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av Bengt-Anders Johansson och Ulf Sjosten (m)

Europeiskt hoghastighetsnat

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppta Overldggningar med foretrddare for regeringarna i
Danmark och Tyskland och delstatsregeringen i Schleswig-Holstein for
att framfora vilka hastighets-, kapacitets- och standardbehov Sverige har
vad géller den fasta forbindelsen 6ver Fehmarn bilt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en framtida 14ngsiktig planeringsinriktning i Sverige och en
samverkan med Danmark och Tyskland for hoghastighetstdag med sikte
pd att Fehmarn bélt-forbindelsen mdjliggdr att hela Europakorridoren
fran Stockholm via Kdpenhamn till Hamburg kan bli en del i ett europe-
iskt hoghastighetsniit.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om provning av olika former for finansiering av stora projekt i
sarskild ordning utifrdn en svensk modell for alternativ finansiering av
infrastrukturinvesteringar, exempel pa projekt for en sdédan modell med
etappvisa utbyggnader dr Europakorridoren med Goétalandsbanan och
Europabanan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att som hastighetsstandard for aktuella utbygg-
nader och utredningar av strdckor som ingar i Europakorridoren under
planperioden 2004—2015 utga fran upp till 350 km/tim i syfte att mojlig-
gora att Ostlédnken och Gotalandsbanan kan ingd i en framtida langsiktig
planeringsinriktning for hoghastighetstdg pd de mest trafikerade delarna
av det svenska jarnvagsnitet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Banverket inom ramen for sitt ansvar for investeringsplane-
ringen pa statens sparanldggningar och det pagdende projektet “Person-
trafik i hastigheter 6ver 200 km/tim” initierar en sammanhéngande for-
studie for Europabanan, dvs. strickningen sdderut fran Stockholm via
Jonkdping (samma som Gotalandsbanan) till Helsingborg.
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2 Motivering

2.1 Flera viktiga steg har under aret tagits mot
forverkligande av Fehmarn balt

Nodvandigheten av vil fungerande kommunikationer i nord-sydlig riktning
genom Europa aktualiseras i en rad olika sammanhang. Det géller savil inom
EU, i nordiska sammanhang som i svenska transportsammanhang. Som ex-
empel kan ndmnas att Godstransportdelegationen i sitt slutbetdnkande 2004
papekade att Sverige bor bli béttre pa att i det internationella arbetet lyfta
fram den nordliga dimensionen och de specifika forutséttningar som denna
innebdr. Vitala strak for de nord-sydliga forbindelserna inom EU &r den nor-
diska triangeln som syftar till att knyta ihop de nordiska huvudstddernas vég-
och jarnvégssystem och en fast forbindelse mellan Danmark och Tyskland,
Fehmarn balt.

Fehmarn bélt 6kar jirnvdgens konkurrenskraft och utgor det viktiga tredje
steget efter Oresundsforbindelsen och forbindelsen 6ver Stora bilt i arbetet
med att skapa fasta forbindelser mellan de nordiska landerna och den europe-
iska kontinenten. De forkortade transporttiderna vid genomforandet av
Fehmarn bélt dr ett mycket starkt argument for projektet. Fehmarn balt i
kombination med Oresundsférbindelsen forbittrar forutsittningarna radikalt
for att bedriva en gransoverskridande internationell persontrafik och godstra-
fik. Godstrafiken fran de nordiska ldnderna till de stora exportmarknaderna pa
den europeiska kontinenten underldttas. Projektet finns med pa EU:s lista med
de prioriterade Transeuropeiska transportnitverken (TEN-T).

I juni 2004 triffades i Berlin en principéverenskommelse mellan den
danska och tyska regeringen om samarbetet for en vidare utveckling mot att
forverkliga forbindelsen 6ver Fehmarn bélt. I dverenskommelsen frén juni
2004 anges att en fast forbindelse dver Fehmarn bélt innebér en markant for-
bittring av de griansoverskridande transporterna mellan Danmark/Skandi-
navien och Tyskland/den europeiska kontinenten. Ddrmed tillskapas béttre
nord-sydliga kommunikationer inom EU.

Den 24 juni i ar moéttes i Kdpenhamn den tyske ministern for transport-,
bygg- och bostadsfrdgor, den danske ministern for transport- och energifragor
samt ministern for vetenskap, ekonomi och transportfrigor i delstaten
Schleswig-Holstein for uppfoljande beslut om Fehmarn bélt-projektet utifran
den tidigare triffade 6verenskommelsen 2004.

Den tidigare dverenskommelsen innebar att forberedelserna for ett kom-
mande avtal mellan den danska och tyska regeringen om forbindelsen skall
inriktas pa tre huvudomraden: 1. Att finna en lamplig finansieringsmodell.
2. Att bestimma den tekniska 16sningen. 3. Att analysera och virdera miljo-
konsekvenserna.

Vid arets ministermote enades ministrarna om att antalet finansieringsmo-
deller som skall analyseras vidare ska reduceras till tvA om hur finansiering
genom statsgarantier och privatfinansiering bést kan anvéndas for projektet.
Dessa modeller skall analyseras vidare av fristdende finansiell expertis under
resten av 2005. Som teknisk 16sning foérordades en broldsning med fyrfilig
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motorvdg och en tvasparig jarnvigsforbindelse alternativt en sdanktunnel. En
rad olika rapporter bl.a. om miljo- och sdkerhetsaspekter dr under utarbetande
och skall presenteras under véren eller forsommaren 2006. Inriktningen ar att
forbindelsen skall vara klar 2015.

Det understroks i kommentarerna fran ministrarna efter arets mote att
Fehmarn bélt-forbindelsen inte enbart stirker kommunikationerna mellan
Danmark och Tyskland utan mellan hela Skandinavien och 6vriga Europa. Vi
instdimmer till fullo i denna analys av projektet och anser att den svenska
regeringen och berorda svenska myndigheter i olika EU-sammanhang bor
vara padrivande for forverkligandet av Fehmarn bélt som ett strategiskt vik-
tigt gransoverskridande projekt i nord-sydlig riktning och som en del i for-
verkligandet av de Transeuropeiska transportndtverken (TEN-T) inom EU.
Sveriges vilja att bli en del av ett europeiskt hoghastighetsndt kommer i stor
utstrackning att paverka tillvixt och valfdrd i vart land. Hela idén med upp-
byggnaden av de Transeuropeiska transportkorridorerna dr att bygga upp
tillvaxtskapande nétverk.

2.2 Sverige maste tidigt i Fehmarn bélt-processen
framfOra svenska kapacitets- och standardonskemal

Den ambitigsa tidsplanen for Fehmarn bélt-projektet innebér att svenska ons-
kemaél rorande hastighets-, kapacitets- och standardonskemal for en bro- eller
tunnelldsning maste framforas tidigt i processen till den danska och tyska
regeringen samt till foretrddare for delstatsregeringen i Schleswig-Holstein.
Om sa inte sker snarast kan det vara for sent, nér utredningarna &r klara och
fortsatta stdllningstaganden gors nésta ar. Sverige maste framfora de behov
som finns i beslutade infrastrukturplaner och tydliggéra behovsbilden for
framtiden avseende kapacitet och hastighet pd det svenska jarnvégsnitet.
Fragorna &r hogaktuella mot bakgrund av det projekt som under 2005 startats
inom Banverket om ”Persontrafik i hastigheter dver 200 km/tim” pé strack-
orna Stockholm—Goteborg och Stockholm—Malmo.

2.3 Europakorridoren dr nyckeln till att knyta
samman Sveriges jarnviagsnat med det europeiska

Hastighets-, kapacitets- och standardfrdgorna pé det svenska jérnvégsnétet har
dven hog aktualitet utifrdn det mangériga arbete som bedrivits av ett stort
antal kommuner, regionala aktorer och ndringslivsforetrddare f6r Europakor-
ridoren, den region som stricker sig frdn Stockholm och Mélardalen ner ge-
nom Danmark till Hamburg i Tyskland. Europakorridoren bestar av all befint-
lig infrastruktur i hela sodra Sverige kompletterad med de nya jarnvédgarna
med hdghastighetskapacitet, Europabanan och Gétalandsbanan. Arbetet inom
olika delar av Europakorridoren gér pa en rad olika delstrackor in i ett alltmer
konkret skede genom pagéende utbyggnader enligt den av regering och riks-
dag beslutade investeringsplanen for aren 2004-2015.
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Som exempel kan ndmnas att Gotalandsbanan fran Stockholm via Jonko-
ping till Goteborg nu planeras for fullt i vissa delstriackor inom ramen for
géllande investeringsplan for 2004-2015. Vi hélsar med tillfredsstillelse att
regeringen i regeringsforklaringen vid riksdagens 6ppnande den 13 september
aviserade att mdjligheten till att tidigareldgga byggandet av en viktig ldnk
skall utredas. I regeringsforklaringen anges att “en statlig forhandlingsman
tillsétts for att i samarbete med lokala och regionala aktorer se dver forutsitt-
ningarna for en eventuell tidigareldggning av jarnvédgsbygget Stockholm—
Nykoping—Linképing” (Ostlénken).

Hartill kommer att samtliga kommuner frén Borés till Linkoping planerar
att starta en gemensam sammanhingande forstudie av Gotalandsbanepro-
jektet. Det &r angelédget att en motsvarande forstudie dven paborjas for Euro-
pabanan, dvs. strickningen sdderut fran Stockholm via Jonkdping (samma
som Goétalandsbanan) ner till Helsingborg.

En samverkan kring nya grinsoverskridande jarnvdgar i Danmark, Tysk-
land och Sverige bor efterstravas med sikte pa att Fehmarn balt-forbindelsen
mojliggdr att hela Europakorridoren fran Stockholm via Koépenhamn till
Hamburg kan bli en del i ett europeiskt hdghastighetsnit. Sverige bor dekla-
rera sin avsikt att i framtiden ansluta det svenska jarnvagsnétet till det europe-
iska hoghastighetsnatet.

Den svenska regeringen bor darfor uppta dverldggningar med foretrddare
for regeringarna 1 Danmark och Tyskland och delstatsregeringen i Schleswig-
Holstein for att framfora vilka hastighets-, kapacitets- och standardbehov
Sverige har nir det giller den fasta forbindelsen 6ver Fehmarn bilt. Detta bor
ges regeringen till kinna. Om de kommande besluten fran svensk synpunkt
blir underdimensionerade kommer Sverige att f4 leva med detta under mycket
lang tid framover, vilket medfor en avstands- och kostnadsnackdel jamfort
med ldnder som ligger ndrmare de stora marknaderna pé den europeiska kon-
tinenten.

Det &r samtidigt viktigt att pa nya projekt inom Europakorridoren, t.ex. for
inledande utbyggnadsstrickor av Ostldnken (Jarna-Link&ping) och Gota-
landsbanan, som hastighetsstandard vélja en dimensionerande hastighetsstan-
dard pa upp mot 350 km/tim, detta for att mojliggora att Gotalandsbanan och
Ostlédnken som delar av Europakorridoren skall kunna ingé i en framtida lang-
siktig planeringsinriktning i Sverige for hdghastighetstag.

Genom att vilja en hastighetsstandard pa upp mot 350 km/tim mojliggors
att en framtida utbyggnad av andra delar av Europabanan och Goétalandsbanan
kan ske etappvis utan lasningar till f6ljd av en alltfor lag hastighetsstandard
for utbyggnader som gors under den nu aktuella planperioden 2004-2015.

2.4 Olika former for finansiering av stora
infrastrukturprojekt bor provas

Den pagéende processen i Danmark och Tyskland om Fehmarn balt utgor en
tydlig illustration till behovet av ett europeiskt perspektiv som grund for de
langsiktiga svenska infrastrukturinvesteringarna. Sveriges geografiska lage i
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norra Europa nddvandiggdr investeringar for vél fungerande transporter som
inte bara klarar dagens utan dven framtidens krav pa snabbhet, palitlighet,
flexibilitet och sdkerhet. For en anpassning och anslutning av det framtida
svenska jarnvégsnitet till det europeiska behdvs dven en langsiktig finansie-
ring av de stora projekt som det handlar om.

Olika former for finansiering av infrastruktur har studerats i en tidigare ut-
redning frdn Néringsdepartementet: Alternativ finansiering genom partner-
skap Ds 2000:65. I utredningen som blev foremal for remissbehandling stude-
rades bl.a. internationella erfarenheter av alternativa finansieringsformer.
Vidare har framfor allt Végverket analyserat végtransportsystemets framtida
finansiering i olika rapporter samt under vdren 2005 anordnat ett seminarium
kring detta tema. Regeringen och dess samarbetspartier har valt att finansiera
vissa infrastrukturinvesteringar for perioden 2004-2015 genom lan i Riks-
géldskontoret. Vidare har regeringen tillsatt en utredning om végavgifter som
ett sitt att finansiera nya utbyggnader av E 6. En annan modell for att ordna
finansieringen #r, sisom skett vid byggandet av Oresundsforbindelsen och
bron dver Stora Balt, statsgarantier till ett sarskilt projektbolag som ansvarar
for byggandet. Ddarmed kan bolaget uppta 1an pa sérskilt formanliga villkor.

I Sverige &r och forblir investeringar i infrastruktur som végar och jarnva-
gar 1 huvudsak en angelédgenhet for den offentliga sektorn, framfor allt staten.
Infrastruktur dr en kollektiv nyttighet. Allt stdrre geografisk rorlighet och
internationalisering Okar behovet av investeringar. Det dkade vég- och jarn-
vigsresandet och de 6kade godsflodena stéller t.ex. krav pa fortsatt utbyggnad
av infrastrukturen for okad kapacitet. De stora investeringsbehoven under
kommande ar aktualiserar dérfor frigan om samfinansiering mellan offentliga
och privata intressenter utifrdn ett svenskt perspektiv pa infrastruktur- och
finansieringsfragor. Byggande av infrastruktur liksom drift och underhall kan
ske i olika former.

En anslagsfinansiering av infrastrukturinvesteringar innebir risk for en
ryckighet i planeringen som forsvérar systematiska och sammanhéngande
kvalitetshdjningar av jarnvagsnitet, detta pa grund av att anslagen blir bero-
ende av utrymmet i statens budget under enstaka ar. Nér fordrojningar sker i
genomforandet leder det till att nedlagda resurser inte far full nytta pa grund
av oavslutade eller uppskjutna projekt. Ju tidigare ett stort och sammanhéng-
ande projekt kan fardigstillas desto snabbare kommer nyttan anvindarna till
del. Stora infrastrukturprojekt ldmpar sig mindre for en finansiering fran 16-
pande anslag. Projekten &r av en sddan omfattning att stora variationer i inve-
steringsramarna leder till effektivitetsproblem. Risken for samhéllsekono-
miska forluster dr stor vid en ryckighet i budgetanslagen. Olika former av
lanefinansiering och annan alternativ finansiering bor kunna prdvas i stora
projekt i kombination med olika former av partnerskap som komplement till
en statlig anslagsfinansiering.

Vi anser darfor att mdjligheten till alternativ finansiering och finansiering i
sérskild ordning av infrastruktur, sdsom jarnvigsinvesteringar, bor provas av
planerade eller redan beslutade storprojekt. Det handlar om att finansiera
strak och lidnkar — ett viktigt samhéllskapital med stort bestaende vérde och
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dér nyttan kommer ménniskor, niringsliv och samhdlle till del under decen-
nier framover.

Vi vill darfor foresla att regering och riksdag medverkar till att stora infra-
strukturprojekt som exempelvis olika utbyggnadsetapper av Gdtalandsbanan
och Europabanan skall kunna bli féremal for en svensk modell av alternativ
finansiering av infrastrukturinvesteringar i sérskild ordning. Vi ser olika for-
mer av partnerskapsfinansiering med andra aktorer som komplement till en
statlig anslagsfinansiering. Aven detta bor ges regeringen till kiinna.

Viktigt &r dven att jirnvags- och vagprojekt med internationella koppling-
ar, sasom etappvisa utbyggnader av Europakorridoren med Gotalandsbanan
och Europabanan, systematiskt fors fram som svenska kandidatprojekt for
medfinansiering inom ramen for den fortsatta utbyggnaden av de Transeuro-
peiska ndtverken, TEN-T, inom EU. Ett av dessa TEN-T-projekt dr den nor-
diska triangeln som syftar till att knyta ihop de nordiska huvudstddernas vég-
och jarnvagssystem. Nyligen har som en del i den nordiska triangeln anslagits
35 miljoner euro for medfinansiering av tre jarnvégsprojekt och ett vagpro-
jekt. Det géller Citytunneln i Malmo, utbyggnader pa viéstra och sodra stam-
banan, Citybanan/Mélartunneln i Stockholm samt till utbyggnader av E 6.
EU:s bidrag anses spela en viktig roll for att stora transeuropeiska infrastruk-
turprojekt skall kunna genomforas.

Stockholm den 23 september 2005

Bengt-Anders Johansson (m) Ulf Sjésten (m)
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