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Personalfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i
betdnkandet. Dessa handlar om bl.a. personal- och kompetensforsorjning inom
totalférsvaret och raddningstjansten, konsfordelning och jamstélldhet,
civilplikt, veteraner och frivilliga férsvarsorganisationer.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tre sarskilda
yttranden (SD, V). | tva sarskilda yttranden forklarar Sverigedemokraterna att
partiet har andrahandsyrkanden.

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Totalfoérsvarsplikt

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:296 av Kjell-Arne Ottosson (KD),

2024/25:497 av Martina Johansson (C),

2024/25:505 av Anne-Li Sj6lund (C),

2024/25:627 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14,

2024/25:2265 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16,

2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 24 och 27,

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 93 och

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 13-15, 38 och 43.

Reservation 1 (S)

Reservation 2 (V, C)
Reservation 3 (MP)

2. Forsvarsmaktens personalforsorjning och forméaga att
rekrytera och behalla personal
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1273 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1731 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 25, 26, 29, 31, 33
och 34,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 91 och 94
samt
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20-23.
Reservation 4 (S, V)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

3. Jamstélldhet och inkludering
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 28 och 30,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 87-90,
2024/25:3069 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 7 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 16-19.
Reservation 8 (S, V, C, MP)
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Personalforsérjning inom raddningstjansten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:602 av Alexander Christiansson (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2493 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 53,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 58 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (C)
Reservation 11 (MP)

Frivilliga forsvarsorganisationer
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:2368 av Thomas Ragnarsson (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 35 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 62.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (V, MP)

Veteraner
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:3002 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 32,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 92 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 15 (S, V)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (MP)

Frivilliga svenskar som forsvarat Ukraina
Riksdagen avslar motion
2024/25:23 av Magnus Jacobsson (KD).

Skydd for utlandsk personal
Riksdagen avslar motion
2024/25:810 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 19 (MP)
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Stockholm den 10 april 2025

Pa forsvarsutskottets vagnar

Matheus Enholm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matheus Enholm (SD), Jérgen
Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Helena Bouveng
(M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Puss (M),
Emma Berginger (MP), Per Soderlund (SD), Markus Selin (S), Camilla
Brunsberg (M) och Lena Johansson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 62 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2024/25. Motionerna ror bl.a. personal- och kompetens-
forsorjning inom totalférsvaret och raddningstjansten, koénsfordelning och
jamstalldhet, civilplikt, veteraner och frivilliga forsvarsorganisationer.

Utskottet har under riksmotet 2024/25 fatt information i frdgor som
behandlas i betdnkandet. Den 11 februari 2025 fick utskottet information av
marinchefen och en medarbetare fran Forsvarsmakten om aktuella fragor inom
marinen, bl.a. om personalldget. Den 25 februari 2025 besokte foretréadare for
Pliktradet utskottet for att informera om sin verksamhet. Den 11 mars 2025
informerade generaldirektér Mikael Granholm med medarbetare fran
Forsvarsmakten utskottet om myndighetens budgetunderlag for 2026.
Utskottet fick den 1 april 2025 information om varnplikten av Forsvars-
maktens generaldirektér Mikael Granholm och Plikt- och prévningsverkets
generaldirektor Peter Gothe.

Bakgrund

Arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken ar en del av forvaltningspolitiken. Malet for arbetsgivar-
fragor ar en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sakerstéller att
myndigheterna har kompetens att fullgora sina uppgifter. Detta mal utgar fran
den langtgéende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgor en
viktig komponent i regeringens styrning av statsforvaltningen och beslutades
av riksdagen 1994 (prop. 1993/94:77, bet. 1993/94:KU19, rskr. 1993/94:264
och bet. 1994/95:KU3, rskr. 1994/95:7-8). | budgetpropositionen for 2025
(prop. 2024/25:1 utg.omr.2) redovisar regeringen de delmal som har satts upp
for de statliga arbetsgivarna:

» Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara loneledande.

* En jamn konsfordelning pé ledande befattningar i staten ska efterstravas.

» Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten ska minska.

» Andelen anstillda i staten med utlandsk bakgrund ska ¢ka pa alla nivaer.

* Arbetsmiljon i staten ska vara god.

» De statsanstillda ska ha kunskap om och forstaelse for grundlaggande
varden i statsforvaltningen och rollen som statsanstalld.

Ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken har till stor del delegerats till de
statliga myndigheterna. Den langtgdende delegeringen innebar att
myndigheterna, utifran sina uppgifter, har en betydande frihet bl.a. nar det
géller kompetensforsorjning, kompetensutveckling, I6nevillkor och andra
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anstéllningsvillkor, arbetsmiljo samt arbetet med den statliga vérdegrunden.
For att regeringen ska kunna folja utvecklingen av kompetensforsorjningen
lamnar myndigheterna varje ar sedan 1997 en redovisning av sin
kompetensforsorjning till regeringen. Sedan 2003 gdrs denna redovisning i
myndigheternas arsredovisningar. Myndigheterna ska genom sin kompetens-
forsorjning sékerstélla att relevant kompetens finns for att fullgéra sina
uppgifter och for att tillgodose sina behov pa bade kort och lang sikt.
Myndigheterna ska vidare systematiskt analysera vilken kompetens som
behdvs for att de ska klara sina nuvarande och framtida uppgifter. De yttre
ramarna for den statliga arbetsgivarpolitiken bereds av finansutskottet inom
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning, vilket bl.a. omfattar
den statliga forvaltningspolitiken och statliga arbetsgivarfragor.

Nar det géller myndigheters arbetsgivarpolitik framgar det av 8 §
myndighetsforordningen (2007:515) bl.a. att myndigheter ska skapa goda
arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstalldas kompetens och
erfarenhet.

Totalforsvarets inriktning och utformning

Den 17 december 2024 beslutade riksdagen om den férsvarspolitiska
inriktningen for perioden 2025-2030. Utskottet behandlade regeringens
forslag i betdnkandet Totalforsvaret 2025-2030. Med bifall till propositionen
godkénde riksdagen bl.a. inriktningen for Férsvarsmaktens krigsorganisation
(prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Beslutet innebar
bl.a. ytterligare forstarkningar av krigsorganisationen, vilket i likhet med det
forra forsvarsbeslutet beddms medfora ett utdkat personalbehov inom
Forsvarsmakten.

Den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen svarar sedan 1990-
talet for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den langsiktiga
inriktningen av forsvars- och sdkerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska
bl.a. folja den sakerhetspolitiska utvecklingen i omvérlden och redovisa sin
syn pa viktigare langsiktiga forsvars- och sédkerhetspolitiska fragor infor
regeringens forslag till riksdagen.

I likhet med tidigare &r utgjorde Forsvarsberedningens rapporter,
tillsammans med underlag fran myndigheterna, grunden for den forsvars-
politiska inriktningspropositionen.

2024/25:F6U6
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Utskottets Overviganden

Totalforsvarsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om totalférsvarsplikt.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (V, C) och 3 (MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 lyfter Daniel Helldén m.fl. (MP) vikten av att de
varnpliktiga ges goda villkor och foreslar darfor att de varnpliktigas dag-
ersattning ska indexregleras for att smidigt folja samhallets prisutveckling pa
samma satt som exempelvis bidrag fran Centrala studiestédsnamnden
(yrkande 93). Liknande forslag finns i kommittémotion 2024/25:3160 av
Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 14. | den senare motionen yrkas ocksa att
forplagnadsersattningen for vérnpliktiga och kadetter ska reflektera de
kostnader som den & menad att tdcka samt att dven denna ska indexregleras
(yrkande 15). Dérutover anser motionérerna att det formella medinflytandet
behover ses dver, och de foreslar darfor att Pliktradets stéllning ska héjas i
syfte att stdrka de vérnpliktigas rattigheter (yrkande 13). Vidare anser
motiondrerna att de skal som fanns for att l1agga ned beredskapspolisen inte
langre &r giltiga pa grund av den forsamrade sékerhetspolitiska situationen och
eftersom civilplikten ar aktiverad for vissa sektorer. Motionarerna foreslar
darfor att civilplikten ateraktiveras dven for beredskapspolisen (yrkande 38).
Slutligen framhaller motionarerna betydelsen av det kommunala besluts-
fattandet under hojd beredskap och krig. Motionarerna foreslar darfor att
mojligheten att krigsplacera ledande politiska foretrddare i kommuner och
regioner ska ses dver (yrkande 43).

I kommittémotion 2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhalls
vikten av att sakerstélla livsmedelsforsérjningen under kristider. Motionérerna
foreslar darfor i yrkande 14 en utokad civilplikt som omfattar dven sysslor i
lantbruket och livsmedelsindustrin for en ¢kad livsmedelsberedskap.

Aven Helena Lindahl m.fl. (C) framhéaller i kommittémotion 2024/25:2953
vikten av livsmedelsberedskap i héndelse av kris eller krig. | yrkande 16
foreslas darfor att civilplikten breddas till att omfatta ocksd de grona
néringarna och att vapenfri tjanst ska kunna géras inom lantbrukets alla delar.

I kommittémotion 2024/25:3023 foreslar Peter Hultqvist m.fl. (S) att
riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en malsattning om
minst 10 000 varnpliktiga per ar till 2030, med en ambition om 20 000 per &r
pa langre sikt (yrkande 24). Motionarerna foreslar dven att den samlade
krigsorganisationen ska 6ka till minst 115 000 personer till 2030 (yrkande 27).
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I motion 2024/25:296 anfor Kjell-Arne Ottosson (KD) att Sverige star infor
samhallsutmaningar som kraver engagemang och insatser fran medborgarna.
Motionéren foreslar darfor att regeringen utreder mojligheten att infora ett
obligatoriskt tjanstgoringsar for unga vuxna inom ramen for totalférsvars-
plikten.

I motion 2024/25:497 framhéller Martina Johansson (C) att manga olika
verksamheter behdver fortsatta att fungera i hé&ndelse av krig. Andelen
personer som varje ar tas ut for militar varnplikt &r dock ett fatal av de som
kan bidra p& andra satt om de far gora en vapenfri varnplikt. Motionéren
foreslar darfor att regeringen utreder vilka detta ror och pa vilket sétt vapenfri
varnplikt kan genomféras inom de verksamheter som &r viktiga att de fungerar
&ven i handelse av krig.

I motion 2024/25:505 av Anne-Li Sj6lund (C) framhalls att det ar viktigt
att kunna bygga pa de resurser som redan finns nar civilplikten ateretableras
och att Sandd har en viktig plats och funktion i det perspektivet. Motionéren
foreslar darfor att Sando utvecklas till att bli ett utbildningsnav for en
ateretablerad civilplikt.

Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bdda SD) foreslar i motion
2024/25:627 att nddvéndiga reformer genomfdrs for att fler ska ges mojlighet
att genomga militar grundutbildning inom Férsvarsmakten. Det handlar bl.a.
om att utreda mojligheten att infora en form av erséttningstrappa under
grundutbildningen med betydande héjningar av ersattningsbeloppet. 1 motion
2024/25:2265 framhaller samma motionarer vikten av fler prévningskontor
och foreslar att regeringen évervager att utdka Plikt- och prévningsverkets
verksamhet i norra Sverige for att 6ka intresset for och méjligheten till bl.a.
monstring.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt galler totalforsvars-
plikt for varje svensk medborgare mellan 16 och 70 ar. Totalforsvarsplikten
galler ocksa under motsvarande tid for var och en som utan att vara svensk
medborgare ar bosatt i Sverige. En totalforsvarspliktig person ar skyldig att pa
begaran genomgd monstring eller annan utredning som behévs och att
tjanstgéra inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes
kroppskrafter och halsotillstand tillater. Tjanstgoringsskyldigheten fullgors
genom varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt (1 kap. 3 8). En total-
forsvarspliktig person ar dock skyldig att fullgéra varn- eller civilplikt endast
om regeringen har beslutat om det med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap
(1 kap. 3 a 8). I 3 kap. finns bestdmmelser om att totalforsvarspliktiga som har
forvarvat tillrackliga kunskaper och féardigheter for en krigsuppgift efter
avslutad utbildning ska krigsplaceras i en befattning eller en verksamhet.
Beslut om krigsplacering fattas av Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
(Plikt- och provningsverket) efter framstéllningar fran bl.a. myndigheter,
kommuner och regioner.

2024/25:F6U6
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Med stod av 1 kap. 3 a 8 lagen om totalforsvarsplikt fattade regeringen den
2 mars 2017 beslut om att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomfora
monstring och fullgora grundutbildning med varnplikt. Skyldigheten for bade
man och kvinnor att monstra géller sedan den 1 juli 2017. Skyldigheten att
fullgdra grundutbildning med varnplikt géller sedan den 1 januari 2018.

I propositionen infor det forra férsvarsbeslutet beddmde regeringen att den
utokade krigsorganisationen ledde till ett utdkat personalbehov och att
grundutbildningsvolymerna skulle 6ka successivt for att uppga till 8 000
varnpliktiga per &r 2025 (prop. 2020/21:30). Utskottet instamde i den
bedémningen (bet. 2020/21:F6U4).

Infor det nu géllande forsvarsbeslutet framholl Foérsvarsberedningen i sin
slutrapport Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6) att varnplikten aven i
fortsdttningen kommer att utgéra grunden for Forsvarsmaktens personal-
forsorjning och foreslog att det senast 2030 arligen ska grundutbildas minst
10 000 varnpliktiga. Vidare foreslog beredningen att det senast 2032 arligen
ska grundutbildas 12 000 varnpliktiga samt att det bor Overvégas att senast
2035 ytterligare oka antalet vérnpliktiga som arligen genomfor grund-
utbildningen till 14 000.

I propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) anfor
regeringen att den foreslagna férstarkningen av krigsorganisationen medfor ett
behov av ytterligare personalforstarkningar. Det totala antalet befattningar i
krigsorganisationen bedoms uppgd till ca 130 000 plus reserver 2035, da
krigsorganisationen forvéntas vara personellt uppfylld. Liksom Forsvars-
beredningen beddmer regeringen att varnplikten kommer att fortsétta att
utgora grunden for Forsvarsmaktens personalforsorjning, eftersom det ar en
forutsattning for att utveckla och uppratthalla ett forsvar med en sadan volym
att det &r dimensionerat for att kunna forsvara Sverige och allierade mot ett
vapnat angrepp. Regeringen beddmer att det behdvs en utokning av antalet
véarnpliktiga som grundutbildas och dérefter krigsplaceras for att sdkerstélla att
krigsorganisationens behov mots bade kvantitativt och kvalitativt. Med fler
grundutbildade forbattras ocksd forutsattningarna for att kunna forsorja
Forsvarsmakten med kontinuerligt och tidvis tjanstgdrande personal. N&r det
géller volymerna delar regeringen Férsvarsmaktens bedémning att de bor 6ka
stegvis i balans med produktions- och utbildningsforutséttningar. Den
utbildning som genomfdérs maste hélla hog kvalitet och genomforas pé ett
sakert satt, vilket forutsatter tillgang till personal for utbildning, materiel,
infrastruktur samt skjut- och ovningsfalt. Regeringen anser darfor att de arliga
grundutbildningsvolymerna bor 6ka stegvis for att senast 2030 uppga till minst
10 000 varnpliktiga och darefter under perioden 2032-2035 uppga till ca
12 000 vérnpliktiga. Regeringen utesluter dock inte ytterligare dkningar av
volymerna om det skulle krdvas for personalforsérjningen av det militara
forsvaret.

I samband med behandlingen av propositionen (bet. 2024/25:F6U2) vidhéll
utskottet sin uppfattning att varnplikten dven i fortsattningen kommer att
utgéra grunden for Forsvarsmaktens personalférsérjning och att antalet
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varnpliktiga som arligen grundutbildas behover utokas for att sékerstalla
behoven av varnpliktig personal med aktuell och relevant utbildning for
krigsforbanden i den foreslagna krigsorganisationen. Liksom regeringen anséag
utskottet att den utbildning som genomfors ska halla hdg kvalitet och
genomforas pa ett sakert satt. Utskottet framholl dock vikten av personal-
forsorjningen av det militara forsvaret och ansdg att det kraftigt forsamrade
sakerhetslaget pa sikt kraver en avsevard ambitionshojning nar det galler de
svenska varnpliktsvolymerna. Enligt utskottet borde déarfér Forsvarsmakten ta
fram olika alternativ for att i mojligaste man halla fast vid malbilden om att
kunna utbilda 12 000 varnpliktiga per ar fr.o.m. 2032.

Den 19 december 2024 fattade regeringen tre inriktningsbeslut
F62024/02054 [delvis]) for att omsatta forsvarsheslutet i konkreta atgarder hos
myndigheterna. Av inriktningsbeslutet for det militara forsvaret framgar att
Forsvarsmakten, tillsammans med Plikt- och prévningsverket, stegvis ska 6ka
antalet totalforsvarspliktiga som genomgar grundutbildning med varnplikt for
att senast 2030 uppna grundutbildningsvolymer om minst 10 000 personer.
Antalet totalforsvarspliktiga som grundutbildas &rligen ska dérefter fortsatta
att oka for att under perioden 2032-2035 n& minst 12 000 personer. Vidare
framgér det att Forsvarsmakten for vissa krigsforband érligen ska redovisa
resultat och analys av planerad och uppnadd férmaga samt mojlighet att
genomfdra krigsfoérbandets huvuduppgift. Av redovisningen ska bl.a.
uppfyllandet av personalbehovet framga.

I budgetunderlaget for 2026 (FM2024-21129:5 bil. 1) uppger Forsvars-
makten att den omsatter regeringens styrningar i ett utmanande omvarldsléage.
Planeringen i underlaget syftar till att uppratthalla och utveckla operativ
formaga for att ver tid och tillsammans med allierade kunna forsvara Sverige
och allierade stater mot ett vapnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva
forsvaret inom Nato. Myndigheten beddmer att den i allt vasentligt utvecklat
och vidmakthallit krigsorganisationen enligt plan det sista aret i forra
forsvarsbeslutsperioden. Det har varit, och kommer att fortsatta att vara, en
utmaning att formagetillvaxten kan ske med balans mellan forsorjning av
personal, materiel, infrastruktur och pagaende verksamhet.

Forsvarsmakten anfor att grundutbildning med varnplikt syftar till att
bemanna krigsorganisationen. Forsorjningen av militar personal bygger pa att
myndigheten tillvaratar det rekryteringsunderlag som grundutbildningen ger.
For att bemanna organisationen med sdval meniga som befél kravs utokade
utbildningsvolymer samt en fortsatt hog fullféljandegrad. Forsvarsmaktens
mal ar att nd en volym om 12 000 varnpliktiga 2032. Ut6ver det ser
myndigheten dver mojligheten att utbilda uppemot 14 000 vérnpliktiga. Vidare
anfors att den utbildning som genomférs maste halla réatt kvalitet och
genomforas pa ett sakert satt. Forsvarsmakten ser ett behov av dkade volymer
pa plutonshefalsniva som kan krigsplaceras i mobiliserande forband och bidra
till befalsforsorjningen. Under hela perioden 2025-2035 ¢kar myndigheten
kapaciteten for grundutbildning av vérnpliktiga. Forsvarsmakten infor
atgarder for att effektivisera utbildningen, 6ka grundutbildningen mot

2024/25:F6U6

11



2024/25:FoU6

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

plutonbefalsniva, genomfora en kontinuerlig uppféljning av antalet som tar
anstéllning respektive krigsplaceras samt sakerstalla att kvinnor har ratt
forutsattningar och mojligheter att genomfora grundutbildning. Utbildning for
totalforsvarspliktiga genomfors pa befintliga organisationsenheter i balans
med produktions- och utbildningsférutsattningar.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2024 (FM2024-4113:43) framgar
att drygt 7 343 varnpliktiga paborjade sin grundutbildning under 2024 och att
malsattningen om 7 000 darmed Gvertraffades. 5 765 varnpliktiga slutforde
grundutbildningen och kunde krigsplaceras. Antalet individer som avbrot
utbildningen under éret dkade nagot jamfért med 2023. En forklaring till det
&r att eftersom den totala volymen vérnpliktiga 6kar kan dven antalet som
avbryter sin utbildning 6ka. Den vanligaste avbrottsorsaken var nedsatt
prestationsformaga. Myndigheten uppger att den sedan flera ar arbetar med en
mangd olika atgarder for att minimera de varnpliktigas avbrott fran
grundutbildningen. Atgérderna syftar till att minska den psykiska anspanning
som kan férekomma och de skador som kan uppstad pa grund av 6kad fysisk
belastning. Forsvarsmakten beddmer att dessa preventiva atgarder har haft
effekt och att andelen som avbryter ligger pé en rimlig niva.

Plikt- och provningsverket har ansvaret for bl.a. ménstring och inskrivning
till grundutbildning med varnplikt. | totalférsvarspropositionen (prop.
2024/25:34) betonar regeringen den centrala roll som myndigheten har for att
astadkomma de utékade grundutbildningsvolymerna och darmed en personell
tillvéxt i krigsorganisationen. Regeringen anser att myndighetens kapacitet att
monstra och ta ut individer till varnplikt behdver dka genom etableringen av
ett fjarde prévningskontor.

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) foreslar darfor
regeringen en dkning av anslaget 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
med 62 000 000 kronor for 2025. For 2026 berdknas anslaget oka med
motsvarande belopp och for 2027 beréknas anslaget 6ka med 129 000 000
kronor.

I arsredovisningen for 2024 redovisar Plikt- och prévningsverket att
myndigheten har moénstrat och provat drygt 29 800 totalforsvarspliktiga till
grundutbildning med varnplikt, vilket innebar att mélet i regleringsbrevet om
28 000 har uppnatts. Myndigheten redovisar dven att arbetet med att etablera
ett fjarde provningskontor fortskridit. Under 2024 sdkte myndigheten efter en
lokal i Umed och under hésten tecknade man avtal om lokaler. Rekrytering av
personal till kontoret pabérjas i juli 2025 med avsikt att ha full bemanning
under varen 2027. Provningarna planeras att starta under hosten 2026 och full
produktion ska uppnas under 2028.

Regeringen beslutade den 4 januari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det militara
forsvaret kan forbattras (dir. 2024:2 En 6kad tillgang till personal och en ¢kad
uthallighet inom det militara forsvaret). Regeringen konstaterar i beslutet bl.a.
att en storre krigsorganisation medfor ett utdkat personalbehov och att
varnplikten &r avgorande for den militdra personalférsorjningen. Utredningen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har darfor som syfte att utifran 14 fragestallningar 6ka tillgangligheten av bade
militar och civil personal inom Forsvarsmakten. Utredningen ska bl.a.

* analysera hur Forsvarsmaktens behov av vérnpliktig personal med vissa
nyckelkompetenser kan tillgodoses

» analysera om skyldigheten att fullgéra varnplikt vid hojd beredskap bor
kvarsta efter att den dvre aldersgransen nétts

» analysera vilka méjligheter som finns att i 6kad utstrackning anvénda
varnpliktiga i grundutbildning for beredskap och annan verksamhet

* analysera behovet och de samhallsekonomiska konsekvenserna av en
utokning av totalforsvarspliktigas beredskapstjanstgoring

» analysera majligheten att lata varnpliktiga vara krigsplacerade i
personalreserven i hdgre utstrackning

 analysera Forsvarsmaktens mojlighet att sikerstalla tillgang till personal
ur olika personalkategorier i grundberedskap och hur Fdrsvarsmaktens
behov av krigsplacerad civil personal ska tillgodoses

« foresld nodvandiga atgarder och forfattningsforslag.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 2025.

I samband med beredningen av den forra totalférsvarspropositionen (prop.
2020/21:30) riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
utreda utformningen av en civilplikt (bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136).
| utskottets betdnkande betonades att civilplikten behévde utredas grundligt
for att kunna utformas pa ett sa andamalsenligt satt som moéjligt i stallet for att
ateruppvackas i samma form som tidigare. Utskottet har aven senare under-
strukit vikten av att civilplikten utformas pa ett &ndamalsenligt satt (bl.a. bet.
2023/24:FoU3).

I november 2022 lamnade Utredningen om civilbefolkningens skydd vid
hojd beredskap sitt betdnkande (SOU 2022:57) med forslag om att bl.a. inréatta
en statlig beredskapsorganisation for réddningstjdnsten bemannad av
civilpliktiga.

Regeringen gav i juni 2022 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) i uppdrag (Ju2022/02313) att ta fram dimensionerande planerings-
forutséttningar for kommunens raddningstjanst under hojd beredskap. MSB
ansag bl.a. att kommunens raddningstjanst huvudsakligen &r dimensionerad
for att hantera olyckor i fred och darfor behdéver forstarkas for att kunna mota
de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medftra. Den 12 januari 2023
fick MSB i uppdrag (F62023/00118) att genomfora de atgarder som behovs
for att forbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal raddnings-
tjanst (F62023/00118). Uppdraget redovisades den 1 mars 2023 (MSB2173).

Den 8 september 2023 remitterade regeringen promemorian Aktivering av
civilplikt inom den kommunala raddningstjansten och elférsérjningsomradet
(F62023/01488). | promemorian foreslogs bl.a. de forfattningsandringar som
skulle kunna mojliggdra en skyndsam aktivering av civilplikten for de
totalforsvarspliktiga som redan har tillrécklig kompetens att fullgora civilplikt.
Efter remissbehandling av promemorian gav regeringen den 12 oktober 2023
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Affarsverket svenska kraftndt i uppdrag (KN2023/04096) att ndrmare
analysera behovet av civilplikt inom elférsérjningen.

Med stdd av 1 kap. 3 a § lagen om totalforsvarsplikt beslutade sedermera
regeringen den 21 december 2023 om att delvis aktivera civilplikten inom
omradena kommunal riddningstjanst och elforsérjning (F62023/00553 och
F62023/01488). Samma dag fattade regeringen beslut om férordnings-
&ndringar som innebdr att personer som redan har relevant kompetens inom
dessa omraden sedan den 19 januari 2024 kan skrivas in och krigsplaceras med
civilplikt. 1 samma beslut som aktiveringen av civilplikt gav regeringen MSB
i uppdrag bl.a. att identifiera och utreda totalforsvarspliktiga som har
tillrdcklig utbildning for att kunna fullgéra civilplikt inom kommunal
raddningstjénst och att till Plikt- och prévningsverket lamna in underlag for
inskrivning och framstéllningar om krigsplacering av dessa personer. MSB
fick vidare i uppdrag att senast under det fjarde kvartalet 2024 paborja
repetitionsutbildning for totalforsvarspliktiga inom omradet. Affarsverket
svenska kraftnat fick i uppdrag att paborja forberedelser for att kunna skriva
in totalforsvarspliktiga som har tillrdcklig kompetens for civilplikt inom
elforsorjning.

I oktober 2024 meddelade regeringen att Affarsverket svenska kraftnéts
beddmning &r att ca 1 000 totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in for
civilplikt efter annan utredning &n ménstring.

Det framgdr av regeringens proposition Totalforsvaret 2025-2030 (prop.
2024/25:34) att regeringen i likhet med Forsvarsberedningen beddémer att
civilplikt kommer att vara ett viktigt verktyg for att sakerstalla personal-
forsorjningen vid hojd beredskap inom vissa beredskapssektorer. Regeringen
anfor att den ser over majligheterna till ytterligare atgéarder for att redan
utbildad personal ska kunna skrivas in och krigsplaceras med civilplikt for att
skyndsamt starka formagan inom vissa samhallsviktiga verksamheter, utéver
kommunal raddningstjanst och elforsorjning. Regeringen framhéller vidare att
civilplikt inom verksamheter med ansvar for elférsorjningen bor utvecklas
vidare nar det géller personer som redan har en grundlaggande utbildning pé
omradet.

| totalfrsvarshetankandet (bet. 2024/25:F6U2) uttryckte utskottet ater sitt
stod for regeringens beslut att ateraktivera civilplikten inom den kommunala
raddningstjansten och elférsérjningsomréadet men fortsatte att betona vikten av
att regeringen kontinuerligt ser over behovet av eventuella beslut om
aktivering inom ytterligare sektorer.

I sin rsredovisning for 2024 (publ. MSB2491) anger MSB att myndigheten
tillsammans med Plikt- och prévningsverket har genomfért annan utredning
for att kunna bedéma lampliga resurser for att fullgéra civilplikt inom den
kommunala réddningstjénsten. MSB har inlett utredning av ca 6 000 individer
och fardigutrett 3 000. Av dessa har 2000 hemstallts till Plikt- och
prévningsverket for inskrivning, och av dessa har ca 600 kallats till nasta ars
repetitionsutbildningar. Under hosten slutforde totalt 300 personer, varav 13
procent kvinnor och 87 procent mén, repetitionsutbildning med civilplikt inom
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kommunal raddningstjanst och krigsplacerades vid de 25 krigsraddnings-
enheterna.

I sin arsredovisning for 2024 uppger Affarsverket svenska kraftnat att malet
&r att Sverige har ca 1 000 inskrivna civilpliktiga inom elférsorjningen vid
utgangen av 2028. De forsta utbildningarna av civilpliktiga startar under 2025.
Under 2024 péborjade myndigheten de nddvandiga forberedelserna for att
kunna skriva in och utbilda civilpliktiga.

I regleringsbrevet for 2025 har Affarsverket svenska kraftnat fatt i uppdrag
att inom sitt ansvarsomrade genomfora atgarder for att civilpliktiga efter annan
utredning ska skrivas in, utbildas genom kort grundutbildning eller repetitions-
utbildning och krigsplaceras inom drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet. Arbetet ska slutredovisas senast den 15 februari 2029.

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att analysera och lamna férslag om hur personalbehoven inom det civila
forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116 En Iangsiktigt halloar personalforsorjning
av det civila forsvaret). Utredaren skulle bl.a. med utgdngspunkt i gallande
regelverk om allméan tjansteplikt och civilplikt foresla en personalférsorjning
av det civila forsvaret som &r anpassad efter dagens samhélle och foresla vilka
delar av civilplikten som ska aktiveras och inom vilka verksamheter civilplikt
ska kunna fullgdras. Den 23 januari 2025 lamnade utredningen betankandet
Plikten kallar! En modern personalférsérjning av det civila férsvaret (SOU
2025:6). Utredningen foreslar bl.a. att civilplikten ska aktiveras generellt och
anfor att det behdvs civilplikt med ménstring och grundutbildning. | forsta
hand framhalls sektorerna raddningstjanst, elforsorjning, halso- och sjukvard,
elektroniska kommunikationer och bevakning. Berérda myndigheter bor
enligt utredningen fa i uppdrag att foresla hur civilplikt snarast ska inforas
inom dessa omréaden. Utredningen bedémer vidare att det dven kan behdvas
civilplikt efter monstring pd vissa andra omraden, exempelvis inom
befolkningsskydd och transporter. Vissa av utredningens forslag beror dven
politiskt fortroendevalda. Betankandet &r ute pa remiss och svaren ska lamnas
till regeringen senast den 13 maj 2025.

Strax innan den nyss nédmnda utredningen l&mnade sitt betankande
beslutade regeringen, den 9 januari 2025, att ge MSB tva uppdrag inom ramen
for civilplikt som ska stdrka den kommunala raddningstjansten och
befolkningsskyddet. | det ena uppdraget ska MSB titta pa vilka atgarder som
ar nodvandiga for att ett system med civilplikt efter monstring med lang
grundutbildning inom kommunal raddningstjanst ska kunna inforas.
(F62025/00040). | uppdraget ingar ocksa att analysera vilka konsekvenser ett
inforande av grundutbildning far for myndighetens befintliga anlaggningar for
skolverksamhet i Sandd och Revinge. MSB ska slutredovisa uppdraget senast
den 19 december 2025. | det andra upp draget ska MSB genomfédra
forberedande atgarder sa att totalforsvarspliktiga ska kunna skrivas in, utbildas
och krigsplaceras med civilplikt inom befolkningsskyddet (F62025/00039).
Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2025.
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Den 12 oktober 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att foresla atgarder som starker Polismyndighetens och Sakerhets-
polisens formaga att genomfora sina uppgifter vid kriser och andra samhélls-
storningar i fredstid samt vid héjd beredskap och ytterst i krig (dir. 2023:143).
Utredaren ska bl.a. analysera om en polisiér forstarkningsresurs, liknande den
tidigare beredskapspolisen, bor inrattas och, oavsett bedémning i sak, foresla
hur en sadan funktion ska utformas och anvéndas. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 april 2025.

Den 13 mars 2025 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda
inforandet av civilplikt inom hilso- och sjukvarden. Uppdraget omfattar bade
civilplikt efter monstring och civilplikt efter annan utredning. Myndigheten
ska ocksa bedoma behovet av civilplikt inom tandvarden. Initiativet ska enligt
regeringen starka vardsektorns kapacitet vid hojd beredskap och sékerstalla att
Sverige dr rustat for framtida kriser. Uppdraget ska redovisas senast den 28
november 2025.

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap finns bestdmmelser som
syftar till att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god férméga att hantera krissituationer i fred. I lagen regleras ocksa
kommuners och regioners krav pa att vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap. Vidare finns det i lagen bestdmmelser om
hur kommuner och regioner ska styras under extraordinara handelser i fredstid
och under hojd beredskap.

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora Overvaganden om kommuners och regioners ansvar och
uppgifter infér och under fredstida kriser och hdjd beredskap. Kérnan i
utredningens uppdrag var att analysera vilket grundldggande ansvar och vilka
huvudsakliga uppgifter kommuner och regioner bér ha i fraga om
forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hdjd beredskap
samt att pd grundval av det foresld en mer andamélsenlig och utforlig
reglering. Den 30 september 2024 Overldmnade utredningen betankandet
Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65). Utredningen foreslar bl.a. en ny lag om kommuners och regioners
grundlaggande ansvar infor och under fredstida kriser och hojd beredskap.
Betankandet har varit ute pa remiss och fortsatt beredning vantar.

Som har framgatt ovan ar lagen om totalforsvarsplikt en pliktlagstiftning.
Utskottet har tidigare behandlat motioner med foreslag till alternativ eller
tillagg till plikten i form av samhéllstjanst eller solidaritetsar. Utskottet har da
pamint om att lagen om totalforsvarsplikt inskranker den grundlagsfasta rétten
till rorelsefrinet. En begransning av denna ratt far inte ga utdver vad som ar
nodvandigt med hénsyn till andamélet med begransningen, alltsa i detta fall
syftet med totalforsvarsplikten. Utskottet har flera ganger avslagit olika forslag
om alternativ eller tillagg till varnplikten eftersom de inte ansags forenliga
med detta Overgripande krav (se bl.a. bet. 2004/05:F6U4 och bet.
2005/06:FoU8).
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| fraga om medinflytande riktade riksdagen i mars 2022 ett tillkanna-
givande till regeringen om att vidta de atgarder som kravs for att garantera
Pliktradets oberoende fran Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6U8 punkt 6, rskr.
2021/22:218). Den ovannamnda utredningen En okad tillgang till personal och
en okad uthallighet inom det militara forsvaret (dir. 2024:2) har i uppdrag att
bl.a. analysera och granska Pliktradets sjalvstandighet i forhallande till
Forsvarsmakten och att vid behov foresla atgarder for att garantera att
Pliktradet kan utdva medinflytande pa ett tillfredsstallande satt.

Enligt lagen (1991:1488) om handlaggning av vissa ersattningar till den
som tjanstgor inom totalforsvaret ar det Forsakringskassan som hanterar fragor
om familjebidrag och dagpenning (18). Néarmare bestdmmelser om
formanerna finns i forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvars-
pliktiga. Den nyssnamnda utredningen har fatt i uppdrag att analysera om det
finns behov av att forandra formanerna till totalférsvarspliktiga och att
analysera de samhallsekonomiska konsekvenserna av detta.

Utskottets stallningstagande

Né&r riksdagen i december 2024 fattade totalférsvarsbeslutet for perioden
2025-2030 tillstyrkte utskottet regeringens forslag till inriktning for Férsvars-
maktens krigsorganisation och konstaterade samtidigt att forstarkningen av
organisationen medfor ett utdkat personalbehov. Det &r alltjamt utskottets
uppfattning att varnplikten aven i fortsattningen kommer att utgéra grunden
for Forsvarsmaktens personalforsdrjning och att antalet varnpliktiga som
arligen grundutbildas och krigsplaceras behdver oka for att sakerstalla den
utdkade krigsorganisationens behov, bade kvalitativt och kvantitativt. De
varnpliktiga utgor ocksa rekryteringsbas for vidare engagemang i Forsvars-
makten. Att trygga personalforsorjningen med varnpliktiga langsiktigt ar
séledes centralt.

Utskottet konstaterar att varnpliktsvolymerna utdkas i dverensstimmelse
med uppsatta mal och att berérda myndigheter bedriver ett systematiskt arbete
for att rekrytera, monstra och utbilda fler och rétt personer. Vidare valkomnar
utskottet arbetet med att etablera ett fjarde provningskontor for att kunna 6ka
takten, och utskottet ser fram emot resultatet av utredningen En 6kad tillgang
till personal och en ékad uthallighet inom det militara forsvaret som har i
uppdrag att bl.a. se 6ver frdgan om att trygga tillgangen pa varnpliktiga med
vissa nyckelkompetenser. Utskottet vill dock aterigen betona att det kraftigt
forsamrade sakerhetslaget pa sikt kraver en avsevard ambitionshojning nér det
galler varnpliktsvolymerna och att man i s stor utstrackning som majligt bor
halla fast vid malbilden om att utbilda 12 000 varnpliktiga per ar fr.o.m. 2032.
Utskottet valkomnar darfor att Forsvarsmakten i budgetunderlaget for 2026
uppger att det fortfarande ar myndighetens mal och att man darutover ser Gver
mojligheten att pa sikt uthilda uppemot 14 000 varnpliktiga. Utskottet tar dven
fasta pa att regeringen inte utesluter ytterligare 6kningar av volymerna om det
skulle kravas for personalforsorjningen av det militdra forsvaret. Vidare
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noterar utskottet att regeringen och Forsvarsmakten beddmer att
krigsorganisationen kommer att fortsétta att fyllas och forstarkas med personal
aven efter 2030 och att det totala antalet kommer att uppga till ca 130 000 plus
reserver 2035, da krigsorganisationen forvéntas vara personellt uppfylld.

Utskottet har flera ganger tidigare understrukit vikten av en modern och
andamalsenlig civilplikt for att trygga personalforsorjningen i det civila
forsvaret. Utskottet vill an en gang upprepa sitt stod till regeringens beslut att
ateraktivera civilplikten inom den kommunala raddningstjdnsten och
elforsorjningsomradet och valkomnar att Utredningen om det civila forsvarets
personalforsorjning har foreslagit en generell ateraktivering av civilplikten
(SOU 2025:6). Utskottet noterar att forslaget har remitterats och ser fram emot
regeringens vidare beredning.

Civilplikten kommer att vara ett viktigt verktyg for att sdkerstélla
personalforsdrjningen vid hojd beredskap. Utskottet vélkomnar darfor att
regeringen i vantan pd remissutfallet har gett MSB i uppdrag att genomféra
forberedande atgarder for civilplikt aven inom befolkningsskyddet och att
Socialstyrelsen fatt i uppdrag att forbereda inférandet av civilplikt inom hélso-
och sjukvarden. Utskottet fortsatter samtidigt att betona vikten av att
regeringen kontinuerligt ser éver behovet av eventuella beslut om aktivering
inom ytterligare sektorer. En modern och andamalsenlig civilplikt inkluderar
ett brett spektrum av arbetsuppgifter och befattningar som kan vara
nodvandiga for samhallet i kriser och krig. Utskottet konstaterar ocksa att det
pagar en utredning som bl.a. ser 6ver frgan om en polisiar forstarknings-
resurs, liknande den tidigare beredskapspolisen, och att ett forslag till ny lag
om kommuners och regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida
kriser och hojd beredskap har remitterats och vidare beredning véntar.

Med det som anforts ovan ser utskottet inte skal att vidta nagra ytterligare
atgarder med anledning av motionerna 2024/25:497 (C), 2024/25:505 (C),
2024/25:1395 (SD) yrkande 14, 2024/25:2265 (SD), 2024/25:2953 (C)
yrkande 16, 2024/25:3023 (S) yrkandena 24 och 27 och 2024/25:3160 (C)
yrkandena 38 och 43. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet har tidigare pamint om att lagen om totalforsvarsplikt inskranker
den grundlagsfasta ratten till rorelsefrihet och att begransningen av denna rétt
inte far inte ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till d&ndamalet.
Utskottet gor ingen annan beddmning an tidigare och darfor avstyrks dven
motion 2024/25:296 (KD).

Nar det géller fragor om totalférsvarspliktigas medinflytande samt
rattigheter och forméner kan utskottet konstatera att den ovannamnda
utredningen om personalforsérjningen inom det militara férsvaret bl.a. har i
uppdrag att analysera och granska Pliktradets sjalvstandighet i forhallande till
Forsvarsmakten samt analysera om det finns behov av att forandra formanerna
till totalférsvarspliktiga. Utskottet ser ingen anledning att foregripa resultatet
av detta arbete och avstyrker saledes dven motionerna 2024/25:627 (SD),
2024/25:3038 (MP) yrkande 93 och 2024/25: 3160 (C), yrkandena 13-15.
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Forsvarsmaktens personalforsorjning och formaga att
rekrytera och behalla personal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om Forsvarsmaktens
personalforsorjning och formaga att rekrytera och behalla personal.

Jamfor reservation 4 (S, V), 5 (SD), 6 (C) och 7 (MP) samt
sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 anfér Daniel Helldén m.fl. (MP) att fler ska lockas
till att arbeta for Forsvarsmakten i den historiska upprustning som nu sker,
vilket kraver en arbetsmiljo som &r tillrackligt attraktiv for att ménniskor ska
vilja stanna. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det
som anfdrs i motionen om att Oka attraktiviteten i att tjanstgbra inom
Forsvarsmakten (yrkande 86) och att sdkerstdlla och utvardera de arbets-
rattsliga forhallandena inom Forsvarsmakten sett till sakerhet i arbetet och
frinet fran trakasserier (yrkande 91). Vidare anfor motionarerna att det vore
onskvért att se 6ver och modernisera regelverket for t.ex. dagerséttningen och
ratten till bostadsbidrag s att fler studerande inom totalforsvaret skulle kunna
fa mer likvardiga forutsattningar att arbeta extra eller under sommaren som
andra studenter. Det skulle vara av betydelse for Forsvarsmaktens mojligheter
att rekrytera dven aldre personer som har bildat familj. Motionarerna foreslar
darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
majligheter for totalforsvarspliktiga som far ersattning att arbeta (yrkande 94).

Lars Wistedt m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2024/25:1406 att Forsvars-
maktens viktigaste resurs ar personalen och att mycket behdver goéras for att
sakerstélla en god tillgdng pa dugliga och professionella ledare som kan verka
som forbandschefer i kris och krig. Detta géller dven flera kategorier av
nyckelpersonal och personalkategorier med specialiserad teknisk inriktning
inom samtliga vapengrenar. Officerskdren som helhet maste ha en alders-
struktur och fysisk status som motsvarar de krav som stalls for att kunna féra
ett aktivt befal under kris och krig. En god tillgdng pa reservofficerare med
hdg professionalitet bor sékerstéllas genom forhojd status for yrkesgruppen
och battre villkor t.ex. genom rtt till tjanstledighet, sankt pensionsalder och
majlighet till karriarvaxling. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen stéller
sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor beakta personal -
fragan (yrkande 7).

I kommittémotion 2024/25:3023 framhaller Peter Hultqvist m.fl. (S) att
Forsvarsmaktens viktigaste resurs ar personalen och att folkférankringen ar
avgorande for Sveriges motstandskraft. Motiondrerna understryker att
Forsvarsmaktens formaga att attrahera, rekrytera, utveckla och behélla
kompetent personal ar avgorande for myndighetens férmaga att vaxa i enlighet
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med forsvarsheslut och riksdagens intentioner. Darfor foreslar motionarerna
att man ska skapa forutsattningar for Forsvarsmakten att ge de anstéllda goda
villkor for att kunna rekrytera officerare, soldater och sjoman (yrkande 29).
Motionarerna foreslar vidare en forandrad officersutbildning for att méta den
nya tidens krav, med méjlighet att dela upp utbildningens akademiska delar
mer flexibelt (yrkande 25). Motiondrerna anser dven att kadetters villkor och
erséttning bor ses dver (yrkande 26). Vidare yrkar motiondrerna att hinder for
reservofficerares och tidvis anstélld personals mojligheter att 6va och
tjanstgdra undanrdjs genom en reglerad rétt till tjanstledighet (yrkande 31).
Slutligen framhaller motiondrerna hemvérnets betydelse for det svenska
totalforsvaret. Hemvarnets alla uppgifter som en del i Forsvarsmaktens
insatsorganisation kraver en forsvarsformagehojning i paritet med
Forsvarsmaktens behov. Motionarerna foreslar darfor att malet ska vara en
samlad organisation om minst 26 000 hemvarnssoldater till 2030 (yrkande 33)
och att ersattningssystemet i hemvarnet reformeras for att forbattra
forutsattningarna for rekrytering och engagemang (yrkande 34).

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) anfor
motiondrerna att personalférsorjningen inom Forsvarsmakten ar en av de
stérsta utmaningarna framover. Atgérder beh6vs bade i ett kort och i ett 1angt
perspektiv for att hitta lI6sningar for en héllbar personalférsorjning.
Motiondrerna bedomer att utékade mojligheter till visstidsanstallningar, hégre
pensionsalder, reservofficerares ratt till tjanstledighet och forbattrade villkor
for officersaspiranter kan vara lampliga atgarder. | motionen framhalls ocksé
vikten av att Forsvarsmakten kan erbjuda goda villkor och incitament for den
personal som &r intresserad av att soka sig till myndigheten att stanna kvar i
ytterligare nagra ar eller for den som vill atervanda i tjanst efter ndgra ar i civil
karriar. Motionarerna foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som
anfors i motionen om behov av kortsiktiga och langsiktiga atgarder for att
undvika personalflykt och sékra personalforsdrjningen inom Forsvarsmakten
(yrkande 20), om behovet av atgarder for att skapa béttre mojligheter for
reservofficerares tjanstgoring i Forsvarsmakten (yrkande 21), om mojligheten
att anstélla soldater for langre tid &n i dag (yrkande 22) och om att forbéattra
officersaspiranters villkor (yrkande 23).

I motion 2024/25:1731 anfor Mikael Oscarsson (KD) att Forsvarsmaktens
tillvaxtfas utmanas av bl.a. svarigheten att personalférsérja organisationen.
Eftersom det tar tid att rekrytera ny och erfaren personal maste man hitta
alternativa losningar for att lésa den akuta personalbristen har och nu.
Motionaren foreslar darfor att regeringen tillsitter en utredning for att se dver
mojligheten att vid behov inrétta arvodestjanster inom Forsvarsmakten for
pensionerad militar personal (yrkande 1). Vidare anser motionaren att atgarder
behdver vidtas for att dka attraktionskraften i en karridr i Forsvarsmakten.
Personer som évervager en militar karridr ska kunna veta att en utbildning och
anstéllning i Forsvarsmakten inte bara erbjuder mojligheter i det militéra utan
ocksa i samhallet i stort. Motionaren anser darfor att regeringen bor tillsatta en
utredning som ser 6ver om militara kompetenser ska kunna valideras vid olika
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offentliga anstéllningar och att detta ska kunna anvéndas for att premiera
forsvarets attraktionskraft (yrkande 2).

Aven Mathias Tegnér (S) framhaller i motion 2024/25:1273 vikten av att
de kompetenser som tillgodogdrs inom vérnplikten kan anvéndas senare i
civilsamhallet. Han foreslar darfor att man ser éver méjligheten att formalisera
de kompetenser som tillgodogérs inom vérnplikten for att dessa ska kunna
anvéndas senare i civilsamhallet.

Bakgrund och tidigare behandling

| budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) redovisar
regeringen att Forsvarsmaktens personalvolymer fortsétter att dka i enlighet
med myndighetens malsattningar. Liksom tidigare ar konstateras att
kompetent personal &r den viktigaste och oftast mest granssattande resursen.
Brister i tillgdngen pa vissa kompetenser lyfts fram inom bl.a. marinen och
flygvapnet. En rad atgarder vidtogs under 2023 och fler planeras i syfte att
attrahera, rekrytera, utbilda och behalla personal.

| propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) framhaller
regeringen den centrala roll som anstéllda gruppbefél, soldater och sjéman
(GSS) har for att 16sa uppgifter i krigsorganisationen och bedémer att antalet
behdver 6ka under perioden fram till 2035. Vidare bedémer regeringen att
tillvaxten i Forsvarsmakten i kombination med Natomedlemskap och
pensionsavgangar medfor ett 6kat behov av officerare pé alla nivéer och av
utbildningsvolymer pé& officersutbildningarna. Regeringen konstaterar att
Forsvarsmakten tillsammans med Forsvarshogskolan har presenterat en plan
for att 6ka antalet platser pa officersprogrammet samt att det finns planer for
att Oka antalet platser pa specialistofficersutbildningen respektive reserv-
officersutbildningen. Regeringen noterar att Forsvarsmakten beddmer att
nuvarande utbildningar till yrkesofficer i stort motsvarar myndighetens behov
av kompetens. Regeringen ser ocksd positivt pd akademiseringen av
officersutbildningen, som bedéms bidra till en 6kad forméga att utveckla
Forsvarsmakten. Vidare konstaterar regeringen att myndigheterna har paborjat
ett arbete med att ta fram en plan for paskyndad officersutbildning som kan
anvandas i ett forsamrat sikerhetspolitiskt lage och pdminner om vikten av att
kunna utbilda officerare ocksd nar det rader hojd beredskap och
krigsforhallanden. Med anledning av att det fortfarande rader brist pa vissa
kompetenser bl.a. inom it, teknik, logistik och viss kompetens inom marinen
och flygvapnet understryker regeringen vikten av att Forsvarsmakten
intensifierar arbetet for att attrahera, behalla och utveckla kompetens som
behovs for Sveriges forsvarsformaga.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2024 (FM2024-4113:43) framgar
att resultatutvecklingen for personal- och kompetensforsérjning, liksom
tidigare 4r, var positiv under 2024. Antalet anstéllda, bade militara och civila,
okade under aret och antalet avgangar var pa en lag niva. Det &ar dock
fortfarande svart att rekrytera vissa kompetenser inom exempelvis it, logistik
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och teknik. Intradet i Nato medforde ocksa att fler befattningar vid de olika
Natostaberna bemannades med framfor allt officerare.

Forsvarsmakten redovisar att myndigheten i allt vasentligt har utvecklat och
vidmakthallit krigsorganisationen enligt den plan som Iag till grund for
budgetunderlaget fér 2022. Det forandrade omvarldslaget och medlemskapet
i Nato har bidragit till ett 6kat behov av personal. | budgetunderlagen for 2023,
2024 och 2025 har myndigheten darfér 6kat de planerade personalvolymerna
jamfort med underlaget for 2022. Forsvarsmakten redovisar att de personal-
volymer fér 2025 som hade planerats i budgetunderlaget for 2022 i huvudsak
har uppnétts och gor bedémningen att aven de hojda ambitionsnivéerna i
senare budgetunderlag & mdjliga att uppna for de allra flesta personal-
kategorier.

Under 2024 6kade antalet yrkesofficerare jamfort med foregaende ar och
myndigheten gér bedémningen att ocksd den héjda ambitionen for 2025 ar
mojlig att nd. Under aret var nettookningen av yrkesofficerare drygt 310, vilket
kan jamforas med de tre narmast féregdende aren da den varit mellan 100 och
130 per &r. Okningen forklarades bl.a. med mojligheten att skjuta upp
pensionsuttag och ett successivt okat antal elevplatser vid yrkesofficers-
utbildningarna. Andringar har namligen gjorts i tjanstepensionsavtal som
medfdért mojlighet for Forsvarsmakten att teckna enskilda 6verenskommelser
med yrkesofficerare om att skjuta upp uttaget av pensionen. Nérmare 200
yrkesofficerare tecknade sddana dverenskommelser under 2024. Aven antalet
kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K) tkade
under aret och nettodkningen jamfort med foregdende ar var stor.
Myndigheten bedémer att det finns goda majligheter att uppna den planerade
volymen for 2025 enligt den hojda ambitionsnivan. Antalet tidvis
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjéméan (GSS/T) var ungefar detsamma
som foregdende ar. For att nd det uppsatta malet till 2025 bedémer
myndigheten att det, liksom tidigare ar, kravs ytterligare insatser. Jamfort med
2023 ars utfall 6kade gruppen civila arbetstagare. Den planerade volymen for
2025 enligt den hojda ambitionen &r redan uppnédd men bedémningen &r att
antalet kommer att fortsétta att 6ka under 2025. Aven gruppen reservofficerare
okade jamfort med foregdende ar och det uppsatta malet ar uppnétt.
Forsvarsmaktens tillgang till reservofficerare i olika kompetensomraden
behover dock klarldggas ytterligare och darfor inleddes under 2024 en
kompetenskartlaggning av nuvarande reservofficerare. Under 2025 beddéms
Forsvarsmakten ha klarlagt hur manga av reservofficerarna som uppfyller eller
behover kompetensutvecklas mot framtida kompetenskrav. Aven antalet
hemvirnssoldater okade jamfort med foregdende ar och antalet ansokningar
var mycket hogt.

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan delar pa ansvaret for yrkes- och
reservofficersutbildningarna. Férsvarsmakten redovisar att antalet studerande
som 2024 paborjade Forsvarshogskolans officersprogram och Forsvars-
maktens specialistofficersutbildning var storre an nagonsin och Gvertraffade
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malen. Aven antalet elever som paborjade sina studier p& en yrkes- eller
reservofficersutbildning var storre &n 2023.

Forsvarsmakten framhaller att en av myndighetens viktigaste uppgifter ar
att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla personal. Under 2024 vidtogs ett
antal &tgarder for att sakerstalla personell tillvaxt och att kompetens finns for
att fullgora uppgifter. Bland annat genomfdrdes riktade kampanjer i sociala
medier och myndigheten deltog vid massor och skolbesok. For att attrahera
efterfragad kompetens deltog myndigheten t.ex. i teknik- och arbetsmarknads-
dagar vid universitet och hdgskolor. Dartill knéts viktiga kontakter inom
cybersakerhetsomradet i samband med en sakerhetsteknikméssa. Programmet
Insteg IT uppmérksammades i olika medier och fick under 2024 ca 900
ansokningar. Under aret genomfordes ocksd fler skolbesok &n nagonsin
tidigare for att 6ka kunskapen om Forsvarsmakten bland ungdomar. For att
Oka intresset for militdra yrkesval genomfdrdes en attraktionskampanj for
officersutbildningen. Antalet ansokningar till hemvarnet var under aret drygt
8 000, nastan dubbelt s& manga som genomsnittet for ett normalar. Hemvéarnet
vidtog under aret ett antal atgarder for att snabbare kunna omhénderta alla
ansokningar; bl.a. genomfdrdes ett digitaliseringsprojekt fér att optimera och
effektivisera rekryteringsprocessen.

Liksom tidigare &r fortsatte arbetet med att realisera sarskilda atgarder i
syfte att attrahera, rekrytera och behélla personal inom de olika forsvars-
grenarna under 2024. Atgarder som genomférdes inom armén var bl.a. att pa
respektive forband syna arbetsprocesser och interna regelverk och foresla
forandringar. Vidare genomfardes arbete med I6nemalbilder, gastarbetsplatser
pa olika orter, forbattring av fysisk arbetsmiljo samt utbildning i arbets-
givarrollen for chefer. Marinen fortsatte att arbeta med projektet Marinens
sarskilda satsningar inom personalomradet, som ska starka den marina
professionen genom attraktion, rekrytering och utveckling samt har ett
perspektiv for att behélla personal. Flygvapnet arbetade aktivt med att behalla
och rekrytera personal samt gjorde en omfattande versyn av hela personal-
omradet. Ett antal atgarder identifierades vilka kommer att hanteras under
kommande &r. Under aret initierades sarskilda atgarder for att behalla personal
med flygteknisk kompetens.

For att sakerstdlla att myndighetens chefer har formagan att ta sitt
arbetsgivaransvar och utdva ett gott ledarskap genomférde drygt 200 av
Forsvarsmaktens hogre chefer olika nationella utvecklande aktiviteter. For att
utveckla personalen inférde myndigheten under 2024 ett forsvarsmakts-
gemensamt introduktionsprogram for nyanstalld personal. Under aret
genomfordes vidare ett omfattande samordningsarbete for att tillgodose
atkomsten till Natokurser sd att blivande svenska Natostabsmedlemmar kan
uppfylla de kompetenskrav som stills pd befattningen. Vidare tecknade
Forsvarsmakten en 6verenskommelse om personallan med Rymdstyrelsen och
Polismyndigheten. | slutet av 2023 hade myndigheten tecknat en liknande
dverenskommelse med MSB. Effekten av personallanen har inte utvarderats
&n, men forhoppningen &r att de kommer att utgéra en viktig del inom ramen
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for kompetensutveckling. Under 2024 fick 364 chefer géa en ny obligatorisk
arbetsmiljoutbildning. Utvarderingen av den nya utbildningen visar att den
starker chefers forstaelse och kompetens i arbetsmiljofragor. Medarbetar-
undersokningen som genomfdrdes under 2024 visade att synen pa Forsvars-
makten som arbetsgivare generellt &r positiv.

I budgetunderlaget for 2026 (FM2024-21129:5 bil.1) framhalls att personal
med ratt kompetens &r Forsvarsmaktens viktigaste resurs och tillsammans med
personellt uppfyllda krigsforband ar avgoérande for den operativa formégan.
Samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter behdver tkade personalvolymer och
av komplettering med specifika kompetenser for att n& planerad formage-
utveckling. 1 underlaget redovisar Forsvarsmakten den planerade personal-
tillvaxten for 2025, 2030 och 2035. Personalforstarkningar planeras for
samtliga forsvarsgrenar och stridskrafter. Nar det galler t.ex. gruppen hem-
varnssoldater anges en planerad tillvéxt om 24 000 till 2025, 26 000 till 2030
och 27000 till 2035. Myndigheten betonar att personalforsérjningen ska
tillgodose det personalbehov som formagetillvaxten kraver samtidigt som
myndigheten behdver I6sa uppgifter har och nu.

Forsvarsmakten uppger att en prioriterad fréga ar att 6ka tillgdngen och
tillgangligheten till yrkesofficerare med efterfrdgad kompetens och att mal-
sittningen &r att genom en kombination av olika &tgarder och forandringar
mojliggora beslutad formégetillvaxt. Exempel pé atgérder ar utokad officers-
utbildning, en utvecklad modell for rekrytering till sérskild officersutbildning
samt arbete for att, dar det &r lampligt, ersatta yrkesofficerare med civil-
anstéllda for att frigéra dessa till andra uppgifter. Myndigheten bedémer att
krigsorganisationens 6kade behov av reservofficerare tillgodoses framfor allt
genom krigsplacering av befintliga reservofficerare. Darutéver fortsatter man
att utoka platserna till utbildningen. Arbete pagar dven med en fordjupad
analys for att identifiera framtida kompetensbehov hos reservofficerare som
inkluderar bl.a. kompetensinventering och kompetensutveckling av reserv-
officerare samt utveckling av mojligheterna for reservofficerare att ta
anstéllning som yrkesofficerare. Aven personalgruppen anstéllda gruppbefal,
soldater och sjomén (GSS K/T) planeras oka fram till 2035. Utdver att l16sa
centrala uppgifter i krigsorganisationen &r de en viktig rekryteringsbas for
Forsvarsmaktens forsérjning av yrkes- och reservofficerare sdval som
forsorjning av hemvarnsforbanden. Forsvarsmakten beddmer att nuvarande
utbildningar med officersprogrammet, grundlaggande officersutbildning inom
Forsvarsmakten och sarskild officersutbildning i stort motsvarar
organisationens behov av kompetens och handlingsfrinet for framtida
utveckling. Myndigheten utvarderar, Overser och utvecklar kontinuerligt
utbildningssystemet i syfte att battre kunna méta de kompetensbehov som
finns i organisationen. Fodrsvarsmakten dimensionerar tillsammans med
Forsvarshogskolan kontinuerligt utbildningsvolymerna for att mota framtida
behov av personaltillgdng samt for att bidra till att hantera brister inom vissa
kompetensomraden.
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I forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga finns
bestammelser om formaner till totalférsvarspliktiga. Genom en hanvisning i
13 § officersforordningen (2007:1268) galler formanerna dven i forhallande
till officersaspiranter och andra som genomfér motsvarande militar utbildning.
Dagersattningen till de sistndmnda regleras dock i officersférordningen, och
genom en forordningsdndring som tradde i kraft den 2 maj 2023 hdjde
regeringen dagerséttningen for officersaspiranter och andra studerande fran
140 kronor till 175 kronor.

Av Forsvarsmaktens webbplats framgér att myndigheten arbetar aktivt for
att gora det civila meritvardet av det militara vitsordet mer gangbart. Med
civilt meritvérde avses den enskildes kompetens. Har inrdknas att kunna
beskriva den varderingsgrund som ligger bakom individens tillforda
kompetensprofil efter genomford tjanstgéring. En barande princip &r att det
hoga civila meritvardet till stor del beror pa forbandstraning, det utbildnings-
system som dr inflatat i forbandstréningen samt de hdga antagningskrav i flera
led som individen passerat for att antas till utbildning i Forsvarsmakten.
Myndigheten utgér frdn tre huvudsakliga omraden av civilt meriterande
kompetenser: militdra generella kompetenser, militdra yrkeskompetenser
kopplade till befattningen och militara ledarskapskompetenser. SeQF star for
Sveriges nationella referensramverk for kvalifikationer. Ett kvalifikations-
bevis ar ett formellt erkdnnande for en yrkesroll, som man far efter en ansékan
hos Myndigheten for yrkeshdgskolan. Militar underskoterska ar den forsta
befattningen i Forsvarsmakten att nivaplaceras i SeQF. Pliktradet arbetar for
att driva pa och stddja arbetet med civilt meritvarde pa forbanden samt for att
driva pa den utbildande myndighetens arbete med den civila meriteringen.

Regeringen beslutade den 4 januari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det militara
forsvaret kan forbattras i syfte att starka dess uthallighet (dir. 2024:2).
Utredaren ska bl.a.

+ analysera om det finns behov av att forandra férmanerna enligt
forordningen om formaner till totalfrsvarspliktiga

» analysera om det finns behov av att infora en uttrycklig ratt till
tjanstledighet for reservofficerare

» analysera om det finns behov av att infora en ny personalkategori for tidvis
tjanstgoérande civil personal (t.ex. inom it- och tekniksektorn)

* analysera behovet av att andra regleringen av anstéllningstider for
kontinuerligt och tidvis tjanstgérande gruppbefél, soldater och sjomén

 foresld nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2025.

Utskottet har behandlat fragor om Férsvarsmaktens personalforsérjning ett
antal ganger tidigare. | betankande 2023/24:F6U3 framhall utskottet vikten av
att okad stabilitet i Forsvarsmaktens personalforsérjning samt att det sker
genom langsiktig planering och identifiering av personalbehov respektive
brister inom bade krigs- och grundorganisation. Utskottet ansdg att goda
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arbetsforhallanden och formagan att ta till vara och utveckla de anstélldas
kompetens och erfarenhet ar grundldggande. Utskottet konstaterade dock att
den langtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken innebar att Forsvars-
makten har en betydande frihet och ett mycket langtgdende ansvar for sin
personalforsorjning. Utskottet ség heller inte skal att foregripa resultatet av
pagaende utredningar.

Utskottets stéallningstagande

Liksom regeringen och Férsvarsmakten konstaterar utskottet att personal med
ratt kompetens ar den viktigaste och oftast den mest granssattande resursen for
Forsvarsmaktens tillvaxt. Att oka tillgangen till kompetent personal &r saledes
centralt for att krigsorganisationen ska kunna véxa i enlighet med forsvars-
beslutet och for att 6ka den operativa formagan. Utskottet fortsatter darfor att
lagga stor vikt vid att stabiliteten i Forsvarsmaktens personalforsorjning okar
samt att detta sker genom langsiktig planering och identifiering av behov
respektive brist pa personal inom organisationen.

Utskottet har tidigare framhallit att det i forsta hand ar Forsvarsmakten
som — inom ramen fér den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken — ska
utforma rekryteringen for att n& ut till s& manga som majligt for att i for-
langningen sakerstalla forméagan att rekrytera och behdlla personal. Utskottet
vidhaller den uppfattningen och kan konstatera att detta staller langtgaende
krav pa att Forsvarsmakten sakerstaller att man har kompetens att fullgéra sina
uppgifter. Utskottet utgdr fran att Forsvarsmakten verkar for en andamalsenlig
I6nebildning och kompetensforsorjning och att myndigheten stravar mot de
delmal som faststallts for de statliga arbetsgivarna. Forsvarsmakten har genom
sin kompetensforsorjning ocksd ansvar for att sakerstilla att relevant
kompetens finns for att tillgodose myndighetens behov pa bade kort och 1ang
sikt. Forsvarsmaktens personalforsdrjning utgér dessutom en vasentlig del av
anstrangningarna for att uppna de formagedkningar som foljer av forsvars-
beslutet. Forsvarsmakten framhaller sjalv att en av myndighetens viktigaste
uppgifter &r att attrahera, rekrytera, utveckla och behalla personal.

Forsvarsmakten har alltsa en betydande frihet och ett mycket langtgaende
ansvar for rekrytering, utbildning och personalférsorjning i stort. Utskottet kan
konstatera att Forsvarsmakten ocksa bedriver ett omfattande arbete inom detta
omrade och for att organisationen ska véxa i enlighet med forsvarsbeslutet.
Utskottet ser positivt pd dessa anstrangningar och noterar att myndigheten
bedémer att utvecklingen gar at ratt hall. Samtidigt kvarstar tidigare obalanser
och inte minst finns alltjamt brister inom specifika kompetenser t.ex. pa vissa
teknikomraden. Utskottet vill darfor understryka vikten av att Forsvarsmakten
intensifierar arbetet med att forbattra villkor, anstéllningsformer och andra
incitament for att sékra totalforsvarets personalforsorjning och for att attrahera
den kompetens som behdvs for Sveriges forsvarsforméaga. Utskottet
valkomnar de forandringar som myndigheten har gjort i tjdnstepensionsavtal,
oversynen av reservofficerssystemet och de utdkade officersutbildning-
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platserna samt andra satsningar for att gora personalforsérjningssystemet mer
flexibelt och robust.

| frdga om validering av militdra kompetenser kan utskottet konstatera att
Forsvarsmakten arbetar aktivt for att 6ka det civila meritvéardet av det militdra
vitsordet och valkomnar att befattningen militar underskoterska har niva-
placerats i SeQF.

Utskottet konstaterar ocksa att det pagdr en viktig utredning om personal-
forsorjningen inom det militara forsvaret, vilken inkluderar bl.a. fragor om
formaner och andra ersattningar samt reservofficerares ratt till tjanstledighet
samt att ett omfattande betdnkande med forslag om personalférsorjningen av
det civila forsvaret ar ute pa remiss.

Darmed ser utskottet inte skal att tillstyrka ndgot av motionsyrkandena med
forslag till atgarder inom omradet.

Jamstalldhet och inkludering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om jamstélldhet och
inkludering.
Jamfor reservation 8 (S, V, C, MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP) att en naturlig del
av att driva en feministisk sakerhetspolitik &r att sékra goda arbetsvillkor och
jamstéllda och jamlika forutsattningar &ven inom Fdrsvarsmakten. Arbetet
med jamstélldhet behdver intensifieras och ett aktivt arbete for att 6ka antalet
kvinnor pd alla nivaer i Forsvarsmakten ska bedrivas. Motiondrerna anser
darfor att minst 40 procent av Forsvarsmaktens personal till 2030 ska vara
kvinnor (yrkande 87) och att Forsvarsmakten ska arbeta aktivt med
jamstalldhet och inkludering (yrkande 88). I motionen framhalls ocksa vikten
av uppfoljning i jamstalldhetsarbetet, varfor motionarerna foreslar att
Forsvarsmakten lépande ska utvardera forbandens jamstélldhets- och
likabehandlingsarbete (yrkande 89). Vidare foreslds i yrkande 90 att
Forsvarsmakten ska sakerstdlla att kvinnliga soldater har tillgang till
utrustning och skydd som inte hdmmar deras rérelser och begransar deras
formaga.

Aven Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller vikten av jamstalldhet och
inkludering och foreslar i kommittémotion 2024/25:3023 yrkande 28 att
andelen kvinnor i Forsvarsmaktens personal ska uppga till minst 40 procent
till 2030. Motionarerna anser ocksa att Férsvarsmakten maste arbeta aktivt for
att gora det mojligt att kombinera en karridr inom Fdrsvarsmakten med
familjeliv. De foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om att stddja Forsvarsmakten i att arbeta aktivt med jamstélldhet och
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inkludering for strdvan mot en mer diversifierad personalsammansattning
(yrkande 30). Ett forslag som liknar det sista finns dven i kommittémotion
2024/25:3069 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 7.

I kommittémotion 2024/25:3160 framhaller &ven Mikael Larsson m.fl. (C)
vikten av jamstalldhetsarbetet och foreslar i yrkande 16 att det langsiktiga
malet fér andelen varnpliktiga 2030 ska vara minst 40 procent kvinnor. Vidare
anser motiondrerna att Forsvarsmakten behdver gora mer for att komma
tillratta med ojamstélldhet och ovélkomna beteenden (yrkande 17) samt att
forsvarsmaktsledningen regelbundet bor folja upp och utvardera férbandens
jamstalldhets- och likabehandlingsarbete (yrkande 18). Slutligen foreslas i
yrkande 19 att Forsvarsmakten sékerstéller att kvinnliga soldater kan
genomfdra dvningar och strid med utrustning och skydd som inte h&mmar
deras rorelser och begransar deras eller gruppens férmaga till strid.

Bakgrund och tidigare behandling

Enligt 27 8 forordningen (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten har
myndigheten till uppgift att integrera jamstalldhetsperspektiv i verksamheten.
Plikt- och provningsverket har ansvaret for bl.a. ménstring och inskrivning
till grundutbildning med varnplikt. Verksamheten styrs av lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt nar det géller inskrivning till varnplikt. Den tillater inte
nagon positiv sarbehandling av ett underrepresenterat kon, utan den som &r
bast lampad ska skrivas in for tjanstgdring enligt 3 kap. 2 8. Enligt 1 §
forordningen (2010:1472) med instruktion for Totalforsvarets plikt- och
provningsverk ska dock myndigheten tillhandahalla urvalstester av dem som
ansokt till militar utbildning inom Foérsvarsmakten. Enligt forordningen ska
urvalstesterna vara utformade sé att de framjar en jamstalld rekrytering.

| friga om materiel framgér det av 1 § forordningen (2007:854) med
instruktion for Forsvarets materielverk att myndigheten har i uppgift att nér
det &r relevant i sin verksamhet sékerstalla att de varor och tjanster som
upphandlas &r andamalsenligt utformade for kvinnor och man.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor om jamstalldhet
och inkludering inom Fdrsvarsmakten. | betdnkande 2023/24:F6U3 framhdll
utskottet att en 6kning av antalet kvinnor &r en forutsattning for en langsiktigt
héllbar personalférsérjning och att en hég andel kvinnor som genomfor
varnplikten ar avgorande for att mojliggora tillvaxten. Utskottet konstaterade
att berérda myndigheter bedriver ett systematiskt arbete for att rekrytera,
monstra och utbilda fler och ratt personer och att dven fragor om jamnare
koénsfordelning samt jamstalldhet och jamlikhet beaktas. Vidare konstaterade
utskottet att en pagaende utredning skulle analysera personalforsorjnings-
fragor med héansyn till bada konen. Med tanke pd de fortsatt stora
utmaningarna framholl utskottet vikten av att Forsvarsmakten fortsatter att
utveckla arbetet i frdga om kvalitativ jamstalldhet och battre villkor for
myndighetens personal. Aven i betankande 2022/23:F6U8 framhéll utskottet
bl.a. att kvalitativ jamstalldhet ar en forutsattning for att fa kvinnor som tar
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anstéllining hos myndigheten att stanna kvar under en langre tid, och utskottet
sdg positivt pa myndighetens anstrangningar att motverka ovalkommet
beteende. Utskottet har &ven tidigare betonat vikten av att FOrsvarsmakten
fortsétter att bedriva ett aktivt arbete for att bli en mer jamstalld organisation
och for att utveckla arbetet med att motverka och hantera ovalkommet
beteende (se t.ex. bet. 2021/22:F6U3 och bet. 2020/21:F6U4).

| totalférsvarspropositionen (prop. 2024/25:34) konstaterar regeringen att
en jamstalld och jamlik organisation &r nodvéandig for Forsvarsmaktens
kompetensforsorjning och bidrar till det militara forsvarets formaga,
legitimitet, trovérdighet och folkférankring. Eftersom insteget till
myndigheten i huvudsak &r grundutbildning med vérnplikt bor andelen
kvinnor och mén som tas ut for grundutbildning vara sa jamnt fordelad som
mojligt. Forsvarsmakten behdver vara en attraktiv arbetsgivare och arbetsplats
for att Oka rekryteringen av kvinnor och personer med annan etnisk
tillnorighet. Regeringen konstaterar att myndigheten har malsattningar for
andelen kvinnor i olika personalkategorier och att andelen kvinnor generellt
sett har okat i enlighet med mélen. Regeringen framhaller vikten av att
Forsvarsmakten fortsétter att arbeta aktivt for att dka antalet kvinnor och
personer med annan etnisk tillh6righet pé alla nivaer inom organisationen samt
for att vara en jamstalld och jamlik organisation fri fran all form av
diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasserier.

I sitt betankande 2024/25:F6U2 konstaterade utskottet att det fortfarande
finns utmaningar att hantera i friga om jamstalldhet i det militara forsvaret.
Utskottet anforde aterigen att ett okat antal kvinnor ar en forutsattning for en
langsiktigt hallbar personalférsorjning och att en hog andel kvinnor som
genomfor varnplikten &r avgorande for att mojliggéra den nddvéndiga
tillvaxten inom det militara forsvaret. Utskottet instamde saledes i regeringens
konstaterande att andelen kvinnor och méan som tas ut for grundutbildning bor
vara s& jamnt fordelad som majligt. Utskottet noterade att Forsvarsmakten
bedriver ett omfattande arbete for att forbattra jamstalldheten inom
organisationen och for att vara en attraktiv och inkluderande arbetsgivare.
Utskottet tog fasta pa att regeringen anser att Forsvarsmakten bor fortsétta att
arbeta for att vara en jamstalld och jamlik organisation fri fran alla former av
diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasserier. Utskottet
forutsatte att regeringen och myndigheten fortsatter att ta frdgor om
jamstalldhet pa storsta allvar och vidtar nédvandiga atgarder.

I inriktningsbeslutet for det militara forsvaret, som regeringen fattade den
19 december 2024 for att omsatta forsvarsbeslutet i konkreta atgarder hos
myndigheter, konstaterar regeringen att formagan att attrahera och behalla
personal ar avgorande for forsvaret av Sverige och att det darfor ar angelaget
att forsvarsmyndigheterna arbetar for att behalla och 6ka andelen kvinnor pa
alla nivéer i organisationen.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) redovisar
regeringen att Forsvarsmakten har fortsatt sitt arbete med utbildning av hogre
chefer, handlaggare och stabsmedarbetare i fragor om jamstalldhet och
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jamstalldhetsanalys. Myndigheten har ocksa fortsatt att arbeta mot
ovalkommet beteende (samlingsnamn for krénkande séarbehandling,
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier). Det finns dock utmaningar
kvar i arbetet med att inféra inriktningen for jamstalldhet och likabehandling
i organisationen.

I arsredovisningen for 2024 redovisar Plikt- och prévningsverket att
myndigheten ménstrade och provade drygt 29 800 totalforsvarspliktiga till
grundutbildning med varnplikt under &ret. Av dessa var 8 600 kvinnor och
21 200 man, vilket ar en andelsfordelning som ar i paritet med tidigare ar (ca
30 procent kvinnor).

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2024 (FM2024-4113:43) framgar
att andelen kvinnor 6kade i flera personalkategorier, dock inte for gruppen
varnpliktiga med grundutbildning. Andelen kvinnor som paborjade grund-
utbildning under 2024 var 17 procent, vilket ar en nedgang med 2 procent-
enheter jamfort med foregédende ar. Den huvudsakliga bidragande faktorn
uppges vara att muskelkraven till de olika befattningarna blivit granssattande
och darmed paverkat andelen kvinnor som antas till grundutbildning negativt.
Forsvarsmakten rekryterar till grundutbildningen inom alla forsvarsgrenar,
varav den storsta ar armén, som ocksa &r den del av verksamheten som haft
storst tillvéxt och dar muskelkraven generellt &r hogre. En annan orsak till
nedgangen &r att intresset for att genomféra grundutbildning generellt var lagre
bland kvinnor &n bland man. For att nd méalgruppen unga kvinnor genomfordes
darfor en riktad kampanj for att 6ka intresset for varnplikt. Kampanjen hade
fokus pd unga kvinnor i syfte att géra dem medvetna om att det finns
karriarmojligheter i Forsvarsmakten. Under aret genomfordes ocksd fler
skolbesok an nagonsin tidigare for att oka kunskapen om Foérsvarsmakten
bland ungdomar. Myndighetetens skolinformatcrer traffade under aret drygt
90 000 elever pa olika skolor i landet, vilket ar en 6kning med 10 000 fran
foéregéende ar. Enligt undersokningar bland skolungdomarna var dessa besok
uppskattade och ménga uppgav att de fatt en forbéttrad syn pd och storre
kunskap om Forsvarsmakten.

Andelen kvinnor som paborjade bade officersprogrammet och specialist-
officersutbildningen 6kade och de uppsatta malen fér 2024 uppnaddes. Aven
andelen kvinnor bland yrkesofficerare, specialistofficerare och civila arbets-
tagare 6kade under aret. Liksom foregdende &r uppnaddes malen aven for
andelen kvinnor i gruppen kontinuerligt anstéllda gruppbefél, soldater och
sjdman (19 procent). For hemvarnssoldater var andelen kvinnor 11 procent,
vilket &r likvardigt med foregdende ar. Av Forsvarsmaktens kontinuerligt
tjdnstgorande chefer var ca 18 procent kvinnor vid arsslutet 2024. Nedbrutet
pa personalkategori var andelen kvinnor bland civilanstallda chefer 43 procent
och bland yrkesofficerare 10 procent.

Forsvarsmakten uppger vidare att myndigheten bidrar till malen for
jamstélldhetspolitiken, som omsatts i en inriktning for arbetet med
jamstélldhetsintegrering for 2022-2025 (FM2021-17747:2). Ett av
myndighetens mal &r att skapa forutsattningar for att en jamstélldhetsanalys
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systematiskt ska genomforas inom ordinarie berednings- och beslutsprocesser.
Under 2024 genomfordes, likt tidigare ar, utbildning i jamstalldhetsintegrering
for hogre chefer. Syftet med utbildningen &r att 6ka kunskapen om
jamstalldhet, kvinnor, fred och sékerhet, samt om jamstélldhet i militara
operationer och formaga att integrera detta i sitt beslutsfattande. Malgruppen
utékades under aret med regements- och flottiljforvaltare vilka beddéms vara
centrala for jamstalldhetsarbetet, eftersom malgruppen utgor stod saval till
hogre ledning som till mer juniora medarbetare. Tre kursstarter genomfordes
med totalt 55 chefer, varav 7 var kvinnor och 48 mén. Under samma period
examinerades 13 chefer, varav 2 kvinnor och 11 mé&n. Som resultat av
genomford utbildning har cheferna vidtagit olika atgarder, t.ex. att
jamstalldhetsanalys ska forega myndighetsledningens beslut. Andra atgarder
som cheferna arbetat med inom ramen for utbildningen rér exempelvis
jamstalldhetsperspektiv inom &évning och rekrytering. Forsvarsmakten
genomforde dven utbildningar i jamstalldhetsanalys for nyckelfunktioner som
ska kunna fungera som kompetensstdd for ansvariga chefer.

Forsvarsmakten fortsatte under 2024 att jamstalldhetsintegrera materiel-
omradet i samverkansprojekt med Forsvarets materielverk. Arbetet har gett
positiv effekt i projekten genom att anpassningar gjorts ur ett jamstélldhets-
perspektiv. | framtagandet av ytstridsfartyg har t.ex. hygienutrymmen
anpassats for att passa bade kvinnor och man. Under éret vidtogs ocksa
ytterligare atgérder i syfte att utveckla mer jamstalld materiel. Nér det géller
kroppsskydd till kvinnor har bl.a. storleksanpassningar skett. Myndigheten ser
en positiv utveckling inom omradet aven om mycket arbete aterstar for att
uppna en jamstalld arbetsplats. Forsvarsmakten har ocksad beslutat att
jamstalldhetsanalyser ska genomforas vid nya bestallningar; dock genomfors
detta i varierande utstrackning. Det finns fortfarande brister i tillgangen till
personlig utrustning till foljd av att tillgdngliga antropometriska data
(kroppsmatt) inte &r tillrackliga for att kunna upphandla ratt antal och storlek.
Andra bidragande orsaker till att jamstalldhetsanalyser inte genomfors &r for
14g kompetens inom detta omrade och ett allt hogre tempo i anskaffningen och
vidmakthallandet av materielsystem.

Forsvarsmakten arbetar ocksa vidare med malet att bedriva ett systematiskt
arbete for att forebygga risker for diskriminering och ovélkommet beteende
samt skapa mojligheter och likvardiga forutséattningar for individer att bidra
med sin fulla potential. | enlighet med diskrimineringslagens (2008:567) krav
pa aktiva atgarder har risker och brister identifierats utifran samtliga
diskrimineringsgrunder och i synnerhet inom arbetsforhdllanden och
rekrytering. Bedémningen 4r att det forebyggande arbetet mot diskriminering
behéver forstarkas med ytterligare atgarder. Férekomsten av ovalkommet
beteende sjonk mellan 2022 och 2024, fran 7 till 6 procent. Det &r den lagsta
nivan av ovalkommet beteende sedan fragan introducerades i medarbetar-
undersokningen 2018. Den tydligaste nedgangen, fran 24 till 19 procent, &r
bland kvinnor som ar gruppbefal, soldater eller sjoméan. Kénsskillnaden bestar
dock; 12 procent av kvinnorna och 4 procent av mdannen har upplevt
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ovalkommet beteende under det senaste aret. Den vanligaste formen av
ovalkommet beteende &r krédnkande sdrbehandling. Medarbetarenkéten som
genomfordes under 2024 hade en mycket hdg svarsfrekvens och visade att
synen pa Forsvarsmakten som arbetsgivare generellt ar positiv. Andelen som
i enkéten uppgav att de utsatts for ovalkommet beteende sjonk under ret, men
trots denna positiva trend finns det behov av ytterligare atgérder.

I budgetunderlaget for 2026 (FM2024-21129:5 bil. 1) uppger Forsvars-
makten att en jamstalld och jamlik organisation framfér allt &r nédvandig for
myndighetens kompetensforsérjning och darmed for formégetillvaxten, men
det bidrar dven till det militdra forsvarets trovérdighet, folkférankring och
forsvarsvilja. Genom att rekrytera och krigsplacera de lampligaste individerna,
oavsett kon eller bakgrund, 6kar forsvarsforméagan. Forsvarsmakten arbetar
malmedvetet for att fortsatta att utvecklas inom omradet och for att vara en
attraktiv och inkluderande arbetsgivare. | fraga om véarnpliktiga uppger
myndigheten att atgarder infors for att sakerstalla att kvinnor har réatt
forutsattningar och mdojligheter att genomféra grundutbildning. Forsvars-
makten uppger vidare att myndigheten bedriver ett systematiskt och integrerat
arbete med jamstélldhet och likabehandling och att det dr en del av
myndighetens hallbarhetsarbete.

I sitt budgetunderlag for 2025 (FM2023-24770:10 bil. 1) uppgav
Forsvarsmakten att man analyserade nivéer pa kvantitativa mal for att dka
andelen kvinnor och andelen medarbetare med utlandsk bakgrund. En strdvan
ar att sd snart som majligt nd en jamstalld organisation med ca 40 procent
kvinnor och 60 procent mén.

Regeringen beslutade den 4 januari 2024 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det militara
forsvaret kan forbattras (dir. 2024:2). Utredningen har som syfte att utifran 14
fragestallningar 6ka tillgangligheten av bade militar och civil personal inom
Forsvarsmakten. Av direktiven framgdr att utredaren ska belysa och analysera
personalforsorjningsfragor med hansyn till hur bade kvinnor och mén berdrs
av de fragestallningar som utredningen omfattar. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juli 2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen understryka att en jamstalld och jamlik organisation &r
nodvandig for Forsvarsmaktens kompetensforsorjning. Ett 6kat antal kvinnor
ar en forutsattning for en Iangsiktigt héllbar personalférsérjning och en hig
andel kvinnor som gor vérnplikten ar avgorande for att mdéjliggbéra den
beslutade tillvaxten inom det militara forsvaret. | en tid nér forsvaret ska véxa
mer &n nagonsin tidigare ar det viktigt att nd hela rekryteringsbasen i
befolkningen for att kunna rekrytera fler och de mest lampade. Utskottet
instammer séledes i regeringens konstaterande att andelen kvinnor och man
som tas ut for grundutbildning bor vara sa jamnt fordelad som majligt och att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en jamstalld organisation ocksa bidrar till det militara forsvarets férméga,
legitimitet, trovérdighet och folkférankring.

Trots att utvecklingen gar i positiv riktning med ett dkat antal kvinnor inom
Forsvarsmakten kan utskottet konstatera att det fortfarande finns utmaningar
att hantera i frdga om séval konsfordelning som kvalitativ jamstéalldhet.
Utskottet noterar att Forsvarsmakten bedriver ett omfattande och systematiskt
arbete for att forbattra jadmstdlldheten och likabehandlingen inom
organisationen och for att vara en attraktiv och inkluderande arbetsgivare for
alla. 1 arsredovisningen redogér myndigheten for statistik éver bl.a. kons-
fordelningen inom myndigheten som mdjliggér analys av utvecklingen och
uppféljning av de insatser som gjorts for att dka jamstélldheten. Forsvars-
makten har i tidigare budgetunderlag uppgett att en stravan &r att sa snart som
mojligt nd en jamstélld organisation med ca 40 procent kvinnor och 60 procent
man. Utskottet utgar fran att myndigheten fortsatter att arbeta aktivt for att na
det malet sa snart som majligt.

Liksom regeringen vill utskottet understryka vikten av att Forsvarsmakten
fortsatter att arbeta for att vara en jamstélld och jamlik organisation fri fran
alla former av diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella trakasserier.
Kvalitativ jamstalldhet ar en forutsittning for att fa kvinnliga varnpliktiga och
anstéllda kvinnor inom myndigheten att stanna kvar under langre tid. Utskottet
ser positivt p& myndighetens anstriangningar for att se till att personlig
utrustning och materiel blir andamalsenligt utformade och sikra for savél
kvinnor som man, men vill betona vikten av att intensifiera och skynda pa det
arbetet. | likhet med tidigare anser utskottet att det &r centralt att Forsvars-
makten fortsatter att utveckla formagan att identifiera och férebygga
diskriminering och ovalkommet beteende. Utskottet ser positivt pa de vidtagna
atgarderna och myndighetens avsikt att fortsatta att utveckla formagan att
forebygga ovélkomna beteenden och genom utbildningsinsatser méta behov
av kunskap och férmagor. Darutéver noterar utskottet att en sarskild utredare
fatt i uppdrag att analysera och foresla hur tillgangen till personal inom det
militdra forsvaret kan forbattras, och att utredaren i tillampbara delar ska
analysera de forslag som utredningen presenterar utifran konsekvenser for
jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Utskottet forutsatter att regeringen och Forsvarsmakten fortsdtter att ta
fragor om jamstalldhet och inkludering pa storsta allvar och vidtar nédvandiga
atgarder utifrdn de malsattningar som de redogor for. Utskottet konstaterar att
Forsvarsmakten bedriver ett omfattande och uppféljningsbart arbete samt att
den ovanndmnda utredningen om personalférsorjningen inom det militara
forsvaret innefattar &ven analys av jamstélldhet inom forsvaret. Med
hanvisning till det pAgéende arbetet finner utskottet inte skal att for narvarande
tillstyrka ndgot av motionsyrkandena med férslag till atgarder inom omradet.
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Personalforsorjning inom raddningstjansten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om personalférsorjning
inom réddningstjénsten.

Jamfor reservation 9 (S), 10 (C) och 11 (MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP) att raddnings-
tjansten ar den viktigaste resursen for snabba insatser vid bl.a. olyckor och
bréander och att den &r central i totalférsvaret. Motionarerna foreslar darfor i
yrkande 58 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forstarka réddningstjansten och forbattra forutsattningarna att arbeta for
raddningstjansten och i ideell verksamhet, dven pa deltid.

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhéller i kommittémotion 2024/25:3023
yrkande 53 vikten av att raddningstjansten fortsatter att utvecklas och foreslar
att rekryteringen av deltidsbrandmaén ses éver.

I kommittémotion 2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) framhélls
vikten av att utbildning och placering av civilpliktiga inom raddningstjansten
forlaggs lokalt. Motiondrerna anser att civilpliktiga inom réddningstjénsten i
sd stor utstrackning som majligt bor rekryteras fran lokalsamhéllen runt om
landet och sedan placeras och delvis utbildas i de lokala raddningstjanst-
organisationerna. Darfor foreslar motionarerna att riksdagen staller sig bakom
det som anférs i motionen om civilpliktiga och rdddningstjanst under héjd
beredskap (yrkande 39).

Alexander Christiansson (SD) framhaller i motion 2024/25:602 att bristen
pa deltidsbrandman ar ett allvarligt problem som riskerar att skorda allvarliga
konsekvenser genom en forsamrad beredskap och férsenade raddningsinsatser
som kan kosta liv. Motiondren vill darfor att regeringen ser dver deltids-
brandménnens arbetsvillkor (yrkande 1) och hur man kan skapa béttre
forutsattningar for nyrekrytering av deltidsbrandmaén (yrkande 2).

I motion 2024/25:2493 anfér Gunilla Svantorp m.fl. (S) att endast 51
procent av brandménnen infér sommaren 2023 uppgav att deras raddnings-
tjanster hade rekryterat tillrackligt med personal for att uppratthalla
utryckningsférmagan. Motionarerna understryker att bemanningen &r viktig
for kvaliteten i samhallstjansterna och foreslar att behovet av att infora
nationella bemanningsriktlinjer inom raddningstjansten ses dver (yrkande 3)

Bakgrund och tidigare behandling

Det & kommunerna som enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
ansvarar for olycksforebyggande verksamhet och raddningstjanst inom
respektive kommun. Enligt lagen har kommunens raddningstjanst i stort
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samma ansvar under hojd beredskap som i fredstid for att forhindra skador pa
manniskor, egendom och miljo. Vid hojd beredskap tillkommer dock vissa
uppgifter i syfte att skydda och radda befolkningen och civil egendom fran
verkningar av krig. De kommunala raddningstjansterna organiseras framfor
allt med heltids- och deltidsanstéllda brandman.

Frdgan om en effektiv raddningstjanst har behandlats flera ganger tidigare.
Riksdagen beslutade om vissa &ndringar i lagen om skydd mot olyckor i
oktober 2020 (prop. 2019/20:176, bet. 2020/21:F6U3, rskr. 2020/21:22-23)
som innebar bl.a. en starkare statlig styrning av kommunernas férebyggande
verksamhet och raddningstjanst genom ett nytt nationellt mal och tydligare
handlingsprogram.

| betankande 2020/21:F6U3 betonade utskottet att de davarande reglerna
om arbetsloshetsforsakring hade en pétagligt negativ paverkan pa raddnings-
tjanstens personalférsorjning eftersom en deltidsbrandman som var arbetslos i
ovrigt riskerade att fa lagre arbetsléshetsersattning om han eller hon ocksa var
aktiv som deltidsbrandman. Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till
regeringen om undantag i a-kassereglerna for deltidsbrandmén (rskr.
2020/21:22-23).

Riksdagen beslutade sedermera om lagéndringar som tillater undantag for
deltidsbrandmén vid berdkning av arbetsléshetsersattning. Lagandringarna,
som tradde i kraft den 31 maj 2021, innebdr att en deltidsbrandmans arbete i
form av beredskap och 6vning ska undantas vid berdkning av hur mycket
ersdttning som ladmnas en erséttningsvecka, om inte arbetet tidigare har
godkénts som bisyssla (prop. 2020/21:123, bet. 2020/21:AU14, rskr.
2020/21:287).

Utskottet behandlade vissa fragor om personalforsorjning inom raddnings-
tjansten aven i betdnkandena 2022/23:F6U8 och 2023/24:F6U3. Utskottet
understrok aterigen vikten av att den kommunala raddningstjansten bedrivs pa
ett sa likvardigt, effektivt och sakert satt som mgjligt i hela landet samt
betonade den centrala roll som en fungerande personalforsorjning har i det
avseendet. | det sistndmnda betdnkandet framholls &ven den roll som
réddningstjdnsten har i det civila forsvaret, och utskottet vélkomnade
regeringens beslut att ateraktivera civilplikten inom den kommunala
raddningstjansten for utbildad personal. Mot bakgrund av pagaende utredning
och de atgarder som regeringen, MSB m.fl. hade vidtagit fann utskottet inte
skal att vidta ytterligare atgarder pa omradet.

Det var i januari 2023 som regeringen meddelade att den med héansyn till
det rddande sakerhetslaget bedémde det som angelaget att forbereda for en
aktivering av civilplikten och gav MSB i uppdrag (F62023/00118) att
forbereda for en aktivering av civilplikten for kommunal raddningstjanst.
MSB hade sedan tidigare ocksd i uppdrag (Ju2022/02313) att ta fram
dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunens raddningstjanst
under hojd beredskap.

Av MSB:s redovisningar, som bada lamnades den 1 mars 2023, framgick
bl.a. att kommunens réddningstjanst huvudsakligen &r dimensionerad for att
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hantera olyckor i fred och déarfor behover forstarkas for att kunna mota de
utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medféra. MSB beddmde att
antalet personer inom den kommunala raddningstjansten atminstone behdver
fordubblas inom en tiodrsperiod jamfort med dagens ca 16 000 personer.
Vidare ansdg MSB att ett forsta steg for att starka personalforsorjningen inom
den kommunala raddningstjansten vid hjd beredskap &r att skriva in personer
som redan har kompetens som &r relevant for civilplikt inom kommunal
raddningstjanst. MSB beddmde att ca 2 000 till 3 000 personer efter fullgjord
utredning skulle kunna finnas lampliga att skriva in och krigsplacera i
befattning inom kommunal r&ddningstjénst.

Med stod av 1 kap. 3 a 8 lagen om totalforsvarsplikt fattade regeringen den
21 december 2023 beslut om att delvis aktivera civilplikten inom omradena
kommunal raddningstjanst och elforsérjning (F62023/00553, F62023/01488).
Skyldigheten att fullgdra repetitionsutbildning med civilplikt géller sedan den
19 januari 2024. Regeringen fattade ocksa beslut om nédvandiga forordnings-
andringar. Andringarna innebar bl.a. att personer som redan har relevant
kompetens inom dessa omréaden kan skrivas in och krigsplaceras med civilplikt
och att MSB fick rollen som bemanningsansvarig myndighet for civilpliktiga
inom den kommunala réddningstjénsten. 1 samband med att civilplikten
aktiverades fick MSB ocksa i uppdrag bl.a. att identifiera och utreda vilka
totalforsvarspliktiga som har tillrécklig utbildning for att kunna fullgéra
civilplikt inom kommunal raddningstjénst och att senast det fjarde kvartalet
2024 paborja repetitionsutbildning for totalforsvarspliktiga inom omradet.

Av budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) framgar att
myndigheterna i beredskapssektorn Ré&ddningstjanst och skydd av civil-
befolkningen har tagit fram en tiodrig plan for att hoja formagan. MSB har
ocksa fortsatt arbetet med att utveckla formagan att genomféra raddnings-
insatser och skydda civilbefolkningen 6ver hela hotskalan. For att héja
raddningstjanstens formaga inom civilt forsvar foreslar regeringen att MSB:s
anslag 2:4 Krisberedskap ¢kas med 67 000 000 kronor for 2025. For 2026
beréknas anslaget 6ka med 85 000 000 kronor och for 2027 beréknas det 6ka
med 187 000 000 kronor. I fraga om personalforsorjning inom raddnings-
tjdnsten redovisar regeringen att det fortfarande rader bemanningssvarigheter
vid mer &n hélften av landets brandstationer som &r bemannade med
deltidsbrandman. En strategi och handlingsplan har tagits fram med delmal att
den negativa trenden ska ha vant vid utgangen av 2026.

I sin arsredovisning for 2024 (publ. MSB2491) anger MSB att myndigheten
har utvecklat sitt arbete i rollen som sektorsansvarig for beredskapssektorn
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. MSB beddmer resultatet for
delomradet som tillfredsstallande. Myndigheten bidrar till att samordna
berérda aktorer i sektorn genom att stddja ett systematiskt arbete med
gemensamma prioriteringar. Ett sarskilt fokus har varit pa att utveckla
kommunal ré&ddningstjdnst under hojd beredskap. For att omhénderta
civilpliktiga, bygga en krigsorganisation samt stddja kommunerna i
rekrytering av planerings- och utbildningsresurser for hojd beredskap har avtal
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tecknats med 25 réddningstjénstorganisationer. For att forstarka kommunernas
uthallighet vid langre strombortfall i kris eller krig har bl.a. 57 reservkraftverk
anskaffats. Under hosten 2024 slutférde de 300 forsta civilpliktiga, varav 13
procent kvinnor och 87 procent man, repetitionsutbildning med civilplikt inom
kommunal raddningstjanst och krigsplacerades vid de 25 krigsraddnings-
enheterna. Utvecklingen inom rdaddningstjanst under hojd beredskap kommer
att fortgd i en hogre takt.

I frdga om personalférsérjning i kommunal raddningstjanst framgar det av
arsredovisningen att det skett en mindre nedgdng. MSB redovisar att antalet
anstéllda inom raddningstjanst med minst halften av den totala arbetstiden
inom operativ verksamhet 2024 minskade fran 16 016 foregaende ar till
15 949. Av dessa ar 5 055 heltidsanstéllda, varav 368 kvinnor (7,3 procent).
Resterande 10 894 ar deltidsanstdllda varav 923 &r kvinnor (8,5 procent).
Sammantaget &r 4 391 av den operativa personalen (hel- och deltid) befal,
varav 163 kvinnor (3,7 procent). For att stddja kommunerna i deras arbete med
att rekrytera och behélla deltidsbrandméan tog MSB under 2023 fram ett
stddmaterial for att forenkla och forbattra dialogen mellan den kommunala
réddningstjansten och befintliga potentiella huvudarbetsgivare for deltids-
brandman. MSB tog ocks3, i samarbete med kommunal raddningstjanst, fram
en strategi och handlingsplan for personalférsérjningen av deltidsbrandmén.
Strategin (publ. MSB2271) sammanfattar och visualiserar de férmagor och
atgarder som varje kommun behéver for att lyckas i sitt arbete med att
rekrytera och behalla deltidsbrandman. En forsta delméalbild for strategin ar att
Sveriges kommuner vid utgangen av 2026 ska ha lyckats vanda den negativa
trenden sa att minst 50 procent av raddningstjanstorganisationerna med del-
tidsbrandman har en fungerande personalforsorjning. Sedan tidigare har MSB
ocksa tagit fram strategin Inriktning for 6kad jamstalldhet och mangfald i
raddningstjansten 2030 (publ. MSB1863) med tre malbilder for att beskriva
onskat lage 2030. De tre malbilderna har brutits ned i aktiva atgarder som
raddningstjansten och MSB behover vidta for att det 6nskade laget ska uppnas.
Malbilderna handlar om att sdval arbetsmiljén pa raddningstjansterna som
miljon pd MSB:s utbildningar ar inkluderande, att fler personer ur under-
representerade malgrupper soker sig till och vill jobba kvar inom
raddningstjansten och att hela befolkningen far en god och jamlik service. |
arsredovisningen uppger MSB att myndigheten har fortsatt sitt arbete med att
stddja de kommunala raddningstjansterna i deras arbete med jamstélldhet och
mangfald bl.a. genom att arrangera utbildningar som é&r riktade till chefer. |
ovrigt utgor de sedan tidigare framtagna strategierna ramen fér MSB:s arbete
inom omradet.

MSB redovisar vidare att 823 arsplatser under 2024 levererades inom
forordningsstyrd utbildning och grundutbildning for réddningstjanst i
beredskap. Under aret examinerades eller slutférde 1859 personer en
utbildning, varav 16 procent kvinnor och 84 procent man. MSB beddmer att
resultatet for delomradet utbildning ar tillfredsstallande. | bedémningen ingar
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att det har pabarjats ett arbete med att utoka antalet platser inom lednings-
utbildningarna. En ny grundutbildning for raddningstjénst i beredskap har
startat som ar kortare och effektivare samt att en Gversyn har pabdrjats av
utbildningen for skydd mot olyckor for att kunna erbjuda fler platser.
Myndigheten har ocksa startat repetitionsutbildning for kommunal raddnings-
tjanst.

I oktober 2024 foreslog regeringen en omorganisation av MSB. Enligt
regeringen ska raddningstjanst, skydd mot olyckor och &tgédrder inom
befolkningsskydd organiseras inom en egen del av myndigheten och med en
egen chef som utses av regeringen. De foreslagna organisationsfordndringarna
har skickats ut pa remiss.

| propositionen Totalférsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:33) framhaller
regeringen att en grundlédggande uppgift for det civila forsvaret &r att skydda
civilbefolkningen och att det &r sarskilt angeldget att starka raddningstjansten,
inte minst vid hojd beredskap och ytterst krig. | samband med beredningen av
propositionen (bet. 2024/25:F6U2) valkomnade utskottet ateraktiveringen av
civilplikten. Utskottet delade ocksd regeringens bedémning att redan
pabdrjade satsningar inom den kommunala raddningstjansten behover
fortsatta och forstarkas ytterligare.

Regeringen beslutade den 27 juli 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att analysera och lamna forslag om hur personalbehoven inom det civila
forsvaret kan tryggas (dir. 2023:116). Utredaren skulle bl.a. analysera och
beddma behoven av personalforstarkningar inom verksamheter som &r viktiga
for totalforsvaret vid hojd beredskap och analysera forutsattningarna for att
sékerstdlla det civila forsvarets personalbehov med totalférsvarspliktig
personal. Uppdraget redovisades den 23 januari 2025 (SOU 2025:6).
Utredningen foreslar bl.a. att civilplikten ska aktiveras generellt och att det
behdvs civilplikt med monstring och grundutbildning. | forsta hand framhalls
ett antal sektorer déribland raddningstjansten. Utredningen beddmer att
personalbehovet i den kommunala raddningstjansten kommer att 6ka kraftigt
vid hojd beredskap och att det behdvs civilplikt, inklusive civilplikt efter
monstring. Utredningen foreslar darfor att regeringen ger MSB i uppdrag att
fortsatt utreda och foresla hur ett system med civilplikt for den kommunala
réddningstjdnsten ska utformas och inforas, inklusive civilplikt efter
monstring. Betankandet ar ute pa remiss och svar ska lamnas till regeringen
senast den 13 maj 2025.

Strax innan den nyss namnda utredningen ldmnade sitt betdnkande
beslutade regeringen, den 9 januari 2025, att ge MSB ett uppdrag som gar i
linje med utredningens forslag (F62025/00040). Myndigheten fick saledes i
uppdrag att utreda vilka atgarder som ar nodvandiga for att ett system med
civilplikt efter monstring med lang grundutbildning inom kommunal
réddningstjénst ska kunna inforas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 19
december 2025.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser fortfarande att den kommunala raddningstjénsten ska bedrivas
pa ett sa likvardigt, effektivt och sakert satt som majligt i hela landet. Liksom
tidigare vill utskottet aterigen framhalla att det ar centralt for omradets
utveckling att raddningstjanstens personalforsérjning fungerar. Det galler
saval arbetet med jamstalldhet och mangfald for att bredda rekryteringsbasen
som anstrangningarna for att rekrytera och bibehdlla de sa viktiga deltids-
brandménnen som bér upp en stor del av réddningstjanstens verksamhet.
Utskottet konstaterar att MSB fortfarande bedriver ett aktivt arbete med att
stodja kommunerna pé dessa punkter, inte minst nar det galler frigan om
deltidsbrandménnen. Vidare har riksdagen tidigare beslutat om lagéandringar
som tilliter undantag for deltidsbrandman vid berdkning av arbetslos-
hetsersattning. Utskottet vill framhalla vikten av att fortsatta anstrangningarna
for att na det uppsatta delmalet om att minst 50 procent av raddnings-
tjdnstorganisationerna med deltidsbrandmén vid utgangen av 2026 ska ha en
fungerande personalforsorjning.

Utskottet vill aterigen understryka den roll som raddningstjansten har aven
i det civila férsvaret. Utskottet instdmmer med regeringen om att en grund-
laggande uppgift for det civila férsvaret &r att skydda civilbefolkningen och
att det ar sérskilt angeléget att starka raddningstjansten, inte minst vid héjd
beredskap och ytterst i krig. Det &r da centralt att sakerstilla att den personal
som behovs ocksa finns tillganglig. Utskottet vill darfor &n en géng upprepa
sitt stod till regeringens beslut att ateraktivera civilplikten inom den
kommunala rédddningstjénsten for redan utbildad personal och valkomnar att
MSB, i linje med forslag i betdnkandet om personalférsérjningen inom det
civila forsvaret, har fatt i uppdrag att utreda ett system med civilplikt dven efter
monstring med lang grundutbildning. Utskottet konstaterar att betankandet
med ytterligare forslag har remitterats och ser fram emot regeringens vidare
beredning. Utskottet ser positivt pa att de 300 forsta civilpliktiga har slutfort
repetitionsutbildning med civilplikt och krigsplacerats. Vidare véalkomnar
utskottet de extra medel som regeringen har tillfort for att starka den
kommunala raddningstjénsten inom civilt forsvar.

Mot bakgrund av de pagaende uppdragen och alla de atgarder som
regeringen och MSB har vidtagit i frdga om raddningstjanstens personal-
forsorjning finner utskottet inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder pa
omradet for tillfallet. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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Frivilliga férsvarsorganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Jamfor reservation 12 (S), 13 (SD) och 14 (V, MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:3038 anfor Daniel Helldén m.fl. (MP) att samhallets
beredskap &r helt beroende av det arbete som gors inom de frivilliga forsvars-
organisationerna. FOr att kompetens och resurser inom organisationerna ska
kunna nyttjas fullt ut vid exempelvis hojd beredskap anser motiondrerna att
rollerna behover tydliggdras i relationen mellan olika aktérer. | yrkande 62
foreslas att forutsattningarna for att civilpersoner ska kunna delta i utbildning
och traningsverksamhet inom de frivilliga férsvarsorganisationerna forbattras.

Lars Wistedt m.fl. (SD) framhdller i kommittémotion 2024/25:1406
frivilligorganisationernas betydelse for folkférankringen och forsvarsviljan.
Motionarerna anser att de frivilliga darutéver utgor saval en rekryteringsgrund
som en plattform for personlig kompetensutveckling inom en rad special-
omrdden som ar av stor vikt for totalférsvarets kompetensforsorjning. |
yrkande 9 foreslds darfor att riksdagen staller sig bakom det som anfors i
motionen om att regeringen i sitt arbete bor beakta frivilligorganisationerna.

Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2024/25:3023 de
frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for att stdrka Sveriges total-
forsvar och sakerstalla beredskapen vid kris- och konfliktsituationer. De bidrar
till det svenska totalforsvaret och till den svenska krisberedskapen t.ex. genom
informationsspridning, utbildning och ungdomsverksamhet. Inom det militara
forsvaret har de under ren dven bidragit till bemanningen av Férsvarsmaktens
krigsorganisation. De bidrar ocksa till 6kad folkforankring och forsvarsvilja.
Darfor foreslar motionarerna en éversyn av stodet till de frivilliga forsvars-
organisationerna (yrkande 35).

I motion 2024/25:2368 anfér Thomas Ragnarsson (M) att de uppbyggda
frivilligorganisationerna ansvarar for olika uppdrag bade i krig och i fred. |
flera av dessa organisationer blir dock inte personalen krigsplacerad, vilket
innebér att de inte kommer att ha personella resurser att l6sa sina uppgifter i
handelse av hojd beredskap och krig. Det géller t.ex. Sjoraddningssallskapet,
som i dag star for i princip all sjéraddning pa svenska hav och i stérre sjoar.
Personalen som besatter dessa batar gor det frivilligt och vid sidan av sina
ordinarie arbeten, och méanga av dessa besattningsman har redan i dag blivit
krigsplacerade i andra verksamheter. Det utarmar frivilligorganisationerna,
vilket far till f6ljd att vi kan komma att sta utan sjoéraddning pd manga stallen
vid hojd beredskap och i krig. Motionaren foreslar darfor att man ska 6vervaga
att utreda mojligheterna till 6kad personaltillgang i frivilligorganisationerna.
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Bakgrund och tidigare behandling

De frivilliga fdrsvarsorganisationerna bedriver verksamhet som framjar
totalférsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och
utbildning av frivilliga for uppgifter i totalférsvaret. Regeringen har pekat ut
18 frivilliga forsvarsorganisationer vars verksamhet regleras i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Tillsammans har dessa
organisationer ca 360 000 medlemmar. Foérsvarsmakten och MSB fordelar
ekonomiska medel till de frivilliga forsvarsorganisationerna i form av
uppdragsersattning och organisationssttd.

Infor det forra forsvarsbeslutet framholl utskottet (bet. 2020/21:F6U4) att
de frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar med folkférankring,
forstarkningsresurser och forsvarsvilja inom totalforsvaret. Dessutom
betonade utskottet att folkforankring och en stark vilja att férsvara Sverige ar
en forutsattning for totalforsvarets krigsavhallande uppgift. Utskottet lade stor
vikt vid att personalférsorjningen skulle ses dver utifran ett helhetsperspektiv
for att bidra till basta mojliga forsvarsformaga utifrn ett totalforsvars-
perspektiv och vid att de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att
bidra till totalforsvarets formaga langsiktigt sakerstalldes.

| betdnkande 2023/24:F6U3 konstaterade utskottet igen att de frivilliga
forsvarsorganisationerna  bidrar med saval forstarkningsresurser som
folkférankring och forsvarsvilja inom totalforsvaret. Utskottet vidholl att en
stark vilja att forsvara Sverige ar en forutsattning for totalférsvaret och anség
att de frivilliga forsvarsorganisationerna ar viktiga bade for Sveriges
krisberedskap och for det civila forsvaret. Med hansyn till pagaende utredning
avstyrktes samtliga motionsyrkanden.

Infor det nu gallande forsvarsbeslutet betonade Forsvarsberedningen i
Starkt forsvarsformaga (Ds 2024:6) de frivilliga forsvarsorganisationernas
viktiga roll i totalforsvaret. Beredningen framhall bl.a. att de frivilliga star for
olika specialistkompetenser i det militdra och det civila forsvaret och att de
&ven fyller en viktig roll for att oka kunskapen om och delaktigheten i
totalférsvaret. Vidare understroks vikten av att Forsvarsmaktens arbete med
den nya finansieringsmodellen till de frivilliga forsvarsorganisationerna
fortsétter samt att finansieringen av organisationerna behdver 6ka i takt med
tillvéxten inom det 6vriga totalforsvaret.

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 6) konstaterar
regeringen att intresset for att engagera sig i de olika frivilliga forsvars-
organisationerna har fortsatt att vara hogt. Under &ret fortsatte
organisationerna att framja totalférsvaret genom totalférsvarsupplysning,
rekrytering och utbildning till sdval det militara forsvaret som det civila
forsvaret. Regeringen konstaterar vidare att det &r viktigt att fordelningen av
tilldelade medel till frivilliga forsvarsorganisationer tillgodoser séval
organisationernas behov av finansiell stabilitet som myndigheternas behov av
att kunna inrikta verksamheten for att svara mot nuvarande behov. For utokat
stod till frivilliga organisationer i fraga om civilt férsvar okades anslaget 2:4
Krisberedskap med 19 000 000 kronor for 2025. For 2026 beréknas anslaget
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6ka med 32 000 000 kronor, och fr.o.m. 2027 berdknas anslaget ¢ka med
50 000 000 kronor.

I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34) instdmmer
regeringen i Forsvarsheredningens beddmningar och framhaller vikten av att
ta till vara det 6kade intresset for de frivilliga forsvarsorganisationerna. De &r
viktiga for den samlade formégan inom totalférsvaret och for folkférankringen
och utgdr darmed ett starkt bidrag till den svenska forsvarsviljan. Utdver detta
bidrar de till bemanning av det svenska totalforsvaret. Regeringen framhéller
att Forsvarsmaktens uppdrag till de frivilliga bor inriktas mot utbildning for
krigsorganisationens behov och placering av individer i specialistbefattning
inom myndigheten. Regeringen betonar att detta ar en fraga for hela
krigsorganisationen och inte bara for hemvérnet. Vidare konstaterar
regeringen att en ny modell for fordelning av uppdragserséttning till de
frivilliga forsvarsorganisationerna har tagits fram och borjat anvéndas.
Regeringen beddmer att detta arbete svarar mot de behov som beredningen
understrukit. Regeringen framhaller ocksd vikten av att tillrackliga
ekonomiska medel avsatts for att mota de 6kande behoven inom totalforsvaret
samt att organisationsstodet dimensioneras s& att det ger Iangsiktiga
verksamhetsforutsattningar for organisationernas egen utveckling. | detta
sammanhang hénvisar regeringen till de foreslagna tillskotten i budget-
propositionen for 2025. Nar det géller de frivilliga férsvarsorganisationernas
arbete med det civila forsvaret understryker regeringen att uppdragen till
organisationerna i hogre grad behover fokusera pa rekrytering och uthildning
for totalforsvarets behov vid héjd beredskap och krig. Det starker ocksa den
fredstida krisberedskapen.

Regeringen anfor vidare att en forutsattning for att de frivilliga
forsvarsorganisationerna ska kunna éva och utbilda ar att individer beviljas
tjanstledighet fran sitt arbete for att kunna delta i en utbildning eller for att som
instruktdr kunna utbilda andra. Individer som tjanstgdr i en krigsorganisation
inom totalférsvaret pa frivillig grund har samma skydd som andra enligt lagen
(1994:2076) om skydd for anstéllning vid viss tjanstgdring inom total-
forsvaret. Forsvarsberedningen ansag att regeringen bor se dver regelverket sa
att dven instruktorer som ska tjanstgora for att utbilda andra har ett likvardigt
anstallningsskydd. Regeringen konstaterar att fragor om rtt till tjanstledighet
och anstillningsskydd behandlas i utredningen om en okad tillgang till
personal och en 6kad uthallighet inom det militara forsvaret (dir. 2024:2) som
ska slutredovisa sitt uppdrag i juli 2025. Regeringen hanvisar till att
utredningens forslag dven kan pdverka de forutsattningar som galler for
instruktorer fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.

I férordningen om frivillig forsvarsverksamhet tillats enbart att avtal om
rekrytering och utbildning av frivilliga ingas med statliga myndigheter. For att
tdcka de omfattande behov av forstarkningsresurser som finns i 6vriga delar
av totalforsvaret ansag Forsvarsberedningen att férordningen skulle ses over i
syfte att d&ven omfatta regioner, kommuner samt statlig verksamhet som &r
organiserad i bolagsform. Regeringen uppger att den avser att aterkomma i
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fragan efter det att utredningen om en langsiktigt hallbar personalforsorjning
av det civila forsvaret (dir. 2023:116) har lamnat sitt betdnkande.

I samband med beredningen av propositionen Totalforsvaret 2025-2030
(prop. 2024/25:34) vidholl utskottet sin uppfattning att de frivilliga forsvars-
organisationerna bidrar med folkférankring, forstarkningsresurser och
forsvarsvilja inom totalférsvaret. Utskottet sdg positivt pa att regeringen
framhdll att det var viktigt att ta till vara det dkade intresset for de frivilliga
forsvarsorganisationerna och att tillskott foreslagits i budgetpropositionen.

Den ovanndmnda Utredningen om det civila forsvarets personalférsérjning
lamnade sitt betdnkande den 23 januari 2025 (SOU 2025:6). Utredningen
foreslar bl.a. att civilplikten ska aktiveras generellt. Vidare bedémer
utredningen att de frivilliga forsvarsorganisationerna och deras medlemmar
bor kunna ha en storre roll for personalférsorjningen av det civila forsvaret
under hojd beredskap. Det kan t.ex. vara ett snabbare och mer flexibelt satt &n
civilplikt att utbilda frivilliga totalférsvarspliktiga till kompetenser som
behovs i det civila forsvaret. Det kan ocksd vara ett satt att ta till vara
engagemang och forsvarsvilja som finns i samhéllet. Utredningen foreslar i
betdnkandet att regeringen ska ge MSB i uppdrag att i samverkan med
Forsvarsmakten utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas roll i
personalforsorjningen av det civila forsvaret. Betankandet har skickats ut pé
remiss och svar ska lamnas senast den 13 maj 2025.

Av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2024 (FM2024-4113:43) framgar
att 13 av de frivilliga forsvarsorganisationerna, pa bestéllning av myndigheten,
bedriver rekrytering och utbildning av specialistoefattningar och pa sa vis
bidrar till personalférsérjningen av Forsvarsmaktens Kkrigsorganisation.
Forsvarsmaktens tillvdxt har fortsatt att skapa begrénsningar for
organisationerna att bedriva sin verksamhet med stdd av Forsvarsmaktens
personal och infrastruktur. Genom egna kursgéardar har dock en del av
utbildningarna fortsatt att bedrivas utanfor Forsvarsmaktens anldaggningar och
ovningsomraden. Under 2024 tecknade 516 specialister grundutbildade via de
frivilliga forsvarsorganisationerna avtal med hemvarnet. Det &r en minskning
jamfort med 2023 da 741 avtal tecknades. Det totala antalet specialister som
grundutbildats via de frivilliga forsvarsorganisationerna i hemvarnet uppgar
till 4 059 vilket ar en nettookning med 44 mot forgaende ar. Utflodet av
specialister fran hemvarnet var fortsatt hogt under 2024.

I budgetunderlaget fér 2026 (FM2024-21129:5, bil. 1) uppger Forsvars-
makten att hemvarnsforbanden &r beroende av att frivilliga forsvars-
organisationer utvecklas bade for att omhéanderta nya formagor och for
forbandens samlade utbildningsbehov. Myndigheten utvecklar I6pande sitt
samarbete med de frivilliga férsvarsorganisationerna och har som ambition att
fordjupa sitt engagemang med dem och integrera deras personal i krigs-
forbanden.

I sin arsredovisning for 2024 (publ. MSB2491) anger MSB att frivilliga
forsvarsorganisationer och andra ideella organisationer ar viktiga resurser i
arbetet med att stérka det civila forsvaret och krisberedskapen. Myndigheten
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fordelar uppdragserséttning till frivilliga forsvarsorganisationer for bl.a.
utbildning av frivilliga forstarkningsresurser till offentliga aktorer. Under
2024 betalade MSB ut uppdragserséttning till 16 olika organisationer. Medlen
har anvénts till att hdja krisberedskapen i samhallet och framja totalforsvaret
genom totalforsvarsupplysning, rekrytering och utbildning. De senaste &ren
har uppdragsmedlen 6kat, vilket bidrar till att fler medlemmar kan utbildas for
att mota de okade behoven hos offentliga aktorer och bidra till en formage-
hojning i samhallet.

Awven i budgetunderlaget for 2022—2028 (publ. MSB2557) framhaller MSB
de frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for Sveriges krisberedskap
och civilt forsvar. De bidrar med utbildade forstarkningsresurser for kris och
krig och kan ingd i myndigheters och kommuners krigsorganisation nar
ordinarie resurser inte racker till. Utdver uppdragsersattning och
organisationsstdd ser MSB behov av att kommande ar stirka stodet for
regionala transport- och logistikresurser. De senaste arens kriser visar att
offentliga aktorer inom civil beredskap saknar en robust personalférsorjning
vid anstrdngda lagen. MSB beddmer att ytterligare medel behdvs till de
frivilliga forsvarsorganisationerna for att de bl.a. ska kunna rekrytera och
utbilda fler medlemmar och darigenom effektivt kunna bidra till att stirka
personalforsdrjningen inom det civila forsvaret. MSB bedomer att dessa
personalforstarkningar ar nddvandiga for att beredskapsmyndigheter och
kommuner ska kunna sakerstélla sin formaga att samverka och leda under hojd
beredskap och for att kunna uppratthalla denna férmaga Gver tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet fortsatter att framhalla de frivilliga forsvarsorganisationernas varde.
Liksom regeringen anser utskottet att de &r viktiga for den samlade férmagan
inom totalforsvaret och for folkforankringen och att de ddrmed utgor ett starkt
bidrag till den svenska forsvarsviljan. Dérutdver bidrar de till bemanningen av
det svenska totalforsvaret, inte minst som forstarkningsresurser vid kriser,
h6jd beredskap och ytterst i krig. Utskottet valkomnar darfor att intresset for
att engagera sig i frivilliga forsvarsorganisationer fortsatter att vara stort och
ser positivt pa att regeringen framhaller vikten av att ta till vara det okade
intresset. Utskottet konstaterar att en ny modell fér férdelning av uppdrags-
erséttning till de frivilliga forsvarsorganisationerna har bérjat anvéandas och
valkomnar att regeringen har tillfort extra medel for organisationernas
verksamhet under 2025.

Utskottet konstaterar att betdnkandet om personalférsdrjningen inom det
civila forsvaret, som innehaller férslag om de frivilliga forsvars-
organisationernas roll, har remitterats och att fortsatt beredning vantar. Vidare
konsterarar utskottet att &ven den pagaende utredningen om personal-
forsorjningen inom det militara forsvaret kan fa betydelse for de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Utskottet ser inte ser skal att foregripa nagot av de
pagaende arbetena och avstyrker samtliga motionsyrkanden.
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Veteraner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om veteraner.
Jamfor reservation 15 (S, V), 16 (SD), 17 (C) och 18 (MP) samt
sérskilt yttrande 2 (SD).

Motionerna

Daniel Helldén m.fl. (MP) framhaller i partimotion 2024/25:3038 att de som
tidigare arbetat i Forsvarsmakten maste kanna sig trygga i att fa stod efter
avslutat uppdrag. Darfor foreslar motionarerna att tillgangen till psykosocialt
stdd for veteraner, civilanstéllda och deras familjer ska stérkas (yrkande 92).

I kommittémotion 2024/25:1406 anfor Lars Wistedt m.fl. (SD) att hittills
genomforda atgarder for omhandertagande av och stod till svenska veteraner
varit otillréckliga och att mer bor goras. Motiondrerna vill &ven att begreppet
veteran ska hanforas inte enbart till de som genomfort utlandstjanstgdring utan
ska omfatta dven personal som tjanstgjort nationellt och inte enbart militar
personal. Darfor foreslar motionarerna att riksdagen ska stélla sig bakom det
som anfors i motionen om att regeringen i sitt arbete ska beakta veteranfréagor
(yrkande 8).

Peter Hultqvist m.fl. (S) understryker i kommittémotion 2024/25:3023 att
veteranpolitiken syftar till att ge personal som tjanstgor i insatser samt deras
anhdriga ett stod som star i proportion till de risker och pafrestningar som de
utsatts for samt de uppoffringar de maste gora. Motionarerna framhaller dven
veteranernas kunskap och engagemang i totalforsvaret och deras betydelse i
det pagéende arbetet med att starka det svenska forsvaret. Darfor foreslar
motionarerna att ett utokat langsiktigt stod till veteranforeningarna ska utredas
(yrkande 32).

I kommittémotion 2024/25:3160 anfér Mikael Larsson m.fl. (C) att
Sveriges veteranpolitik behdver fortsétta att utvecklas. | takt med att fokus for
svenskt forsvar kommer att 1aggas pa nationellt forsvar av Sverige och att
forsvaret av Sverige ocksa kan komma att ske i andra lander inom ramen for
ett gemensamt Natoforsvar kan veteranbegreppet behdva vidgas och komma
att omfatta fler. Motionérerna anser att mer behover goras for att sakerstélla
att militara och civila veteraner och deras anhériga far ett stod som star i
proportion till de risker och pafrestningar som de utsatts for. Motionarerna
foreslar darfor i yrkande 24 att stodet till militara och civila veteraner ska
utvecklas.

Markus Wiechel m.fl. (SD) framhaller i motion 2024/25:3002 att veteran-
varden i Sverige ar eftersatt och att kompetens inom omradet saknas i flertalet
regioner. Motionarerna framhaller att god kunskap om veteraners hélso-
tillstand efter tjanstgoring, ett samhalle som star redo med kunskapscentrum
for vard och rehabilitering samt effektiv samordning mellan kommuner,
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regioner och myndigheter utgor forutsattningar for att svenska medborgare ska
kunna tjanstgdra vid internationella insatser. Darfor foreslar motionarerna att
kunskapen om veteranvarden och veteraners behov ska 6ka (yrkande 1), att en
kommitté med uppgiften att samordna och férbattra mottagandet av veteraner
ska tillsattas (yrkande 2) och att en kommitté med syftet att effektivisera
samordningen kring berdrda instanser ska tillsdttas (yrkande 3).

Bakgrund och tidigare behandling

I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra
insatser finns bestdmmelser som reglerar myndighetens ansvar for veteraner.
Enligt 6 § har Forsvarsmakten en skyldighet att folja upp och utreda om
personal som tjanstgjort i en internationell militar insats har fatt fysiska eller
psykiska besvar till foljd av tjanstgoringen i insatsomradet. Skyldigheten att
folja upp veteraner galler i fem ar efter avslutad insats. Om nagon har drabbats
av fysiska eller psykiska besvar har Forsvarsmakten skyldigheter enligt 8—
12 88§ att sétta in stodatgarder. Av 16 och 17 88 foljer att myndigheten ocksé
har skyldigheter att 1amna stdd till anhériga.

Verksamheten for veteraner och anhériga samordnas centralt av Forsvars-
maktens veterancentrum, som inrattades den 1 juli 2017. Centrumet utarbetar
styrning, metoder och rutiner for hur myndigheten ska arbeta med veteran-
fragor och &r dven ansvarigt for att planera och genomfora veterandagen samt
initierar forskning om utlandsveteraner.

Né&r utskottet behandlade motionsyrkanden om veteraner i betdnkande
2023/24:F6U3 understrok utskottet vikten av att svenska veteraner erbjuds
omfattande stdd i proportion till de risker de utsatts fér under tjanstgoring vid
internationella insatser samt att stodet ar tillgangligt fore, under och efter
missionen. Utskottet vélkomnade att regeringen hade tagit fram en
veteranstrategi for 2024-2030 och gett Forsvarsmakten i uppdrag att genom-
fora den genom handlingsplaner. Utskottet sdg for tillfallet inte skal att vidta
nagra ytterligare atgarder pd omrédet.

Motionsyrkanden om bl.a. stod, vard och villkor for veteraner har ocksa
behandlats av utskottet i bl.a. betdnkandena 2019/20:F6U8, 2020/21:F5U8,
2021/22:F6U8 och 2022/23:F6U8.

Den 14 december 2023 antog regeringen en ny veteranstrategi (F6 nr 1:15
En aktiv och inkluderande veteranpolitik — Sveriges veteranstrategi 2024—
2030). | strategin anges att veteranpolitiken ska ge personal som tjanstgjort i
insatser och deras anhdriga ett stod som star i proportion till de risker och
pafrestningar som veteranerna utsatts for samt de uppoffringar de har behovt
gora. Veteranstrategin tar sin utgangspunkt i redan genomforda och beslutade
atgarder och syftar till att konsolidera, faststélla och utveckla den nuvarande
veteranpolitiken. Strategin ska frimja en aktiv och inkluderande veteranpolitik
och bestér av fyra delmalsattningar:

= Veteraner och anhdriga till veteraner ska fa stod.
« Veteraner och anhdriga till veteraner ska fa erkansla och uppskattning.
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« Veteranforskningen ska vara kontinuerlig, allomfattande och bidra till
utveckling.
» Veteraners kompetens ska tillvaratas.

Veteranstrategin ska genomfdras genom att Forsvarsmakten ska ta fram
handlingsplaner kopplade till delmalsittningarna. Veteranpolitiken ska
utvecklas kontinuerligt och genomférandet av veteranstrategin ska
kontinuerligt féljas upp och utvérderas. Forsvarsmakten har darfor ocksa fatt
i uppdrag att i samverkan med veteran- och anhdrigorganisationer arrangera
en drligen aterkommande konferens for uppféljning och utvardering med
deltagande fran olika delar av samhéllet for att uppmarksamma veteranfragan.

I strategin framhalls vikten av att veteranpolitiken &r aktuell och relevant,
varfor veteranstrategin ska kunna omformuleras och utvecklas. Som exempel
anges att det kan handla om att se dver mdjligheterna att utvidga definitionen
av begreppet veteran sa att d&ven soldater och sjéman som genomfort nationella
insatser eller operationer inom ramen for avskrackning och forsvar i Nato
omfattas. Det kan ocksd med hanvisning till omvarldsutvecklingen innebéra
att fler individer och omraden kan komma att omfattas av strategin. Likasé kan
fragan om att inkludera civil personal frdn andra myndigheter &n
Fdrsvarsmakten som genomfort nationella eller internationella insatser ses
Over.

Den 28 december 2024 beslutade Forsvarsdepartementet att en utredare ska
bistd departementet genom att analysera behovet av ett fysiskt center for
rekreation och aterhamtning for veteraner, ett sk. veterancenter
(F62024/01914). Utredaren ska i ett forsta steg

 specificera vilka problem svenska veteraner star infér och hur ett
veterancenter skulle kunna bidra till att I6sa dessa

« utifran problembeskrivningen ta fram en behovs- och malgruppsanalys

* redovisa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av att inrdtta ett
veterancenter, vilket bl.a. inkluderar kostnadsherakningar, paverkan pa
svensk formageuppbyggnad och konsekvenser for dagens verksamhet till
stdd for veteraner och anhdriga

e g6raen bedémning av huruvida fordelarna med att inrétta ett veterancenter
6vervager kostnaden och nackdelarna.

Om utredaren i det forsta steget finner att fordelarna med att inrétta ett
veterancenter dvervéger kostnaden och nackdelarna, ska utredaren i ett andra
steg besvara ett antal fragor kopplade till etableringen av ett veterancenter bl.a.
om finansiering, statsstdd, driftsformer och offentlig upphandling. Uppdraget
skulle redovisas senast den 31 mars 2025.

I Forsvarsmaktens regleringsbrev for budgetaret 2024 (F62022/01231,
F62022/01238, F©62023/00270 m.fl.) gav regeringen Forsvarsmakten i
uppdrag att genomfora Sveriges veteranstrategi 2024-2030 och att ta fram
handlingsplaner for vart och ett av delmalen i strategin.
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I sin arsredovisning for 2024 (FM2024-4113:43) redovisar Forsvarsmakten
att myndigheten under 2024 tog fram handlingsplaner for varje utpekat omréade
i veteranstrategin (stod, erkénsla, forskning och utveckling samt kompetens).
Handlingsplanerna har baserats pa en effektkartlaggning som genomfordes
under 2022 och strécker sig 6ver hela strategiperioden. En femte handlings-
plan har uppréttats for att se dver méjligheterna till en utvidgad veteran-
definition. Denna handlingsplan stracker sig till slutet av 2025. Arbetet med
att ta fram den femte handlingsplanen har paverkats mycket av det férandrade
omvarldslaget och Natoanslutningen och aret gick 4t till att analysera det nya
insatslandskapet. Under éret pdbérjades ett arbete inom samtliga omréaden,
tillsammans med ideella samarbetsorganisationer. Arets verksamhet handlade
till storsta del om planering och det praktiska genomférandet har annu inte
inletts i nagon storre utstrackning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det &r av stor vikt att svenska veteraner erbjuds
ett omfattande stod som stér i proportion till de péafrestningar och risker de
utsatts for under tjénstgdring vid internationella insatser samt att stodet ska
vara tillgangligt fore, under och efter insatsen. Utskottet utgar fran att alla
berorda arbetsgivare, saval civila som militdra, lagger samma vikt som
utskottet vid att erbjuda ett stéd som svarar mot riskerna for personalen.

Liksom tidigare valkomnar utskottet att regeringen har tagit fram en
veteranstrategi for 2024-2030 och gett Forsvarsmakten i uppdrag att genom-
fora den genom handlingsplaner. Utskottet noterar att Forsvarsmakten under
2024 tog fram fyra handlingsplaner och att en femte har inletts for att se 6ver
mojligheterna till en utvidgad veterandefinition. Utskottet ser fram emot det
vidare arbetet och den praktiska tillampningen av handlingsplanerna. Utskottet
kan konstatera att det i veteranstrategin podngteras att veteranpolitiken ska
vara aktuell och att strategin kan komma att omformuleras och utvecklas.
Vidare konstaterar utskottet att en pdgdende utredning analyserar fragan om
ett fysiskt center for rekreation och aterhdmtning for veteraner, ett s.k. veteran-
center. Mot bakgrund av dessa atgarder och det pagaende arbetet finner
utskottet inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder pa omradet for tillfallet.
Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden.
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Frivilliga svenskar som forsvarat Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om frivilliga svenskar som forsvarat
Ukraina.

Motionen

I motion 2024/25:23 anfér Magnus Jacobsson (KD) att vi trots en stark enighet
i stodet till Ukraina inte har varit forberedda pa att stodja enskilda svenskar
som valt att personligen bistd Ukraina. Den som &r anstalld i Férsvarsmakten
far inte utan tillstdnd fran regeringen tjanstgora vid en utlandsk forsvarsmakt.
Men hur Forsvarsmakten staller sig till att ateranstalla en som avslutat sin
anstallning, akt till kriget i Ukraina som frivillig och sedan soker anstallning i
myndigheten igen &r i dag inte helt klart. Darutéver uppstéar fragor om hur vi
ska hantera frivilliga soldater som kommer hem fran Ukraina med psykiska
eller fysiska skador. Ska de f& samma stod som de svenskar som tjanstgjort pa
militara utlandsmissioner? Motioniren foreslar darfor att regeringen tydliggor
regelverken respektive vidtar atgarder nar det géller svenskar som deltagit i
forsvaret av Ukraina.

Bakgrund och tidigare behandling

Av 7 § forordningen (1996:930) om o&rlogsbesok, flygning med militara
luftfartyg och tjanstgoring utomlands foljer att den som é&r anstélld i
Forsvarsmakten inte utan tillstand av regeringen far tjanstgéra vid en utlandsk
forsvarsmakt.

Skyldigheten for den som tjanstgor i Forsvarsmakten att fullgora tjénste-
uppgifter utomlands regleras i 5 kap. 1 8§ férordningen (1996:927) med
bestammelser for Férsvarsmaktens personal. Dar framgar det att bestammelser
om att sdnda en svensk vapnad styrka till ett annat land finns i regerings-
formen, lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands och
lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt militart
samarbete. Med de begransningar som féljer av dessa bestimmelser far den
som tjanstgor vid Forsvarsmakten beordras att fullgéra tjansteuppgifter i ett
annat land.

I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser finns bestdmmelser som reglerar myndighetens ansvar for att
satta in olika stodatgarder for personal som har drabbats av fysiska eller
psykiska besvar. Av 1 § foljer att lagens bestammelser tillampas endast pa
anstéllda i Forsvarsmakten vid tjanstgoring i en internationell militér insats,
dvs. de géller endast om Forsvarsmakten har ett arbetsgivaransvar for en
enskild person som deltar i en internationell militar insats.
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Motivet till detta ar enligt propositionen till lagen (prop. 2009/10:160) att
det i de flesta fall ar riksdagen som pa regeringens forslag beslutar om en
internationell militér insats. Riksdagen och regeringen har darfor det yttersta
ansvaret for att den utsdnda personalen ges forutséttningar att 10sa sina
uppgifter. 1 detta ansvar ligger att gentemot béde den deltagande personalen
och medborgarna i évrigt tillforsékra att forberedelserna foér och omhénder-
tagandet av personalen &r de basta méjliga. | detta ansvar ligger ocksa att
tillforsékra att samhallets olika resurser samverkar for att tillgodose dven
kraven med anledning av den fredsframjande militdra verksamheten. Vidare
ar det viktigt att den utsanda personalen har samhllets stod, saval fore insatsen
som under och efter. Regeringen understryker dock i propositionen att den
aktuella lagen dr avsedd att komplettera de allmédnna regler som géller for
skador i arbetslivet och arbetsgivarens och andra aktorers ansvar.

Av 12 kap. 2 § regeringsformen framgar att ingen myndighet, inte heller
riksdagen, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett séarskilt fall ska
besluta i ett &rende som rér myndighetsutévning mot en enskild eller som ror
tilldmpningen av lag. Ett beslut om anstélining inneb&r myndighetsutdvning.
Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer (12 kap. 5 8
forsta stycket). Enligt 12 kap. 5 § andra stycket ska, vid tillsattning av statliga
anstallningar, avseende endast fastas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och
skicklighet. Samma sak framgar av 4 § lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning. Enligt 5 § i den sistnamnda lagen far endast svenska medborgare
ha en militdr anstallning. Vidare finns det bestdmmelser om att statligt
anstallda inte far ha en bisyssla som kan rubba fortroendet for den anstalldes
eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende. Aven lagen (1982:80) om anstallningsskydd géller
arbetstagare i allman och enskild tjanst.

De flesta tjanster inom Forsvarsmakten kréver att den som kan bli aktuell
for tjansten genomgar sakerhetsprévning och uppfyller kraven enligt saker-
hetsskyddslagen (2018:585) och sakerhetsskyddsforordningen (2021:955).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har manga ganger tidigare framhallit att stodet till Ukraina ar en
central del av svensk sakerhets- och forsvarspolitik. Stodet ldmnas dock efter
att regeringen och riksdagen beslutar om det, vilket dven inkluderar militart
stdd i olika former. Riksdagen har nyligen t.ex. fattat beslut om att skicka en
vapnad styrka till Polen i syfte att skydda och uppritthalla siakerheten for den
logistiknod som anvénds for det militdra och civila stodet till Ukraina (prop.
2024/25:113, bet. 2024/25:UFGU3, rskr. 2024/25:166). Utskottet konstaterar
att regelverket &r tydligt i bemérkelsen att en anstélld i Forsvarsmakten inte
utan tillstand av regeringen far tjanstgora vid en utlandsk forsvarsmakt och att
Forsvarsmaktens ansvar for att satta in olika stodatgarder for personer som har
drabbats av fysiska eller psykiska besvar utomlands géller endast de som
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myndigheten har ett arbetsgivaransvar for. Utskottet kan inte se skél att &ndra
pa denna ordning och kan konstatera att hemvandande soldater med besvar i
forsta hand anda ska soka stod hos vardgivare och andra aktorer. Vidare
konstaterar utskottet att ingen myndighet, inte heller riksdagen, far lagga sig i
hur Forsvarsmakten ska besluta i ett sérskilt anstélliningsarende. Det &r upp till
myndigheten att utifran de kriterier som uppstallts, och utifran sakliga grunder
sdsom fortjanst och skicklighet, bedéma och rekrytera ratt personer. Darmed
avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Skydd for utlandsk personal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skydd for utlandsk
personal.
Jamfor reservation 19 (MP).

Motionen

I motion 2024/25:810 anfor Annika Hirvonen m.fl. (MP) att svenska trupper i
Afghanistan for att kunna genomfora sitt uppdrag har varit beroende av
lokalanstalld personal for tolkning och for andra arbetsuppgifter. Sadana
personer forfoljs nu av talibanerna. Sverige har i tvd olika omgangar
vidarebosatt medarbetare till de svenska styrkorna och gett dem mdjlighet att
fa skydd i Sverige. Cirka 50 personer som uppfyller samtliga krav for att kunna
bli vidarebosatta blev det inte under det tidsfonster som fanns 2021. De &r
fortfarande kvar och lever i fara. Motiondrerna anser att Sverige har ett sarskilt
ansvar for manniskor som nu riskerar sina liv till foljd av att de arbetat ndra
svensk militar i Afghanistan. Motionarerna foreslar att regeringen tar fram en
ordning som sakerstaller skydd for utlandsk personal som bistdr svenska
styrkor utomlands (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare behandling

I december 2001 beslutade FN:s sakerhetsrad att auktorisera en multinationell
sékerhetsstyrka, International Security Assistance Force (Isaf) under kapitel
VIl i FN-stadgan for att hjalpa den afghanska regeringen att uppratthélla
stabilitet och sékerhet i landet. Insatsen ersattes 2015 med en Natoledd
radgivnings- och utbildningsinsats, Resolute Support Mission (RSM).
Sveriges insats i Afghanistan inleddes vid arsskiftet 2001/2002, da med
styrkebidrag till Isaf, och pagick fram till 2014. Nar insatsen évergick till RSM
2015 deltog Sverige fran starten t.o.m. slutet av maj 2021, da den sista svenska
truppen lamnade landet. Efter den 25 maj 2021 har det inte funnits nagon
svensk militar nérvaro i Afghanistan. Efter talibanernas évertagande av Kabul
i augusti 2021 genomférde Forsvarsmakten en evakueringsinsats.
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I héndelse av en evakuering av personer till Sverige finns olika regelverk
som omfattar olika personalkategorier. Dessa &r inte heltdckande. For vissa
situationer och personalkategorier saknas ett sarskilt regelverk. Utsand
personal fran Sverige omfattas av Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (SO 1967:1) som anger en skyldighet fér den mottagande staten
att mojliggora for beskickningspersonal att I&mna landet i h&ndelse av vépnad
konflikt. Lokalanstalld personal omfattas inte av detta regelverk. De som &r
medborgare i den mottagande staten ska i stéllet skyddas av landets egna
myndigheter. Med andra ord ligger ansvaret for dem enligt folkratten pa
vardlandets myndigheter. Svenska medborgare som befinner sig utomlands
samt flyktingar och statsldsa personer som &r lagligen bosatta i Sverige och
som réakar i trangmal utomlands omfattas av det konsulara regelverket. Detta
regleras narmast i lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand.

I utlanningslagen (2005:716) finns bl.a. bestdmmelser om nér en utlanning
ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige. Nar det galler utlandska
medborgare som &r i behov av internationellt skydd finns det inte nagra
bestammelser i utlanningslagen eller ndgon annan forfattning som ger
regeringen eller Regeringskansliet mojlighet eller skyldighet att ge skydd till
personer som inte befinner sig i landet. Arenden om internationellt skydd
provas av Migrationsverket. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen
géller att flyktingar och alternativt skyddsbehévande som befinner sig i
Sverige har ratt till uppehallstillstand. I 5 kap. 2 § utlanningslagen foreskrivs
en ratt till permanent uppehallstillstand for en utlanning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om éverféring
av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosattning), dvs. inom den s.k.
flyktingkvoten. Vidareboséttning &r en av FN:s flyktingkommissariats
(UNHCR) lésningar for flyktingar och lokal integration i ett tredjeland. Det &r
inte mojligt att ansoka om uppehallstillstand som kvotflykting. Det & UNHCR
eller en svensk utlandsmyndighet som kan foresld personer for vidare-
boséttning. Provningen gors sedan sjalvstandigt av Migrationsverket enligt
utlénningslagens regler, efter horande av Sékerhetspolisen. Vidareboséttning
bygger pa staters frivilliga ataganden. Storleken pa det svenska programmet
for vidarebosattning beslutas for ett ar i taget genom medelstilldelning i
statsbudgeten.

Den svenska militara insatsen i Afghanistan hade under perioder behov av
lokalanstallda som fyllde olika funktioner, bl.a. tolkar. Frdgan om Sveriges
ansvar for att skydda lokalanstallda i de svenska insatserna och deras
eventuella ratt till asyl har varit foremal for debatt i bl.a. riksdagen vid ett
flertal ganger tidigare.

I samband med att sékerhetslaget i Kabul akut forsdmrades fattades i
augusti 2021 ett regeringsbeslut om en sérskild ordning samt ett regerings-
kanslibeslut som mojliggjorde en storre flexibilitet for Migrationsverket att ge
skydd till skyddsbehdvande personer, déribland lokalanstéllda. Regerings-
beslutet innebar bl.a. att kravet pa att man maste befinna sig i ett tredjeland for
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att kunna presenteras for vidarebosattning tillfélligt togs bort. Regerings-
kanslibeslutet mojliggjorde for Migrationsverket att genomfdra en
omfordelning inom 2021 ars befintliga kvotplatser. Pa sa vis kunde fler platser
anvandas for akuta fall an de 500 som det aret var vikta for sidana.

Regeringen fattade vidare den 19 augusti 2021 beslut om att ge Forsvars-
makten i uppdrag att stddja ambassaden i Kabul och Migrationsverket med
transportresurser i arbetet med evakueringen. Forsvarsmakten genomférde
flygverksamhet med egna flygresurser som stdd till evakuering samtidigt som
den strategiska transportflygresursen C-17 nyttjades i samarbete med andra
lander. Fram till fredagen den 27 augusti ndr den svenska evakueringsinsatsens
forsta fas avslutades hade ca 1 100 personer evakuerats, déribland svenska
medborgare och personer med svenskt uppehallstillstdnd, nordiska
medborgare och andra EU-medborgare, lokalanstéllda vid ambassaden i
Kabul, tidigare lokalanstallda fran Férsvarsmakten och andra personer med
skyddsbehov. Nar den forsta fasen av evakueringsinsatsen avslutades fanns ett
antal afghaner som svenska myndigheter bedémt kunde vara i behov av
internationellt skydd fortfarande kvar i Afghanistan. Efter den 27 augusti 2021
nér svenska myndigheter inte I&ngre fanns i Afghanistan 6vergick dessa till att
arbeta med frigan i en mer lagintensiv “fas 2”. Under perioden frdn den 27
augusti till den 17 december 2021 evakuerades eller dverfordes drygt 800
individer till Sverige. Ytterligare ett antal personer beviljades uppehélls-
tillstdnd inom ramen for evakueringsarbetet men 6verfordes inte till Sverige
innan fas 2 avslutades. Totalt evakuerades eller dverfordes ndrmare 2 000
personer fran Afghanistan till Sverige.

Kvotflyktingsystemet tillampades dven nar det géllde mottagande av akut
skyddshehdvande fran Afghanistan 2013-2014. Forsvarsmakten genomforde
vid den tiden ett arbete tillsammans med Migrationsverket for att vidarebosatta
skyddsbehdvande tolkar och andra lokalanstéllda, i samband med att Isaf
avslutades. Efter genomford sékerhetsprovning lamnade Forsvarsmakten
underlag till ambassaden i Kabul for vidare hantering. Ett antal lokalanstéllda
tolkar samt deras familjer, runt 70 personer, gavs skydd genom permanent
uppehallstillstand i Sverige. De bedémdes ha en akut hotbild kopplad till deras
tjanstgoring for Sverige och uttryckte en 6nskan om att komma till Sverige.
Efter avslutandet av Isaf 2014 hade Forsvarsmakten inte nagon egen lokal-
anstélld personal i Afghanistan. | stéllet anvande Forsvarsmakten under tiden
for RSM tolkresurser som var anstéllda av andra lander, framfor allt Tyskland.

I en interpellationsdebatt (ip.2023/24:400) den 8 februari 2024 uppgav
forsvarsminister Pl Jonson (M) att tolkar och andra lokalanstallda var mycket
vardefulla och gjorde viktiga insatser till stod for Forsvarsmaktens uppdrag
under insatsen i Afghanistan. Under 2013 och 2014, i samband med att den
Natoledda insatsen Isaf avslutades, genomftrde Forsvarsmakten tillsammans
med Migrationsverket ett gediget arbete for att vidarebosatta skydds-
behdvande tolkar och andra lokalanstéllda. Forsvarsmakten har dérefter inte
haft nagon egen lokalanstalld personal i Afghanistan. Efter talibanernas
maktdvertagande genomfordes en komplex evakueringsinsats under hosten
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2021. Inom ramen for regelverket for vidareboséttning kunde tolkar och andra
lokalanstallda med skyddsbehov beviljas uppehallstillstind i Sverige.
Evakueringsinsatsen avslutades i december 2021. Ambitionen &r fortfarande
att de personer som fore december 2021 hade anfort att de &r i akut behov av
skydd pa grund av sitt arbete for den svenska Forsvarsmakten i Afghanistan
ska kunna utredas av behoriga myndigheter. Statsradet uppgav att regeringen
arbetar vidare med fragan och har kontakter med relevanta myndigheter.

Den 17 december 2024 I&mnade den parlamentariska kommittén for
utvardering av Sveriges engagemang i Afghanistan under aren 20012021 sitt
betdnkande Sverige i Afghanistan 20012021 (SOU 2024:92). Kommittén
ansag bl.a. att en av lardomarna ar att den svenska evakueringen kom igang
senare an andra jamforbara lander.

I en interpellationsdebatt (ip.2024/25:304) den 21 januari 2025 uppgav
forsvarsminister Pal Jonson (M) att regeringens ambition ar ofdrandrad.
Personer som fore december 2021 hade anfort att de ar i akut behov av skydd
pa grund av sitt arbete for Forsvarsmakten ska kunna utredas for méjlighet till
vidarebosittning av behoriga myndigheter. Samtidigt betonade statsradet
frégans komplexitet, inte minst de praktiska svarigheterna att i dagens lage
kunna bistd kvarvarande personer. Regeringen och Regeringskansliet &r
forhindrade enligt regeringsformen att bestdmma hur domstolar eller
forvaltningsmyndigheter ska besluta eller tillampa lag i enskilda mal eller
&renden. Déremot forde Regeringskansliet under 2024 dialog med berdrda
myndigheter om forutsattningarna for att bista individer som skulle kunna bli
aktuella for vidarebosattning i Sverige. Regeringen kommer att fortsétta att
arbeta med att 16sa fragan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet sétter stort vérde i att tolkar och andra lokalanstallda som stoder
Forsvarsmaktens uppdrag under insatser ges skydd s att de inte rakar illa ut
pé grund av sitt engagemang. Utskottet konstaterar att i fallet med Afghanistan
har ocksa evakueringsinsatser gjorts och ett antal lokalanstéllda med familjer
har fatt hjalp med vidarebosittning i enlighet med géllande regelverk.
Utskottet noterar att férsvarsministern uppgett att det alltjamt &r regeringens
ambition att fortsatta att arbeta for att de lokalanstéllda som &r kvar och i akut
behov av skydd pa grund av sitt arbete for Forsvarsmakten ska kunna utredas
for mojlighet till vidareboséttning av behériga myndigheter. Samtidigt kan
konstateras att det finns praktiska svarigheter att i dagens lage kunna hjélpa
kvarvarande personer i Afghanistan. Darmed finner utskottet inte skél att
tillstyrka motionsforslaget.
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Reservationer

1. Totalfoérsvarsplikt, punkt 1 (S)

av Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S),
Markus Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 24 och 27 samt
avslar motionerna
2024/25:296 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2024/25:497 av Martina Johansson (C),
2024/25:505 av Anne-Li Sjélund (C),
2024/25:627 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (b&da SD),
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14,
2024/25:2265 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (béda SD),
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 93 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 13-15, 38 och 43.

Stallningstagande

Forsvarsmakten ska vaxa med bl.a. fler varnpliktiga. Var tydliga malsattning
ar att minst 10 000 véarnpliktiga per ar ska pabdrja grundutbildning senast 2030
och att volymen ska 6ka till 12 000 utbildade per ar till 2032. Det langsiktiga
malet och ambitionen ar att na 20 000 varnpliktiga pa langre sikt. Den samlade
krigsorganisationen maste 6ka till minst 115 000 personer till 2030. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

2. Totalforsvarsplikt, punkt 1 (V, C)
av Hanna Gunnarsson (V) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 13-15, 38 och 43 samt
avslar motionerna
2024/25:296 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2024/25:497 av Martina Johansson (C),
2024/25:505 av Anne-Li Sjoélund (C),
2024/25:627 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14,
2024/25:2265 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 24 och 27 samt
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 93.

Stallningstagande

Att kallas in med plikt &r ett stort ingrepp i den enskilda individens liv och
darfor ar det extra viktigt att de villkor man har under varnplikten inte &r
undermaliga. Vi anser att det formella medinflytandet for varnpliktiga behGver
ses over for att bli battre och framfor allt sta oberoende fran Forsvarsmakten.
Vi foreslar darfor att Pliktradets stéllning hojs i syfte att starka de véarnpliktigas
rattigheter. Dartill foreslar vi att de totalforsvarspliktigas dagersattning
indexregleras for att folja samhallets prisutveckling pd samma satt som
exempelvis bidrag frdn Centrala studiestédsnamnden och att forplagnads-
erséttningen for varnpliktiga och kadetter ska reflektera de kostnader som den
&r menad att tdcka samt indexregleras.

Civilplikten har aktiverats inom raddningstjansten och elberedskapen. Vi
anser att den behdver aktiveras ocksa for beredskapspolisen. De skél som
fanns att lagga ned beredskapspolisen &r inte l&ngre giltiga eftersom vi nu
befinner oss i en annan sikerhetspolitisk situation och civilplikten ater ar
aktiverad. Dartill behéver beredskapspolisen ocksa kunna anvandas vid stérre
fredstida kriser som &r personalintensiva for att frigbra resurser till
brottsutredningar. Beredskapspolisen skulle kunna skota enklare polisidra
uppgifter sasom transporter och bevakning. Vidare menar vi att vara lantbruk
ar avgorande for var beredskap. For att sakra tillgdngen pd nddvandig
arbetskraft inom jordbruket borde det vara mgjligt att inom ramen for
civilplikten tjanstgora inom lantbruket. Vi foreslar darfor att civilplikten
breddas till att ocksa innefatta de grona naringarna och att vapenfri tjanst ska
kunna goras inom lantbrukets alla olika delar.

I hojd beredskap och krig ar det nodvandigt att beslut kan fattas sd nara
verksamheten som méjligt. Under hojd beredskap och krig har bdde kommun-
och regionstyrelserna det politiska formella ansvaret for all ordinarie
verksamhet och ledningen for kommunens eller regionens del av det civila
forsvaret. En ledamot i kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras i sin roll
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vilket innebdr att stora delar av politiska kommun- och regionledningar vid
hojd beredskap kan kallas in till sina ordinarie krigsplaceringar och forsvinna
fran sin kommun eller region och darmed inte utfora sitt politiska ledarskap.
Det kan leda till simre ledning, svarigheter att utkrava ansvar och svagare
demokratisk grund i de politiska beslut som fattas. Vi foreslar darfor att
mojligheten att krigsplacera ledande politiska foretrddare i kommuner och
regioner ska ses dver.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

3. Totalforsvarsplikt, punkt 1 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 93 och
avslar motionerna
2024/25:296 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2024/25:497 av Martina Johansson (C),
2024/25:505 av Anne-Li Sjoélund (C),
2024/25:627 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14,
2024/25:2265 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada SD),
2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 24 och 27 samt
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 13-15, 38 och 43.

Stallningstagande

I den historiska upprustning som nu sker ska fler lockas till att arbeta for
Forsvarsmakten och fler ska gora varnplikt. Da maéste Forsvarsmaktens
arbetsmiljo vara tillrackligt attraktiv for att manniskor ska vilja stanna. Jag
foreslar att de totalforsvarspliktigas dagersattning ska indexregleras for att
folja samhallets prisutveckling pd samma satt som exempelvis bidrag frén
Centrala studiestddsnamnden. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs
i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

2024/25:F6U6
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4.  Forsvarsmaktens personalforsorjning och férmaga att
rekrytera och behalla personal, punkt 2 (S, V)

av Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S),
Hanna Gunnarsson (V), Markus Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 25, 26, 29, 31, 33 och 34
samt
avslar motionerna
2024/25:1273 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1731 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 91 och 94 samt
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20-23.

Stallningstagande

Forsvarsmaktens viktigaste resurs dr personalen, och folkforankringen &r
avgorande for Sveriges motstandskraft. Myndighetens formaga att attrahera,
rekrytera, utveckla och behalla kompetent personal ar avgérande for formagan
att vaxa i enlighet med forsvarsbeslut och riksdagens intentioner. Vi foreslar
darfor att man skapar forutsattningar for Forsvarsmakten att ge de anstéllda de
goda villkor som krévs for att kunna rekrytera officerare, soldater och sjoman.
Vi foreslar vidare att officersutbildningen anpassas for att kunna méta den nya
tidens krav och att kadetters formaner och Ionevillkor ses 6ver. Vidare anser
vi att hinder for reservofficerares och tidvis anstélld personals mojligheter att
Gva och tjanstgéra maste undanréjas, bl.a. genom att de far ratt till
tjanstledighet. Det &r angeléget att regeringen skyndsamt agerar for att
genomfora detta. Det ar orimligt att personer ska hindras fran att tjana vart
land pé grund av att de inte far tjanstledigt fran sina civila arbeten. Slutligen
vill vi understryka hemvarnets betydelse for det svenska totalforsvaret.
Hemvérnets alla uppgifter som en del i Férsvarsmaktens insatsorganisation
kraver en forsvarsformagehojning i paritet med Férsvarsmaktens behov. Vi
foreslar darfor att mélet ska vara en samlad organisation om minst 26 000
hemvérnssoldater till 2030 och att ersattningssystemet i hemvérnet reformeras
for att forbattra forutsattningarna for rekrytering och engagemang.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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5. Forsvarsmaktens personalforsérjning och formaga att
rekrytera och behalla personal, punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD) och Per Sdderlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:1273 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2024/25:1731 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 25, 26, 29, 31, 33 och 34,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 91 och 94 samt
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20-23.

Stallningstagande

Forsvarsmaktens viktigaste resurs ar personalen och mycket behéver goras for
att sikerstalla en god tillgdng pa dugliga och professionella ledare som kan
verka som forbandschefer i kris och krig. Detta géller dven flera kategorier av
nyckelpersonal t.ex. flygforare och fartygschefer och personalkategorier med
specialiserad teknisk inriktning inom samtliga vapengrenar. Officerskaren
som helhet maste ha en aldersstruktur och fysisk status som motsvarar de krav
som stalls for att kunna fora ett aktivt befél under kris och krig. | handelse av
krig maste vi dven rakna med omfattande forluster som snabbt behdver
ersittas. Det maste darfor finnas en valtilltagen mobiliseringsreserv som
snabbt kan repetitionsutbildas. Det maste finnas en god tillgdng pa reserv-
officerare med hdg professionalitet vilket bor sékerstéllas genom forhojd
status for yrkesgruppen och béttre villkor t.ex. genom ratt till tjanstledighet
och mojlighet till karridrvaxling.

Vi foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
reservationen om att regeringen bor beakta personalfridgan och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:F6U6
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6. Forsvarsmaktens personalforsérjning och formaga att
rekrytera och behalla personal, punkt 2 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20-23 och
avslar motionerna
2024/25:1273 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1731 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 25, 26, 29, 31, 33 och 34
samt
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 91 och 94.

Stallningstagande

Personalforsorjningen inom Forsvarsmakten dr en av de stérsta utmaningarna
framover. Personal- och kompetensbrist har inom alla forsvarsgrenar varit en
viktig forklaring till att tillvaxt och férmageutveckling inte kunnat ske som
planerat. Personalférsérjningen behdver utvecklas pa ett sammanhéllet och
andamalsenligt satt och aven i fortsattningen baseras pa totalforsvarsplikt,
inklusive vérnplikt, samt kontrakterade soldater och anstéllda soldater och
befal, officerare och civilanstallda. Det 4r uppenbart att atgarder behévs béade
i ett kort och i ett langt perspektiv for att hitta losningar for en hallbar
personalforsorjning. Min bedémning &r att utdkade mojligheter till visstids-
anstallning, hogre pensionsalder, ratt till tjanstledighet for reservofficerare och
forbattrade villkor for officersaspiranter kan vara lampliga atgarder. Jag kan
forvisso konstatera att loneséattningen forhandlas av parterna men vill
samtidigt framhalla att det ar viktigt att Forsvarsmakten kan erbjuda goda
villkor och goda incitament for den personal som &r intresserad av att stka sig
till myndigheten, stanna kvar i ytterligare nagra ar eller atervanda i tjanst efter
nagra ar i civil karriar.

Riksdagen bor darfor stélla sig bakom det som anfors i reservationen om
behov av Kkortsiktiga och langsiktiga atgarder for att sakra personal-
forsorjningen inom Forsvarsmakten, om behovet av atgarder for att skapa
battre mojligheter for reservofficerares tjanstgéring, om mdjligheten att
anstélla soldater for langre tid dn i dag och om behovet av en dversyn av
officersaspiranters villkor och tillkdnnage detta fér regeringen.
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7.  Forsvarsmaktens personalforsorjning och formaga att
rekrytera och behalla personal, punkt 2 (MP)

av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 86, 91 och 94 samt
avslar motionerna
2024/25:1273 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 7,
2024/25:1731 av Mikael Oscarsson (KD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkandena 25, 26, 29, 31, 33 och 34
samt
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20—23.

Stallningstagande

I den historiska upprustning som nu sker ska fler lockas till att arbeta for
Forsvarsmakten. D3 maste Forsvarsmaktens arbetsmiljo vara tillrackligt
attraktiv for att manniskor ska vilja stanna. Lonenivéerna satts fortfarande av
arbetsmarknadens parter, men det finns stort utrymme for forbattring for att
sékerstélla att Forsvarsmakten ar en attraktiv arbetsplats for fler. Det handlar
bl.a. om att sakerstélla goda villkor och hig sakerhet i arbetet samt mojlighet
till kompetensutveckling i tjansten. Jag anser vidare att det vore dnskvart att
se dver och modernisera regelverket for t.ex. dagersattningen och ratten till
bostadsbidrag s att fler studerande inom totalforsvaret skulle kunna fa mer
likvardiga forutséattningar att arbeta extra eller under sommaren som andra
studenter. Det skulle kunna ske genom ett hogre fribelopp. Det skulle vara av
betydelse for Forsvarsmaktens mojligheter att rekrytera dven &ldre personer
som har familj.

Jag foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
reservationen om att 6ka attraktiviteten i att tjinstgdra inom Forsvarsmakten,
om att sékerstdlla och utvardera de arbetsrattsliga forhallandena inom
Forsvarsmakten sett till sakerhet i arbetet och frihet fran trakasserier och om
okade mojligheter for totalférsvarspliktiga som féar ersattning att arbeta och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:F6U6
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8. Jamstéalldhet och inkludering, punkt 3 (S, V, C, MP)

av Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S),
Hanna Gunnarsson (V), Mikael Larsson (C), Emma Berginger (MP),
Markus Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 28 och 30,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 87-90,
2024/25:3069 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S) yrkande 7 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 16-19.

Stallningstagande

Forsvarsmakten maste arbeta mer intensivt med jamstélldhet och inkludering
och for att 6ka antalet kvinnor pa alla nivaer inom organisationen. Forsvaret
av Sverige &r en angeldgenhet for hela landet och hela befolkningens
kompetens maste kunna tillvaratas. Det ar véar uppfattning att férsvaret utan
hoga malsattningar inte kommer att komma till ratta med snedrekryteringen.
Darfor bor ett hogt langsiktigt mal for andelen kvinnliga varnpliktiga sattas till
minst 40 procent & 2030 och arbetet med aktiva atgarder for att na dit
intensifieras.

Det ska vara mojligt att kombinera en karriar inom Foérsvarsmakten med
familjeliv. Forsvarsmakten maste darfor arbeta mer aktivt med jamstalldhet
och inkludering for att framja en diversifierad personalsammansattning. Det
ar viktigt att sékra goda arbetsvillkor och jamstdllda och jamlika
forutsattningar. Vi maste ocksa sakerstalla att de policyer och handlingsplaner
med hdg ambitionsnivd som antagits ocksa omsatts i praktiken. En viktig
atgard som kan bidra till detta &r att forsvarsmaktsledningen regelbundet féljer
upp och utvdrderar forbandens jamstélldhets- och likabehandlingsarbete.
Vidare maste Forsvarsmakten sakerstalla att kvinnliga soldater kan genomfora
dvningar och strid med utrustning och skydd som inte hdmmar deras rorelser
och begrénsar deras eller gruppens forméga till strid. Aven om ett arbete for
att sakerstalla tillgang till utrustning och uniformer som passar olika kroppar
pagar behdver detta intensifieras. En helt central del for att 6ka diversiteten i
Forsvarsmakten ar att nolltoleransen mot trakasserier och diskriminering
efterlevs i praktiken, och att detta f6ljs upp. Vi anser sledes att mer behéver
goras for att komma till ratta med ovalkomna beteenden.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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9.  Personalférsérjning inom raddningstjansten, punkt 4 (S)

av Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S),
Markus Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 53 och
avslar motionerna
2024/25:602 av Alexander Christiansson (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2493 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 3,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 58 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39.

Stallningstagande

Vi anser att raddningstjansterna méste fortsétta att utvecklas och starkas. Vi
foreslar darfor att rekryteringen av deltidsbrandman ses 6ver. Riksdagen bor
stalla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnage detta for
regeringen.

10. Personalférsérjning inom raddningstjansten, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39 och
avslar motionerna
2024/25:602 av Alexander Christiansson (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2493 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 53 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 58.
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Stallningstagande

Né&r det galler civilpliktiga inom raddningstjansten &r det viktigt att
utbildningen och placeringen av dessa forldggs lokalt. Att civilplikten har
aktiverats &r bra, men jag vill understryka att det &r viktigt att civilpliktiga
inom raddningstjansten i sa stor utstrackning som majligt rekryteras fran
lokalsamhaéllen runt om i landet for att sedan placeras och delvis utbildas i de
lokala raddningstjanstorganisationerna. Med lokal narvaro och lokal-
kannedom samt civilpliktiga rekryterade lokalt kan i basta fall ocksd
rekryteringsbasen till deltidsbrandkaren samtidigt 6ka. Riksdagen bor darfor
stalla sig bakom det som anfdrs i reservationen om civilpliktiga och
raddningstjanst under hojd beredskap och tillkdnnage detta for regeringen.

11. Personalférsérjning inom raddningstjansten, punkt 4 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 58 och
avslar motionerna
2024/25:602 av Alexander Christiansson (SD) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2493 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 53 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 39.

Stallningstagande

Raddningstjansten ar den viktigaste resursen for snabba insatser vid olyckor,
brénder och dversvdmningar. R&ddningstjansten behover forstarkas och
forutsattningarna att arbeta for raddningstjansten behdver forbattras for att en
likvardigt god krisberedskap alltid ska finnas i hela landet. Raddningstjansten
ar ocksa central i totalforsvaret, varfor en fungerande raddningstjanst starker
alla delar av vért totalforsvar. Aven om raddningstjansten i forsta hand ar
kommunernas ansvar &r ideella organisationer viktiga samarbetspartner.
Riksdagen bor darfor stalla sig bakom det som anfors i reservationen om att
forstarka raddningstjansten och forbattra forutsattningarna att arbeta for
raddningstjansten och i ideell verksamhet, dven pa deltid, och tillkdnnage detta
for regeringen.
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12. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 5 (S)

av Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S),
Markus Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 35 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:2368 av Thomas Ragnarsson (M) och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 62.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna spelar en avgorande roll i att stirka
Sveriges totalférsvar och sakerstalla beredskap vid kris- och konflikt-
situationer. Trots sitt betydande bidrag star dessa organisationer infor flera
utmaningar som kraver omedelbara atgarder for att sakerstélla att de kan
fortsétta att utféra sina viktiga uppgifter. De &r med sin bredd, erfarenhet och
kunskap en ovérderlig kugge i totalforsvaret. De bidrar till totalférsvaret och
krisberedskapen t.ex. genom informationsspridning, utbildning och ungdoms-
verksamhet. Inom det militdra forsvaret har de frivilliga forsvars-
organisationerna under aren bidragit till bemanningen av Férsvarsmaktens
krigsorganisation, foretradesvis till hemvarnet. De bidrar ocksa till 6kad
folkforankring och forsvarsvilja. En stark och val forankrad forsvarsvilja ar en
oerhort betydelsefull faktor for det militara forsvarets samlade krigsavhallande
formaga. Vi foreslar darfor en éversyn av stodet till de frivilliga forsvars-
organisationerna.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

13. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 5 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Per Séderlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2024/25:2368 av Thomas Ragnarsson (M),
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 35 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 62.

Stallningstagande

Frivilligorganisationerna &r synnerligen viktiga for folkforankringen och
forsvarsviljan. De utgor darutover saval en rekryteringsgrund som en plattform
for personlig kompetensutveckling inom en rad specialomraden som ar av
synnerligen stor vikt for totalforsvarets kompetensforsorjning. Frivillig-
organisationerna ska ha ett néra samarbete med och stdéd av Foérsvarsmakten
och det &r synnerligen viktigt att de medel som Férsvarsmakten far utnyttja for
frivilligverksamhet ocksa till fullo utnyttjas. Hemvérnet bor kompletteras med
ett aterinforande av driftvarnet for att skydda kritisk infrastruktur. Vi foreslar
darfor att riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta frivilligorganisationerna och tillkdnnager
detta for regeringen.

14. Frivilliga forsvarsorganisationer, punkt 5 (V, MP)
av Hanna Gunnarsson (V) och Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 62 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 9,
2024/25:2368 av Thomas Ragnarsson (M) och
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

Samhéllets beredskap &r helt beroende av arbetet som gors inom de olika
frivilliga forsvarsorganisationerna. FOr att kompetens och resurser inom
organisationerna ska kunna nyttjas fullt ut vid hoéjd beredskap anser vi att
rollerna behdver tydliggoras i relationen mellan olika aktorer. Vi anser dven
att atgarder behover vidtas for att forbattra civilas forutsattningar att delta i
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utbildning och  tréningsverksamhet inom de frivilliga forsvars-
organisationerna. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

15. Veteraner, punkt 6 (S, V)

av Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Hanna Westerén (S),
Hanna Gunnarsson (V), Markus Selin (S) och Lena Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 32 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:3002 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 92 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

Véra veteraner fortjanar samhallets uppskattning och stod. Veteranpolitiken
syftar till att ge personal som tjanstgor i insatser samt deras anhoriga ett stod
som star i proportion till de risker och pafrestningar de utsatts for samt de
uppoffringar de maste gora. Veteranerna har bade kunskap och engagemang i
totalforsvaret, allt fran krigsplacering i det militara forsvaret alternativt i det
civila forsvaret till hemvarn och frivilligorganisationer. De finns i hela
samhaéllet och den enskildes kompetens &r unik. Det &r darfor angeléget att det
arbete som pagar med att starka det svenska forsvaret kommuniceras i olika
sammanhang och synliggdr behovet av kompetens och mojligheter till
engagemang. Vi foreslar darfor att ett utokat langsiktigt stod till veteran-
foreningarna ska utredas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkannage detta for regeringen.

16. Veteraner, punkt 6 (SD)
av Matheus Enholm (SD) och Per Séderlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2024/25:3002 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 32,
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 92 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

I over 80 &r har Sverige bidragit med personal till olika internationella
fredsinsatser. Under dessa &r har totalt ca 100 000 svenska kvinnor och mén
stallt upp i arbetet for fred och stabilitet nér det internationella samfundet har
kallat. Tjanstgdringen har inneburit stora personliga risker, umbdranden och
slit for den enskilde. Till foljd av detta har ett antal svenskar stupat under
insatserna, och ett stort antal har kommit hem med fysiska eller psykiska sar,
som for vissa har blivit till livslanga trauman. De hittills genomforda
atgarderna for att ta hand om och stotta svenska veteraner ar langt ifrdn
tillrdckliga. Fortfarande hamnar enskilda i klam, vilket &r fullstandigt
oacceptabelt. Mycket mer behdver goras. Vi anser vidare att begreppet veteran
bor hanforas inte enbart till de som genomfort utlandstjanstgoring utan omfatta
&ven personal som tjanstgjort nationellt och inte bara militar personal.

Vi foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
reservationen om att regeringen i sitt arbete ska beakta veteranfragor och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Veteraner, punkt 6 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:3002 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 32 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 92.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Sveriges veteranpolitik behdver fortsétta att utvecklas. | takt med att fokus for
svenskt forsvar kommer att laggas pa nationellt forsvar av Sverige och att
forsvaret av Sverige ocksa kan komma att ske i andra lander inom ramen for
ett gemensamt Natofdrsvar kan veteranbegreppet behdva vidgas och komma
att omfatta fler. Idag &r veteranpolitiken néra forknippad med internationella
insatser i ett tredjeland. Vidare ska soldater, officerare och civilanstallda som
genomfor utlandsuppdrag motas med respekt och det ar viktigt att det finns ett
ordentligt omhéndertagande efter en insats. Jag anser att mer behdver géras
for att sakerstalla att militdra och civila veteraner och deras anhdériga far ett
stod som star i proportion till de risker och pafrestningar som de utsétts for.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

18. Veteraner, punkt 6 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 92 och
avslar motionerna
2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD) yrkande 8,
2024/25:3002 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2024/25:3023 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 32 och
2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

De som tidigare arbetat i Forsvarsmakten ska kunna kanna sig trygga i att fa
stod efter avslutat uppdrag. Jag foreslar darfor att tillgangen till psykosocialt
stod for veteraner, civilanstéllda och deras familjer ska starkas. Riksdagen bor
stalla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnage detta for
regeringen.
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19. Skydd for utlandsk personal, punkt 8 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:810 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Under 2001-2021 néarvarade svenska trupper i Afghanistan. For att kunna
genomfora sitt uppdrag var dessa trupper beroende av lokalanstélld personal
for tolkning och for andra arbetsuppgifter. Personer som arbetat for utlandska
styrkor i Afghanistan forfoljs nu av talibanerna. Sverige har i tva olika
omgangar vidarebosatt medarbetare i de svenska styrkorna och gett dem
mojlighet att fa skydd i Sverige. Cirka 50 personer som uppfyller samtliga krav
for att kunna vidareboséttas blev dock inte vidarebosatta under det tidsfonster
som fanns 2021. De &r fortfarande kvar i Afghanistan och svévar i stor fara.
Jag anser att Sverige har ett sdrskilt ansvar for ménniskor som nu riskerar sina
liv till foljd av att de arbetat néra svensk militér i Afghanistan. Jag ser &ven att
det i forlangningen skulle kunna leda till att farre ar benégna att ta anstallning
for Sverige jamfort med andra lander som faktiskt tagit det har ansvaret fullt
ut. Darfor foreslar jag att regeringen tar fram en ordning som sakerstaller
skydd for utlandsk personal som bistér svenska styrkor i utlandet.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Forsvarsmaktens personalforsérjning och forméaga att
rekrytera och behalla personal, punkt 2 (SD)

Matheus Enholm (SD) och Per Séderlund (SD) anfor:
Om vart forslag till stallningstagande i friga om Forsvarsmaktens personal-
forsorjning och formaga att rekrytera och behalla personal (res. 5) avslas i den
forberedande voteringen i kammaren avser vi att i huvudvoteringen stddja det
alternativ som forordas av foretradarna for regeringspartierna (M, KD och L).

2. Veteraner, punkt 6 (SD)
Matheus Enholm (SD) och Per Séderlund (SD) anfor:

Om vart forslag till stallningstagande i fraga om veteraner (res. 16) avslas i
den forberedande voteringen i kammaren avser vi att i huvudvoteringen stdja
det alternativ som forordas av foretradarna for regeringspartierna (M, KD och
L).

3. Personalfragor (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Viénsterpartiet har flera férslag som ror utvecklingen inom personalomradet i
Forsvarsmakten och resten av totalforsvaret. Dessa ror bl.a. jamstélldhet,
arbetsmiljo, arbetsvillkor, totalférsvarspliktigas villkor, tjanstledighet for
reservofficerare, villkor for utlandstjanst med mera. Dessa har till stor del
behandlats i riksdagens beslut om Totalforsvaret 2025-2030 i december 2024.
Vansterpartiet forslag finns att lasa i motion 2024/25:3247.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:23 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydliggora
regelverken respektive vidta &tgarder avseende svenskar som deltagit i
forsvaret av Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:296 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning om inférande av ett obligatoriskt tjanstgoringsar for unga vuxna och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:497 av Martina Johansson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning for att foresla vilka och pa vilket satt vapenfri varnplikt
kan genomfdras inom de verksamheter som dr viktiga att fungera &ven i
handelse av krig och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:505 av Anne-Li Sj6lund (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sandd bor
utvecklas till att bli ett utbildningsnav for en ateretablerad civilplikt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:602 av Alexander Christiansson (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
deltidsbrandméannens  arbetsvillkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa

battre forutsattningar for nyrekrytering av deltidsbrandmén och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:627 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fler individer
ska ges majlighet att genomga grundutbildning inom Fdrsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:810 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram en ordning som sékerstéller skydd for utlandsk
personal som bistar svenska styrkor utomlands och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:1273 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten
att formalisera de kompetenser som tillgodogdrs inom vérnplikten for
att dessa ska kunna anvéndas i civilsamhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1395 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en utékad
civilplikt som omfattar dven sysslor i lantbruket och
livsmedelsindustrin for en 6kad livsmedelsberedskap och tillkdnnager
detta for regeringen.

2024/25:1406 av Lars Wistedt m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta personalfragan och tillkannager detta
for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta veteranfragor och tillkannager detta
for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta frivilligorganisationerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1731 av Mikael Oscarsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver mojligheten att vid
behov inrétta arvodestjanster inom Forsvarsmakten for pensionerad
militar personal och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning for att se dver om militara
kompetenser ska kunna valideras vid olika offentliga anstéllningar och
att detta ska kunna anvéndas for att premiera forsvarets
attraktionskraft, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2024/25:2265 av Mattias Eriksson Falk och Roger Hedlund (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvéga att utdka Plikt- och provningsverkets verksamhet i norra Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2368 av Thomas Ragnarsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda majligheterna till 6kad personaltillgang i frivilligorganisationerna i
handelse av krig och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2493 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
behovet av att inféra nationella bemanningsriktlinjer inom
raddningstjénsten och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2953 av Helena Lindahl m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
civilplikten till att ocksa innefatta de gréna naringarna och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3002 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
kunskapen kring veteranvarden och veteraners behov och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en kommitté med uppgiften att samordna och forbéttra mottagandet av
veteraner och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en kommitté med syftet att effektivisera samordningen kring berdrda
instanser och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3023 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om minst
10 000 varnpliktiga per ar till &r 2030, med en ambition om 20 000 per
ar pa langre sikt och tillkannager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
foréndrad officersutbildning for tidens krav och med flexibilitet for att
dela upp utbildningens akademiska delar mer flexibelt och tillkdnnager
detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
kadetters villkor och erséttning och tillkdnnager detta for regeringen.



27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

53.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
samlade krigsorganisationen ska 6ka till minst 115 000 personer till ar
2030, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minst
40 % av Forsvarsmaktens personal till &r 2030 ska utgoras av kvinnor,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
forutséttningar for Forsvarsmakten att ge de anstéllda goda villkor for
att kunna rekrytera officerare, soldater och sjoémén och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
Forsvarsmakten i att aktivt arbeta med jamstélldhet och inkludering for
strdvan mot en &n mer diversifierad personalsammansattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
Forsvarsmakten i att undanrdja hinder for reservofficerare och tidvis
anstalld personal att éva och tjanstgéra i Forsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett langsiktigt och utokat stod veteranforeningarna och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att malet
maste vara en samlad organisation om minst 26 000 hemvarnssoldater
till & 2030 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera ersattningsystemet i hemvarnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
Oversyn av stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
rekryteringen av deltidsbrandmén och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

58.

62.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
réddningstjdnsten och forbattra forutsattningarna att arbeta for
raddningstjansten och i ideell verksamhet, dven pa deltid, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
forutsattningarna for civilpersoner att kunna delta i utbildning och
traningsverksamhet inom de frivilliga forsvarsorganisationerna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
attraktiviteten i att tjanstgéra inom Forsvarsmakten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minst 40
procent av Forsvarsmaktens personal till ar 2030 ska utgoras av
kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsmakten ska arbeta aktivt med jamstalldhet och inkludering och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Forsvarsmakten l6pande ska utvérdera forbanden i frdga om deras
jamstalldhets- och likabehandlingsarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Forsvarsmakten ska sikerstalla att kvinnliga soldater har tillgang till
utrustning och skydd som inte hdmmar deras rorelser och begransar
deras formaga och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sikerstdlla och utvardera de arbetsrattsliga forhéllandena inom
Forsvarsmakten sett till sakerhet i arbetet och frihet fran trakasserier
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
tillgangen till psykosocialt stod for veteraner, civilanstallda och deras
familjer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
indexreglera varnpliktigas dagersattning for att det smidigt ska folja
samhallets prisutveckling pd samma satt som exempelvis CSN-bidrag
och tillkéannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om Okade
mojligheter for totalforsvarspliktiga som uppbdr ersattning att arbeta
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3069 av Ardalan Shekarabi m.fl. (S):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om jamstalldhet
inom Forsvarsmakten och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3160 av Mikael Larsson m.fl. (C):

13.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Pliktradets stallning ska hojas i syfte att stirka de varnpliktigas
rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
indexreglera varnpliktigas dagersattning for att den smidigt ska félja
samhallets prisutveckling pd samma satt som exempelvis CSN-bidrag
gor och tillkannager detta for regeringen.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

38.

39.

43.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forplagnadserséttningen for varnpliktiga och kadetter ska reflektera de
kostnader som den &r menad att tdcka samt att den ska indexregleras
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
langsiktiga malet for andelen varnpliktiga 2030 ska vara minst 40
procent kvinnor och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Forsvarsmakten behdver gora mer for att komma till rétta med
ojamstélldhet och ovélkomna beteenden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forsvarsmaktsledningen regelbundet bor folja upp och utvardera
forbanden i fraga om deras jamstélldhets- och likabehandlingsarbete
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Forsvarsmakten langsiktigt behover sikerstalla att kvinnliga soldater
ska kunna genomfdra évningar och strid med utrustning och skydd som
inte hammar deras rérelser och begransar deras eller gruppens formaga
till strid, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
kortsiktiga och langsiktiga atgarder for att undvika personalflykt och
sékra personalforsérjningen inom Forsvarsmakten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
atgarder for att skapa battre mojligheter for reservofficerares
tjanstgoring i Forsvarsmakten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara mojligt att anstélla soldater for l&ngre tid &n i dag och tillk&dnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
officersaspiranters villkor och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att fortsétta
utveckla stodet till militdra och civila veteraner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ateraktivera civilplikten for beredskapspolisen och tillkéannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om civilpliktiga
och raddningstjanst under héjd beredskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om majligheten
att krigsplacera ledande politiska foretradare i kommuner och regioner
och tillkénnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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