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Mojligheter for kommuner att bedriva en
restriktiv alkoholpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheter for
kommuner att bedriva en restriktiv alkoholpolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om mdojligheter for
kommuner att begransa antalet tillstdnd att servera alkohol och tillkdnnager detta for
regeringen.

Bakgrund

Den alkoholpolitiska forskningen visar tydligt att tillgdngligheten av alkohol direkt
paverkar totalkonsumtionen av alkohol. Det i sin tur paverkar direkt forekomsten av
alkoholrelaterade skador i en befolkning. Det dr bakgrunden till att vi i Sverige har en
restriktiv alkoholpolitik dir sdvil den fysiska tillgdngligheten (reglerna for
alkoholforséljning) som den ekonomiska tillgdngligheten (priset) begrénsas.

Alkohollagen syftar till en restriktiv alkoholpolitik, men for kommunerna &r det i
praktiken svart att uppratthalla en sadan, eftersom de verktyg som kommunerna har
tillgang till inte ar tillrackligt vassa. Och kommuners avslag pa ansokan om tillstand att
servera alkohol — utifran befintlig alkohollagstiftning — upphévs ofta av hogre instanser
vid en dverklagan. For att kunna fora den solidariska och restriktiva alkoholpolitik som
riksdagen beslutat om behdver kommuner battre verktyg att utdva tillsynen och
tillstdndsgivningen.

Motivering

Overetablering — nir antalet serveringstillstind pa en ort blir s stort att det kan medfora
alkoholpolitiska oldgenheter — dr vanligt i kommuner. Kommunerna, via sina
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fortroendevalda politiker, &r 1 praktiken kringskurna nér de vill bedriva en politik 1 sina
invanares intresse. Kommuner har ritt att vigra serveringstillstdnd om serveringen kan
befaras medfora oldgenheter fran alkoholpolitisk synpunkt (7 kap. 9 § AL). Vid en
overklagan méiste dock varje ansdkan provas enskilt och kan inte avslds med hdnvisning
till kommunala riktlinjer. Det innebér i praktiken att kommunen maéste visa att just det
tillkommande serveringsstéllet skulle orsaka alkoholpolitiska oldgenheter, och inte bara
att den O0kade tillgéngligheten av alkohol 1 sig skulle orsaka skada. Dirmed kan
kommunerna ha de finaste ambitioner att begrdnsa alkoholkonsumtionen och didrmed
alkoholskadorna, men inte tillrdckliga verktyg for att forverkliga ambitionerna.

Det finns tre stora problem med denna inskrinkta kommunala mdjlighet att begrénsa
alkoholtillstinden. Forutom de begriansade mojligheterna att bedriva en restriktiv
alkoholpolitik s innebir en dveretablering av alkoholtillstand, sérskilt med mycket sena
nattliga Gppettider, en kraftigt 6kad méngd valdsbrott och ocksé att polisens resurser att
utreda och forebygga andra brott begrdnsas. Polisen 1 storstadsomradena vittnar ofta om
att mycket stora polisresurser maste avsittas nattetid under helger for att halla vakt och
ingripa utanfor krogar, for att beivra valdsbrott. Det innebér att det finns mindre resurser
att forebygga och utreda andra brott, sdsom vald mot kvinnor i hemmen, inbrott,
bedrégerier etc. Det finns ocksa en stark koppling mellan antalet sena serveringstillstdnd
nattetid for alkohol och flodet av misshandlade personer till akutmottagningarna 1
storstidderna.

I praktiken skulle dessa stora samhaéllskostnader, 1 form av 6kade polisresurser och
okade sjukvérdsresurser, kunna ses som en indirekt subvention av kostnaderna for att
bedriva krogverksamhet nattetid.

Mojligheter for kommuner att begrdnsa antalet
serveringstillstind

Det vore rimligt att en kommun fick reella mdjligheter att begrinsa antalet
serveringstillstdnd. En utgadngspunkt kan vara att kommunerna i sina alkoholpolitiska
program eller motsvarande utifran alkoholpolitiska hinsyn sétter ett tak for antalet
serveringstillstdnd — per ort, per invénare eller ndgot annat métbart och relevant. Den
uppenbara invdndningen &r forstds att detta gynnar dem som redan har
serveringstillstdnd och missgynnar dem som soker tillstdnd efter det att taket uppnatts.
En mojlig 16sning skulle kunna vara att en kommun kan infora en “handel med
serveringsratter”, ddr man forst méste genomga sedvanlig provning for att fa ett
serveringstillstind, och sen kdpa en serveringsritt fran ett annat serveringsstélle som
ddarmed aterldmnar sitt serveringstillstind och slutar servera alkohol.
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