JoU 1978/79:14

Jordbruksutskottets betiankande
1978/79:14

med anledning av motioner om luftvard m. m.

Motionerna

I motionen 1977/78:783 av Ylva Annerstedt (fp) hemstills att riksdagen
hos regeringen begdr 1. &igiirder for att drastiskt begriinsa de luftfororeningar
som nuvarande bilavgaser i storstiderna svarar {0r, 2. utredning och {orslag
1ill dtgédrder fGr att fraimja anviindningen av miljovinliga briinslen i storsti-
derna.

I motionen 1977/78:791.av Olof Palme m. fl. (s} hemstills, sévitt nu ir
ifraga (yrkandena 2-3 och 5-6), att riksdagen besfutar 2. att hos regeringen
begira att ett atgirdsprogram for begriansning av lufifdroreningar frin
motorfordon i enlighet med vad som anfors i motionen skyndsamt utarbetas,
3. att hos regeringen begiira ett sddant stillningstagande till produktkontroll-
nimndens f6rslag om begriinsning av blyhalten i bensin till 0,15 gram/literatt
detta kan trida i kraft till den 1 januari 1979, 5. att hos regeringen begiira en
kartliggning av de utskipp som kan pdverka ozonskiktet och klimatet samt .
anhafla att regeringen i olika internationclfa sammanhang aktualiserar en
begriinsning av dessa utslipp, 6. att hos regeringen begiira dels att forslag
under 1978 framliggs om ett genomfSrande av de sista ctapperna av den plan -
for begrinsning av svavelutsldppen som riksdagen tidigare antagit. dels
fortsatta atgirder pd det internationella planet for begriinsning av svavelut-
slipp.

I motionen 1977/78:1261 av Karl Bengtsson (fp) hemstiills att riksdugen
beslutar att som sin mening uttala att bindande internationella éverenskom-
melser i ndgon form om begriinsning av utskippen av svaveldioxid och andra
svaveltoreningar ir nddviindiga for att komma till riitta med den forigéende
forsurningen i Sverige och hos regeringen hemstéller om snara atgirder i sy fie
att dstadkomma sddana 6verenskommelscr. ' ' ' B

I motionen 1977/78:1265 av Erik Hovhammar (m) hemstiills att riksdagen
anhaller att regeringen snarast soker & till stdnd gemensamma curopeiska
Overliaggningar i syfte atl begrinsa svavelutsldppen. |

I motionen 1977/78:1704 av Torsten Sandberg m. fl. (¢) hemstills att -
riksdagen hos regeringen begir forslag om att motorfordon frén visst r, t. ex.
1980, skall kunna konstrueras med hiinsyn till kommande avgasreningskrav.,
inforande av blyfri bensin och anvidndning av alternativa drivmedel.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande ndgra under riksmétet 1977/78
viicklta motioner med forslag om Aatgidrder mot vissa luftiSroreningar
m. m.

Lufifroreningar frdin fordonstrafiken. 1 motionerna 1977/78:783, 1977/
78:791, yrkandena 2 och 3, och 1977/78:1704 berors de hilso- och miljépro-
blem som det 6kandc fordonsbestdndet fororsakar, | synnerhet i titorterna.
Motionirerna papekar bl. a. att bilavgaserna dr ett av de svdraste miljépro-
blemen i véra storstider och att vissa undersdkningar visat oacceptabelt hoga
haiter av bly och andra farliga imnen i luften. Enligt motionen 1977/78:783
bor regeringen bl. a. Overviiga atgirder for att nd en vidgad anviindning av
alternativa drivmedel. Liknande tankegdngar framf6rs i motionen 1977/
78:791, vari hemstiills om ett samlat atgérdsprogram mot féroreningarna fran
motorfordon. Detta skulle bl. a. innebiira Skad kontroll av att nuvarande
avgasbestimmelser efterlevs, inférande av grinsvirden for fororeningar i
utomhusluften, trafikplanering och dvergdng till mera miljéviinliga briinslen.
Ansvaret for programmets genom{orande bor liggas pa en enda myndighet. |
motionen 1977/78:1704 understryks sdrskilt behovet av forskning om och
utveckling av alternativa briinslen, sdsom metanol. Det dr enligt motioni-
rerna av stor vikt att nya bilmodelter redan nu anpassas till avgasrening. blyfri
bensin och metanol som drivmedel. :

Problemet med luftfororeningar behandlades av utskottet senast i betiin-
kandet JoU 1976/77:26 med anledning av viickta motioner. Efter redovisning
av vissa mitningar av luftfororeningshalten i Stockholms innerstad och andra
undersékningar pi omradet anforde utskottet att fororeningarna frén motor-
fordon var ett viixande miljoproblem som kriivde samordnade och kraftfulla
motatgirder. Med hiinvisning bl. a. till d¢ utredningar som igingsatts
respektive borjat forberedas inom berérda departement fann utskottet inte
anledning att fororda ndgra yvtterligare dtgirder pd forevarande omréde.
Riksdagen foljde utskottet. . . -

De utredningar som i fGrsta hand dsyftades i nimnda betdnkande ir dels
utredningen om forbittringar i typbesiktningssystemet m. m. (K 1977:40).
dels utredningen om luftvardsproblem pa grund av bilavgaser (Jo 1977:08).
Den forstnimnda utredningen har till uppgift bl. a. att foresld atgirder som
kan forbittra efterlevnaden av de bestimmelser som giiller om begriinsning
av avgasutslipp frdn motorfordon. Enligt direktiven till den senare -Utred-
ningen skall bl. a. provas.behovet av att infora foreskrifter om ytterligare
minskning av fororeningsutslippen fran [ordon. Ocksé andra tgirder bor
Overviigas for att sirskilt pa kort sikt forbattra Iuf'tférorehilngssiluutioncn ide,
storre titorterna. Bl. a. skall utredningen éverviga inl‘drandd av g_réinsvﬁrdcn E
for luftkvalitet f6r nu aktuella luftféroreningar enligt olika alternativ.

Sedan frigan om luftfororeningar senast behandlades i utskottet har
regeringen i juni 1978 beslutat att blyhalten i bensin skali sinkas fran 0,40 till
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0%’]5 gram per liter. Med hiinsyn till den omstilllning som kriivs inom
raffinaderiindustrin kan sénkningen inte genomf6ras omedelbart. }6r 1agok-
tanig bensin kommer siinkningen att genomfras fr. 0. m. den | januari 1980
och for den hégoktaniga fr. o. m. den | juli 1981.

Forsknings- och utvecklingsarbete rorande aliernativa driv mcdel sasom
metanol, bedrivs bl. a. i det delvis statsiigda foretaget Svensk Metanolutveck-
ling AB. . .

Utskottet anser det angelidget att stdlsmdklcrnd har sin uppmirksamhet
riktad pd behovet av fortsatta dtgirder som ir dgnade att minska de
luftvardsproblem som orsakas genom avgaser frdn fordon m. m. Resultatet
av bl. a. den verksamhet pd omradet som hir i korthet berorts bor dock enligt
utskottets mening kunna ge underlag for beddmningar angdende de nddviin-
diga insatserna hirvidlag. Utskottet dr mot angivna bakgrund inte berett att
tillstyrka de krav pa riksdagsinitiativ som framforts i nu aktuella motioner.
Med hinsyn till att de av motiondrerna berdrda fragorna synes falla inom
ramen for den verksamhet som bedrivs inom utredningen om lufivardspro-
blem pa grund av bilavgaser finner utskottet limpligt att i stillet fororda att
motionerna 1977/78:783, 1977/78:791, yrkandena 2-3, och 1977/78:1704
overlimnas till denna utredning.

Begréiinsning av svavélutsidpp m. m. Problemen med svavelutslipp vid -
forbrinning av eldningsolja m. m. och den dkade t‘orsurnmken tas upp i
motionerna 1977/78:791, yrkandet 6, 1977/78: 1261 och 1977/78:1265. 1 den
forstnimnda motionen erinras om den plan som utredningen om begriins-
ning av_svavelutsldpp ftifeslog och som bl. a. innebar att anviindning av
eldningsolja med hégre svavelhalt dn en procent skulle vara forbjuden i hela
landet fr.o.m. den | oktober 1984, Vidare understryks vikten av att
regeringen pd det mternauonella planel vidtar fortsatta atgirder for att
&stadkomma c¢n begrdnsnm;, av de svavelutslipp som hiirrdr frén andra
linder i Europa, dels genom direkta hiinviindelser till de linder som svarar for
de storsta utslippen, dels genom ait driva fragan i olika internationella
organisationer. De intcrnationella dspcklerna pé frdgan understryks ocksd i
motionerna 1977/78:1261 ()Lh 1977/78:1265. vari bl. a. forordas att regeringen
soker fa till stdnd gemensammd europeiska Overldggningar respektive
bindande internationelld dverenskommelser i syfie att begrinsd svavclutsldp-
pen. . _ o

Utskottet behandlade under riksmdtet 1976/77 ett motionsyrkande med
krav pa fortsatta atgidrder fran regeringens sida pa det internationella planet i
svfte att nd dverenskommelser om begrinsning av svavelutslipp (se JoU
1976/77:26). Med hiinsyn-till att endast en del av de svavelféroreningar som
drabbade landet kunde motverkas genom atgiirder pa det nationella planet
var det enligt utskottel utomordentligt viktigt att det dven i internationella
sammanhang skapades-forstielse for bchovet av en begrinsning av svavel-
utsldppen. Mot denna bakgrund ville utskottet understryka det angeligna i
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att regeringen med kraft fullféljde de inledda striivandena ait i s&dana
sammanhang, med tyngdpunkien pa fortsatta bilaterala kontakter, uppna
dverenskommelser om begrinsning av svavelutslippen och att komma till
ritta med de ncgativa cffekterna av dessa. P4 forslag av utskottet beslot
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kdnna (rskr 1976/
77:255).

Sedan fragan senast behandlades i riksdagen har regeringen i januari 1978
tillsatt en kommitié for behandling av frigor om l&ngviiga transport av
luftfororeningar. I en kommentar till beslutet anférde dévarande jordbruks-
ministern, statsrddet Dahlgren, att lufiféroreningarna. var ett allvarligt
miljoproblem. For att minska de totala utsldppen krivdes det kraftfulla
atgérder pé det internationella planet. Kommitténs uppgift blev att samordna
det svenska forberedelsearbetet infér behandlingen av dessa frigor i olika
internationclla organisationer.

Problemen med transport av luftfororeningar 6ver grinserna har, delvis pd
svenskt initiativ, pa senare tid tagits upp i flera internationella organisationer,
sdsom OECD och FN:s ckonomiska kommission foér Europa.(ECE). Under
hosien 1977 presenterades i OECD resultatet av en studie om langviga
transport av Jufuféroreningar. Enligt denna skulle mer iin hilfien av de
svavelfororeningar som drabbar vart land hirréra frdn utsldppskillor utanfor
Sverige. F. n. arbetar man pé att fa till stdnd ett ministerméte inom ECE for
Overliggningar i dmnet. Inom ECE har bildats en arbetsgrupp som sysslar
med de nu dsyflade problemstiliningarna. De nordiska linderna har
gemensamt lagt fram ctt forslag till en internationell konvention rorande
luftfroreningar. ' '

Utskottet kan i anslutning till behandlingen av nu forevarande motioner
vitsorda behovet av att fortsatta anstringningar gors bl. a. pa det internatio-
nella planet i syfic att dstadkomma en begriinsning av svavelutskippen. Med
hinsyn till den verksamhet som enligt det nyss anforda pAgir pd omridet
anser sig utskotlet inte bdra fororda nagot sirskilt initiativ fran riksdagens
sida savitt avser regeringens atgirder i internationella sasmmanhang. Ni- det
giller atgiirder inom landet sak_n_air utskottet anledning anta annat in att man
frén regeringens och berérda myndigheters sida kommer att fullfolja
pagiende arbete i huvudsaklig gverensstimmelse med riksdagens hosten
1976 fattade beslut i friga om é'tgiirdcr for att motverka negativa effekter av
svavelutslipp. Med det anférda bor motionerna 1977/78:791, yrkandet 6,
samt 1977/78:1261 och 1977/78:1265 kunna anses besvarade.

O:zonskiktet i jordatmostdren. 1 motionen 1977/78:791, vrkande 5, he, nstills .
om cn kartldggning av de utsldpp som kan paverka ozonskiktet i atmosfiren
samt klimatet. En siirskild .utredning bor sdlunda tillsittas for att géra en
samlad redovisning av ifrdgavarande utslipp i vart land och vilka atgirder
som i férekommande fall vidtagits for att begriinsa uislippen. Med ett sddant
material som grund bor Sverige enligt motionen aktualisera fragan om en
internationell konvention till skydd 6r ozonskiktet.
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Utskottet far erinra om att frigan om skydd av ozonskiktet i jordat-
mosfidren vid flera tillfdllen tidigare behandlats av riksdagen (se bl. a. JoU
1976/77:26). 1 nimnda betinkande, vartill hiir hdnvisas, finns en utforlig
redovisning av bl. a. frdgans tidigare behandling samt vilka atgirder i imnet
som vidtagits pd s&val det nationella som det internationella planet. Secdan
frdgan senast behandlades i riksdagen ir foljande att tillagga.

I december 1977 beslit regeringen forbjuda anvindningen av s. k. frconer i
sprayforpackningar. Beslutet innebir att aerosolforpackningar som innchdlier
fullstindigt halogenerade klorfluoralkaner (s. k. freoner) som drivmedel inte
far tillverkas i landet eller importeras cfter juni manads utgdng 1979,
Produktkontrollndmnden har dock mdjlighet att genom dispens frdn
forbudet tilldta viss anvindning t.ex. inom sjukvarden. Beslutet innebir
ocksd att produktkontrollnimnden fér i uppdrag att f6lja utvecklingen pa
omréadet och ldgga fram forslag om vytterligare begrinsning av anvindningen
av freoner.

P4 det internationella planet har frigan om skydd av ozonskiktet aktuali-
serats i bl. a. OECD och inom FN:s miljovardsorgan UNEP. Inom UNEP har
antagits en aktionsplan, World Action Plan on the Ozone Layer. Vidare har
man dér inrdttat en kommitté med uppgift att samordna forskningen inom
omrédet och limna forslag till fortsatta dtgirder. Frin Sveriges sida deltar
man aktivt i det internationella arbetet.

Utskottet vill i anslutning till nu aktuellt motionsyrkande ocksa hénvisa till
atten proposition angéende den framtida energipolitiken f. n. utarbetas inom
regeringskansliet, vilken avses foreldggas riksdagen i borjan av ar 1979, Enligt
vad utskottet erfarit 4mnar man i samband med arbetet pd nimnda
proposition behandla bl. a. frigan om olika energikéllors inverkan pa miljén.
Utskottet finner det for sin del naturligt att regeringens Gverviiganden
rorande olika energikillors miljoeffekter méste komma att grundas pa bl. a.
ndgon form av kartldggning eller sammanstiillning motsvarande vad motio-
nirerna asyftat. Med vad uiskottet anfort bér motionen 1977/78:791, yrkande
5, kunna anses besvarad. : :

Utskottet hemstéller med hdnvisning till det anforda

att riksdagen

1. betriffande luftfororeningar fr&n fordonstrafik m. m. som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
overldmnande av motionerna 1977/78:783,1977/78:791, yrkan-
dena 2 och 3 och 1977/78:1704 till utredningen om luftvérds-
problem pa grund av bilavgaser,

2. betriffande begrinsning av svavelutsldpp anser motionerna
1977/78:791, yrkande 6, 1977/78:1261 och 1977/78:1265 besva-
rade med vad utskottet anfort,
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3. betriffande ozonskiktet anser motionen 1977/78:791, yrkande
5. besvarad med vad utskottet anfort.

Stockholm den 29 november 1978

Pd jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Niirvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Sven Lindberg (s), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar OQlsson (s), Miirta
Fredrikson (c), Hékan Stromberg (s), Tage Adolfsson (m). Stig Alftin (s).*
Rune Johnsson i Moindal (c), Kerstin Anér (fp).* Erik Johansson i
Simrishamn (s),* Arne Persson (¢) och Wivi-Anne Radesjo (s)*.

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. betriffande lufiféroreningar frin motorfordonstrafik m. m. av Svante
Lundkvist, Sven Lindberg, Gunnar Olsson, Hékan Stromberg, Stig Alfli_n.'
Erik Johansson i Simrishamn och Wivi- Anne Radesj0 (samtliga s) som anser
att '

dels den del av utskotiets yttrande pa s. 3 som borjar med " Utskottet anser”
och slutar med “denna utredning” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med skérpa framhélla att de 6kande luftféroreningarna fran
motorfordon #r ett sd allvarligt miljéproblem att det nu kriver sirskilda
insatser fran statsmakternas sida. Utskottet bitrdder i motionen 1977/78:791
framforda krav pa att ett samlat atgirdsprogram mot sddana luftfororeningar
snarast mojligt utarbetas. Ett sddant tgdrdsprogram bor bl. a. innefatta 6kad
kontroll av att gillande avgasbestimmelser efterlevs, grinsvirden for
fororeningar frin bilavgaser i utomhusluften, atgirder for att underlitta
trafikplanering, trafiksanering, en béttre kollektivtrafik och utveckling av
avgasrena motorfordon. Ett led i-atgirdsprogrammet bor vara-att faststilla
tidpunkten for Svergang till helt blyfri bensin for nya bilar. En annan viktig
del i programmet ir utveckling av mojligheterna att anvinda andra drivmedel
in bensin. Utskottet vill ocksa framhalla nddvindigheten av att ansvaret {or
genomférandet av tgirdsprogrammet ldggs pd en myndighet, limpligen
statens naturvérdsverk. Vad utskottet med anledning av motionen 1977/
78:791, yrkandena 2 och 3, anfort om ett samlat &tgirdsprogram mot
luftfroreningar frén motorfordonstrafiken bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna. Hirigenom skulle dven det huvudsakliga syftet med
motionerna 1877/78:783 och 1977/78:1704 f4 anses tillgodosett.
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_ dels utskottets hemstélian under 1. bort ha fdljande lydelse:

1. med bifall till motionen 1977/78:791, yrkande 2, och med
anledning av motionerna 1977/78.783,1977/78:791, yrkande 3,
och 1977/78:1704 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort om ett samlat atgirdsprogram mot lufiférore-
ningar frin motorfordonstrafik m. m.,

2. betriiffande begrinsning av svavclutskipp av Svante Lundkvist, Sven
Lindberg, Gunnar Olsson, Hikan Stromberg, Stig Alftin, Erik Johansson i
Simrishamn och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 4 som borjar med " Utskottet kan™
och slutar med "anses besvarade” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill dnyo understryka det angeldgna i att regeringen med kraft
fuliféljer de inledda strivandena att i internationella sammanhang, med
tyngdpunkten pa fortsatta bilaterala kontakter, uppnd verenskommelser om
begrinsning av svavelutslidppen och att komma till ritta med de negativa
effekterna av dessa. Som i motionen 1977/78:791 anftrts dr det bl. a. viktigt
att regeringen genom direkta hinviindelser till de linder som svarar for dec
storsta utslidppen soker fa till stind sddana Overenskommelser. Enligt
utskottets mening idr det vidare nodvindigt att det inom landet vidtas
atgiirder som leder till ett fullféljande av den plan som utredningen om
begransning av svavelutslipp foreslog och som 13g till grund for riksdagens
beslut i imnet under hdsten 1976. Denna plan for successiv nedtrappning av
svavelhalten i eldningsolja inncbar bl. 4. att anvdndning av eldningsolja med
hogre svavelhalt dn 1 procent skulle vara forbjuden i hela landet fr. 0. m. den
1 oktober 1984. Betriiffande den del av programmet som omfattade tiden efter
ar 1980 var avsikten att slutlig stédllning skulle tas i samband med beslut om
den framtida cnergipolitiken. Utskottet forutsitteratt atgirder vidtas sd attde
nodvindiga stillningstagandena hirvidlag kan ske i samband med behand-
lingen av den proposition om den framtida energipolitiken som enligt uppgift
kommer att fOreldggas riksdagen i borjan av ar 1979. Vad utskottet med
anledning av motionen 1977/78:791, yrkande 6, anfort om atgirder for en
begrinsning av svavelutsldpp bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna. Hdrigenom far ocksi syftet med motionerna 1977/78:1261 och 1977/
78:1265 anses tillgodosett.

dels utskottets hemstiillan under 2. bort ha f6ljande lydelse:

2. som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottct med
anledning av motionerna 1977/78:791, yrkande 6, 1977/78:1261
och 1977/78:1265 anfort om atgirder f6r en begriansning av
svavelutsiapp,
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