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Riksrevisorns arliga rapport 2024

Till riksdagen

De viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och den érliga revi-
sionen ska samlas i en arlig rapport enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Riksrevisorn lamnar harmed den arliga rapporten
2024 som en redogorelse till riksdagen, med stdd av 9 kap. 18 § riksdagsord-
ningen (2014:801).

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat i detta &rende. Verksamhets-
controller Emelie Lilliefeldt och utredare Peter Johansson har varit foredra-
gande. Riksrevisionsdirektor Claudia Gardberg Morner, utredare Sofie Brand-
berg, juristen Linda Feiff, revisionsdirektér Olof Widmark, bitr. avdelningschef
Sven-Olof Junker och revisionsdirektdr Alexandra Popovic har medverkat i
den slutliga handlaggningen.

Stockholm den 31 maj

Helena Lindberg
riksrevisor
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1 Riksrevisorns viktigaste iakttagelser 2023

I den hér rapporten samlar jag de viktigaste iakttagelserna i Riksrevisionens
granskning under det gangna aret. Riksrevisionen har ett stort ansvar som en
del i riksdagens kontrollmakt. Som riksrevisor beslutar jag sjalvstandigt, med
beaktande av lagstiftningen, vilken huvudsaklig inriktning granskningen ska
ha. Jag tar beslut om vad som ska granskas, hur det ska granskas och vilka
slutsatser som ska dras av granskningen.! Innan jag beslutar att inleda ett
granskningsarende samréader jag med riksrevisionsdirektéren.?

Med den hr rapporten vill jag ge min dversiktliga och sammanhélina bild
av det gangna arets granskning.® Rapporten ar en del i hur riksdagen foljer upp
Riksrevisionens kvalitet, effektivitet och produktivitet.

1.1 lakttagelser ska bedémas i sitt ssmmanhang

Under aret gor vi manga olika iakttagelser i var granskning av det statliga ata-
gandet. Att vi gor en iakttagelse betyder att vi har sett att nagot i den granskade
verksamheten avviker fran hur det borde vara, till exempel att redovisningen
inte foljer regelverket eller att myndigheten inte nar sina mal.

Nar jag bedomer vilka iakttagelser som &r érets viktigaste gor jag det uti-
fran deras sammanhang. lakttagelser kan vara viktiga for att de ar ekonomiskt
omfattande eller for att de har gjorts i flera granskningar, men de kan ocksa
vara viktiga av andra skal. En viktig iakttagelse kan tydliggdra ett problem
som kan fa allvarliga konsekvenser om det inte &tgardas. Den kan ocksé peka
pé en aterkommande brist i den statliga verksamheten som tyder pa att proble-
men antingen inte har tgardats eller att de ar utbredda. lakttagelser kan ocksa
vara viktiga for att de ar aktuella, till exempel for att de har sin bakgrund i
fordndrad lagstiftning och regeringens styrning, eller for att de knyter an till
den mer generella samhéllsutvecklingen.

1.1.1 lakttagelserna presenteras utifran tre huvudsakliga risker

Underlaget till den har rapporten utgérs av 26 granskningsrapporter* som pub-
licerats mellan april 2023 och mars 2024, fran vart férebyggande arbete under

113 kap. 8 § regeringsformen.

2 4 8 lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen.

% Bet. 2018/19:FiU9 s. 13, bet. 2014/15:FiU9 s. 9 och bet. 2017/18:FiU9 s. 13.

4 Granskningsrapporterna fran effektivitetsrevisionen innefattar iakttagelser, slutsatser och
rekommendationer som kan bidra till en dkad effektivitet i staten. | bilaga 1 finns en forteck-
ning over publicerade granskningsrapporter sedan Riksrevisorns arliga rapport 2023.
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1 RIKSREVISORNS VIKTIGASTE IAKTTAGELSER 2023

2023, och av granskning av 226 arsredovisningar for rakenskapsaret 2023,
som resulterat i 17 modifierade revisionsberattelser® och 8 revisionsrapporter.®

Rapporten &r strukturerad i tre kapitel utifran de risker som anger gransk-
ningens huvudsakliga inriktning och som presenteras i granskningsplanen. De
tre huvudsakliga riskerna &r risk for brister i

» de offentliga finanserna
» styrning, uppfoljning och rapportering
e organisering, ansvar och samordning.

Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt. Malet for Riksrevisionen
&r att gora revision som gor skillnad, i dag och i morgon. Riksrevisionen grans-
kar bland annat den verksamhet som bedrivs av regeringen, statliga myndig-
heter, statliga bolag och stiftelser. Vi granskar myndigheternas arsredovis-
ningar for att beddma om redovisningen &r tillforlitlig och rékenskaperna ar
réttvisande samt om ledningens forvaltning foljer lagar och regler. Vi granskar
ocksa det statliga dtagandet med utgangspunkt i indikationer pa problem med
hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Vi bedriver vér granskning
genom arlig revision och effektivitetsrevision.”

Uppfdljning av granskningen gors med grund i bland annat Riksrevisorns
arliga rapport, den arliga uppfdljningsrapporten och den arliga gransknings-
planen.

5 Om det finns vasentliga fel i en arsredovisning lamnar vi en s kallad modifierad revisions-
beréttelse. Vi kan ocksa lyfta fram sérskilt viktig information genom att Iamna en upplysning
i revisionsheréttelsen. | bilaga 2 finns en forteckning dver de myndigheter eller 6vriga orga-
nisationer som har fatt en revisionsberattelse med ett modifierat uttalande eller med en upp-
lysning.

& Nar en ansvarig revisor bedémer att det finns betydande brister i myndighetens interna styr-
ning och kontroll eller i den slutliga arsredovisningen lamnar hen en skriftlig revisionsrapport
till den granskade myndighetens ledning. Om den ansvariga revisorn gor bedémningen att
regeringen bor ta del av innehéllet skickas den aven till berort departement.

" 4-5 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. samt 13 kap. 7 § regerings-
formen.




2 De offentliga finanserna

| det har kapitlet har jag valt att belysa problem som pa olika satt knyter an till
de offentliga finanserna. Finanspolitikens effektivitet och tilldmpningen av det
finanspolitiska ramverket samt kvaliteten i planerings- och beslutsunderlag
stér i fokus for granskningen nar det galler risk for brister i de offentliga finan-
serna. For att sékerstélla korrekta beslutsunderlag for regeringen och riksda-
gen &r det viktigt med en rattvisande redovisning i arsredovisningarna.

Under det gangna aret har vi gjort flera olika iakttagelser om de offentliga
finanserna som jag upplever dr viktiga att lyfta fram i den hér dversikten av
arets granskning. De ror brister som vi har sett i beslutsunderlag till riksdagen,
behov av forbattrade redovisningar av tillgangar och hur myndigheter hanterar
ekonomiska risker vid stora lokalprojekt. Aven i &r vill jag understryka vikten
av att Overskott i avgiftsfinansierad verksamhet hanteras dver tid och att be-
stallningsbemyndiganden inte dverskrids. Under aret har vi ocksa sett att den
historiskt laga rantan paverkar berakningarna av statens laneférluster i fraga
om studiemedel. Slutligen har jag valt att belysa var granskning av Sveriges
rikshank.

2.1 Bristande transparens, konsekvensanalys och
beddmning

Beslutsunderlag och konsekvensanalyser av hog kvalitet framjar effektiva och
transparenta beslut. Brister kan i forlangningen leda till att samhallet inte ut-
vecklas i den riktning som riksdagen anger. Anda iakttar vi terkommande,
bade i det senaste arets granskningsrapporter och i flera av vara arliga rappor-
ter, att det finns brister i bland annat regeringens beslutsunderlag till riksdagen.

I det hér avsnittet kan du ldsa om iakttagelser som ror bristande underlag
infor beslut om infrastruktur, brister i beslutsunderlag som ror offentliga finan-
ser och bristande transparens i fraga om metodférandringar inom det struktu-
rella sparandet.

2.1.1 Allvarligt nar bedémningar och konsekvensanalyser saknas

Vi har iakttagit att det saknades samband mellan den bedémda samhallseko-
nomiska lonsamheten och de atgarder som valdes ut till den nationella planen
for transportinfrastrukturen 2022-2033.% Varken Trafikverket, som foreslog
planen, eller regeringen, som faststallde den, foreslog de atgarder som bedém-
des ha storst effekt for att uppna de transportpolitiska mélen. Detta innebar att
ett stort antal atgarder som hade hég samhéllsekonomisk I6nsamhet valdes
bort i arbetet med den nationella planen 2022. Dessa hade kunnat bidra

8 Nationell plan for transportinfrastrukturen — lovar mer 4n den kan halla (RiR 2023:25).
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betydligt mer till de transportpolitiska mélen an de atgarder som valdes. Vi
bedémde darfor att den nationella planen fran 2022 inte hade bidragit effektivt
till de transportpolitiska malen. Darmed rekommenderade vi Trafikverket dels
att prioritera atgarder med hog samhallsekonomisk Iénsamhet i forslaget till
nationell plan, dels att tydligt motivera de prioriteringar som gors i férslaget
till nationell plan.

Vi har dven iakttagit att regeringen har gjort otillrackliga konsekvensana-
lyser infor beslut om atgarder som har paverkat elsystemet.® Konsekvensana-
lyserna ar otillrackliga framfor allt i fraga om konsekvenser for forsorjnings-
tryggheten och konkurrensforhallandena mellan kraftslag pa elmarknaden. Vi
konstaterade att elsystemet har paverkats negativt av beslut som baserats pa
bristande konsekvensanalyser, till exempel genom att konkurrensforhallandet
mellan elproducenter snedvridits. En annan konsekvens dr att statens agerande
blivit mer reaktivt snarare an proaktivt. Vi rekommenderade darfor regeringen
att se till att det infor beslut med storre paverkan pa elsystemet alltid finns
tillrdckliga konsekvensanalyser som beaktar hela elsystemet. Dessa analyser
bor ocksa innefatta forslag pa lamplig hantering av eventuella odnskade konse-
kvenser.®

2.1.2 Brister i beslutsunderlag inom offentliga finanser

Forra éret berattade vi om iakttagelser i var granskningsrapport av besluts-
underlagen till de tjugofem beloppsmassigt storsta reformerna under aren
2000-2017. Enligt véar bedémning levde endast fem av underlagen upp till
grundlaggande kvalitetskrav for beslutsunderlag. Bland annat iakttog vi bris-
tande konsekvensanalyser.!

1 &r gor vi liknande iakttagelser i vér granskningsrapport av de mest vasent-
liga fordndringarna av skatteregler for forvarvsinkomster under perioden
2011-2023.%2 Det galler forhojda grundavdrag, jobbskatteavdrag, olika skatte-
reduktioner samt forandrade skiktgranser. Reformerna omfattar stora summor;
sammantaget har de fordndrade skattereglerna inneburit att inkomstskatten
sénkts med néstan 100 miljarder kronor.

Enligt riksdagen &r hdg sysselsattning, fler arbetade timmar och ett réttvist
fordelat valstand viktiga for skattepolitikens utformning. Reformfarslag bor
darfor analyseras utifran deras effekter pa sysselsittningen och inkomst-
fordelningen. VAr slutsats ar att regeringen har gett en ofullstandig och delvis
forskonad bild av hur féreslagna andringar av inkomstbeskattningen skapar
forutsattningar for en hog sysselsattning, fler arbetade timmar och ett rattvist
fordelat valstand.

° Statens atgarder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt underbyggda (RiR
2023:15).

10 Regeringen har presenterat en proposition som knyter an till iakttagelserna i gransknings-
rapporten: prop. 2023/24:105 Energipolitipolitikens langsiktiga inriktning.

11 p3 skakig grund — beslutsunderlag infor stora reformer (RiR 2022:15).

12 Forandrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristfallig redovisning till riksdagen (RiR
2023:10).



2 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

Bristerna har lett till att riksdagen inte haft ett tillrackligt bra underlag infor
besluten om &ndrade skatteregler. Det finns risk for att den beslutade skattepoli-
tiken inte speglar riksdagens 6nskade avvagning mellan en hdg sysselséttning
och ett rattvist fordelat valstand. Vi rekommenderade darfor regeringen att for-
battra konsekvensanalyserna pa ett antal satt.

2.1.3 Andrad berakningsmetod far betydande konsekvenser

| forra arets arliga rapport betonade jag att regeringen inte var tillrackligt trans-
parent med hur den andrat metoden for att berédkna strukturellt sparande, det
vill sdga indikatorn for att folja upp Gverskottsmalet. Metoden hade forandrats
pa ett vasentligt satt och paverkade uppféljningen av Gverskottsmalet utan att
vare sig andringen i sig eller konsekvenserna av den framgick i de ekonomiska
propositionerna. Vi beddmde dessutom att metodférandringen utgjorde ett av-
steg fran vedertagen metod for att berakna det strukturella sparandet.

Metodforandringen fér, dven om det inte framgar, betydande konsekvenser
for hur stort budgetutrymmet bedéms vara. Férandringen far dven konsekven-
ser for tolkningen av den finanspolitiska inriktningen.*®

1 var granskning av hur regeringen tillimpat det finanspolitiska ramverket
under 2023 beddmer vi ater att regeringens férandrade metod har stor bety-
delse for berdkningen av det strukturella sparandet. Metodbytet har andrat bil-
den av bade avvikelser fran 6verskottsmalet och finanspolitikens inriktning.
Regeringen menade att metodbytet syftade till att jAmna ut utvecklingen av det
strukturella sparandet 2024—-2026 utan att forklara varfor denna utjamning var
efterstravansvérd. Vi rekommenderade darfor att regeringen skulle ta initiativ
till att sékerstalla att det ater etableras en vedertagen metod for att berakna det
strukturella sparandet.

Vidare konstaterar vi att regeringen &ndrat indikator for finanspolitikens
inriktning, utan att det framgér av de ekonomiska propositionerna. Regeringen
har dven introducerat en ny indikator till stéd for beddmning av finanspoliti-
ken. Det &r oklart vad den nya indikatorn har for syfte. Vi beddmer att nya
indikatorer som infors utan forklaringar och transparens riskerar att forsvara
tolkningen av finanspolitiken.*

2.2 Olika brister i redovisningen av tillgangar

Brister i redovisningen av tillgéngar ar ett &terkommande tema i riksrevisorns
arliga rapport. Att statens tillgdngar redovisas korrekt ar viktigt for att riks-
dagen ska fa en helhetshild av statens ekonomiska risktagande och for att riks-
dagen ska ha en korrekt bild av vardet pa statens tillgdngar och av om verk-
samheten bedrivs enligt riksdagens beslut. En felaktig redovisning kan leda till
att riksdagen tar beslut pa bristfalliga grunder.

13 Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillimpning 2022 (RiR 2023:3).
14 Regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket 2023 (RiR 2023:24).
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2 DE OFFENTLIGA FINANSERNA

I drets granskning har vi gjort iakttagelser pd omradet som ror redovisning
av hur tillgangar finansieras, beredskapstillgangar och anlaggningstillgangar.

2.2.1 Andrat sakerhetslage medfér problem vid redovisning av
tillgangar

Redovisning av beredskapstillgdngar aktualiserades under det gangna éret for
fler myndigheter an tidigare. Det beror pa varldslaget och den nya forord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, som tradde i kraft den
1 oktober 2022. | den fortydligas 60 sa kallade beredskapsmyndigheters ansvar
och uppgifter. Nar regelverk for redovisning utvecklas eller nér det tillkommer
reglering 6kar risken for brister i redovisningen, och det ar vanligt att vi da gor
fler iakttagelser i granskningen. Under 2023 har vi sett flera exempel pé hur
det kan vara komplicerat att redovisa beredskapstillgangar, och det ar en friga
som kan komma att bli mer aktuell under de narmaste aren. | vara granskningar
hittills har vi bedémt att tillgdngarna inte ar vésentliga i ekonomisk betydelse,
men beredskap ar likval en viktig och aktuell fraga.

En konkret frdga som vi har hanterat i vart férebyggande arbete under aret
ar hur en beredskapsmyndighet ska redovisa beredskapstillgdngar nar samma
tillgangar ocksé anvands i den ordinarie verksamheten medan andra ar nya for
myndigheten. Det géller exempelvis drivmedel och livsmedel, som behdver
forbrukas och fyllas pa lI6pande for att inte forstoras. Vi har gjort bedomningen
att det inte ar sakert att tillgdngarna bor redovisas som beredskapstillgangar
eftersom det finns flera forhallanden att ta hansyn till vid bedémningen, ex-
empelvis om typen av tillgdng &r ny, i vilken méan lagringen utgdr en “6ver-
lagring”, om lagren gar att separera i praktiken och vilken form av finansiering
som anvéands. Det &r dven viktigt att myndigheterna har ett fungerande lager-
hanteringssystem.

De senaste arens satsningar pé forsvaret har resulterat i att staten koper in
fastigheter. 1 var granskning har vi iakttagit att det finns otydligheter kring om
dessa fastigheter ska finansieras med lan eller anslag. Regeringen bor tydlig-
gora i regleringsbrev hur tillgangarna ska finansieras.

2.2.2 Vardet pa en myndighets anlaggningstillgangar ska
motsvara myndighetens lan

Enligt 2 kap. 2 § kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) far en myndig-
hets 1an inte vasentligt avvika fran tillgdngarnas bokforda varden per den 31
december. | granskningen av Statskontoret har vi gjort en iakttagelse om att
myndighetens upptagna lan var vésentligt mycket lagre an anlaggningstill-
gangarnas bokférda vérde, och vi har darfor lamnat en modifierad revisions-
berattelse. ™

15 Revisionsberattelse for Statskontoret 2023, 2024-03-21.
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2.3 Lokalforsorjning ar kostsamt och ibland komplext

De statliga myndigheternas hyreskostnader for kontorslokaler uppgar till cirka
9 miljarder kronor per ar, och staten har stora kostnader dven for forbéttring,
renovering och aterstallande av kontor. Efter riksdagens beslut om att reformera
de statliga myndigheternas lokalforsorjning i borjan av 1990-talet har statliga
myndigheter en stor frihet att avgora hur stor del av anslaget som ska anvéndas
till lokalkostnader. Reformen lade ocksa grunden for att statligt &gda bolag
&ger och forvaltar vissa typer av byggnader som anvéands i statlig verksamhet,
sdsom andamalsfastigheter och kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
miljoer.’® Myndigheter anvander dven andra lokaler, och sammantaget utgor
kostnaderna en stor del av det statliga &tagandet. Att lokalférsorjningen fun-
gerar effektivt och i enlighet med riksdagens beslut ar darfor viktigt for att
staten ska ha den avsedda ekonomiska riskfordelningen. Att staten tar ratt risk
&r viktigt for stabiliteten i de offentliga finanserna. Under 2024 ledde iaktta-
gelser om lokalférsorjningen till en modifierad revisionsberéttelse for Lunds
universitet.

2.3.1 Finansiell leasing ger hogre risk for staten

Universitet och hogskolor har i manga fall behov av hogt specialiserade loka-
ler, exempelvis for laborationer. Att bygga hdgspecialiserade fastigheter och
lokaler innebar en ekonomisk risk for byggherren, i synnerhet om det finns fa
mojliga hyresgaster. Det gor att fordelningen av risk mellan byggherre och
hyresgést blir en viktig faktor ndr parterna tecknar avtal om att uppfora och
nyttja lokalerna.

I drets granskning av Lunds universitet och dess lokalkostnader framkom
att universitetet redovisat ett avtal som ett hyresavtal, tillsammans med en
ovrig ansvarsforbindelse om drygt 2 miljarder kronor i restvarde som univer-
sitet ska betala om avtalet avslutas innan avtalstiden l6per ut. Riksrevisionen
beddmde att avtalet ar konstruerat som ett finansiellt leasingavtal och darfor i
stallet ska redovisas som en anlaggningstillgang. En anlaggningstillgéng ska
ocksd rymmas inom myndighetens laneram, men eftersom sa inte var fallet
drog vi slutsatsen att Lunds universitet hade overskridit regeringens beslu-
tade laneram. Med anledning av dessa fel lamnade vi en modifierad revisions-
beréttelse.*”

Med finansiell leasing tar leasingtagaren — i det hér fallet myndigheten —
en storre del av den ekonomiska risken &n vad som &r brukligt jamfort med ett
vanligt hyresavtal. Vi har tagit upp den har problematiken i tidigare arliga rap-
porter. Den &r vanligt att den hér typen av avtal &r komplexa, vilket dkar risken
for felaktig redovisning och ger en hogre ekonomisk risk fér staten och for
framtida utgifter.

16 Under 2024 har Riksrevisionen inlett en granskning av statens anskaffning och anvandning
av kontorslokaler. Se dven Léarosétenas lokalforsorjning — rum for utveckling (RiR 2018:15).
7 Revisionsberattelse for Lunds universitet 2023, 2024-03-20.
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2.4 Det ar svart att balansera avgiftsfinansierad
verksamhet

Myndigheter finansierar vanligen sin verksamhet med anslag, bidrag eller av-
gifter. Olika delar av verksamheten kan vara finansierade pé olika sitt. En av-
gift definieras normalt som en ersattning som helt eller delvis ska tacka statens
kostnader for en direkt motprestation.

Grundregeln &r att myndigheterna ska berakna avgifter baserat pa full kost-
nadstackning om inte regeringen har féreskrivit ndgot annat.'® Det betyder att
resultatet i verksamheten, det vill sdga dver- eller underskottet, ska balanseras
Gver nagra ars tid.

Det kan vara svart att uppskatta kostnader korrekt och darmed att satta av-
giftsnivéer for att uppnd balans éver tid. Aven intikter kan variera éver tid och
dérmed bidra till 6ver- eller underskott. Overskott innebér att den avgiftsbe-
lagda verksamheten &r Gverprissatt for dem som nyttjar den. Detta kan bero pa
en rad olika saker, till exempel l1agre kostnader &n prognosticerat eller en hogre
efterfrdgan pa den avgiftsbelagda tjansten eller varan som innebér att myndig-
heten blir 6verkompenserad for sina kostnader. For staten innebdr 6verskott
som uppstar i avgiftsbelagda verksamheter att medlen inte anvénds effektivt.

Under det gangna aret har vi gjort iakttagelser som rér avgiftsfinansierad
verksamhet hos flera myndigheter. Vi har [amnat modifierade revisionsberat-
telser som ror fragor om att balansera under- och overskott till fyra myndig-
heter'®, och till tva av dessa lamnades aven revisionsrapporter.?

lakttagelserna pa detta omréade rér éverskott inom uppdragsutbildning,
tillsyn och forsaljning av statistik. | ett fall har Gverskottet ocksa dverforts
utanfor myndigheten utan regeringens medgivande.

2.4.1 Overskott har éverforts utanfor myndigheten

Under aret har vi gjort iakttagelser p& Karlstads universitet som har lett till en
modifierad revisionsberéttelse och en revisionsrapport. Universitetet har flyttat
medel fran sin avgiftsfinansierade uppdragsutbildning till ett helagt dotterbolag,
ett Overskott som uppgick till 60 miljoner kronor den sista december 2023.
Myndigheter ska i normalfallet anvanda sitt rantekonto i Riksgaldskonto-
ret for likvida medel som de disponerar i sin verksamhet. Overforingen till dot-
terbolaget innebdr att universitetet forvarat medel pa ett konto utanfér myn-
digheten, utan sarskilt medgivande fran regeringen. Det strider mot kapitalfor-
sorjningsforordningen® och okar risken for staten. Risken har ocksa okat pa
grund av att bolaget har placerat delar av utvecklingsmedlen i vardepapper. Vi
rekommenderade Karlstads universitet att &dndra redovisningsmodell och

185 § avgiftsforordningen (1992:191).

1 Hogskolan i Kristianstad, Karlstads universitet, Spelinspektionen och Statistiska central-
byran.

20 Karlstads universitet och Spelinspektionen.

2 Uppdragsutbildning &r en utbildning som ett larosate gor pa uppdrag av till exempel en
arbetsgivare och mot en avgift.

223 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210).
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uppratta ett nytt avtal med dotterbolaget, dar det framgar att utvecklingsmedel
for att utveckla uppdragsutbildningen ska finnas hos universitetet och inte
langre flyttas Gver till bolaget. Vi rekommenderade ocksa universitetet att ta
fram en plan for att minska dverskottet och uppna balans samt att regelbundet
folja upp planen och kommentera planen i kommande arsredovisningar.?®

Overskottet pa Karlstads universitet uppgick till dver 80 procent av omstt-
ningen i avgiftskategorin uppdragsutbildning. Universitetet hade inte ldmnat
nagot forslag till regeringen om hur medlen ska anvéndas, justerat avgifts-
nivéerna eller lamnat forslag pa ndgon annan &tgard for att 6ver tid balansera
overskottet. Vi beddmde darfor att Karlstads universitet inte har foljt det ekono-
miska malet om full kostnadstackning.?* En myndighet som efter nagra ars tid
inte har balans i sin avgiftsverksamhet och som har ett éverskott som dverstiger
10 procent av omsattningen ska lamna ett forslag till regeringen om hur det
ska disponeras.? Karlstads universitet har inte foljt denna regel utan i stallet
overfort overskottet utanfér myndigheten.

2.4.2 Langvariga 6verskott for tillsyn, uppdragsutbildning och
statistik

Spelinspektionen har fatt en modifierad revisionsberattelse och en revisions-
rapport pa grund av att myndigheten under flera &rs tid byggt upp ett dverskott
om 97 miljoner kronor inom avgiftsomradet Tillsyn.?

Pa Hogskolan Kristianstad gjorde vi ocksa iakttagelser om ett dverskott pa
drygt 64 miljoner kronor som hogskolan byggt upp under fler ars tid i avgifts-
omradet Uppdragsutbildning. Vi lamnade darfor en modifierad revisionsberat-
telse.?’

Statistiska centralbyran har fatt en modifierad revisionsberattelse for att
den under flera ars tid har byggt upp ett Gverskott inom avgifter for statistikfor-
séljning till icke-statliga aktorer. Overskottet uppgick nastan till 39 miljoner
kronor.?8

2.5 Fortsatta problem med 6verskridna
bestéllningsbemyndiganden

Overskridna bestillningsbemyndiganden® ar en aterkommande iakttagelse i
revisionen. | arets granskning har vi gjort iakttagelser som har lett till att vi har

23 Revisionsrapport — Karlstads universitets &rsredovisning 2023, 2024-03-19, och Revi-
sionsberattelse for Karlstads universitet 2023, 2024-03-21.

24 Revisionsrapport — Karlstads universitets arsredovisning 2023, 2024-03-19, och Revi-
sionsberattelse for Karlstads universitet 2023, 2024-03-21.

% 25 § avgiftsforordningen (1992:191).

% Revisionsberattelse for Spelinspektionen 2023, 2024-03-22, och Revisionsrapport — Spel-
inspektionens arsredovisning 2023, 2024-03-22.

2 Revisionsberattelse for Hogskolan Kristianstad 2023, 2024-03-21.

28 Revisionsberattelse for Statistiska centralbyran 2023, 2024-03-21.

2 Ett bestallningsbemyndigande &r ett beslut fran regeringen om att myndigheten far inga
ekonomiska ataganden med anslagsmedel som stracker sig ut6ver det budgetdr som
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lamnat modifierade revisionsberdttelser till Boverket®, Jamstélldhetsmyndig-
heten®!, Linkopings universitet®> och Skolverket®, som alla har Gverskridit
sina bestallningsbemyndiganden och darmed inte foljt 17 8§ anslagsférord-
ningen (2011:223). Det innebar att myndigheterna har ingatt dtaganden som
har bundit upp medel utan tillatelse och darmed éverskridit sina befogenheter.
I beredningen av riksrevisorns arliga rapport 2023 betonade finansutskottet
vikten av att regeringen sékerstaller att riksdagens beslut om bestéllnings-
bemyndiganden inte dverskrids. Utskottet valkomnade det arbete som reger-
ingen aviserade i budgetpropositionen for 2024, som syftar till att forbattra
budgeteringen och redovisningen av bestallningshemyndiganden.*

2.6 Antaganden i CSN:s modell for berdkning av
forvantade laneforluster

1 var granskning av utldningsverksamheten hos Centrala studiestodsniamnden
(CSN) tar vi &terkommande del av hur myndighetens modell for berakning av
reserveringar for laneforluster ar utformad. Modellen ska syfta till att saker-
stélla att myndigheten minskar rénteké&nsligheten och foljer forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. 1 &r valde vi att géra en
fordjupad granskning av modellens antaganden. Granskningen visade att det
ar svart att utvardera om CSN varderar reserveringarna enligt modellen, efter-
som det saknas tydligt dokumenterade resonemang om vissa antaganden som
ska tillampas i modellen. Metoden som CSN anvénder for att berakna genom-
snittsrantan innebér att det finns en risk att den genomsnittsranta som tillampas
i nuvarande rantelage ar for lag, eftersom rantorna de senaste fem é&ren har
varit historiskt l1aga. Det innebdr att det ar oklart om metoden for berakning
Overensstdmmer med syftet med modellen. Vi rekommenderade CSN:s led-
ning att utreda om det finns behov av en metodforandring vid berdkning av
genomsnittsrantan, och att upprétta dvergripande styrdokument som tydligt
beskriver malsattning och resonemang bakom de tillampade antagandena i
modellen.%

2.7 Vi har granskat Sveriges riksbank

Vart mandat for att granska den verksamhet som bedrivs av staten omfattar
aven myndigheter under riksdagen. Vi granskar arsredovisningen for andra

regleringsbrevet avser. Utifran det budgetunderlag som myndigheten har lamnat begar reger-
ingen ett bestallningsbemyndigande av riksdagen. Efter riksdagens beslut Iamnar regeringen
bemyndigandet till myndigheten. Det gor att riksdagen far kannedom om hur mycket medel
som ar uppbundet, och myndigheten kan agera mer langsiktigt eftersom bemyndigandet ar
ett 16fte om att myndigheten far dessa anslag senare ar.

% Revisionsberattelse for Boverket 2023, 2024-03-21.

81 Revisionsberattelse for Jamstalldhetsmyndigheten 2023, 2024-03-22.

32 Revisionsberattelse for Link6pings universitet 2023, 2024-03-20.

%8 Revisionsberattelse for Statens skolverk 2023, 2024-03-14.

3 Bet. 2023/24:FiU9 s. 12.

% Revisionsrapport — Granskning av CSN:s modell for berakning av férvantade framtida lane-
forluster, 2024-02-23.
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myndigheter under riksdagen varje ar, men vi har séllan granskat dem utifran
deras resursutnyttjande, maluppfyllelse och hushallning. Under det gangna
aret har vi dock publicerat en granskningsrapport om effektivitet och transpa-
rens i tillgangskop vid Sveriges rikshank under perioden 2015-2021.

Riksbanken har kopt vardepapper i stor omfattning de senaste 10 aren. Ar
2021 uppgick vardepappersinnehavet till 975 miljoner kronor. Vi bedémde att
Riksbanken har genomfort tillgdngsképen med ett gediget beslutsunderlag
som grund, givet forutsattningarna. Granskningen visade att det fanns en ut-
vecklad systematik i beredningen av tillgdngskopen samt kunskap om tillgangs-
kop och alternativa atgarder som kunde géra penningpolitiken mer expansiv.
Men vi iakttog brister i uppfoljningen av konsekvenser och effekter av de pri-
vata vérdepapperskopen, och vi beddmde att uppféljningen kunde ha gjorts
mer systematiskt.

Vi iakttog dven att det saknades stod for att de tillgangskdp som gjordes
for att stimulera inflationen skulle ha haft en pétaglig effekt. De studier som
gjorts pa omradet visade pa relativt sma effekter, och dven Riksbankens egna
utvarderingar visade att effekterna hade varit begrénsade. Samtidigt iakttog vi
att kostnaderna for tillgdngskopen hade blivit betydligt stérre &n vad
Riksbanken hade forutsett, och i deras senaste berdkning uppskattades den
samlade forlusten till 61 miljarder kronor. Riksbanken bedémde att de behéver
ett kapitaltillskott p& cirka 80 miljarder kronor®, och de forvintas inte ge
nagon vinstutdelning till staten under 6verskadlig tid. Riksrevisionen lamnade
darfor en rekommendation till Riksbanken som handlade om att de ska
undvika att kopa tillgdngar med primart syfte att paverka inflationen.

Vidare har vi iakttagit att Riksbankens redovisning av vérdepapperskopen
kunde utvecklas. De forvantade kostnaderna, finansiella risker och sidoeffek-
terna av tillgangskopen redovisades inte tillrackligt tydligt och samlat. Sam-
tidigt var Riksbankens redovisning till riksdagen i huvudsak tillfredsstéallande.
Myndigheten hade redovisat anvandningen av tillgangskop pé ett transparent
och samlat s&tt. Med bakgrund i detta lamnade Riksrevisionen en rekommenda-
tion om att Rikshanken ska redovisa tillgangskopens kostnader och sidoeffek-
ter pé ett tydligare satt till allménhet och riksdag.®’

% Rikshankens tillgdngar varderas i bokslutet av rantelaget vid arets utgang. Under hésten
2023 sjonk rantorna betydligt, vilket fick stor betydelse for Riksbankens resultat och en for-
vantad forlust vandes till en betydande vinst. Behovet av kapitaltillskott minskade darfor. Nu
uPpskattar Riksbanken att behovet uppgar till 44 miljarder kronor.

37 Riksbankens tillgangskop — dyrkopta erfarenheter (RiR 2023:21).
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3 Styrning, uppfoljning och rapportering

| detta kapitel vill jag belysa iakttagelser som frémst avser problem med effek-
tivitet, transparens och anpassningsformaga inom staten. Revisionen pa det har
omradet inriktas ocksd mot myndighetsstyrningen via regelverk, reglerings-
brev, instruktion och andra regeringsbeslut. Brister pa omradet kan leda till fel
i arsredovisningar.

Under aret har vi genomfort en granskning som resulterat i iakttagelser om
att patientsdkerheten riskeras nér tillsynen inte fungerar som avsett samt om
brister i redovisningen av resultat och effekter pa flera olika myndigheter. Vi
har ocksa sett brister i styrdokument hos Statens institutionsstyrelse (Sis) som
innebér att myndigheten inte har en tillfredsstallande styrning och kontroll.

3.1 Brister i tillsynen riskerar patientsakerheten

I ar vill vi lyfta fram hur vi har iakttagit brister i tillsynen pa patientsaker-
hetsomradet. Patientsakerhet handlar framst om att patienter inte ska skadas i
samband med att de far halso- och sjukvard, och detta regleras i patientsaker-
hetslagen (2010:659).

Arets iakttagelser pd omrédet géller dels statens och SOS Alarms hantering
av nodnumret 1123, dels statens styrning och tillsyn av lakemedelsforskriv-
ningen®. Det har &r tyvarr inte en ny problematik. Vi har i tidigare gransk-
ningar iakttagit brister i Inspektionen for vérd och omsorgs (Ivos) tillsyn. I en
granskningsrapport frén 2015% gjorde vi iakttagelser som visade att Ivo hade
problem med att leva upp till lagens ambitioner om tillsyn. | en annan gransk-
ningsrapport fran 2019* gjorde vi iakttagelser som rérde Ivos uppdrag att be-
driva egeninitierad riskbaserad tillsyn, dér vi konstaterade att avsaknaden av
funktionella stod kunde innebéra att Ivo missar viktiga problemomraden och
riskobjekt.

3.1.1 Brister i tillsynen av 112 kan medfdra allvarliga
konsekvenser

I &r har Riksrevisionen iakttagit att Ivos tillsyn av 112-tjansten framst initieras
utifran signaler om missforhallanden i verksamheten och darfor riskerar att
upptécka brister forst nar de har fatt allvarliga konsekvenser. Riksrevisionen
har dven iakttagit att det finns omraden som inte ndgon av tillsynsmyndighet-
erna belyser i sin tillsyn.

3 Nodnumret 112 — statens och SOS Alarms hantering av larm (RiR 2023:22).
3 |_akemedelsforskrivningen — statens styrning och tillsyn (RiR 2023:23).
0 patientsakerhet — har staten gett tillrackliga forutsattningar for en hog patientsakerhet?
sRiR 2015:12).
! Inspektionen for vard och omsorg — en tillsynsmyndighet med férhinder (RiR 2019:33).



3 STYRNING, UPPFOLINING OCH RAPPORTERING

Inom ramen for samma granskning iakttog vi att Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) saknar de forutsattningar som regeringen har
beddmt som betydelsefulla for en effektiv tillsyn. MSB saknar dessutom moj-
lighet att krava att SOS Alarm vidtar atgarder vid konstaterade brister.

Riksrevisionen konstaterade att tillsynen genererar ett lagt mervarde som
underlag for regeringens styrning, och bristerna i tillsynen kan dven medféra
allvarliga konsekvenser for patientsakerheten. Utifran iakttagelserna bedémde
Riksrevisionen att tillsynen av SOS larmbehandling inte &r effektiv och att det
till stor del beror pa att det inte finns en sarskild forfattningsreglering av alar-
meringstjansten. Vi l&mnade darfér en rekommendation till regeringen att ta
fram forslag till forfattningsreglering av alarmeringstjansten och dess mal for
att bland annat stérka tillsynen.

3.1.2 Brister i tillsynen medfor fara for patientsakerheten

I granskningen om lakemedelsforskrivningen har Riksrevisionen iakttagit att
Ivos langa handléggningstider for drenden som ror felaktig forskrivning inte
uppfyller kravet i forvaltningslagen om skyndsam handl&ggning. Vi har dven
iakttagit att Ivo inte har forfattningsmassiga forutséttningar att genomféra en
riskbaserad egeninitierad tillsyn. Vi beddmde darfor att tillsynen av felaktiga
forskrivningar inte ar effektiv.

Ivos langa handlaggningstider kan fa allvarliga konsekvenser for patient-
sékerheten eftersom de som har forskrivit lakemedel felaktigt i vissa fall kan
fortsétta att forskriva under handlaggningstiden. Riksrevisionen bedémde att
de langa handlaggningstiderna beror pa ett 6kat inflode av arenden och pa att
Ivo inte har tillfort resurser till omradet for att méta det okade inflodet. Vi
rekommenderade darfor Ivo att effektivisera handlaggningen av drenden som
ror brister i lakemedelsforskrivningen for att forkorta handlaggningstiderna.

Att lvo inte kan genomfora en riskbaserad egeninitierad tillsyn medfor
ocksa en fara for patientsakerheten. Det finns en stor risk att viktiga missfor-
hallanden helt undgér upptackt nar Ivo maste forlita sig pd anmalningar och
tips i sin tillsyn av lakemedelsforskrivare. For att utfora en riskbaserad egen-
initierad tillsyn behdver Ivo fa tillgang till registeruppgifter i eller infor sin
tillsyn for att kunna soka efter forskrivare som har systematiskt riskfyllda for-
skrivningsmonster. Riksrevisionen beddmde att det saknas forfattningsmass-
iga forutsattningar for detta och att regeringen inte har gett Ivo mojligheter att
anvanda sig av registeruppgifter. Vi rekommenderade darfor regeringen att ge
Ivo mojlighet att anvanda de uppgifter som behdvs for att fa kannedom om
avvikande forskrivningsmonster och riskindivider infor och under tillsynen av
lakemedelsforskrivarna.
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3 STYRNING, UPPFOLINING OCH RAPPORTERING

3.2 Redovisningen av resultat och effekter kan
forbattras hos flera myndigheter

Myndigheter ska redovisa analyser och beddmningar av verksamhetens resultat
och utveckling. Resultatredovisningen ska utgéra ett underlag for regeringens
beddmning av myndigheternas resultat och av hur de har genomfort verksam-
heten. Regelverket p& omradet utvecklades for fem ar sedan,*? och 6vergrip-
ande kan forandringen forstds som ett skifte fran att redovisa prestationer, det
vill saga det som myndigheten har &stadkommit, till att fokusera mer pa effek-
ter av myndighetens verksamhet.

| arets granskning har vi iakttagit brister i flera myndigheters redovisning
av resultat i form av prestationer och effekter. Beroende pa myndighetens stor-
lek och funktion i samhéllet kan brister i analysen av resultat och utveckling
av verksamheten fa olika stora effekter i riksdagens arbete och for samhallsut-
vecklingen.

Redovisning av resultat har en nara koppling till bedémning av malupp-
fyllelse, eftersom arsredovisningen ska innehdlla visentlig information om
vad myndigheten har presterat i forhallande till de uppgifter och mél som re-
geringen har beslutat for myndighetens verksamhet.*?

| &rets granskning har vi sett utrymme for forbattringar i resultatredo-
visningen pa flera olika myndigheter. Tvd myndigheter har fatt modifierade
revisionsberattelser pa grund av brister i rapporteringen av information som
regeringen har efterfragat i rapporteringskrav i regleringsbrevet.**

Vi har ocksa sett andra exempel pa hur resultatredovisningen kan forbattras,
aven om bristerna inte har varit av vésentlig karaktar och darfor inte lett till att
vi har lamnat ndgon modifierad revisionsberattelse. Vi har till exempel rekom-
menderat att Forsvarsmakten forbattrar analysen av dess aterrapporter-
ingskrav. Vidare har vi i granskningen av Patent- och registreringsverket sett
att myndigheten kan gora tydligare stéllningstagande om hur de beddmer om
verksamheten har nétt sina mal eller inte. Vi har ocksa noterat mindre brister i
Transportstyrelsens och Institutet for rymdfysiks analys och bedémning av
verksamheternas resultat och utveckling. Hos dessa tvd myndigheter har vi
avrapporterat detta tidigare ar, och myndigheterna haller pa att forbattra ater-
rapporteringen i resultatredovisningen.* I arets granskning har vi ocksa note-
rat en stor forbattringspotential i Energimyndighetens analyser och bedém-
ningar i resultatredovisningen. Bristerna ror bland annat beskrivningar av hur
myndigheten kommer fram till sina bedémningar.*®

2 Se 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, dndrad ge-
nom SFS 2018:1342.

432 kap. 4 § 4 stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlaget. Se
aven Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad (ESVFA 2022:1) om arsredo-
visning och budgetunderlag.

44 Revisionsberéttelse for Myndigheten for stod till trossamfund 2023, 2024-03-21. Revisions-
berattelse for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 2023, 2024-03-21.

4 Minnesanteckningar avseende revisionsar 2023, expedierade till Transportstyrelsen 2024-
05-07. Muntlig avrapportering till Institutet for rymdfysik.

46 Minnesanteckningar fran revisionen 2023, expedierade till Energimyndigheten 2024-04-17.
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3.3 Saknade, otydliga och ofullstandiga styrdokument

Myndighetsledningen ansvarar for att det finns en process for intern styrning
och kontroll vid en myndighet och for att processen fungerar pa ett betryg-
gande sétt. Den interna styrningen och kontrollen syftar till att se till att myn-
digheten utfor den verksamhet som den ska, att den nar sina mal och att den i
ovrigt uppfyller kraven i 3 § myndighetsférordningen (2007:515).4” Om det
finns brister i den interna styrningen och kontrollen, dkar risken for att den
finansiella rapporteringen och uppféljningen blir felaktig, att styrningen blir
ineffektiv och att tillampliga regelverk inte foljs.

| fallet med Sis har vi bland annat iakttagit brister i myndighetens styrdo-
kument; de &r otydligt skrivna och ofullstandiga, och i vissa fall &r det otydligt
vem ett styrdokument riktar sig till. 1 vissa fall saknas dven styrdokument.
Dessa brister leder till att myndigheten inte har en tillfredsstallande styrning
och kontroll foér hantering och utbetalning i fraga om delar av verksamhetens
kostnader. Vi har &ven iakttagit brister i verifikationerna till bokforingen och
bedomt att det &r svart att forstd en ekonomisk handelse utifran informationen
i verifikationen. Vi har darfor lamnat rekommendationer om att fortsatta det
arbete som pagar med att ta fram och uppdatera styrdokument samt att se till
att verifikationerna till bokforingen foljer kraven i férordningen (2000:606)
om myndigheters bokféring.*®

472 § férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
8 Revisionsrapport — Granskning av intern styrning och kontroll av verksamhetens kostnader,
2024-01-23.
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4 Organisering, ansvar och samordning

| rapportens sista kapitel har jag valt ut iakttagelser som handlar om hur det
statliga dtagandet paverkas av hur verksamheten &r organiserad. Effektiviteten
i statens insatser och kvaliteten pa de granskade organisationernas arsredovis-
ning ar beroende av hur genomférandet organiseras, och det &r en viktig upp-
gift for Riksrevisionen att granska om statens organisering, ansvarsfordelning
och samordning &r utformad s att den bidrar till hog effektivitet.

Det &r mycket viktigt att staten tar till vara de mojligheter som den tekniska
utvecklingen ger. Jag har dérfor valt att understryka de problem som vi har sett
i granskningen och som tyder pa att myndigheterna eller regeringen har arbete
kvar att gora for att kunna nyttja tekniken fullt ut eller pa att de inte tar riskerna
med teknikutvecklingen pa tillrackligt stort allvar. Det handlar om iakttagelser
i frdga om myndigheters problem med att dela information med varandra, bris-
tande informations- och cybersékerhet, otydliga regler om elektroniska under-
skrifter av arsredovisningar och forbattring av dataflden inom staten. Jag vill
ocksa lyfta fram iakttagelser som visar pa atgarder som ger en svag malupp-
fyllelse och i vissa fall ar organiserade sa att de motverkar effektiviteten i &t-
garderna.

4.1 Svart for myndigheter att dela information

Vi har gjort iakttagelser som handlar om brister i myndigheters forutséttningar
och formaga att dela information, saval internt som externt med andra myn-
digheter. Svarigheter med att dela information kan paverka effektiviteten i
statlig verksamhet, vilket vi har uppmarksammat i flera tidigare arliga rappor-
ter.*® Dessa svarigheter gor det bland annat svarare att kontrollera utbetal-
ningar av stod, sdsom att det ar svart for myndigheterna att kontrollera nar
stoden nar ratt mottagare. Négra av arets granskningar visar pa en liknande
problematik. Vara iakttagelser handlar om problem med att dela information
som ror bidragsgivning till civilsamhallet, aterkallelser av uppehéllstillstand
och Samhalls samhéllsuppdrag.

I var granskning av stod till civilsamhallet® iakttog vi att flera myndig-
heter® saknar lattillganglig information om vilka bidrag som andra myndig-
heter betalar ut och till vilka organisationer som bidragen gar. Vidare konstate-
rade vi att uppgifter som sokande organisationer lamnar till bidragsgivande

49 Till exempel Riksrevisorernas arliga rapport 2011 och 2016 samt Riksrevisorns arliga rap-
port 2022. lakttagelserna som namns i tidigare arliga rapporter aterfinns i foljande gransk-
ningsrapporter: Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for trygghetssystem
(RIR 2010:18); Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt for ménniskors trygghet (RiR
2015:11); Den statliga l6negarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontroll-
arbete (RIR 2022:4).

%0 Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhallet (RiR 2023:7).

51 Jamstalldhetsmyndigheten, Myndigheten for stod till trossamfund, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor och Socialstyrelsen.
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myndigheter och till Skatteverket inte alltid ar fullstdndiga eller tillforlitliga.
Vi beddmer att det finns risk for att vissa organisationer medvetet utnyttjar den
tillit som bidragsgivningen bygger pa.

De bidragsgivande myndigheterna har i sin tur svart att kontrollera om det
forekommer 6verkompensering eller otillaten dubbelfinansiering. Att det sak-
nas lattillganglig information om detta innebér en pataglig risk for att statsbi-
drag betalas ut pd oriktiga grunder. Vi beddémde att en central databas 6ver
tillgangliga statshidrag till civilsamhallet och de organisationer som har fatt ta
del av sddant stod skulle dka transparensen i bidragssystemet. Vi rekommen-
derade darfor regeringen att ge en ld&mplig myndighet i uppdrag att inrétta en
sadan.

Vi har ocksa iakttagit att Migrationsverket® inte alltid far ta del av viktig
information som finns pa andra myndigheter om att personer inte uppfyller
villkoren for sina uppehallstillstdnd. Migrationsverket har bara lagstod for att
pa eget initiativ efterkontrollera uppehallstillstind som beviljats for arbete. |
ovrigt maste Migrationsverket forst fa en impuls som tyder pa att en person
inte uppfyller villkoren for sitt uppehallstillstand. Ménga andra myndigheter
har sadan information, men granskningen visade att informationen inte alltid
lamnas till Migrationsverket. Anledningen till att informationen inte delas
mellan myndigheterna &r att de ofta saknar underrattelseskyldighet gentemot
varandra.

Yiterligare ett problem i sammanhanget &r att medarbetare pd andra myn-
digheter inte alltid vet vilka uppgifter som Migrationsverket skulle behdva i
sin verksamhet. Vi bedémde att en reglerad underrattelseskyldighet och eta-
blerade rutiner som preciserar vilka uppgifter som ska lamnas ut nar och pa
vilket sétt skulle underlatta arbetet. Vi rekommenderade darfor att regeringen
borde utreda mojligheten att inféra underrattelseskyldighet mellan myndighet-
erna.s®

Vi har dven iakttagit att Arbetsférmedlingen och Samhall®* brister i fraga
om att dela viktig information med varandra i samband med att
Arbetsformedlingen anvisar arbetssokande till Samhall. Detta minskar
mojligheterna att anpassa arbetet for dem som har anvisats anstélining hos
Samhall och att dstadkomma en god matchning.

4.2 Bristande informations- och cybersakerhet

Digitaliseringen har slagit igenom i alla samhéllssektorer och har potential att
bidra till en effektivare statlig verksamhet. For att fullt ut kunna nyttja

52 gystemet for aterkallelser av uppehallstillstand (RiR 2023:19).

58 Kort innan granskningsrapporten publicerades tillsatte regeringen en utredning om forbétt-
rade mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter (dir. 2023:146) som ska slutre-
dovisas 1 februari 2025. | regleringsbrevet for 2024 fick Migrationsverket i uppdrag att med
hjalp av digital teknik 6ka effektiviteten i verksamheten, bland annat for att bidra till ett dkat
och mer effektivt informationsutbyte med andra myndigheter.

5 Samhalls samhallsuppdrag — styrning och organisation i behov av forandring (RiR
2023:14).
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digitaliseringens landvinningar behéver myndigheter ha fungerande informa-
tions- och cybersékerhet.

Vi bedémer att informations- och cyberséikerhet ar ett omrade som kraver
samlad styrning och som i kombination med var forvaltningsmodell stéller
stora krav pa Regeringskansliets beredningsférméga, bland annat. Vi har i en
tidigare granskning iakttagit problem kopplade till Regeringskansliets for-
maga att bereda fragor om informationssakerhet pa ett samlat sitt.>> Sedan
2017 finns en nationell strategi for samhéllets informations- och cyberséker-
het. Med strategin vill regeringen bidra till att ge samhallets aktérer langsiktiga
forutséttningar for att arbeta effektivt med informations- och cybersékerhet
samt till att hdja medvetenheten och kunskapen i hela samhéllet.

| det har avsnittet kan du l&sa om iakttagelser som ror regeringens styrning
av samhdllets informations- och cybersékerhet samt om informationsséker-
hetsarbetet for att hantera skyddsvérda forskningsdata pa universitet och hog-
skolor.

4.2.1 Brister i statens styrning av samhéllets informations- och
cybersakerhet

Vi har granskat regeringens styrning av samhallets informations- och cyber-
sakerhet och iakttagit brister.5® Den centrala bristen ar avsaknaden av strate-
giska avvagningar och prioriteringar som anger informations- och cyber-
sakerhetsarbetets inriktning. Det galler exempelvis arbetet med fragorna i
forhallande till EU. EU-arbetet bedrivs i hog takt. Om Sverige inte 4r med och
paverkar tidigt ar risken stor att internationella regelverk inte kommer att
gynna svenska intressen i samma utstrackning som annars hade varit mojligt.

Granskningen visar ocksa att regeringen inte har tagit fram strategin och
implementerat den enligt vad som anses vara internationell basta praxis. Enligt
oss saknar strategin en tydlig vision, uppfdljningsbara mélsattningar samt an-
svariga for att genomfara atgarder och tilldelade resurser for arbetet.

1 avsaknaden av en tydlig politik p& omradet arbetar departement och myn-
digheter utifran sina respektive mal och prioriteringar. Det gor det svart att
sékerstalla att de insatser som gors &r rétt for Sveriges samlade informations-
och cybersékerhet och att insatserna genomfors pa ett effektivt satt. Det riskerar
att leda till att de atgarder som vidtas inte far effekt och till att resursutnyttjan-
det blir ineffektivt.

For att hantera bristerna har vi reckommenderat regeringen att bland annat
arbeta fram en langsiktig och omfattande inriktning for arbetet med informa-
tions- och cybersakerhet.5’

%5 Informationssékerhet i den civila forvaltningen (RiR 2014:23).

% Regeringens styrning av samhallets informations- och cybersikerhet — bade bradskande
och viktig (RiR 2023:8).

5" Under 2023 inledde regeringen ett arbete med att ta fram en ny informations- och cybersa-
kerhetsstrategi.
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4.2.2 Myndigheterna behdver arbeta systematiskt med
sakerheten

Regeringen &r inte ensam ansvarig for att cyber- och informationssékerheten
fungerar, utan ansvaret delas mellan regering och myndigheter. Under aret har
vi granskat om universitet och hogskolor bedriver ett effektivt informations-
sakerhetsarbete for att hantera skyddsvarda forskningsdata.®® Det kan handla
om individers integritet och om uppgifter som &r viktiga for Sveriges konkur-
renskraft eller f6r samhallets sékerhet.

Granskningen omfattade 24 larosaten som bedriver naturvetenskaplig och
teknisk forskning. Vi beddmer att det fortfarande saknas vésentliga delar i
deras arbete med informationssakerhet. Exempelvis ar det fa forskare som
klassar sina forskningsdata enligt larosatenas beslutade modeller. Att rutinerna
for inventering och klassificering brister kan enligt var bedémning leda till att
skyddsvarda data inte identifieras. En annan konsekvens &r att larosatenas
underlag for att infora sakerhetsatgarder blir bristfalliga.

Vidare iakttog vi att informationssakerhet for forskningsdata inte &r inte-
grerat i larosatenas riskanalyser, att det finns luckor i fraga om larosétenas
kunskap och kompetens pa omradet och att det saknas en samsyn inom och
mellan larosaten om vad som &r skyddsvérda data.

Vi riktar rekommendationer till regeringen och de granskade larosédtena
dar vi efterlyser ett systematiskt informationssikerhetsarbete som bygger pé
okad kompetens i informationssakerhetsfragor och 6kad samverkan mellan
larosatena.

4.3 Otydliga regler om elektroniska underskrifter av
arsredovisningar

For myndigheter kan digitalisering innebdra mojligheter att 6ka effektiviteten
i verksamheten och minska riskerna for fel. En sddan utveckling forutsatter att
reglerna anpassats till nya forutsattningar. Vi har iakttagit att det behdvs for-
tydliganden i bestammelserna om att underteckna arsredovisningar.

Elektroniska undertecknanden av arsredovisningar skulle kunna underlatta
myndigheternas hantering av dem och minska risken for att en myndighet
rakar limna en arsredovisning som innehaller fel eller som Gverhuvudtaget inte
&r undertecknad.

Fran vart perspektiv ar det viktigt att myndighetsledningen, styrelseleda-
méterna eller myndighetschefen, skriver under arsredovisningen. Det beror pa
att undertecknandet tillsammans med den sa kallade underskriftsmeningen &r
en viktig del i var bedémning av hur ledningen tagit sitt ansvar for den finan-
siella redovisningen. Enligt vart synsatt kan det darfor vara ett vasentligt fel

%8 Informationssakerhet vid universitet och hogskolor — hantering av skyddsvarda forsknings-
data (RiR 2023:20).
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om en arsredovisning saknar en underskrift eller underskriftsmening, och det
kan leda till modifierade revisionsberattelser.>®

Fragan om myndigheter far skriva under sina arsredovisningar elektroniskt
aktualiserades under pandemin och &r alltjimt aktuell. For foretag galler att
arsredovisningar far undertecknas elektroniskt under forutsattning att vissa
tekniska l6sningar anvands.

Bestammelserna som rér myndigheternas arsredovisning ar utformade pé
ett annat satt an bestammelserna for foretag, och vi bedomer att de inte tillater
att myndigheter undertecknar sina arsredovisningar elektroniskt.®* Vi betraktar
darfor arsredovisningar som har undertecknats elektroniskt som att de inte ar
fullstandiga.

For att myndigheterna ska kunna effektivisera hanteringen av arsredovis-
ningarna bedémer vi att reglerna behdver anpassas s att de anger att elektro-
niska underteckningar &r tillatna och att de anger vilka tekniska l6sningar som
ska anvéndas.

4.4 Staten kan enkelt forbattra datafloden pa flera
omraden

I den svenska statsforvaltningen har fragan om en effektiv datadelning for
maskinella analyser lange varit eftersatt.5? Vi arbetar aktivt for att framja och
stirka en datadriven verksamhet inom var granskning. Ett av vdra
fokusomraden &r att forbattra datakvalitet for maskinella analyser, det vill sdga
att strukturera och dela data pa ett satt som stoder dataanalys. Vi ser ocksa
behov av att effektivisera och delvis automatisera processerna for datadver-
foring mellan de granskade myndigheterna och oss.

Bristande datakvalitet utgor ett hinder for en effektivare revision, och det
finns flera omraden dar staten enkelt skulle kunna forbattra dataflodet. Mer-
parten av alla data fran Hermes®® finns exempelvis inte tillganglig i 6ppna for-
mat for anvéndning av oss och andra myndigheter. Det saknas dessutom en
standard for digital struktur i friga om myndigheternas arsredovisningar, som i
dag lamnas in manuellt. En 6kad standardisering och digitalisering av arsredo-
visningar skulle bidra till hdgre och sakrare kvalitet pa information av stort
varde for sdval riksdag som regering. Dessutom skulle det forenkla framtagan-
det av rapporter pa myndigheterna samt underlatta vart granskningsarbete.

| framtiden 6nskar jag att vi automatiskt ska kunna samla in data anpassade
for maskinell analys, bade frdn Hermes och fran myndigheternas ekonomi-

% Sedan 2015 har vi lamnat fyra modifierade revisionsberattelser p& grund av att en under-
skrift eller underskriftsmening saknats.

€0 Se 2 kap. 7 § arsredovisningslagen (1995:1554).

61 Se 2 kap. 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

62 | EU:s rankning eGovernment, som undersoker landernas digitalisering av offentliga tjans-
ter, ligger Sverige pa plats 16 av 27; se eGovernment Benchmark 2023, https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/. Sverige rankas samtidigt av OECD pa nionde plats av 36 lander i ett index
som mater medlemslandernas formaga att tillhandahalla 6ppna data, se OECD Open Govern-
ment Data, https://doi.org/10.1787/a37f51c3-en.

8 Statens centrala system for styrning, redovisning och aterrapportering.
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system och arsredovisningar. Det finns ett stort behov av en modern datastyr-
ning i staten, som nyckeln till att skapa varde i samhéllet och for att sékerstélla
en adekvat kontroll och riskhantering i fraga om de data som skapas i den
offentliga forvaltningen.® Den samlade mangden av manuellt arbete i flera led
med alla de risker som det innebdr borde kunna byggas bort for att sékerstélla
hog kvalitet pa informationen.

4.5 Utformningen av atgarder kan motverka deras
effektivitet

Det forekommer att vi iakttar brister i utformningen av atgarder som regeringen
vidtagit som gor det svart att nd avsedda mal och att géra det pa ett effektivt
satt.

I granskningar frén &r 2018 och 2020 har vi uppmarksammat hur reger-
ingar anvander nedsatt eller reducerad skatt som metod for att nd fordelnings-
politiska eller andra mél. Det kan exempelvis handla om att starka képkraften
hos barnfamiljer och familjer med 1&g inkomst genom att sitta ned momsen pa
livsmedel. Det kan ocks& handla om att genom det s& kallade rutavdraget
minska svartarbetet i fraga om hushallstjanster, 6ka mans och kvinnors tid i
I6nearbete och fa ut fler korttidsutbildade pa arbetsmarknaden. Var bedém-
ning ar att effektiviteten i de har atgarderna begransas av att traffsakerheten ar
l4g. Det betyder att atgarderna inte traffar de grupper som avses eller att atgéar-
derna ocksa traffar andra grupper.%

| det har avsnittet kan du l&sa om iakttagelser som ror rotavdragets kost-
nadseffektivitet, kontrollen av stddet till subventionerade anstéllningar och er-
séttningen for hoga sjuklonekostnader.

4.5.1 Rotavdraget bor utformas for hogre kostnadseffektivitet

I vér granskning av det s& kallade rotavdraget,®® som vi har publicerat under
aret, drog vi ocksa slutsatsen att atgarden inte var effektivt utformad for att na
sina mal. Avdraget inférdes 2009 och &r en skattereduktion for agare och inne-
havare av smahus, agarlagenheter eller bostadsratter. | likhet med rutavdraget
syftar rotavdraget till att minska svartarbetet (for hantverkstjanster i hushall)
och att 6ka arbetsutbudet hos dem som nyttjar avdraget.

Vi beddmer att rotavdraget haft stor betydelse for att minska efterfragan
pa svarta hantverkstjanster men en mycket begransad effekt pa arbetsutbudet
och intakterna. Det beror pd att dtgarden har |ag traffsakerhet. Avdraget nyttjas
framst av personer som har svart att 6ka sitt arbete. Darfor kan atgéarden endast

6 Jacob Arturo Rivera Perez, Cecilia Emilsson och Barbara Ubaldi, ”Open, Useful and Re-
usable data (OURdata) Index: 2019 - Policy Paper”, OECD Policy Papers on Public Govern-
ance No. 1, s. 29, 2020.

 Nedsatt skatt pa livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och kostnadseffektivitet (RiR
2018:25); Rutavdraget — konsekvenser av reformen (RiR 2020:2).

8 Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26).

2023/24:RR5

23



2023/24:RR5

24

4 ORGANISERING, ANSVAR OCH SAMORDNING

i begransad utstrackning bidra till att 6ka arbetsutbudet for de hushall som gor
rotavdrag.

Vi konstaterar att rotavdraget i sin nuvarande utformning inte genererar
tillréckligt stora skatteintakter via minskat svartarbete (for hantverkstjanster)
och ett okat arbetsutbud hos anvandarna for att uppna en hog grad av sjalv-
finansiering av reformen. Det betyder att kostnadseffektiviteten &r 1ag, och vi
rekommenderade regeringen att utforma rotavdraget sd att kostnadseffek-
tiviteten okar i forhallande till mélsattningen att motverka svartarbete. Det kan
exempelvis ske genom att det maximala rotavdraget per person och &r sénks.

Problemet ska ses i ljuset av hur kostnaderna for rotavdraget har vuxit och
med tiden blivit storre &n vad regeringen planerat. Vid inférandet av avdraget
beraknade regeringen att kostnaden skulle uppga till 3,5 miljarder kronor, men
2015 uppgick den till 20 miljarder kronor. I dag uppgar skattereduktionen till
knappt 12 miljarder kronor arligen.®

4.5.2 Atgardernas utformning kan forsvéra kontroller av
utbetalningar

Under &ret har vi ocksd uppméarksammat andra exempel pa att atgarders ut-
formning kan motverka deras effektivitet, sarskilt i frdga om att motverka fel-
aktiga utbetalningar.

Ett exempel framkom i var granskning av Arbetsférmedlingens kontroll av
stodet till subventionerade anstallningar.®® Stodet uppgick 2022 till drygt 18
miljarder kronor, och det anses vara ett av de ersattningssystem dar risken for
felaktiga utbetalningar ar hogst. Felaktiga utbetalningar leder till hdgre utgifter
for staten och skadar dessutom fortroendet for den gemensamma vélfarden.

Riksrevisionens granskning visar att kontrollen av subventionerade an-
stéllningar brister for mer avancerade uppldgg. Trots att forbattringar har
gjorts ar kontrollen ineffektiv pd grund av eftersatta it-system och tungrodd
administration.

Granskningen visar ocksa att regeringen har utformat de subventionerade
anstallningarna pa ett satt som medfor risker for missbruk. Det géller sérskilt
i friga om nystartsjobben som har en hég ersattningsniva men fa kontroller.
Det ar svart for Arbetsformedlingen att kontrollera léner och forsakringar nar
arbetsgivare saknar kollektivavtal. Det ar ocksa komplicerat att aterkrava fel-
aktigt utbetald ersattning pa grund av hur regelverket &r konstruerat. Arbets-
givare som medvetet har missbrukat systemet kan strunta i att betala och vénta
pa att bli stamda av Arbetsférmedlingen i allman domstol, vilket kan ta flera
ar eller inte alls bli av. Vi rekommenderade bland annat regeringen att saker-
stélla att riskerna i nystartsjobben motsvaras av anpassade krav pa kontroller
och att gora en dversyn av férordningarna som anger hur Arbetsformedlingen
ska kontrollera arbetsgivare som saknar kollektivavtal. Dessutom rekommen-

67 2015 sanktes subventionsgraden fran 50 till 30 procent, varefter skattereduktionen minskade.
% Subventionerade anstéllningar — att motverka fel i ett system med allvarliga risker (RiR
2023:17).
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derade vi regeringen att gora en 6versyn av systemet for aterkrav av felaktiga
utbetalningar.

Ett annat exempel®® pa hur atgarders utformning kan motverka effektiv
kontroll av felaktiga utbetalningar avser systemet med erséttning till arbets-
givare for hoga sjuklénekostnader (EHS).”

Vi har undersokt om systemet ar utformat sa att risken for felaktiga utbe-
talningar minimeras. Vi konstaterade att utformningen av systemet inte bidrar
till att minimera risken for felaktiga utbetalningar pa ett satt som ar effektivt.
Att det &r arbetsgivaren och inte Férsdkringskassan som ansvarar for att be-
rakna sjuklénekostnaden innebdr att risken for felaktiga utbetalningar okar,
enligt var bedémning. Det innebar ocksa en ineffektiv anvandning av myndig-
hetens resurser. Om Forsakringskassan hade tillgang till kompletterande upp-
gifter fran arbetsgivarna om sjuklénekostnader skulle de kunna effektivisera
arbetet med att minimera de felaktiga utbetalningarna fran EHS.

Riksrevisionen gjorde bedomningen att det faktum att ansvaret for sjalva
berakningen skulle flyttas fran arbetsgivare till Forsakringskassan till viss del
kunde kompensera for den utdkade administrativa borda for arbetsgivarna som
kunde orsakas av en utékad uppgiftsskyldighet.

Véra iakttagelser ska ses i ljuset av att utgifterna for EHS har 6kat sedan
ersattningen infordes &r 2015 och att kostnaderna uppgick till drygt 1 miljard
kronor &r 2019, vilket &r tre ganger mer &n vad som férutsags i forarbetena. Vi
rekommenderade darfor regeringen att bland annat gora en forfattningsover-
syn och aterkomma med forslag om en utékad uppgiftsskyldighet for arbets-
givare.

69 |_att att gora fel — systemet for erséttning for hoga sjuklonekostnader (RiR 2023:16).
" Kort innan granskningsrapporten publicerades beslutade regeringen att den granskade er-
sdttningen skulle fasas ut och upphdra att gélla vid utgangen av juni 2024.
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Publicerade granskningar inom
effektivitetsrevisionen

Foljande granskningar har utgjort underlag for denna rapport. Granskningarna
publicerades mellan den 20 april 2023 och den 31 mars 2024.

Arbetsmarknadsutskottet

Samhalls samhallsuppdrag — styrning och organisation i behov av forandring
(RIR 2023:14)

Subventionerade anstéllningar — att motverka fel i ett system med allvarliga
risker (RiR 2023:17)

Kortutbildade arbetssokandes overgang till reguljar utbildning — uppdrag,
verksamhet och styrning (RiR 2024:3)

Civilutskottet

Statens hantering av markintrang — vardering och beslut om ersattning (RiR
2023:18)

Finansutskottet
Riksbankens tillgdngskop — dyrkopta erfarenheter (RiR 2023:21)
Det finanspolitiska ramverket — regeringens tillampning 2023 (RiR 2023:24)

Forsvarsutskottet

Regeringens styrning av samhéllets informations- och cybersékerhet — bade
bradskande och viktig (RiR 2023:8)

Nodnumret 112 — statens och SOS Alarms hantering av larm (RiR 2023:22)

Justitieutskottet

Statens skydd av hotade personer — brister i omfattning och effektivitet (RiR
2024:1)

Konstitutionsutskottet

Inga publicerade granskningar
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Kulturutskottet
Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsamhéllet (RiR 2023:7)

Miljo- och jordbruksutskottet

Uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad — statens insatser for en effektiv
hantering (RiR 2023:11)

Reduktionsplikten — risker for genomftrande och effektivitet (RiR 2023:13)

Naringsutskottet

Statens atgarder for utveckling av elsystemet — reaktiva och bristfalligt under-
byggda (RiR 2023:15)

Business Sweden — styrningen av Sveriges export- och investeringsrad (RiR
2023:27)

Skatteutskottet

Foréandrade inkomstskatteregler 2011-2023 — bristféllig redovisning till riks-
dagen (RiR 2023:10)

Svart pa vitt — rotavdragets kostnader och effekter (RiR 2023:26)

Socialforsakringsutskottet

L&tt att gora fel — systemet for erséttning for hoga sjuklonekostnader (RiR
2023:16)

Systemet for aterkallelser av uppehallstillstand (RiR 2023:19)

Socialutskottet

Det nationella smittskyddet — inte anpassat for en storskalig smittspridning
(RiR 2023:9)

I vantan pd vard — ineffektiv statlig styrning for kortare koer (RiR 2023:12)
Lakemedelsforskrivningen — statens styrning och tillsyn (RiR 2023:23)
Allméanna arvsfonden — pengar som sdker mening (RiR 2024:2)

Statens insatser for att starka efterlevnaden av barnkonventionen — héga ambi-
tioner men otillrackligt genomférande (RiR 2024:5)

Trafikutskottet

Nationell plan for transportinfrastrukturen — lovar mer an den kan hélla (RiR
2023:25)
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Utbildningsutskottet

Informationssakerhet vid universitet och hégskolor — hanteringen av skydds-
varda forskningsdata (RiR 2023:20)

Utrikesutskottet

Sveriges internationella bistdnd — uppfoljning, utvardering och rapportering
(RIR 2024:4).
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Modifieringar och upplysningar
1 revisionsberittelser for 2023

Riksrevisionen har hittills Iamnat revisionsberéttelser for 226 myndigheter och
6vriga organisationer for rakenskapsaret 2023. For 17 myndigheter har vi lam-
nat en modifierad revisionsberattelse. Alla modifieringar har vi gjort genom
en reservation mot ett eller flera uttalanden. Tva revisionsberattelser innehaller
arligen aterkommande upplysningar om var granskning.

Riksrevisionens arliga revision granskar statliga myndigheters arsredo-
visningar enligt god revisionssed. Vad som &r god revisionssed vid statlig
revision bestdms av riksrevisorn och innebdr i huvudsak att vi tillampar ISSAI
(International Standards for Supreme Audit Institutions) fér finansiell revi-
sion. I granskningen bedémer den arliga revisionen om érsredovisningen och
den underliggande redovisningen ar tillforlitlig och om rakenskaperna ar rétt-
visande. Med réattvisande menar vi att arsredovisningen som helhet ger en ratt-
visande bild och att ingaende delar har upprattats enligt det finansiella ram-
verket. | uppdraget ingar aven att bedéma om ledningens forvaltning foljer
tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

For granskningen av myndigheternas resultatredovisningar finns inga inter-
nationella standarder som anger hur granskningen ska ga till. Samma sak géller
for granskningen av om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter
och sérskilda beslut. | stéllet foljer vi Riksrevisionens interna styrdokument.
De beskriver hur vi ska granska resultatredovisningen och ledningens beddm-
ning av om den interna styrningen och kontrollen &r betryggande respektive
ledningens forvaltning.

Fel och brister som vi identifierar under granskningen ska kommuniceras
till myndigheten sa snart som méjligt. Myndigheten far da majlighet att vidta
atgarder innan arsredovisningen uppréattas. Den érliga revisionens arbete blir
darmed éaven forebyggande och kan bidra till att minska risken for véasentliga
fel i arsredovisningen.

Riksrevisionen gor fem uttalanden i revisionsberdttelsen som handlar om
att

« arsredovisningen ar upprattad enligt gallande regelverk

 arsredovisningen ger en réttvisande bild av det ekonomiska resultatet,
finansieringen och den finansiella stallningen per den 31 december

« resultatredovisningen ar férenlig med arsredovisningen i 6vrigt och stoder
den rattvisande bilden i arsredovisningen som helhet

* myndigheten har anvant anslag och inkomster i enlighet med av riksdagen
beslutade andamal och tillampliga foreskrifter

» det inte har framkommit négot som tyder pa att ledningen inte har foljt
férordningen om intern styrning och kontroll.

29
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Det sista uttalandet gor vi enbart for de myndigheter som ska félja forord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

For Sveriges riksbank och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond gor vi
&ven ett uttalande om ansvarsfrihet.

Revisionsherattelser som avviker frdn standardutformningen kallas revi-
sionsberattelse med modifierat uttalande. En modifiering kan géras genom ett
uttalande med reservation eller avvikande mening eller genom att Riksrevisio-
nen avstar fran att uttala sig.

» Uttalande med reservation anvands nar Riksrevisionen drar slutsatsen att
det finns vasentliga fel men att dessa inte ar genomgripande for arsredo-
visningen. Uttalande med reservation anvands ocksd om Riksrevisionen
inte kunnat inhamta tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis men
beddmer att de mojliga felen inte &r genomgripande.

e Uttalande med avvikande mening anvénds om Riksrevisionen drar slut-
satsen att det finns vasentliga fel som &r genomgripande och att arsredo-
visningen d&rfor inte ger en rattvisande bild.

» Riksrevisionen avstar frén att uttala sig om det inte gar att inhamta till-
rackliga och andamalsenliga revisionsbevis och Riksrevisionen beddmer
att de mojliga effekterna av oupptickta fel kan vara bade visentliga och
genomgripande. Riksrevisionen kan &ven avsta fran att uttala sig om myn-
digheten inte har upprattat arsredovisningen enligt ett ramverk for finan-
siell rapportering. Om det inte finns regler for hur redovisningen ska vara
uppréttad har Riksrevisionen inga kriterier att granska den mot.

Riksrevisionen kan ocksa lyfta fram sarskilt viktig information som finns i
arsredovisningen eller som behovs for att forstd Riksrevisionens arbete. Det
gor vi genom att lamna en upplysning i revisionsberattelsen. En upplysning
innebdr dock inte en modifierad revisionsberéttelse.

Modifierade uttalanden i form av avstaende fran
uttalande

Riksrevisionen har inte avstatt fran uttalande for 2023.

Modifierade uttalanden i form av avvikande mening

Riksrevisionen har inte limnat nagra uttalanden med avvikande mening for
2023.

Modifierade uttalanden i form av reservation

Reservationer som avser ett eller flera av foljande uttalanden
i revisionsberéttelsen

Enligt Riksrevisionens uppfattning har myndigheten i alla vésentliga avseenden
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 upprattat arsredovisningen enligt forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag, instruktion, regleringsbrev och sérskilda reger-
ingsbeslut for myndigheten

e gett en rattvisande bild av myndighetens ekonomiska resultat, finansiering
och finansiella stallning per den 31 december 2023

» |&mnat en resultatredovisning och information i 6vrigt som &r férenlig med
och stoder en rattvisande bild i arsredovisningen som helhet.

Etikprévningsmyndigheten

Etikprovningsmyndigheten sarredovisar inte den avgiftsbelagda verksamheten
enligt den indelning och struktur som regeringen beslutat. Etikprévningsmyn-
digheten redovisar inte heller ndgon jamforelse av verksamhetens utfall mot
budget. Det &r inte forenligt 3 kap. 2 § férordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag. Intikter av avgifter uppgar till vasentliga belopp.

Lunds universitet

Lunds universitet har redovisat avtalet Lund Ostra Torn 27:12 avseende MAX
IV-laboratoriet som ett hyresavtal. Universitetet redovisar dessutom en ovrig
ansvarsforbindelse om 2 075 238 tusen kronor som utgor det restvéarde som
universitet ar skyldiga att erlagga om avtalet avslutas innan 2040-05-31. Av-
talet ar ett finansiellt leasingavtal enligt ESV:s foreskrifter och allmanna rad
till 4 kap. 2 § i forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetun-
derlag. Ett finansiellt leasingavtal ska redovisas som en anlaggningstillgang
och forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter som en skuld. Vérdet i
balansrdkningen ska motsvara anskaffningskostnaden for leasingobjektet.

Lansstyrelsen i Skane lan

Lansstyrelsen i Skéne lan har redovisat balansposterna upplupna bidrags-
intakter och oférbrukade bidrag med ett for hogt belopp om cirka 53 000 tusen
kronor for vardera post. Detta ar inte forenligt med 4 kap. 2 § forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Det innebéar ocksa att redo-
visningen inte ger en rattvisande bild, vilket inte &r forenligt med 2 kap. 6 §
samma forordning.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands léan

Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan redovisar felaktiga uppgifter i samman-
stéliningen over vasentliga uppgifter. Felen avser samtliga uppgifter forutom
utnyttjad laneram i Riksgélden samt beviljad rantekontokredit i Riksgalden.
Sammanstéllningen saknar dven uppgift om anslagssparande for de anslag
som lansstyrelsen disponerar. Detta ar inte forenligt med 2 kap. 4 § forord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
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Myndigheten for stéd till trossamfund

Myndigheten for stdd till trossamfund har inte aterrapporterat hur de bidrags-
berattigade trossamfunden arbetar for att bidra till att uppratthalla och starka
de grundlaggande varderingar som samhéllet vilar pa, vilket ar ett krav i regler-
ingsbrevet for budgetaret 2023. Det ar inte forenligt med 3 kap. 1 § forord-
ningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Spelinspektionen

Spelinspektionen redovisar felaktigt varde for det ackumulerade resultatet
2023 for avgiftsomradet Tillsyn i tabell 12. Det ackumulerade resultatet ar for
lagt redovisat med 67 076 tusen kronor. Det &r inte forenligt med 3 kap. 2 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sida redovisar felaktiga belopp i garantiinstrumentets anvéndning i utveck-
lingssamarbetet pa sidorna 131-132 i arsredovisningen. Felen avser

« mobiliserat kapital Etiopien ar for hogt redovisat med 42 345 tusen kronor,

« garantivolym Kenya ar for hogt redovisat med 188 640 tusen kronor,

» garantivolym Regionalt Asien och Oceanien &r for Iagt redovisat med
188 640 tusen kronor.

Detta ar inte forenligt med 3 kap. 1 § forordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag.

Reservationer som avser féljande uttalande i arsredovisningen

» Enligt Riksrevisionens uppfattning, baserat pa var revision av arsredovis-
ning, har i alla vésentliga avseenden, myndigheten anvént anslag och inkom-
ster i enlighet med av riksdagen beslutade andamal och i Gverensstimmelse
med tillampliga foreskrifter.

Boverket

Boverket har ingatt nya ataganden som stracker sig efter slutaret i bestallnings-
bemyndigandet for anslag utgiftsomrade 9, anslag 4:5, anslagspost 10 Invester-
ingsstod aldreomradet. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsforordningen
(2011:223). Ataganden ingangna 2023 som strécker sig langre an slutéret 2026
uppgar till 23 886 tusen kronor.

Hdgskolan Kristianstad

Hogskolan Kristianstad har under flera &rs tid byggt upp ett dverskott om
64 695 tusen kronor i avgiftsomradet Uppdragsutbildning. Det ackumulerade
overskottet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 5 § av-
giftsforordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till
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bestammelsen. Avgifter ska beraknas sa att intakterna tacker verksamhetens
kostnader pa ett eller nagra ars sikt.

Jamstélldhetsmyndigheten

Jémstalldhetsmyndigheten har Overskridit ramen for bestéllningsbhemyndi-
gandet for utgiftsomrade 13, anslag 3:1, anslagspost 2 Bidrag till visst valds-
forebyggande arbete. Bemyndiganderamen uppgar till 40 000 tusen kronor
medan utestdende ataganden uppgar till 42 603 tusen kronor. Det &r inte for-
enligt med 17 § anslagsforordningen (2011:223).

Karlstads universitet

Karlstads universitet har under flera ars tid upparbetat ett éverskott i avgifts-
omradet uppdragsuthildning. Det ackumulerade éverskottet uppgér per den 31
december 2023 till 59 miljoner kronor. Det avviker fran det ekonomiska malet
om full kostnadstackning i 5 § avgiftsforordningen (1992:191) samt 5 § for-
ordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor.

Karlstads universitet har under flera ars tid 6verfort dverskottet fran av-
giftsomradet uppdragsutbildning till det heldgda dotterbolaget Karlstads
universitets uppdrags AB. Overforingen av Gverskottet innebar att universi-
tetet forvarat medel pa konto utanfor myndigheten utan sérskilt medgivande
fran regeringen. Detta strider mot 3 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen
(2011:210) och 6kar risken for staten.

Linkopings universitet

Linkopings universitet har ingatt ataganden pa en anslagspost som saknar be-
stallningsbemyndigande. Det ar inte férenligt med 17 § anslagsférordningen
(2011:223). Utestéende ataganden uppgdr till cirka 125 000 tusen kronor och
avser anslag utgiftsomrade 16 anslag 2:14 LinkGpings universitet: Forskning
och utbildning pa forskarniva anslagspost 4 Basresurs.

Lunds universitet

Enligt 2 kap. 1 § kapitalforsorjningsférordningen (2011:210) ska anl&ggnings-
tillgdngar som myndigheten finansierar med finansiell leasing rymmas inom
laneramen. Lunds universitet har 6verskridit den av regeringen beslutade lane-
ramen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har medvetet felaktigt belastat anslag utgifts-
omréade 1 anslag 5:1, anslagspost 17 Gavleborgs lan med en utgift om 1 200
tusen kronor. Det &r inte forenligt med 10 § anslagsférordningen (2011:223).
Den felaktiga anslagsbelastningen har gjorts i syfte att undvika indragning av
anslagssparande i enlighet med 7 § anslagsférordningen.
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Lansstyrelsen i Norrbottens Ian

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har medvetet felaktigt belastat anslag utgifts-
omréade 1 anslag 5:1, anslagspost 21 Norrbottens lan med en utgift om 1 200
tusen kronor. Det &r inte forenligt med 10 § anslagsforordningen (2011:223).
Den felaktiga anslagsbelastningen har gjorts i syfte att undvika indragning av
anslagssparande i enlighet med 7 § anslagsférordningen.

Spelinspektionen

Spelinspektionen har under flera ars tid byggt upp ett dverskott om 96 585
tusen kronor i avgiftsomradet Tillsyn. Det ackumulerade dverskottet i avgifts-
omradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 15 kap. 5 § spelforordningen
(2018:1475). Avgifter ska beraknas sa att full kostnadstackning uppnas for
tillsynsverksamheten.

Statens skolverk

Statens skolverk har ingétt dtaganden pa tva anslagsposter som saknar bestall-
ningsbemyndigande. Det &r inte forenligt med 17 § anslagsforordningen
(2011:223). De utestaende dtagandena uppgar totalt till 9 500 tusen kronor och
avser anslagsposterna

 utgiftsomrade 16, anslag 1:5 anslagspost 4 Bidrag till vissa organisationer
 utgiftsomrade 24, anslag 1:5 anslagspost 2 Naringslivsutveckl — del till
Statens skolverk.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran har under flera ars tid byggt upp ett Gverskott om
38 931 tusen kronor i avgiftsomradet Ovriga uppdragsgivare. Det ackumule-
rade dverskottet i avgiftsomradet avviker fran det ekonomiska malet enligt 5 §
avgiftsforordningen (1992:191) och Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till
bestammelsen. Avgifter ska berdknas s att intakterna ticker verksamhetens
kostnader pa ett eller ndgra ars sikt.

Statskontoret

Statskontorets 1&n i Riksgéldskontoret avviker vasentligt fran anlaggningstill-
gangarnas bokforda vérde. Det bokférda vardet pa anlaggningstillgdngarna
uppgar till 2 099 tusen kronor medan Ian i Riksgaldskontoret uppgar till
1 185 tusen kronor. Avvikelsen &r inte férenlig med 2 kap. 2 § kapitalforsorj-
ningsférordningen (2011:210).
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Upplysningar i revisionsberéattelsen
Ovrig upplysning
Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten far arligen samma upplysning:

Avsnitt 12 i resultatredovisningen innefattar, i enlighet med regleringsbrev for
myndigheten, en redovisning av inkomstpensionens finansiella stéllning och
utveckling. Avsnittet innehaller, utdver information fran myndighetens finan-
siella redovisning, aven information fran andra aktorer samt prognosuppgifter.
Uppgifter fran andra akt6rer och prognoser har inte granskats av Riksrevi-
sionen.

Arsredovisning for staten

Arsredovisning for staten far arligen samma upplysning. Revisionsberttelsen
har inte Iamnats &nnu.

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2024
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