Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:31

med anledning av propositionen 1978/79:146 om prisregleringen pa
fisk, m. m. jimte motion

Propositionen

I propositionen 1978/79:146 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att

1. medge att for tiden intill den 1 juli 1980 reglering av priserna pé fisk
m. m. jimte vad dirmed hinger samman samt anvindningen av medel i
prisregleringskassan for fisk fir ske enligt de grunder som forordats i
propositionen,

2. godkidnna de i propositionen forordade grunderna for bidrag vid
stormskada p4 fasta fiskeredskap,

3. godkiinna de i propositionen forordade grunderna for fiskredskaps-
lan.

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att

JoU 1978/79:31

4. till Frimjande i allminhet av fiskerindringen for budgetdret 1979/80 .

anvisa ett reservationsanslag av 500 000 kr.,

5. till Prisreglerande atgirder pa fiskets omride for budgetaret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 20 000 000 kr.,

6. till Statens fiskredskapsldnefond f6r budgetiret 1979/80 anvisa ett
investeringsanslag av 500 000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag betridffande prisregleringen pé fisk under
budgetéret 1979/80. For minimi- och garantiprisreglering foresis 12 milj. kr.
stiillas till férfogande. Hérutover foreslds att 20 milj. kr. anslds till sérskilda
pristilligg pa fisk.

Sveriges fiskares erkdnda arbetsloshetskassa foreslds fi bidrag pd 2 milj.
Kkr.

Vidare 1aggs fram forslag om nya grunder for statsbidrag vid stormskada pa
fasta fiskeredskap.

Motionen

I motionen 1978/79:2304 av Svante Lundkvist och Ake Wictorsson (b&da
s) hemstills att riksdagen, med avslag p4 regeringens forsfag i friga om
stormskadeskydd for blankalsfisket, godkdnner det i motionen framlagda
forslaget.

| Riksdagen 1978/79. 16 sami. Nr 3]
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Utskottet

Riksdagen beslot &r 1978 om nya riktlinjer for prisregleringen pé fisk (prop.
1977/78:112, JoU 1977/78:23, rskr 1977/78:272). Enligt riksdagens beslut
skulle de nya riktlinjerna for prisregleringen kunna tillimpas tidigast fr. 0. m.
budgetaret 1979/80. En sirskild arbetsgrupp har arbetat med forslag till den
nirmare tekniska utformningen av det nya prisregleringssystemet. Gruppens
arbete har varitinriktat pa att avge sina forslag i sAdan tid att det nya systemet
i princip skulle kunna tillimpas fr. 0. m. budgetaret 1979/80.

Sveriges fiskares riksférbund begirde emellertid, under hidnvisning till att
man Onskade f& mdgjlighet att informera sina medlemmar om det nya
prisregleringssystemet, att inférandet av detta skulle skjutas upp fOr viss
tid. .

Mot bakgrund av denna begiran uppdrog regeringen 4t statens jordbruks-
nimnd att, efter overliggningar med fiskets forhandlingsdelegation och
nimndens konsumentdelegation, avge torslag betriiffande prisregleringen pa
fisk under budgetéret 1979/80 med utgdngspunkt i de hittills tillimpade
riktlinjerna fG6r minimi- och garantiprisregleringen.

I foreliggande proposition framlagt torsiag om reglering av priscrna pa fisk
for budgelaret 1979/80 dverensstimmer med vad jordbruksndmnden cfier
overliggningar med parterna i cnlighet med uppdraget lagt fram.

Utskottet finner ingen anledning till erinran mot regeringens forslag
rérande prisregleringen {6r niista budgetdr. Genom att det nya regle-
ringssystemet inte tilliimpas redan under budgetaret 1979/80 crbjuds Sveri-
ges fiskares riksférbund bittre mojligheter att fullfolja arbetet pd den
dnskvirda samordningen av mottagningen och forstahandsforsiljningen av
fisk. Som jordbruksministern anfor underliittar en sddan samordning visent-
ligt prisregleringen enligt det nya systemet.

I propositionen ldggs fram forslag om nya grunder for statsbidrag vid
stormskada pa fasta fiskeredskap. Forslaget bygger pien av fiskerikommittén
avgiven promemoria jimte dédrdver avgivna remissyttranden.

Kommittén har i nimnda promemoria foreslagit ett stormskadeskydd for
blankalsfisket som innebiir att ersidttning utgar med 50 % av skadan, medan
redskapets dgare som sjilvrisk har att svara for aterstoden. [ gengild skall
redskapets dgare enligt kommittén inte behdva betala ndgon individuell
premie for att f& delta i systemet. For att underliitta for redskapets dgare att
klara sin sjilvrisk foreslar kommittén att 1an skall kunna limnas ur statens
fiskredskapsldnefond f6r den decl av skadan som inte ersiitts. Nagon
behovsprovning av ersiittningsbeloppet bor enligt kommittén inte ske. Enligt
kommitiéns forslag skall bidrag utgd ur en siirskild stormskadefond, som bor
tillforas ett grundkapital pa 2 milj. kr. Till fonden bor vidare arligen avsittas
800 000 kr. av budgetmedel och 200 000 kr. av prisregleringsmedel.

Fiskredskapsldn bor enligt kommittén kunna utgéra ett komplement till
det kollektiva stormskadeskyddet. Kommittén foreslir att hogsta beloppet
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for sadana 1an hojs fran . n. 25000 kr. till 75 000 kr.

Till kommitténs forslag har fogats ett sirskilt yttrande. Enligt detta bor de
fiskare som vill komma i dtnjutande av stormskadeskydd utan behovsprov-
ning erligga en avgift som star i relation till redskapens virde.

Jordbruksministern anser for egen del att ett stormskadeskydd for fasta
fiskeredskap bor finnas ocksa fortsiittningsvis. Han anser ocksa att staten bor
administrera detta. Jordbruksministern anser emellertid att administrationen
av stormskadeskyddet kan underlittas om en mindre avgift utgdr pa det siitt
som flertalet remissinstanser har forordat. I propositionen férordas saledes att
de fiskare som vill f& del av stormskadeskyddet anmiler detta fore
fiskesisongens bérjan och i samband dirmed betalar en avgift till den
myndighet som administrerar stodet. Avgiften bor vara0,5 % av virdet av de
redskap som skall omfattas av skyddet. P4 dessa villkor bor fasta redskap,
som anvinds for lax- eller alfiske och som dgs av fiskare som beviljats licens
for yrkesfiske, fa omfattas av skyddet.

Bidrag bor enligt propositionen utgd med 60 % av skadan. Nagon
behovsprovning bor inte tillimpas. Detta verensstimmer ocksd med de
riktlinjer for stormskadeskydd som tillimpats under de senaste ren.
Regeringen bor liksom f. n. fa faststilla ett minsta belopp med vilket bidrag
kan utgd.

Jordbruksministern anser inte att en sérskild fond behéver inritias for
indamalet. Bidrag bor i stdllet utga fran forslagsanslaget Bidrag till fiskets
rationalisering m. m. under tionde huvudtiteln. Inflytande avgiftsmedel bér
tiliforas anslaget for att bidra till att ticka kostnaderna for stodet.

Den utformning av stormskadeskyddet som forordas i propositionen
motsvarar forslaget i det sdrskilda yttrandet som stds av det helt Svervi-
gande antalet remissinstanser. Bland dessa finns bl. a. fiskeristyrelsen,
jordbruksnimnden, RRV, flera linsstyrelser samt Sveriges fiskares riksfor-
bund.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att ctt stormskadeskydd
for fasta fiskeredskap bor finnas ocksd i fortsdttningen. Betriffande den
nidrmare utformningen av skyddet anser utskottet att det i propositionen
{orordade systemet bor kunna godtagas. Med hiinsyn till det forhallandevis
ringa antal fiskarc som berors av detsamma, omkring 400, forefalier
uppbyggandet av en sirskild skaderegleringsfond intc motiverat. Genom att
utbetalningarna skall ske fran ett fSrslagsanslag bor en smidig hantering av
uppkommande skaderegleringsfall mojliggdras.

Vud nu anforts innebiir att utskottet anser att riksdagen bor godkiinnade i
propositionen férordade grunderna for bidrag vid stormskada pd fasta
fiskeredskap. Motionen 2304 avstyrks foljaktligen.

I propositionen gjorda anslagsberiikningar och forslag i 6vrigt foranleder
ingen crinran fran utskottets sida.
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Utskottet hemstiiller sdledes
att riksdagen

medger att for tiden intill den 1 juli 1980 reglering av priserna pa
fisk m. m. jimte vad didrmed hénger samman samt anvind-
ningen av medel i prisregleringskassan for fisk far ske enligt de
grunder som firordats i propositionen,

med avslag pd motionen 1978/79:2304 godkinner de i proposi-
tionen forordade grunderna for bidrag vid stormskada pa fasta
fiskeredskap,

godkiinner de i propositionen forordade grunderna for fiskred-
skapslan, .

till Frdamjande i allménhet av fiskerindringen for budgetaret
1979/80 anvisar ctt reservationsanslag av 500 000 kr.,

till Prisreglerande digdrder pd ,/iskels omrdde for budgetaret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 20 000 000 kr.,

till Statens fiskredskapslanefond for budgetaret 1979/80 anvisar
ett investeringsanslag av 500 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1979

P4 jordbruksutskottets vdgnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Hans Wachtmeister (m),
Bertil Jonasson (c), Grethe Lundblad (s)*, Bérje Stensson (fp), Sven Lindberg
(s)*, Ake Wictorsson (s)*, Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s),
Mirta Fredrikson (c), Hikan Stromberg (s), Tage Adolfsson (m)*, Rune
Johnsson i Mdéindal (c) och Wivi-Anne Radesjo (s).

*Ej ndrvarande vid betinkandets justering.

Sarskilt yttrande

betriffande stormskadeskydd for fasta fiskeredskap av Svante Lundkvist,
Grethe Lundblad, Sven Lindberg, Ake Wictorsson, Gunnar Qlsson, Hikan
Strémberg och Wivi-Anne Radesjé (alla s):

Fiskerikommittén som hafl regeringens uppdrag att se éver stormskade-
skyddet for blankalsfisket foreslog for sin del att erséttning skulle utgd med
50 % av skadan p& redskapen. Skyddet skulle omfatta alla fiskare som
bedriver sddant fiske. Nagon individuell premie skulle inte inbetalas, utan
skyddet skulle finansieras dels genom statliga medel, dels genom prisregle-
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ringsavgifter pd &lfiske. En siirskild stormskadefond skulle enligt forslaget
byggas upp. Stormskadeskyddet skuille kompletteras med mgjlighet att fa
fiskredskapslan till ett hogsta belopp av 75000 kr. Bakom forslaget stod
samtliga i kommittén ingdende foretridare for fiskets organisationer.

Som redovisas i betdnkandet har regeringen gatt ifrin kommitiéns forslag
och foreslar ett individuellt forsikringssystem till vilket de fiskare som s
onskar far ansluta sig. Stormskadeskyddet foreslas bli finansierat genom en
avgift pd 0,5 % av viirdet av de redskap som skall omfattas av skyddet.
Genom det forslag regeringen lagt fram omfattas inte aila alfiskare som
bedriver fiske med fasta redskap obligatoriskt av systcmet. Om de som stér
utanfor systemet drabbas av svara skador, blir det likvil en uppgift for
samhiillet att klara dessa fiskare ur en besviirlig situation. Med hinsyn hirtill
vore dirfor ctt system som obligatoriskt omfattade alla som bedriver &lfiske

~med fasta redskap att foredra. Det forslag fiskerikommittén lade fram
uppfyller detta krav. Enligt var mening borde dirfor en 16sning enligt detta
forslag i forsta hand ha provats. Videlar hirvid den uppfattning som uttrycks
i motionen 2304. Att vi trots detta avstér fran att yrka bifall till denna motion
beror bl. a. pa att fiskarnas centrala organisation sedermera ansett sig kunna
acceptera ett alternativ med avgiftsfinansiering av det slag som férordas i
propositionen. Vi hoppas naturligtvis att skyddet dven enligt det nu férordade
systemet kommer att fungera pd ett sdtt som uppfylier kravet pid admini-
strativ enkelhet och samtidigt ger ber6rda fiskare mojligheter att i fsrekom-
mande fall snabbt ersitta skadade eller forlorade redskap. Det far férutsittas
att regeringen vid utfardandet av tillimpningsforeskrifter i imnet beaktar
dessa krav. Skulle utvecklingen visa att den foreslagna stédformen ir
otillrdcklig far vi dterkomma till fragan.






