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Sammanfattning

I betinkandet behandlas en motion (m) om handliggningen av drenden
enligt handelsregisterlagen.
Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Motionsyrkande

Motion 1985/86:1.271 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om en
snabbare handliggning av handelsregisteridrenden.

Gallande ordning

Enligt handelsregisterlagen (1974:157) skall handelsregister foras hos lins-
styrelsen. Det finns ett handelsregister for varje lin. T handelsregister infors
enskilda niiringsidkare och handelsbolag samt ideella fOreningar eller
stiftelser som idkar niring. Handelsbolag skall ans6ka om registrering innan
bolaget bdrjar sin verksamhet. Detsamma giller enskilda néringsidkare,
ideclla foreningar och stiftelser. om bokforingsplikt skulle ha forelegat enligt
den fr. 0. m. r 1977 upphiivda bokforingslagen fran ar 1929. Enkelt bolag fir
inforas i handelsregister i den ordning som foreskrivs for handelsbolag.

Handelsbolag och andra naringsidkare registreras i handelsregistret under
den firma, dvs. den bendmning, under vilken verksamheten bedrivs. Firma
skall tydligt skilja sig fran annan i samma register férut inford firma, dven om
firmorna inte avser verksamhet av samma eller liknande slag.

For aktiebolag och ekonomiska foreningar finns bestimmelser om regi-
strering av firma i aktiebolagslagen (1975:1385) resp. lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar. Varken dessa lagar eller handelsregisterlagen
innehdller ndgra matericlla bestimmelser om firma. Sddana regler har

samlats i firmalagen (1974:156). Lagen ér generellt tillimplig pa aktiebolags.

ckonomisk férenings, handelsbolags och annan néringsidkares firma liksom
pé annat naringskinnetecken som anvéinds jamte firma. En niiringsidkare far
ensamriitt till sin firma genom registrering eller inarbetning. Ensamritten
innebdr att andra niiringsidkare i princip inte fir anviinda ett med firman
forvixlingsbart niringskiinnetecken. Vidare finns i lugen vissa allminna
regler om férutsittningarna for registrering av firma och hédvande av
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registrering samt om pafdljder och skadestand vid intrang i ensamritten.

Négon bestimmelse om linsstyrelsernas handlaggningstider nér det giller
registreringsdrenden finns inte i handelsregisterlagen. I stallet giller reglerna
i allminna verksstadgan om att verksamheten inom statsmyndigheter skall
bedrivas sd enkelt, snabbt och ekonomiskt som dr méjligt utan att sdkerheten
eftersitts. Den | januari 1987 tridder ¢n ny forvaltningslag i kraft (prop.
1985/86:80, KU 1985/86:21). Lagen innehdller en bestaimmelse om att varje
irende. diar ndgon enskild ar part, skall handliaggas sd enkelt, snabbt och
billigt som mdojligt utan att sikerheten eftersiitts. Bestimmelsen saknar
motsvarighet i gillande férvaltningslag.

Motionsmotivering

[ motion L271 (m) papekas att fran olika hall i landet har kritik framférts mot
de langa handlidggningstiderna vid ldnsstyrelsernas handelsregister. Det
framhalls att vantetider pa upp till ett halvt ar férekommer. Motioniiren
hdnvisar till att sdkanden sedan denne inom en midnad fran ansékningstillfil-
let fatt ett registreringsnummer kan lata trycka fakturor, post- och bankgi-
roblanketter m. m. Att ctt registreringsnummer erhéllits innebiir dock inte,
pipekas det vidare, att foreslaget firmanamn godkénts. Innan firmanamnet
registrerats finns enligt motioniren majligheter for andra att ta i ansprik det
foreslagna firmanamnet eller att exploatera den affiarsidé som sékanden
avsett att utveckla under det sokta firmanamnet. For att forhindra onédigt
drojsmal ar det enligt motiondrens mening angeliaget att ldnsstyrelsernas
rutiner ses dver. En anstékan bor i normalfaliet foljas av ett i stort sett
omedelbart registreringsbeslut medan handlidggningen av mera komplicera-
de idrenden bor fa ta en lingre tid. dock hogst en ménad. Motionaren
framhdéller att mot bakgrund av behovet av tillviixt inom svenskt néringsliv
atgarder bor vidtas for att underlitta nyetableringen av foretag. De langa
handliggningstiderna vid linsstyrelsernas handelsregister ar enligt motionii-
rens mening ett byrakratiskt hinder som méste undanrdjas. Motioniren
anser darfor att regeringen bor ta initiativ till sddana organisationsfériind-
ringar som leder till en snabbare handlaggning. Motioniren yrkar att det
anférda ges regeringen till kinna.

Allmént om myndigheternas handlaggningstider

I forarbetena till den nya férvaltningsiagen gjordes vissa uttalanden rérande
tillimpningen av de nya reglerna i lagen om enkelt, snabbt och billigt
forfarande vid drendehantering hos myndigheterna. Departementschefen
framhdll att det dr viktigt for rittssikerheten att myndigheterna handligger
sina drenden sd enkelt och snabbt som mojligt men att detta givetvis inte far
éverdrivas sa att konflikt uppkommer med rimliga krav pa noggrannhet
m. m. (prop. 1985/86:80 s. 24).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till ny férvalt-
ningslag viicktes motioner vari aktualiserades frigor om inférande i forvalt-
ningslagen av mera preciserade bestimmelser om skyldighet for myndighe-
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terna att underritta de enskilda personerna om handliggningstider eller
tidsfrister i handlaggningen. Konstitutionsutskottet anforde till en bérjan
foljande mer principiclla synpunkter i denna fraga (KU 1985/86:21s. 9—-11):

De frigor motiondrerna tar upp rér myndigheternas handlaggningstider.
Detta ar cn central friga for de enskilda ménniskorna men aven for
myndigheterna. Om behandlingen i ménga drenden drar ut pa tiden skapas
litt stora drendebalanser. Myndigheterna far dd agna en hel del tid at att
besvara forfragningar om de drenden som viintar pd avgérande. Inte sillan
uppkommer dubbelarbete genom att drendena maste lisas in av olika
handliggare. Det ar dock den enskilde som blir hdrdast drabbad av att
arendehandlaggningen drar ut pa tiden. Att i ovisshet behdva gd och vinta
under lang tid pd ett myndighetsbeslut som kanske giller fragor som har
avgorande betydelse for en persons ckonomi eller personliga férhillanden
kan fororsaka otrygghet och personligt lidande, kanske ocksd ekonomiska
forluster. Det géller hiir inte en ren servicefriga utan handlar i hog grad ocksa
om den enskilda ménniskans rittssikerhet.

Konstitutionsutskottet hinvisade till att de frigor om sirskilda underriit-

telser och tidsgriinser som aktualiscrats i motionerna tidigare hade uppmirk-
sammats i olika sammanhang och anférde direfter foljande:

Enligt utskottets mening torde det med hinsyn till de skiftande forhallan-
den som rdder inom férvaltningen vara vanskligt att i forvaltningslagen infora
nigra mera preciscrade bestimmelser om underrittelseskyldighet rérande
handlaggningstider eller tidsfrister i handliggningen. 1 vissa typer av
drenden, t.ex. massiarenden, kan det t. 0. m. tinkas att en cxtra hantering
med att sinda ut underriittelser i ett stort antal fall skulle kunna bli en
belastning i verksamheten som skulle kunna ge upphov till ytterligare
fordréjningar och dessutom foranleda dkade kostnader. Nir det géller fasta
tidsgranser for handlaggningen pa utredningsstadiet kan detinte uteslutas att
sidana skulle kunna innebira risker {6r rittssdkerheten om myndigheterna
skulle avstd frn att foreta utredning for att kunna iaktta uppstallda
tidsfrister.

Konstitutionsutskottet papekade vidare att den nya forvaltningslagen
innehdller en bestimmelse av innebdrd att myndigheterna pé olika sétt skall
underliitta for den enskilde att ha med dem att géra. Manga ganger torde det,
framholl konstitutionsutskottet, inte vara férenat med storre oliigenheter att
sdnda underrittelser om beritknad handlaggningstid och att ange ndgon cller
nagra personer inom myndigheten till vilken den enskilde kan viinda sig med
sina forfragningar i ett pagiende drende. Det var enligt konstitutionsutskot-
tets mening da naturligt att den enskilde far en underriittelse och att, om en
mera fixerad tid for handlaggningen kan anges. det ocksé var naturligt att
dven denna uppgift tas in i en underriittelse.

Konstitutionsutskottet ansag att frigan om handliggningstiderna noggrant
bor foljas av regeringen mot bakgrund av crfarenheterna av den nya
forvaltningslagen. Inom ramen for en sddan granskning bor beaktas de
synpunkter om underriittelser och tidsgrinser som framforts i motionerna.
P& hemstillan av konstitutionsutskottet beslot riksdagen ge regeringen till
kinna vad utskottet anfért om en uppfoljning av fragan om handliggnings-
tider.
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Néarmare om handlaggningstider vid linsstyrelsernas
handelsregister

Utskottet har fran Linsstyrelsernas organisationsndmnd under hand inhdmtat
foljande upplysningar rorande de tider som det tar for vissa linsstyrelser att
handlagga handelsregisterdrenden. Uppgifterna hinfor sig i huvudsak till
juni manad 1986 och avser forhallandena vid nio lansstyrelser, nimligen
lansstyrelserna i Stockholms ldn, Géteborgs och Bohus lin, Malmohus lan,
Uppsala lian, Kronobergs lan. Hallands lin, Viarmlands lin, Vasternorrlands
lan och Norrbottens lin.

De handelsregister som fors av lansstyrelserna i Stockholm, Goteborg och
Malmé dr numera ADB-baserade. Handelsregistret i Stockholm ¢verfordes
till ADB i april 1985. Vid linsstyrelsen i Stockholm handlaggs per ar totalt ca
13 500 arenden. varav drygt 8 400 avser nyregistreringar. Den normala
handliaggningstiden i Stockholm dr sex manader. Man arbetar for narvarande
med att utveckla datorsystemet och hoppas att det arbetet skall leda tili
minskad handliggningstid inom &verskidlig framtid. Det papekas fran
lansstyrelsen att de 1inga handliaggningstiderna ofta beror pd att ansdknings-
handlingarna ar ofullstindiga. I Goteborg infordes ADB-systemet 1 maj
1985. Man handligger dér ca 8 000 drenden om aret. varav hiilften avser
nyregistreringar. I slutet av ar 1985 kundc handliggningen av ett drende ta
fyra ménader medan handliggningstiden numera nedbringats till ungefir sex
veckor. Man beriiknar att inom en snar framtid kunna minska handlaggnings-
tiden med ytterligare tre veckor. Den 1 mars 1986 infordes ADB-systemet i
Malmé. Handliggningstiden var dessforinnan fem veckor och kommer
Overgangsvis att vara lika linge. Man réknar dock med att kunna fi ned
handliggningstiden till tva, tre veckor i normalfallet. I Malmé handliggs
arligen 7 000 drenden. Av dessa utgdr drygt hiillften nyregistreringar.

Nir det giller de 6vriga i utredningen medtagna linsstyrelserna uppgér
den genomsnittliga handliggningstiden till tva veckor. Arligen handliggs
uppemot 2 000 handelsregisterdrenden av var och en av dessa lansstyrelser.
Omkring hilften av dessa drenden avser nyregistreringar.

Gemensamt for linsstyrelserna dr att de handlagger vissa drenden med
fortur. 1 sddana fall varierar handlaggningstiden fran en dag till tva veckor.
Pa samtliga utom en av de lansstyrelser som saknar ADB tror man inte att
handliggningstiderna kan reduceras ytterligare genom inférande av ADB.

Utskottet

I betdnkandet behandlas en motion om handldggningen av drenden enligt
handeclsregisterlagen.

I handelsregister infors enskilda niringsidkare, handelsbolag, enkla bolag
samt ideella foreningar eller stiftelser som idkar néiring. Registreringen gors
under den firma under vilken niringsidkaren driver cller avser att driva sin
verksamhet. Registrering far inte ske bl. a. om den foreslagna firman ir
forviixlingsbar med annans registrerade eller inarbetade firmor. Inregistre-
ring av firma medfor att niringsidkaren far ensamratt till firman. Linsstyrel-
sen dr registermyndighet enligt handelsregisterlagen.
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I handelsregisterlagen finns inte nigon bestimmelse om lansstyrelsernas
handliggningstider. I den nya forvaltningslag som trider i kraft den 1 januari
1987 foreskrivs att varje drende. dir nagon enskild &r part, skall handlaggas
sd enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sikerheten eftersitts. En
bestimmelse med motsvarande innehall finns for nirvarande i allmédnna
verksstadgan.

I motion 1271 (m) papekas att kritik framforts mot de ldnga handlagg- .

ningstiderna — ibland uppemot ett halvt dr — vid lansstyrelsernas handelsregis-
ter. Enligt motionirens mening bor en ansokan i normalfallet f6ljas av ett i
stort sctt omedelbart registreringsbesiut medan handldggningen av mera
komplicerade drenden bor.fa ta lingre tid. dock hodgst en manad. Motionaren
anser att regeringen bor ta initiativ till sadana organisationsférandringar som
leder till en snabbare handlaggning av handelsregisterarenden och yrkar att
det anférda ges regeringen till kinna. ' '

Utskottet vill for sin del framhélla att det, inte minst med hénsyn till de
rattsverkningar som ar knutna till en registrering i handelsregistret, dr
angeliget att registreringsidrendena handlaggs si skyndsamt som mojligt.
Som motioniren papekar kan handlaggningstider p uppemot sex ménader
inte anses tillfredsstillande. Av de ovan (s. 4) redovisade uppgifterna som
inhamtats fran linsstyrelsernas organisationsndimnd (LON) framgér att
lainga handliggningstider inte ir ndgon allmin foreteelse utan framst
forekommer vid handelsregistret i Stockholms lan. For dvriga ldn uppgér den
normala handlaggningstiden till genomsnittligt tva, tre veckor. Enligt vad
utskottet inhamtat pdgér for niarvarande arbete med att utveckla ADB-
systemet vid handelsregistret i Stockholm. Vidare har LON under flera &r
medverkat i arbetet med att fardigstdlla blanketter samt utforma kontors-
och datarutiner for handliggningen, och ndmnden har for avsikt att med
linsstyrelsen i Stockholms lan diskutera vilka ytterligare atgérder som
behover vidtas for att forbattra rutinerna. Utskottet vill understryka
betydelsen av att linsstyrelsen och LON déarvid noga ¢verviger de mojlighe-
ter som stir till buds i syfte att rationalisera och effektivisera verksamheten.
Mot bakgrund av vad riksdagen vid behandlingen av forslaget till ny
forvaltningslag gav regeringen till kdnna om uppfdljning av frigan om
handlaggningstiderna (se ovan s. 3) utgér utskottet fran att regeringen noga
foljer utvecklingen nér det giller handelsregisterirendena och tar de initiativ
som kan visa sig erforderliga. Nagot sirskilt tillkdnnagivande i enlighet med
motionirens onskemal ar darfor inte erforderligt.

LU 1986/87:1



Hemstillan LU 1986/87:1

Utskottet hemstiller .
att riksdagen avsldr motion 1985/86:L271.

Stockholm den 14 oktober 1986
Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c). Inga-Britt Johansson (s).
Allan Ekstrom (m). Bengt Harding Olson (fp), Gunnar Thollander (s),
Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist Petersen (s). Hans
Rosengren (s). Marianne Carlstrom (s) och Hékan Stiernlof (m).
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