Utbildningsutskottets betdnkande @

1988/89: UbU9 S

Hogskolans styr- och anslagssystem, m.m. 1988/89

UbU9

I detta betiankande behandlas forslag som regeringen forelagt riksdagen i
proposition 1988/89:65 (utbildningsdepartementet) om formerna for hogsko-
lepolitiken. Vidare behandlas riksdagens revisorers forslag 1987/88:22 om
granskning av kostnaderna fér hogskoleutbildningar.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1988/89:65 om formerna fér hogskolepolitiken
foreslagit

1. att riksdagen godkanner vad som i propositionen har anforts om
inforande av tredriga budgetramar for samtliga hogskoleanslag fr.o.m.
budgetiret 1990/91,

2. att riksdagen godkidnner vad som i propositionen har foreslagits om att
medel for grundliggande hogskoleutbildning fr.o.m. budgetaret 1993/94
anvisas hogskolevis under ett samlat anslag,

3. att riksdagen godkénner vad som i propositionen har anforts om resurser
for lokala och individuella linjer samt fristdende kurser,

4. att riksdagen godkianner vad som i propositionen har anférts om
dimensioneringen av grundliggande hogskoleutbildning,

5. att riksdagen godkanner vad som i propositionen har férordats om att
medel for forskning och forskarutbildning fr.o.m. budgetaret 1993/94 anvisas
fakultetsvis under ett anslag till vart och ett av universiteten och de hogskolor
som har fakultetsorganisation,

6. att riksdagen godkidnner vad som i propositionen har anférts om
anslagen for lokalkostnader och anskaffning av utrustning,

7. att riksdagen godkédnner vad som i propositionen har anférts om
universitets- och hogskoleambetets roll.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har i forslag 1987/88:22 om granskning av kostnaderna
for hogskoleutbildningar féreslagit

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad revisorerna
forordat angaende redovisningen pa central niva av utbildningskostnaderna
vid de statliga hogskolorna,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna
forordat angdende dversynen av formerna for planering och finansiering av
den grundliggande hogskoleutbildningen samt av de ekonomiadministrativa
rutinerna pa hogskoleomrédet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
forordat angaende fOrstarkning av intresset for ekonomisk uppféljning av
verksamheten inom hégskolan.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1988/89:65

1988/89:Ub11 av Larz Johansson m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om flexibilitet som
majliggdr omfordelning av utbildningsplatser i enlighet med vad som anges i
motionen.

1988/89:Ub12 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir utredning och forslag om hdgskolans anslags- och styrsystem i enlighet
med vad som i motionen anforts.

1988/89:Ub13 av Bjorn Samuelson m.fi. (vpk) vari - savitt nu &r i fraga —
yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag vad avser anslagen till lokalkost-
nader och anskaffning av utrustning.

1988/89:Ub14 av Ingela Mértensson och Kenth Skirvik (bida fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om lokala och individuella linjer samt fristdende kurser,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att anslag for
lokalkostnader infors forst budgetaret 1993/94,

3. att riksdagen hos regeringen begér foérslag om en 6versyn av byggnads-
styrelsens roll som lokalforsorjare till hogskoleenheterna.

1988/89:Ubl15 av Eva Goés och Kaj Nilsson (bada mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att treérsplane-
ringen inte far bli si stelbent att forandringar blir omojliga under en 16pande
treérsperiod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kvalitetskra-
ven pa utbildning och forskning hela tiden kritiskt bor granskas och ej slaviskt
anpassas till internationella konventioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att hogskolesty-
relserna med hansyn till sin uppgift att férdela medel till grundutbildning bér
kompletteras med foretradare for kulturell verksamhet, skola och social
omsorg,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att hogskolesty-
relsen bor ha lika ménga representanter av vardera lirare, studerande resp.
foretradare for allminna intressen,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslag till LIF-kurser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en egenutviirdering av UHA:s framtida roll.

1988/89:Ub16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avsldr propositionen, med undantag av forslaget om
Overgang till treariga budgetramar frdn 1990/91,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regeringen bér
aterkomma med ett nytt forslag till styr- och anslagssystem utifrdn de
riktlinjer som angivits i motionen. '

Motioner med anledning av riksdagens revisorers forslag
1987/88:22

1988/89:Ub1 av Goran Alimér m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nytt styr- och anslagssy-
stem for hogskolan i enlighet med vad som i motionen anforts, _

2. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk utredning med
uppgift att géra en 6versyn av den nationella myndighetsnivan sévitt avser
styrsystemet tillsétts i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om redovisning av uppdragsutbildning och uppdragsforskning.

Motioner fran allminna motionstiden 1988

1987/88:Ub565 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — sdvitt nu ar 1 fraga —
yrkas

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett nytt anslags- och
styrsystem for hogskolan som lidgger ett 6kat ansvar pa enskilda hogskolor i
enlighet med vad i motionen anforts,

17. att riksdagen hos regeringen begr forslag till omliggning av hogsko-
lans anslagssystem som mojliggor ett avskaffande av vissa linjenamnder i
enlighet med vad i motionen anforts.

1987/88:Ub801 av Olof Johansson m.fl. (c) vari — savitt nu ar i friga — yrkas

15. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk dversyn av
hdgskolans organisation och arbetsformer i enlighet med vad som anférs i
motionen (delvis).

1987/88:Ub806 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — sdvitt nu &r i friga — yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hogskolans styr- och anslagssystem (delvis), o
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om forbittrade mojligheter att bedriva dmnesstudier.

Motioner fran allmidnna motionstiden 1989

1988/89:Ub538 av Marianne J6nsson och Agne Hansson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en introduktionskurs/vecka vid hogskolan i Kalmar.
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1988/89:Ub610 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari — sdvitt nu ér i friga — yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om vetenskaplig grundkurs och fria poéngblock.

1988/89:Ub712 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari — savitt nu ar i friga —
yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning om reformering av hogskolans linjesystem.

1988/89:Ub728 av Larz Johansson m.fl. (c) vari - s&vitt nu ar i friga — yrkas
28. att riksdagen hos regeringen begar forslag till vetenskaplig grundkurs i
enlighet med vad som anges i motionen,
29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om friare studieval.

1988/89:Ub806 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — s&vitt nu 4r i friga — yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ett nytt anslags- och styrsystem for hogskolan,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att indelningen av hogskolans grundutbildning i s.k. yrkesutbild-
ningssektorer skall avskaffas,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbattrade mojligheter att bedriva dmnesstudier inom hogsko-
lan,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om universitetens och hogskolornas sjalvstandiga stallning.

Utskottet

Utgangslage

1977 ars hogskolereform innebar bl.a. att riksdagens och regeringens
styrning av hogskoleverksamheten kombinerades med 6kat lokalt ansvar for
verksamhetens genomfoérande. Viktiga fordndringar har successivt genom-
forts sedan dess, t.ex. inférandet av tredriga program for forskningen (prop.
1978/79:119, UbU 44, rskr. 391), 6kad lokal sjdlvbestimmanderitt i vissa

organisatoriska fragor (prop. 1983/84:52, UbU 10, rskr. 114), larartjanstre- -

formen (prop. 1984/85:57, UbU 9, rskr. 115), avskaffande av regionstyrelser-
na och fordndringen av hogskolestyrelsernas sammansittning (prop. 1986/
87:127, UbU 1987/88:1, rskr. 1) samt de nya regler for antagning till
hogskolan som beslots vid féregdende riksméte (prop. 1987/88:109, UbU 32,
rskr. 330).

Fragan om foriandringar i hogskolans styr- och anslagssystem har diskuterats
ingdende de senaste &ren inom hdgskolan. Styrningen av den offentliga
sektorn i sin helhet har ocksd varit féremal for diskussion under senare ar. I
1988 ars kompletteringsproposition redovisade regeringen det pﬁgéende
arbetet med utvecklingen av den statliga verksamheten, vilket syftar till att
skapa bittre forutsattningar for en 1angsiktig och férdjupad verksamhetsana-
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lys och planering. 1987/88 ars riksmote beslét pd grundval av denna
redovisning (prop. 1987/88:150 bil. 1 s. 68 f, FiU 1987/88:30, rskr. 1987/
88:394) om successiv Overgéng till tredriga budgetramar och inférande av s k.
ramanslag for statsférvaltningen med bérjan budgetaret 1991/92.

1 den nu aktuella propositionen anfors att hégskolan infor 1990-talet méste
ha beredskap

att genom omprioriteringar inom ramen for oférandrade resurser skapa
utrymme for att tillgodose nya behov,

atr forandra utbildningutbudet dels pa grund av den tekniska utvecklingen
och didrmed sammanhingande foérandringar pa arbetsmarknaden, dels pa
grund av aldersfordelningen inom olika yrkesgrupper,

att rekrytera tillrackligt antal studerande fran sjunkande ungdomskullar,

att motsvara de skarpta krav pd verksamheten som andra landers satsningar
pé utbildning och forskning leder till.

I propositionen anges att foljande rre grundprinciper fo6r den svenska
hogskolepolitiken bor gilla dven framdeles, ndmligen

1. en hog och likvirdig kvalitet inom hela hégskolan for sévél grundutbild-
ning som forskning,

2. en sammanhallen hégskoleorganisation och

3. en mal- och resultatorienterad styrning av forskning och utbildning.

Principer for det framtida styrsystemet

Ansvaret for styrningen av den hégre utbildningens och forskningens
omfattning skall enligt propositionen ligga hos riksdag och regering.

For den grundliaggande hdgskoleutbildningen anges de Overgripande
maélen i 2 § hogskolelagen (SFS 1977:218, senast 4ndrad 1987:992). Riksdag
och regering skall svara f6r de 6vergripande besluten om den grundldggande
hégskoleutbildningens struktur, lokalisering och dimensionering avvagt mot
samhillets behov, individernas efterfrdgan och tillgingliga resurser. Riksdag
och regering skall dven ange regler for behorighet och urval till grundlaggan-
de hogskoleutbildning.

Foér forskningen kommer verksamhetens inriktning och omfattning till
uttryck genom anslagsbeloppets storlek for vart och ett av de olika
fakultetsomradena. Dartill kommer det inflytande pé forskningsprofilen som
riksdag och regering har genom att inrdtta nya tjdnster som professor.
Forskarutbildningen skall finansieras frdn samma anslag som forskningen.

Riksdag och regering maste enligt propositionen ocksa kunna kontrollera
att verksamheten lever upp till hogt stillda kvalitetskrav. Beslutsunderlagen
och utvarderingsinstrumenten maéste darfor forbéttras.

For den nidrmare utformningen och genomférandet av verksamheten skall,
liksom fér preciseringen av kvalitetskraven, olika organ inom hogskolan
samt hogskolans lirare och forskare svara. De enskilda hogskoleenheterna
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skall sdledes ha ansvaret for att sdvil resurser i form av personal, utrustning
och lokaler som de studerandes tid anvéands val.

Verksamhetsansvaret ar inom hodgskolan decentraliserat inte bara till
hogskolestyrelserna utan ocksa till sektors- och fakultetsnivdn samt till
institutionerna. Denna decentralisering 4r nddvéndig mot bakgrund av den
starkt specialiserade verksamheten och behovet av inomvetenskapliga
bedomningar. Hoégskolans autonomi skall sdledes inte bara vara en autonomi
for hogskolans ledning — styrelsen och rektorsimbetet — utan i h6g grad vara
ett sjdlvbestimmande pa verkstéllande nivéer inom hdgskoleorganisationen
i frdgor som ror den egna verksamheten.

En hogskoleinstitution skall normalt svara for dels grundlaggande hogsko-
leutbildning samt forskning och forskarutbildning pa eget programansvar,
dels uppdrag frdn myndigheter, kommuner och enskilda. Detta staller
sdrskilda krav pa planering och uppféljning av hur resurserna for utbildning
och forskning faktiskt utnyttjas. Bl.a. maste de budgeterade kostnaderna for
viss verksamhet och det faktiska utfallet efter verksamhetsperiodens slut bli
foremaél for jamforelse.

Det ar nodvéndigt att institutionsstyrelser, linjendmnder, fakultetsndmn-
der och hégskolestyrelser, liksom universitets- och hégskoleambetet
(UHA), utvecklar rimliga matt pi resultat, som pa ett begripligt sitt kan
belysa hur svensk hégskoleutbildning och forskning star sig vid en internatio-
nell jamforelse i friga om examinationsfrekvens, utbildningskvalitet, veten-
skaplig produktivitet och forskningskvalitet.

Genom de nyligen beslutade férandringarna av reglerna for antagning till
hogskolan kommer hogskoleenheterna att fa ett betydande inflytande ver
och ansvar for antagningen till fristdende kurser.

Treariga budgetramar for samtliga hogskoleanslag, m.m.

I propositionen foreslas att tredriga budgetramar infors for samtliga hogsko-
leanslag fr.o.m. budgetaret 1990/91. Foredragande statsridet anfor att
riksdagen sedan budgetaret 1981/82 antagit flerarsprogram for forskning och
forskarutbildning. Riksdagen antog senast ett tredrsprogram for budgetaren
1987/88-1989/90 (prop. 1986/87:80, UbU 1986/87:26, rskr. 1986/87:282). Det
anses angeliget att uppna motsvarande langsiktighet i planeringen ocksa for
grundutbildningen. Samtidigt papekas att ett slopande av de arliga anslags-
framstéllningarna kommer att innebira en minskning av det administrativa
arbetet inom hogskolan. Genom beslut av foregiende riksméte (FiU
1987/88:30s. 6162, rskr. 1987/88:394) skall budgetprocessen liaggas om for i
princip hela statsférvaltningen under en tredrsperiod med bérjan budgetéret
1991/92. D4 erfarenheterna av den l&ngsiktiga planeringen for forskning ar
positiva inom hogskolan anser féredragande statsridet att det bor vara
mojligt att redan fr.o.m. budgetiret 1990/91 infora att system med tredrsra-
mar dven for grundutbildningen och f6r lokalkostnaderna. Det nddvindiga
underlaget hirfér méaste utarbetas av hogskoleenheterna och UHA under
budgetéret 1988/89.

I motion 1988/89:Ubl5 (mp) yrkande 1 framfors uppfattningen att
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overgangen till tredrsramar och langsiktigare planering inte fir innebara att
forandringar blir omdéjliga under 16pande trearsperiod.

Utskottet vill med anledning av motionen framhalla att 6vergéngen till
tredrsramar innebar att riksdagen, dtminstone tills vidare. arligen kommer
att ta stillning till anslagen for grundutbildning och lokaler, sdsom nu sker for
forskning och forskarutbildning. Som finansutskottet papekade vid forega-
ende riksméte (FiU 1987/88:30 s. 63) skall inte en ny riksdag, med andrade
majoritetsforhéllanden. vid sin prévning av en myndighets anslag under
planeringsperiodens andra och tredje ar vara bunden av de planeringsramar
som faststillts av tidigare riksdagar. Utskottet anser sammanfattningsvis att
det kan finnas olika skil for riksdag och regering att dndra anslag och
dimensioneringstal i budgetbeslut, men att detta normalt maste hora till
undantagen. Detta ar en forutsittning for att de Jokala hogskoleorganen skall
kunna utga frin de planeringsforutsittningar som angivits i treérsbesluten.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 1988/89:Ubl5 yrkande 1 och
tillstyrker vad som foreslagits i propositionen.

Itre motioner, varav tva vickts med anledning av propositionen, yrkas avslag
pé& évriga forslag i propositionen och begérs en ny oversyn av styr- och
anslagssystemer f6r hogskolan.

I motion 1988/89:Ubl2 (m) hivdas att de forslag som framlagts inte
innebir mer 4n en marginell férindring av nuvarande styr- och anslagssy-
stem, vilket anses vara helt otillrickligt. Enligt motiondrerna saknas en
analys av drygt tio ars erfarenheter av det nuvarande anslags- och styrsyste-
met. Frigan maste darfor bli foremal for en parlamentarisk beredning.
Denna torde inte behdva bli alltfor tidskravande da underlagsmaterial bor
finnas och da de tidpunkter som i propositionen anges for anslagsforindring-
ar inte piverkas. Motiondrerna anfor att den grundliggande fragan for
beredningen bor vara avvigningen mellan riksdagens ansvar och styrméoj-
ligheter och hogskolornas autonomi. I motionen utvecklas vidare vilka fragor
som sérskilt bor belysas av den parlamentariska beredningen. Liknande
synpunkter framfors ocksd i motion 1988/89:Ub806 (m) yrkandena 23, 24 och
27 fran allminna motionstiden 1989 och i motion 1988/89:Ubl (m) vrkande
2.

I motion 1988/89:Ub16 (fp) anfors att det inte finns nAgon problemanalys i
propositionen. Vidare hivdas att det i propositionen saknas en mer ingéende
diskussion av riksdagens roll i den framtida styrningsprocessen samt att
hénsyn inte tagits till den alltmer omfattande externfinansierade verksamhe-
ten ndr styrsystemet utformats. Motionirerna begir darfor att regeringen
skall adterkomma med ett nytt forslag utifrdn de riktlinjer som anges i
motionen sa att riksdagen kan fatta beslut under riksmotet 1990/91.

Utskottet finner de forslag som laggs fram i propositionen val avvigda. De
mojliggor centrala politiska beslut av regering och riksdag med avseende pa
omfattning och inriktning av utbildning och forskning samtidigt som de
medger stor lokal frihet vid den ndrmare utformningen av verksamheten.
Utskottet delar foredragande statsradets uppfattning att normgivande pa alla
nivier maste vara kravet pd hég och likvirdig kvalitet i utbildning och
forskning.

Utskottet konstaterar att de kritiska synpunkter som framférs betriffande
forslagen i propositionen huvudsakligen gar ut pa att dessa inte r tilirackligt
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langtgende. Utskottet anser emellertid att nigon ytterligare Sversyn av
hogskolans styr- och anslagssystem inte behdver goras nu. Utskottet vill
vidare framhélla att de beslut som nu fattas om en 6kad malstyrning for
hogskolan inte far ses som definitiva och slutgiltiga. De framtida erfarenhe-
terna av det nya styr- och anslagssystemet far avgdra om och nir ytterligare
forandringar maste vidtas. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
1988/89:Ub1 yrkande 2, 1988/89:Ub12, 1988/89:Ub16 samt 1988/89:Ub806
yrkandena 23, 24 och 27.

Grundlédggande hogskoleutbildning

Utskottet har inga invindningar mot det i propositionen framlagda forslaget
att varje statlig hogskoleenhet fr.o.m. budgetaret 1993/94 skall tilldelas ett
samlat anslag for grundliggande hogskoleutbildning. Dessa anslag kommer
att vara s.k. ramanslag, dvs. ge méjligheter till sdval anslagsspararande som
anslagskredit.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vad utskottet anforde under

foregiende riksmote betraffande en 6ppen redovisning av pris- och l6neom- -

rakning for hogskolans samtliga anslagsposter (UbU 1987/88:20 s. 8-9, rskr.
1987/88:205). En tydlig redovisning av pris- och 16neomrakning kommer att
vara lika angeldgen i ett nytt anslagssystem.

I propositionen foreslds vidare att omfattningen av resurser till resp.
hogskoleenhet for lokala och individuella linjer samt fristdende kurser dven i
fortsdttningen skall styras av regering och riksdag.

Tva motioner, ndmligen 1988/89:Ubl4 (fp) yrkande 1 och 1988/89:Ub15
(mp) yrkande 5, tar upp fragor som géller hur mycket resurser som skall
ansls till detta andamal. I den férstnamnda motionen framhalls vikten av att
det finns stort utrymme for detta slag av utbildningsinsatser. Den senare
motionen framhéller att samma anslag per capita skall gilla for dessa
utbildningar som fér motsvarande utbildningar pa allmidnna utbildnings-
linjer. .

Enligt utskottets mening ir det viktigt att den enskilda hogskoleenhetens
rorelsefrihet nar det galler resurser for olika utbildningar inte binds genom
foreskrifter i detalj. Utskottet delar dock regeringens bedémning att lokala
och indiviuelia linjer samt fristdende kurser ar en s viktig del av hogskolans
grundldggande utbildning, att de ekonomiska ramarna for dessa &ndamal
dven i fortsattningen bor bestdimmas av riksdag och regering genom att ett
lagsta belopp anges for dessa 4ndamaél inom varje hdgskoleenhets grundut-
bildningsanslag. Hur stora dessa belopp skall vara kommer siledes att
faststillas av riksdagen i samband med framtida budgetbehandlingar. Med
hénvisning till det anforda foreslér utskottet att riksdagen avslar motionerna
1988/89:Ubl4 yrkande 1 och 1988/89:UblS5 yrkande 5.

Nir det géller dimensionering av grundliggande hogskoleutbildning foreslési
propositionen att riksdagen aven fortsdttningsvis skall faststdlla antalet
nyborjarplatser per hogskola pa varje allmin linje eller grupper av linjer.
Betriffande lokala och individuella linjer samt fristdende kurser foreslas att
riksdagen skall faststélla antalet arsstudieplatser samt ange en riktpunkt for
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antalet nyborjarplatser pa lokala linjer for varje hogskoleenhet. Under
pagiende budgetdr méste hogskolestyrelserna kunna vidta nédvandiga
atgarder for att tillse att tillgéngliga utbildningsresurser utnyttjas pad basta
satt. Om det uppstdr ett begriansat antal outnyttjade platser bor enligt
propositionen resurser i forsta hand dverforas till utbildningslinjer inom
samma sektor och i andra hand till fristende kurser. Om ett mer betydande
antal outnyttjade platser skulle uppstd maste det emellertid vara mojligt for
regeringen att omfdrdela ekonomiska resurser och utbildningskapacitet
inom hogskolesystemet.

Enligt vad utskottet erfarit har UHA i en skrivelse till regeringen daterad
den 2 december 1988 lamnat forslag till en mer flexibel dimensionering av
hégskoleutbildning m.m.

I motion 1988/89:Ub11 (c) papekas att det ar mycket angelidget att det
foreslagna systemet for dimensionering av hogskoleutbildning utformas si
att det medger flexibilitet. Det bor t.ex. vara mojligt fér en hogskoleenhet att
under pagéende planeringsperiod omférdela resurser fran utbildningar som
ej har sa stor efterfrégan fran studerande till sddana med st6rre efterfrigan.

Utskottet anser & ena sidan att det ar angeldget att anvisade resurser till
utbildning anvinds pa ett indamalsenligt sitt. Den lokala flexibilitet som
forordas i motionen skulle kunna bidra hartill. A andra sidan far inte
flexibiliteten innebira att riksdagens och regeringens ansvar for de nationella
avvagningarna av utbildningsutbudet minskar. Utskottet utgdr fran att
regeringen beaktar dessa bada synpunkter vid den fortsatta behandlingen av
den aktualiserade fragan.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1988/
89:Ub11 och godkianner vad som férordats i propositionen om dimensione-
ringen av den grundlaggande hogskoleutbildningen.

Flera motioner fran sdval 1988 ars som 1989 ars allminna motionstid
behandlar hdgskolans linjesystem och darmed sammanhingande fragor.

I motionerna 1987/88:Ub806 (m) yrkande 28, 1988/89:Ub806 (m) yrkande
25, 1988/89:Ub712 (fp) yrkande 16 och 1988/89:Ub728 (c) yrkande 29 begirs
atgarder for att forbattra méjligheterna till imnesstudier och friare studieval,
framst inom det f.d. filosofiska fakultetsomrédet.

En storre frihet for de studerande att vilja kurser inom en utbildningslinje
foreslas i motion 1988/89:Ub610 (vpk) yrkande 3. I samma yrkande foreslas
ocksa att en obligatorisk vetenskaplig grundkurs infors pa alla utbildningar
som leder till examina. Kursen, som skall ge de studerande ett kritiskt
férhallningssatt, bor innehalla moment som vetenskapsfilosofi och idéhisto-
ria. Andra moment som motiondrerna anser skall ingd ir metodik och
tvirvetenskap. I yrkande 28 i motion 1988/89:Ub728 (c) framfors ocksa krav
pé en vetenskaplig grundkurs for att ge de studerande det vetenskapliga
perspektivet pd hogre utbildning, dven inom dagens yrkesinriktade utbild-
ningslinjer. En mer begrinsad forséksverksamhet med en introduktionskurs
om en vecka for en grupp studerande vid hogskolan i Kalmar féreslas i
motion 1988/89:Ub538 (c).

Utskottet vill inledningsvis erinra om de bestimmelser om examensbe-
namningen “filosofic kandidatexamen’ som infordes ar 1986 (hogskolefor-
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ordningen 7 kap. 15 § 3 mom.). Dessa bestimmelser innebér goda mojlighe-
ter for den studerande som onskar lisa fristdende kurser att dels fordjupa
sina dmnesstudier, dels relativt fritt kombinera dmnen inom det f.d.
filosifiska fakultetsomradet.

Utskottet vill ocksa erinra om att riksdagen, efter bl.a. forslag fran UHA,
beslutat ersitta fem av de allménna utbildningslinjerna inom sektorn for
tekniska undervisningsyrken med en enda matematisk-naturvetenskaplig
utbildningslinje med tvé ingingar, sju huvudimnesomriden och ett stort
antal specialiseringsmdjligheter. For den enskilde studerande torde denna
linje komma att erbjuda goda mojligheter att lagga upp studierna pa det sitt
som motionirerna efterlyser. Uppldggningen av flera av de §vriga utbild-
ningslinjer som finns inom det f.d. filosofiska fakultetsomradet, t.ex.
samhallsvetarlinjen och kulturvetarlinjen, ger ocksi relativt goda méjlighe-
ter till individuella val. .

Utskottet anser emellertid att mojligheterna till individuella val bor 6kas
ytterligare. Riksdagen har fattat beslut (UbU 1987/88:20, rskr. 1987/88:205)
om att utbildningsplanerna {for det stora flertalet utbildningslinjer i fortsatt-
ningen ir en friga for den enskilda hogskoleenheten. Det ir sledes i hog
grad de enskilda hégskoleenheternas ansvar att enskilt eller samlat dverviiga
vilka férandringar som limpligen bor goras inom det nuvarande linjesyste-
met for att detta biittre skall tillgodose sddana 6nskemal som framférs i de
aktuella motionerna. UHA bor enligt utskottets mening stimulera enheterna
till att ta initiativ till 5versyner av de humanistiska och samhillsvetenskapliga
omradena. Det férandringsarbete som nyligen gjorts inom det matematiskt-
naturvetenskapliga dmnesomradet bor hirvidlag kunna vara en utgéngs-
punkt. I sammanhanget mste ocksd fragan om information till blivande
studerande om vilka valmdéjligheterna som finns inom olika utbildningsomra-
den uppmarksammas.

Vidare anser utskottet att frigan om vetenskaplig grundkurs eller motsva-
rande inslag i grundutbildningen bor dvervigas narmare av den hdgskolepe-
dagogiska utredning som nyligen tillsatts (Dir. 1989:7).

Vad utskottet anfoért med anledning av motionerna 1987/88:Ub806 yrkan-
de 28, 1988/89:Ub538, 1988/89:Ub610 yrkande 3, 1988/89Ub712 yrkande 16,
1988/89:Ub728 yrkandena 28 och 29 samt 1988/89:Ub806 yrkande 25 om
éversyn av vissa utbildningslinjer och om frégan om vetenskaplig grundkurs
m.m. bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Riksdagens revisorer har granskat kostnaderna for sex allminna utbildnings-
linjer vid 24 hogskoleenheter (rapport 1986/87:3). Med anledning av
genomfdrd granskning konstaterar revisorerna i forslag 1987/88:22, som
overlamnats till riksdagen, att de nuvarande formerna for anslag till
hogskoleutbildningen och aterredovisningen till beslutande centrala organ
av genomford utbildning inte ger en fullgod bild av de egentliga kostnaderna
for utbildningen. Darfor forordar revisorerna att redovisningen av wtbild-
ningskostnaderna gors entydig och att den i huvudsak skall ske i form av
kostnader per utbildningsplats. Vid en saddan redovisning skall kostnaderna
avse den faktiska resursférbrukningen och antalet utbildningsplatser avse det
antal studerande som faktiskt deltagit i utbildningen. Vidare forordas att
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formerna fér planering och finansiering av den grundliaggande hogskoleut-
bildningen skyndsamt ses dver liksom de ekonomiadministrativa rutinerna.

Dessutom bor intresset for ekonomisk uppfoljning av verksamheten inom .

hogskolan stimuleras.

Revisorernas rapport belyser vilka faktorer som kan leda till att kostnads-
skillnader uppstar for likartade utbildningar lokaliserade till olika hgskole-
enheter. I rapporten redovisas f6ljande orsaker till olikheter i kostnadsbil-
den: '

- hogskoleenhetens struktur och verksamhetens omfattning

— kostnader fér gemensamma faktorer (central administration, bibliotek
och gemensam service)

— rutiner for att férdela kostnader

— utbildningens innehall och uppliggning

- balansen mellan olika kostnadssiag (I6ner, driftkostnader m.m.)

- undervisningstitheten

— sittet att beridkna och redovisa kostnader.

Syftet med rapporten har inte varit att beddma om de kostnader som’

redovisats ar rimliga. Det vidare mélet for revisorernas granskning har varit
att pa sikt skapa en tydligare bild av kostnadsstrukturen inom hogskolan och
att anvisa mojliga vagar att ge de kostnadsuppgifter om olika utbildningspro-
gram som hogskoleenheterna arligen skall redovisa en entydig innebord. I ett
decentraliserat system &r det, enligt revisorernas beddmning, nddvandigt att
information ocksa aterfors till central niva (riksdag, regering, universitets-
och hogskoleambetet).

Utskottet instimmer i revisorernas uppfattning att vid kostnadsuppf6lj-
ning bor normalt percapitakostnaden anges som faktisk kostnad per utnyttjad
drsstudieplats. Dessutom bor kostnaden per heldrsprestation (studieresultatet
40 poang per lasér) vara ett viktigt komplement.

Utskottet vill tillagga att kostnaden per tillhandahdllen drsstudieplats
sjélvfallet ar av intresse framfor allt i planeringsskedet men dven som en
jamforelse med nyssnimnda percapitakostnader vid uppfoljning. Kostnaden
per tillhandahéllen arsstudieplats har som rege! framriknats utifrdn en
berdkning av kostnaderna for en undervisningsgrupp. Utskottet vill stryka
under det angeldgna i att sidana former f6r medelsberakningar for grundlig-
gande hogskoleutbildning utvecklas att dimensioneringsbeslut kan kopplas
till resurstilidelning pé ett battre satt dn for narvarande.

Utskottet gor bedémningen att de férdndringar som f6reslagits i proposi-
tion 1988/89:65 betraffande formerna for planering och finansiering av den
grundldggande hogskoleutbildningen kommer att stilla 6kade krav pa
uppfoljning i ekonomiska avseenden men ocksa underlitta denna ekonomi-
ska uppfoljning. Enligt propositionen skall UHA i samarbete med statskon-
toret och riksrevisionsverket forbereda dvergéngen till det nya anslagssyste-
met. Ett viktigt inslag i det arbetet skall vara att utforma ett nytt
redovisningssystem.

[ motion 1988/89:Ub1l (m) yrkande 3 tas frigan om redovisning av
uppdragsutbildning och uppdragsforskning upp. Motionérerna anser att det
ar ett oavvisligt krav att dessa verksamheter sirredovisas samt att de bedrivs i
former som stoédjer hogskolans ordinarie verksamhet och inte utarmar den.
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Utskottet vill inledningsvis erinra om att det enligt gallande férordning
(UHA-FS 1982:113, dndrad senast 1988:28) om externt finansierad verksam-
het aligger hogskolestyrelsen att sarskilt tillse att en dindamaélsenlig redovis-
ning kommer till stdnd avseende externfinansierad verksamhet (mom. 5).
Vidare sédgs i férordningen att full kostnadstiackning skall redovisas (mom.
6). Utskottet konstaterar saledes att det inte radder nigon oklarhet om vilka
principer som géller f6r redovisningen av externfinansierad verksambhet.
Utskottet dr dock medvetet om att tillimpningen av gillande bestammelser
har lett till vissa problem. Utskottet vill darfér erinra om den samlade
utvirdering av uppdragsutbildningen inom hogskolan som riksdagen begért
tidigare under detta riksméte (bet. 1988/89:UbUS s. 10-12, rskr. 1988/
89:41).

Vad utskottet anfort om redovisning av utbildningskostnader inom
hogskolan samt medelsberdkningar for grundliggande hogskoleutbildning
med anledning av riksdagens revisorers forslag 1987/88:22 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Motion 1988/89:Ubl yrkande 3 bér
avslds med hanvisning till nyssndmnda utvirdering av uppdragsutbild-
ningen.

Forskning och forskarutbildning

Utskottet har inga invindningar mot forslaget i propositionen att vart och ett
av universiteten och de hogskolor som har fakultetsorganisation fr.o.m.
budgetaret 1993/94 tilldelas ett anslag for forskning och forskarutbildning,
Under varje anslag skall anges anslagsposter foér vart och ett av de
fakultetsomréden som finns vid hogskoleenheten i fraga. Anslagen kommer
att vara s.k. ramanslag, dvs. ge mojligheter till sival anslagssparande som
anslagskredit.

Lokalkostnader m.m.

I proposititionen foreslas att varje hégskoleenhet fr.o.m. budgetaret 1990/91
tilldelas ett anslag for lokalkostnader. For att mojliggéra ett battre utnyttjan-
de av de totala resurserna foreslds att enheterna skall f4 mojlighet att
anvanda aven anslagen for utbildning och forskning till lokalkostnader.
Dirmed avses savil hyreskostnader som kostnader f6r mindre investeringar
med atfoljande driftskostnader. Aven inkomster fran externfinansierad
verksamhet skall fa anvindas till lokalkostnader efter lokala beslut.

Vad giller anslaget till inredning och utrustning lamnas inga forslag till
forandringar i den aktuella propositionen. I proposition 1988/89:100 bil. 10
s. 483484 anmils daremot att den reguljira ersattningsanskaffningen av
utrustning redan fr.o.m. budgetaret 1989/90 i huvudsak bor tillgodoses vid de
lokala fordelningarna av resurserna for utbildning och forskning under
grundutbildnings- och fakultetsanslag. Den s.k. UHA-ramen skulle darmed i
alit vasentligt anvindas till centralt beslutade, riktade utrustningssatsningar.

I tvd motioner, namligen 1988/89:Ubl3 (vpk) yrkande 1 och 1988/89:Ub14
(fp) yrkandena 2 och 3, behandlas lokalkostnadsfragor. I den forstndmnda
motionen hdvdas att forslaget att hogskoleenheterna skall fi anvinda
anslagen for utbildning och forskning till lokalkostnader inte kommer att
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leda till ett béttre utnyttjande av de totala resurserna. I stallet, hivdar
motionarerna. kommer sammanblandningen av anslagen att innebara att
politikernas ansvarstagande for hogskolans olika resurser férsviras. Motio-
nidrerna anser att det klart bor framgd vilka resurser som anslas till
utbildning, forskning, lokaler resp. utrustning. I den sistnimnda motionen
hdvdas att fordndringarna betriffande lokalkostnadsanslaget inte bor ge-
nomfdras forrdn fr.o.m. budgetiret 1993/94 darfér att en lingre férberedel-
setid krévs (yrkande 2), bl.a. bor byggnadsstyrelsens roll dvervagas (yrkande
3).

Utskottet konstaterar att lokalkostnaderna med det framlagda forslaget
alltjamt kommer att hanteras for sig under ett sirskilt anslag skiljt fran
grundutbildnings- och fakultetsanslag. De méjligheter som anges i proposi-
tionen att dven belasta anslagen for utbildning och forskning med vissa
lokalkostnader bér tillstyrkas da de ger enheterna en storre rorelsefrihet.
Vissa mindre lokalproblem kommer darmed att kunna l6sas utan att frigorna
behover tas upp i anslagsframstélining eller i sdrskild framstillning fran
byggnadsstyrelsen till regeringen. Utskottet anser foér sin del inte att
byggnadsstyrelsens roll behdver utredas ytterligare utdéver de utredningar
som gjorts under senare ar. Fragor om mer flexibla samarbetsformer mellan
byggnadsstyrelsen och olika lokalutnyttjare har bl.a. behandlats i lokalfor-
sOrjningsutredningens rapport Statens lokalforsorjning (Ds C 1986:3) och i
betinkandet Statliga lokalkostnader (Ds Fi 1986:28).

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen med avslag p4 motionerna
1988/89:Ub13 yrkande 1 samt 1988/89:Ubl4 yrkandena 2 och 3 godkénner
vad som anforts i propositionen om anslag for lokalkostnader m.m.

Universitets- och hdgskoleambetets roll

I propositionen foreslds att universitets- och hogskoleambetets roll bor
fortydligas genom att dkade krav stills pd verket sévil inom planering,
uppféljning och utvirdering som i arbetet som tillsynsmyndighet for
hogskolan.

I motion 1988/83:Ub15 (mp) yrkande 6 efterlyses en klarare definiering av
UHA:s uppgifter, frimst vad giller utvardering. Denna precisering av
arbetsuppagifter bor, enligt motionirerna, ske genom att UHA analyserar sin
egen framtida roll.

Utskottet redovisade vid foéregdende riksméte (UbU 1987/88:20 s. 5-8)
dels vissa synpunkter pd utvarderingsverksamheten, dels det omfattande
arbete som UHA just hade initierat betriffande sina nya arbetsuppagifter.
Enligt vad utskottet erfarit har detta arbete nyligen slutférts inom UHA och
resulterat i ett forslag till en ny organisation fr.o.m. den 1 juli 1989. Med
hanvisning till det anforda anser utskottet att motion 1988/89:Ub15 yrkande
6 bor avslas och att vad som anférs i propositionen om UHA :s framtida roll
bér godkannas av riksdagen.

Ovrigt

I motion 1988/89:Ubl15 (mp) yrkande 2 hdvdas att vad som ségs i propositio-
nen under avsnitt 1.5 om att bade utbildning och forskning skall uppfylla
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internationella kvalitetsnormer leder till kulturell konformism. Motionirerna
anser att detta innebir stora risker d& forskningen maste bedrivas utifrdn en
kritisk instéllning till etablerade begrepp och konventioner.

Utskottet instimmer i den beskrivning av kvalitetskraven pd hogre
utbildning och forskning som ges i propositionen. Normsystemet fér
vetenskapssamhallet dar och bor vara internationellt. Kritisk debatt utgér,
enligt utskottets uppfattning, grunden for det internationella vetenskapssam-
hillet. Med det anforda anser utskottet att motion 1988/89:Ub15 yrkande 2
bor avslas.

Enligt motion 1988/89:Ubl5 (mp) ar det av vikt att hogskolestyrelsernas
sammansittning dndras i samband med att styrelserna ges okat inflytande
over fordelningen av medel till grundutbildning. I yrkande 3 foreslas att
hogskolestyrelserna kompletteras med foretradare for kulturell verksambhet,
skola och social omsorg. Dessutom anser motionérerna att styrelserna skall
ha lika ménga representanter for larare, studerande och allminna intressen
(yrkande 4).

Riksdagen har relativt nyligen med anledning av proposition 1986/87:127
om fortsatt decentralisering inom hogskolan beslutat om dndrad samman-
sattning av hdgskolestyrelserna, bl.a. mot bakgrund av nya och vidgade
arbetsuppgifter for dessa (UbU 1987/88:1, rskr. 1987/88:1). Med hanvisning
till vad utskottet anfort i betinkandet om hogskolestyrelsernas sammansétt-
ning (s. 8-10) foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub15
yrkandena 3 och 4.

Slutligen konstaterar utskottet att de motioner fran allmdnna motionstiden
ar 1988, namligen 1987/88:Ub565 (fp) yrkandena 16 och 17, 1987/88:Ub801
(c) yrkande 15 delvis och 1987/88:Ub806 (m) yrkande 27 delvis, samt motion
1988/89:Ub1 (m) yrkande 1 vackt hosten 1988 med anledning av riksdagens
revisorers forslag, vilka samtliga inneh3ller énskemdl om férslag rérande
hogskolans styr- och anslagssystem far anses vara tillgodosedda i och med att
saddana forslag har limnats i foreliggande proposition. Utskottet foresléar
darfor att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub565 yrkandena 16 och 17,
1987/88:Ub801 yrkande 15 delvis, 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis och
1988/89:Ubl yrkande 1.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betraffande inférande av tredriga budgetramar
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:Ub15 yrkande 1 godkin-
ner vad som forordats i proposition 1988/89:65 om treériga budgetra-
mar for samtliga hogskoleanslag fr.o.m. budgetaret 1990/91,

2. betriffande avslag pd propositionen i ovrigt samt begiran om en
ny oversyn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ubl yrkande 2, 1988/
89:Ub12, 1988/89:Ub16 samt 1988/89:Ub806 yrkandena 23, 24 och
27,
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3. betraffande anslag fér grundliggande hégskoleutbildning
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1988/89:65
om att medel fér grundlaggande hogskoleutbildning fr.o.m. budget-
aret 1993/94 anvisas hogskolevis under ett samlat anslag,

4. betraffande resurser for lokala och individuella linjer samt
fristdende kurser
att riksdagen med avslag pa motionerna 1988/89:Ub14 yrkande 1 och
1988/89:Ub15 yrkande 5 godkinner vad som forordats i proposition
1988/89:65,

5. betraffande dimensionering av grundliggande hogskoleutbildning
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:Ub11 godkénner vad som
forordats i proposition 1988/89:65,

6. betraffande héogskolans linjesystem m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Ub806 yrkande
28, 1988/89:Ub538, 1988/89:Ub610 yrkande 3, 1988/89:Ub712 yrkan-
de 16, 1988/89:Ub728 yrkandena 28 och 29 samt 1988/89:Ub806
yrkande 25 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

7. betraffande redovisning av utbildningskostnader inom hégskolan,
m.m.
att riksdagen med anledning av riksdagens revisorers forslag 1987/
88:22 och med avslag pd motion 1988/89:Ubl yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betriffande anslag for forskning och forskarutbildning
att riksdagen godkanner vad som forordats i proposition 1987/88:65
om att medel for forskning och forskarutbildning fr.o.m. budgetaret
1993/94 anvisas fakultetsvis under ett anslag till vart och ett av
universiteten och de hogskolor som har fakultetsorganisation,

9. betraffande anslag for lokalkostnader m.m.
att riksdagen med avslag p4 motionerna 1988/89:Ub13 yrkande 1 samt
1988/89:Ubl4 yrkandena 2 och 3 godkénner vad som forordats i
proposition 1988/89:65,

10. betraffande universitets- och hogskoleimbetets roll '
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:Ub15 yrkande 6 godkén-
ner vad som forordats i proposition 1988/89:65,

11. betraffande internationella kvalitetsnormer for utbildning och
forskning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ub15 yrkande 2,

12. betraffande hogskolestyrelsernas sammansittning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Ubl5 yrkandena 3 och 4,

13. betraffande dvriga onskemdl om férslag rérande hégskolans
styr- och anslagssystem
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Ub565 yrkandena 16 och 17,
1987/88:Ub801 yrkande 15 delvis, 1987/88:Ub806 yrkande 27 delvis
och 1988/89:Ubl yrkande 1.
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Stockholm den 9 mars 1989

P4 utbildningsutskottets vignar

Lars Gustafsson

Narvarande: Lars Gustafsson (s), Helge Hagberg (s), Ann-Cathrine Hag-
lund (m), Bengt Silfverstrand (s), Lars Leijonborg (fp), Lars Svensson (s),
Goran Allmér (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta Hemmingsson (s), Berit
Lofstedt (s), Birger Hagard (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Anders-
son (c), Bjorn Samuelson (vpk), Ewa Hedkvist Petersen (s), Marianne
Jonsson (c) och My Gillberg (mp).

Reservationer

1. Avslag pé propositionen i Gvrigt samt begéran om en ny
oversyn (mom. 2)

Ann-Cathrine Haglund, Goéran Allmér och Birger Hagérd (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “Utskottet
finner” och pa s. 8 slutar med 24 och 27" bort ha féljande lydelse:

De nuvarande anslags- och styrsystemen for hdgre utbildning och forsk-
ning &r i allt visentligt en foljd av 1975 och 1977 ars riksdagsbeslut om den
s.k. hogskolereformen. Kritiken mot systemen har sedan dess varit kraftig,
savdl inom som utom hdgskolan, mot centralism och byrdkrati. Nar
foredragande statsradet i 1985 ars budgetproposition anmailde sin avsikt att
se Over anslagssystemet och dirmed ocksa formerna for medelstilldelning
och styrning héisades detta med tillfredsstéllelse. Den utlovade propositio-
nen har trots utskottets uttalande hésten 1987 (UbU 1987/88:1 s. 5, rskr.
1987/88:1) inte anmalts forrian innevarande riksmoéte. Utskottet anser i likhet
med motionirerna att de forslag som nu lagts inte motsvarar de forvintningar
som finns. I propositionen saknas analys av erfarenheterna av det nuvarande
systemet, liksom av den 6kande externfinansieringens betydelse for hogsko-
lornas frihet och riksdagens styrmojligheter. De forslag som léggs innebir
inte mer dn en marginell férandring av nuvarande styr- och anslagssystem och
ar enligt utskottets mening helt otillrackliga.

Utskottet anser darfor att frdgan om en reformering av styr- och
anslagssystemen for hogskolan boér bli foremdl for en parlamentarisk
beredning. Tillkomsten av en sddan beredning bedéms inte péaverka de i
propositionen foreslagna tidpunkterna f6r forandringar i anslagssystemet. I
likhet med vad som anférs i motionerna 1988/89:Ub12 och 1988/89:Ub806
anser utskottet att den grundlaggande fragan for beredningen bor vara
avvagningen mellan riksdagens ansvar och styrméjligheter och hdgskolornas
autonomi. Utgangspunkten boér darvid vara att hogskoleenheterna sjalva —
genom val av medel, organisation och resursfordelning — har de basta

- forutsdttningarna att tillgodose landets behov av kvalificerad utbildning och
forskning. '
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Den parlamentariska beredningen bér enligt utskottet sdrskilt belysa
nedanstdende fragor, vilka narmare utvecklas i motion 1988/89:Ub12
— behovet av och formerna for riksdagens styrning av medelsférdelningen
mellan grundutbildning och forskning om ett samlat anslag ges per
hogskoleenhet,

— garantier for mindre dmnen,

— dimensionering av grundliggande hogskoleutbildning p& hogskoleniva,

— avveckling av linjesystemet inom det tidigare filosofiska fakultetsomra-
det,

- indelningen av grundutbildningen i yrkesutbildningssektorer,

- klarldggande avi vad méan riksdagen kan och bér styra forskningen genom
inrattande av tjanster som professor,

— starka incitament for full kostnadstiackning for den externfinansierade
verksamheten,

— ansvaret for hogskolornas lokalférsorjning,

- eventuell differentiering av styr- och anslagssystemen, t.ex.for hdgskolor
med resp. utan fast forskningsorganisation,

— antalet centrala hogskolemyndigheter och deras roller.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen med bifall till motionerna 1988/
89:Ubl yrkande 2, 1988/89:Ub12, 1988/89:Ubl6 yrkande 1 samt 1988/
89:Ub806 yrkandena 23, 24 och 27 samt med anledning av motion 1988/
89:Ubl16 yrkande 2 — med undantag av forslaget om treériga budgetramar —
avslar propositionen och ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om en
parlamentarisk dversyn av hégskolans styr- och anslagssystem.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

2. betriffande avslag pa propositionen i 6vrigt samt begdran om en
ny éversyn
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Ubl yrkande 2,
1988/89:Ub12, 1988/89:Ub16 yrkande 1 samt 1988/89:Ub806 yrkande-
na 23, 24 och 27, med anledning av motion 1988/89:Ub16 yrkande 2
och med avslag p4 proposition 1988/89:65 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om en parlamentarisk
oversyn av hogskolans styr- och anslagssystem,

2. Avslag pa propositionen i 6vrigt samt begéran om en ny
6versyn (mom. 2)

Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med ""Utskottet
finner” och pé s. 8 slutar med "24 och 27" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att hogskolan 4r i behov av organisatoriska foréndringar av
mer grundlaggande slag. 1977 ars hogskolereform hade ménga positiva
- inslag, men ledde ocksa till en omfattande byrikrati. Vissa av dessa inslag,
t.ex. regionstyrelserna, har avskaffats genom tidigare riksdagsbeslut.

Nar foredragande statsradet i 1985 &rs budgetproposition anmélde sin
avsikt att se over anslagssystemet och darmed ocksa formerna for medelstill-
delning och styrning hilsades detta med tillfredsstallelse. Den utlovade
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propositionen har trots utskottets uttalande hosten 1987 (UbU 1987/88:15s. 5,

rskr. 1987/88:1) inte anmalts forran innevarande riksméte. Utskottet anser, i

likhet med motionirerna, att de forslag som nu lagts inte motsvarar de

forvantningar som finns. Forutom att det saknas forslag i en rad viktiga
avseenden bedomer utskottet att de konkreta resultaten av férindringarna
skulle bli mycket begrénsade. Huvudinvandningen mot propositionen ar
dock att den saknar problemanalys. I motion 1988/89:Ubl6 ges en rad
exempel pa de problem som allmént brukar sammanfattas i begrepp som

”byrakrati” och “byrikratisering”. Utskottet anser ocks& att en brist i

propositionen ar att det saknas en mer ingdende diskussion om vilken roll

riksdagen skall ha i den framtida styrningsprocessen samt att den omfattande
externfinansierade verksamheten inte beaktats i forslaget.

Utskottet anser att frigan om utformning av det framtida styr- och
anslagssystemet bor bli foremal for ytterligare Gvervaganden. Regeringen
bor forelagga riksdagen ett nytt forslag under riksmétet 1990/91. Huruvida
ett sddant forslag bor utarbetas under parlamentarisk medverkan far avgoras
av regeringen, dock far en sddan inte forsena reformarbetet.

For den vidare beredningen av frdgan bor enligt utskottets mening
foljande riktlinjer gélla.

— Ett nytt styr- och anslagssystem behéver inte vara enhetligt for hela
hégskolan.

- Riksdagen anvisar medel till varje hdgskoleenhet sektorsvis, gemensamt
for grundutbildning och forskning.

— Riksdagens styrning sker genom prestationskrav, t.ex. forvantat antal
examinerade inom en viss sektor eller viss utbildning eller vilka forsk-
ningsfélt som skall prioriteras.

- Inom de angivna ramarna bor hogskoleenheterna ha stor frihet att géra
prioriteringar, t.ex. fordelningen av platser pa grundutbildningen, perca-
pitatilldelningen till olika utbildningar, utformningen av antagningssyste-
met, inrdttande av tjanster — dven professurer — samt lokalforsérjningen.

Utskottet foreslar sadledes att riksdagen med bifall till motion 1988/
89:Ubl6é samt med anledning av motionerna 1988/89:Ubl yrkande 2,
1988/89:Ub12 samt 1988/89:Ub806 yrkandena 23, 24 och 27 avslar proposi-
tionen i de delar som inte avser treériga budgetramar och ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om ett nytt forslag till styr- och anslagssystem for
hdgskolan.

dels att moment 2 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

2. betraffande avslag pd propositionen i ovrigt samt begiran om en
ny oversyn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub16, med anledning av
motionerna 1988/89:Ubl yrkande 2, 1988/89:Ubl2 samt 1988/
89:Ub806 yrkandena 23, 24 och 27 samt med avslag pa proposition
1988/89:65 i denna del som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfOrt om ett nytt forslag till styr- och anslagssystem foér
hdgskolan,
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3. Resurser for lokala och individuella linjer samt fristdende
kurser (mom. 4)

My Gillberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 8 borjar med “Enligt
utskottets’ och slutar med ""1988/89:Ubl5 yrkande 5 bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser det angeliget att 6ka de studerandes mojligheter att idka
“fria studier™, att vilja en indiviuell studievig. SAdana &nskemél har
framforts i flera motioner, vilka behandlas senare i detta betdnkande. Milet
ir ett utdkat utbud av lokala och individuella linjer samt fristdende kurser for
att ge hogskolan mojlighet att erbjuda kunskap for kunskaps skull och inte
bara tillgodose ett yrkesinriktat utbildningsbehov. Enligt utskottets mening
ir det ett viktigt etappmal att tillse att de percapitaresurser som tilldelas dessa
utbildningar skall vara desamma som beriiknas fér motsvarande utbildningar
pa allménna linjer. De resurser som enligt férslag i propositionen arligen
skall anges som lagsta belopp for ifrdgavarande utbildningar skall séledes
beriknas med denna utgdngspunkt.

Hogskoleenheterna bor dirutover, enligt utskottets mening, uppmuntras
till att erbjuda sa manga utbildningsplatser som de av riksdagen anvisade
resurserna till grundutbildning tilldter dels for lokala linjer, dels for
fristiende kurser genom att eventuella resurser som uppstér pa grund av
tomma platser i férsta hand disponeras for dessa dindama4l.

Vad utskottet med anledning av propositionen anfért om resurser for
lokala och individuella linjer samt fristdende kurser bor riksdagen med bifall
till motion 1988/89:Ub15 yrkande 5 och med anledning av motion 1988/
89:Ub14 yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
4. betraffande resurser for lokala och individuella linjer samt
fristdende kurser
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub15 yrkande 5 samt med
anledning av proposition 1988/89:65 och motion 1988/89:Ub14 yrkan-
de 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Anslag for lokalkostnader m.m. (mom. 9)
Bjorn Samuelson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med ""Utskottet
konstaterar” och slutar med lokalkostnader m.m.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att de forslag som framlagts i propositionen om att
lokalkostnader skall kunna belasta dven anslagen fér utbildning och forsk-
ning innebdr en uppluckring av granserna mellan de olika anslag som i
framtiden kommer att sté till hogskoleenheternas férfogande. Detsamma
giller for ovrigt forslaget i budgetpropositionen att anslagen for forskning
och utbildning skall belastas av ersittningsanskaffning av utrustning. Dar-
med forsvaras bedomningen av vilka resurser for utbildning, forskning,
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lokaler och utrustning som egentligen disponeras for olika verksamheter.
Dessa forslag bor darfor inte tillstyrkas. Vad galler utrustning kommer
utskottet att &terkomma till denna fraga vid budgetbehandlingen av anslaget
tillinredning och utrustning. Utskottet anser emellertid att varje hégskoleen-
het bor ha ett eget lokalkostnadsanslag och att en sadan anslagsomléggning
inte kriaver nagot mer omfattande forberedelsearbete. Utskottet anser inte
heller att det behdvs négon ytterligare utredning om byggnadsstyrelsens roll
som ansvarig for hégskolans lokalférsorjning.

Vad utskottet anfort angéende lokalkostnader m.m. bor riksdagen med
bifall till motion 1988/89:Ub13 yrkande 1, med anledning av proposition
1988/89:65 samt med avslag pa motion 1988/89:Ub14 yrkandena 2 och 3 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
9. betraffande anslag for lokalkostnader m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ubl3 yrkande 1. med
anledning av proposition 1988/89:65 samt med avslag pd motion
1988/89:Ub14 yrkandena 2 och 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Anslag for lokalkostnader m.m. (mom. 9)
My Gillberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med “"Utskottet
konstaterar” och slutar med "lokalkostnader m.m.” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har inga invindningar mot forslagen i propositionen om att 6ka
hogskoleenheternas rorelsefrihet genom att medge vissa 6verforingar mellan
anslagen for lokalkostnader och anslagen for utbildning och forskning.
Utskottet anser emellertid att omlaggningen av lokalkostnadsanslaget bor
samordnas med de Ovriga anslagsomliggningarna, varfor detta bor ske forst
budgetaret 1993/94. Forutom samordningsaspekten ges dirmed tid for det
nodvindiga forberedelsearbetet, bl.a. de anslagstekniska omlaggningar samt
den 6versyn av byggnadsstyrelsens hyresaviserings- och debiteringssystem
som namns i propositionen. Enligt utskottets mening bér ocksa byggnadssty-
relsens roll Gvervigas ytterligare i syfte att uppna en effektiv och hogskolein-
riktad lokalforsorjning.

Vad utskottet har anfort betréffande anslaget till lokalkostnader m.m. bor
riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ubl4 yrkandena 2 och 3 samt med
avslag pa proposition 1988/89:65 och motion 1988/89:Ub13 yrkande 1 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
9. betraffande anslag for lokalkostnader m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub14 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pd proposition 1988/89:65 och motion 1988/89:Ub13
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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6. Hogskolestyrelsernas sammansattning (mom. 12)
My Gillberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Riksdagen
har™ och slutar med “yrkandena 3 och 4" bort ha foljande lydelse:

Det 6kande ansvar som i och med propositionens forslag laggs pa
hogskolestyrelserna nir det géller fordelning av medel till grundlaggande
hogskoleutbildning bor enligt utskottets mening leda till att hégskolestyrel-
sernas sammansittning ses 6ver. For det forsta bor de foretradare for
allminna intressen som utses av regeringen i stdrre utstrickning én vad som
hittills varit fallet hamtas fran kultur-, skol- eller sociala omsorgsomradena.
For det andra bor sammansittningen av hogskolestyrelserna andras sa att
representanterna for ldrare, studerande och allménna intressen blir lika
manga. Regeringen bor i god tid fore anslagsomliggningen budgetiret
1993/94 forelagga riksdagen ett forslag till dndring av 18 § i hogskolelagen
(1977:218) i enlighet med de synpunkter utskottet framfért. Detta bor
riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub15 yrkandena 3 och 4 som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 12 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande hégskolestyrelsernas sammansittning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Ub15 yrkandena 3 och 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1. Ovriga fériandringar i hégskolans styr- och anslagssystem
(mom. 3,4,5,6,8,90ch 10)

Ann-Cathrine Haglund, Goran Allmér och Birger Hagard (alla m) anfér:

Eftersom vi anser att regeringens forslag i denna proposition inte ar
tillrackligt 1angtgaende har vi i reservation 1 till detta betankande begirt att
frdgan om en reformering av styr- och anslagssystemen for hdgskolan blir
foremal for en parlamentarisk beredning. I var reservation anges narmare
vilka fragor som sarskilt bor belysas i denna beredning. Vi avstar darfér fran
att ta stallning till de 6vriga fordndringar som foreslas i propositionen.

2. Ovriga forandringar i hogskolans styr- och anslagssystem
(mom. 3,4,5,8,90ch 10)

Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bdda fp) anfor:

Vi har i reservation 2 till detta betdnkande avstyrkt regeringens forslag i
propositionen, med undantag for férslaget om inférande av treariga budget-
ramar. Vi harisamma reservation i detalj utvecklat vilka synpunkter vi anser
att regeringen skall beakta vid framtagandet av det nya forslag rérande
hogskolans styr- och anslagssystem som vi anser att regeringen snarast bor
forelagga riksdagen. Vi avstar darfor fran att ta stillning till de 6vriga
forandringar som foreslas i propositionen.
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3. Dimensionering av grundldggande hogskoleutbildning
(mom. 5)

Marianne Andersson och Marianne J6nsson (bada c) anfér:

Vi anser att det ar mycket angeliget att det foreslagna systemet for
dimensionering av hogre utbildning utformas sa att det medger flexibilitet
under pigiende planeringsperiod. I vdr motion 1988/89:Ubl1l har vi
redovisat hur denna flexibilitet kan &stadkommas genom att de enskilda
hogskoleenheterna ges beslutanderitt att omfordela platser om tomma
platser uppstar.

Di denna fraga nyligen har aktualiserats av UHA i en skrivelse till
regeringen utgdr vi frin att regeringen kommmer att utfirda bestimmelser
som tillgodoser vart krav pa flexibilitet.

4. Hogskolestyrelsernas sammanséittning (mom. 12)
Ann-Cathrine Haglund, G6ran Allmér och Birger Hagard (alla m) anfor:

I'samband med riksdagens behandling av proposition 1986/87:127 om fortsatt
decentralisering inom hdgskolan (UbU 1987/88:1, rskr. 1987/88:1) har vi i
reservation 2 till utbildningsutskottets betinkande (s. 16-17) redovisat var
syn pa hur hogskolestyrelserna bor vara sammansatta. I det nu aktuella
sammanhanget avstar vi dock fran att upprepa véra forslag.

5. Hogskolestyrelsernas sammansattning (mom. 12)
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson (bada fp) anfor:

I'samband med riksdagens behandling av proposition 1986/87:127 om fortsatt
decentralisering inom hégskolan (UbU 1987/88:1, rskr. 1987/88:1) har vi i
reservation 3 till utbildningsutskottets betdnkande (s. 17-19) redovisat var
syn pa hur hogskolestyrelserna bor vara sammansatta. I det nu aktuella
sammanhanget avstar vi dock fran att upprepa vara forslag.
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