Nr 94

Tisdagen den 25 maj
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av fru andre vice talmannen.

§ 1 Presstéd och annonsskatt (forts.)

Fortsattes dverlidggningen angaende konstitutionsutskottets betinkan-
de nr 32 och skatteutskottets betinkande nr 30.

Herr CLARKSON (m):

Fru talman! Nir socialdemokratin i fjolarets val forlorade sin
majoritetsstillning i riksdagen intridde en 16ftesrik parlamentarisk
situation. Riksdagen skulle p& nytt fi spela en betydelsefull roll i frigor
av avgdrande betydelse. S har det ocksd blivit, men det finns vid detta
laget flera skdnhetsflickar pa den bild av det parlamentariska spelet som
allmianheten ser. Regeringen skaffar sig majoritet genom tillfilliga
forbindelser 4n hir och dn dir.

Det beslut om presstéd och dess finansierande medelst annonsskatt
som regeringen med stéd av centern i dag genomdriver ar ett f6r mangas
rittsmedvetande djupt krinkande beslut. Majoriteten hir i kammaren
kommer i dag att besluta om en godtycklig och hardhint beskattning,
som kan fi mycket allvarliga konsekvenser i framtiden, Forslaget ir illa
genomtinkt, uppenbarligen nirmast ett forfluget hugskott, och har
reviderats under forhéllanden som goér att det framstar som ett hastverk.
Inom den juridiska expertisen dr man till och med oenig i fragan om
regeringens proposition dr i Overensstimmelse med gillande grundlag.
Tvekldst 4r att stora viljargrupper uppfattar den som stridande mot
tryckfrihetsférordningens anda.

Det ir for svenska folket en sjdlvklarhet att vart fria ord overallt skall
kunna komma till uttryck utan inskrinkningar, utan att vissa politiska
sprakroér skall premieras och andra himmas. Si blir det emellertid i
framtiden. P4 samma ort kan den ena tidningen, vilsk6tt och effektiv, i
praktiken fa betala till sin konkurrent, som kanske iar det motsatta. Tink
om sadana fordelningsgrunder skulle bérja tillimpas runt om i néringsli-
vet. Lat oss forestilla oss att Volvo skulle fi 1dmna bidrag till Kalmar
Verkstad eller Griinges till Norrbottens Jarnverk! Vi skulle snart inte ha
nagra framgingsrika foretag i vart ndringsliv och inte heller nigot stigande
vilstand. Eftersom centern delar ansvaret for beslutet i dag, kan man ju
nimna som exempel tva jordbruk som ligger grannar. Det ena skéts i
svett och mdéda av sin plikttrogne dgare. Det andra limnas vind f6r vag av
sin och gar med forlust. Den duktige tvingas nu att limna sitt dverskott
till den andre for tickande av hans forlust. Den sagan har sitt givna slut!

Om svensk demokrati hade fungerat vil, hade detta hastverk, som
regeringen prackar péa oss i dag, férkastats. Visst behover vi sld vakt om
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det fria ordet hir i landet och hjilpaktioner ma forsvaras, om vi ddrmed
garanterar det fria ordet i alla dess schatteringar. Men hdr hjilper man
vissa och stjilper man andra. En sddan Lassemajamentalitet far inte
férekomma inom detta omrade!

Annonsskattens konstruktion och férdelningen av densamma ir for
mig och méanga andra ett tecken pd att den politiska moralen ir
sjunkande. Den utvecklingen far inte fortsitta. Den maste hejdas med
risk att viljarna annars tappar fortroendet for sina foretridare,

Annonsskatten kan inte bli foremdl for ett uttalande utan att
detsamma innehdller nagot om den diskriminering som &ven i detta
avseende drabbar den si kallade populirpressen. Redan tidigare har
veckopressen placerats i strykklass: man har hégre posttaxor, man méste
erligga moms, vilket dagstidningarna slipper, och nu skall annonsskatten
drabba dagstidningarna med 6 procent men veckotidningarna med 10
procent,

Vem vagar med gott samvete pa detta sitt placera veckotidningarna i
en straffbar pariasklass? Se pa kvillstidningarnas sondagsutgédvor: ett
enormt material av nistan uteslutande underhillningskaraktir. Det
uppfattas med all rdtt som ordttfardigt av manga att veckopressen
utsdttes for extra straffbeskattning pa detta sitt. Om propositionen
1971:28 bifalles, far man kallt rikna med att bade dagstidningsbranschen
och veckopressbranschen — speciellt den sistnimnda — kommer att
drabbas av fOretagsddd, anstillningsstopp och permitteringar, eftersom
konjunkturen redan férut préglas av vikande annonsvolym och sjunkande
16nsamhet {6r dessa bada branscher. Inte minst av de anstillda uppfattas
riksdagens beslut i dag som ett hot mot deras existens — otryggheten
kommer nu att vara deras ovilkomna stidndiga foljeslagare.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationen av herrar Hernelius och
Werner, vilken 4r fogad till konstitutionsutskottets betinkande nr 32,
samt till reservationen 2 av herrar Magnusson i Boras och Soderstrom i
skatteutskottets betdnkande nr 30.

Herr CARLSTROM (fp):

Fru talman! Det var en tid nir det fanns folk som trodde att radio
och senare TV skulle g&ra de dagliga tidningarna §verflédiga. S& har som
bekant inte blivit fallet. I stdllet har radio och TV blivit komplementting
till tidningarna och ofta initierat folk till att lisa i tidningarna det som de
flyktigt hort eller sett i radio eller TV. Fordelen med tidningarna ir ju
bl.a. att det dr lisaren sjilv som bestimmer nir han skall insupa
nyheterna och hur linge.

Trots konstaterandet att allmidnheten icke kan vara utan tidningar
finns det méanga tidningar som brottas med ekonomiska bekymmer.
Framfor allt dr det andra- och tredjetidningarna inom de olika spridnings-
omrédena som har det besvirligt. Man fragar sig vad det kan bero pi att
tidningarna har det sd svirt att f& debet och kredit att gi ihop. Ja,
orsakerna ir manga. Jag skall nimna nagra.

Tidningsutgivning 4r en personalintensiv verksamhet, dvs. det &tgar
manga minniskor f6r att framstilla en tidning. LoneSkningar slar séledes
hart, Vidare skall mycket av arbetet utféras pd obekvdm arbetstid, varav



féljer att de anstilldas berdttigade krav pd ersdttning hidrfor blivit en tung
post. Under senare ir genomférd arbetstidsforkortning och femdagarsvec-
ka medverkar till férdyringen. Kommer s dirtill att papperspriserna i ar
héjts med 37 kronor per ton — den stdrsta héjningen under den senaste
femtonarsperioden — och att posttaxorna hojts for postbefordrade
exemplar med 8,8—20 procent, si forstar man bekymren littare. Detta
betyder att 1971 ars postavgift for ett drsexemplar av en sjudagarstidning
varierar mellan 67 och 125 kronor och f6r en sexdagarstidning mellan 48
och 65 kronor, Utbarningen har givetvis ocksa blivit dyrare, Totalkostna-
den for tidningsframstillningen har likaledes gatt i hojden pa ett
orovickande sitt.

Vore det d& inte naturligt att abonnenterna och lésnummerkdparna
finge betala vad produkten kostar, fragar man sig. Riktigt si enkelt ir det
emellertid inte. Varje tidningsledning vill sprida sin tidning till si stora
grupper som mdojligt och har i alla tider i viss man 1atit annonsérerna
delfinansiera verksamheten litet mera dn vad annonsutrymmet annars
skulle betingat i pris. Hirigenom har man hallit tidningspriserna nere och
upplagan uppe. Det idr ju ocksi ett samhéllsintresse av stora matt att folk
medelst tidningsldsning ges mojlighet att fa information och kénnedom
om vad som sker i samhillet.

En utredning som man har gjort inom tidningsvirlden visar att ett
arsexemplar av en tidning med upplaga 6ver 40 000 exemplar kostar 263
kronor. | gruppen 30 000—40 000 exemplar ir kostnaden 291 kronor
och i gruppen 10 000—20 000 exemplar ligger kostnaden pi 323 kronor.
Att ta ut dessa priser for abonnemangen ir varken onskviirt eller mojligt.
Givetvis betyder det ocksd mycket fOr annonsdrerna att upplagan hélls
uppe, varfor det system som nu praktiseras betriffande annonspriserna
inte dr orimligt.

Hur underligt det 4n liter har den av finansministern i vintras
aviserade annonsskatten kastat sin slagskugga framfor sig och haft den
omedelbara f6ljden att tillstromningen av annonser minskat under forsta
kvartalet i ar jamfort med samma tid i fjol med ca 10 procent. Det troliga
dr att det dven finns andra orsaker till minskningen, men tvekldst har den
bebiadade annonsskatten satt sina spar,

Jag har, fru talman, i min motion 1287 utvecklat det omotiverade och
ordtta — for att inte anvdnda starkare ord — i finansministerns forslag
enligt proposition nr 28, varfér jag ocksd i motionen yrkat avslag pi
propositionen, ett yrkande som jag vidhaller. Jag vill erinra om att
regeringen ofta motiverar sitt avslag pa vissa forslag med konstaterandet
att utredning pdgar och att man icke vill fregripa utredningsminnens
arbete och fatta beslut innan utredningens férslag féreligger. 1 denna
fraga har man tvdrtemot praxis ansett sig oférhindrad att negligera
reklamutredningens kommande forslag och inféra en annonsskatt med
verkan fran den 1 julii &r. Finansministern har sjilv sagt att reklamutred-
ningen rdknar med att kunna slutfora sitt arbete under detta &r. Varfor
da rycka ut frigan om annonsskatt ur hela utredningskomplexet? Varfér
kan man inte vinta och se vad reklamutredningens kommande f6rslag
innebdr? Vill kanske finansministern ge utredningen en fingervisning eller
vad ir syftet med denna hastigt pikallade idé.
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Jag 4r givetvis inte frimmande for tanken att presstddet skall
finansieras med annonsskatten. Finansministern framtrider hir i den
moderna versionen av Robin Hood genom att ta fran de rika och ge at de
fattiga.

Emellertid kan hela idén vara forfelad. Med de bestimmelser
betriffande stédet som foreligger i fOrslaget 4r det tidnkbart att
tidningsféretag med sidmre ekonomi kanske far hjilpa foretag med bittre
ekonomi, och det blir i sddana fall kanske effekter som finansministern
knappast tinkt sig. Jag forutsitter emellertid att finansministern till
Pressens lanefond som sin mening uttalar, att medel ur fonden ma utga
till foretag som ir i behov av stdd, ty det bor vara angeliget att icke flera
tidningars rGst tystnar. Det dr vil den yttersta anledningen till presstddet,
Behovsprovning nir det giller stédet tycker jag ir en renlighetsitgird
som jag finner sjilvklar.

Jag vill, fru talman, till sist peka pa vad jag i min motion 1287
framhallit betriffande sammankopplingen av vissa av statens inkomster
med vissa av statens utgifter sdsom skett i det aktuella fallet. Hir ir det
meningen att vissa tidningar skall betala skatt som utgir som stod till
andra tidningar, vilket mojliggdr for dessa senare att skirpa konkurren-
sen. Osdkt kommer jag i likhet med andra i denna kammare in pé tanken
att finansministern en annan ging kanske alidgger AB Volvo att betala
underskottet pd Tjorven. Har man praktiserat ett system ir det latt att
detta far efterfoljare, dven om det blir varianter.

Jag ber, som sagt, fru talman, att fa yrka avslag pi propositionen 28
genom att yrka bifall till folkpartiets reservation i skatteutskottets
betinkande nr 30,

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Férslaget om en annonsskatt tillhér enligt min uppfatt-
ning de mirkligaste inslagen i irets statsverksproposition. Jag tycker att
det dr mirkligt frdn varje rimlig synpunkt. Hér sitter en reklamutredning
och analyserar olika slags reklamskatter och deras sannolika verkningar,
Varfér kan man da inte vinta pa resultatet av dessa analyser? Eller tror
man att man skall komma till samma slutsats som den forsta pressutred-
ningen, da davarande statssekreteraren Kjell-Olof Feldt satt som ordfs-
rande? D4 visade man Overtygande vilka snedvridande verkningar en
sdrskild annonsskatt skulle fi. Den utredningen beslot darfér enhilligt att
avsté fran att ligga fram nigot sidant forslag.

Jag tycker ocksé att finansministerns argument i statsverkspropositio-
nen fér en reklamskatt dr ganska mirkligt. Det sdgs dir att den skall
mojliggdra en utbyggnad av presstddet. Men det ar ingalunda det enda
motivet. Didr framhalls ockséa den finanspolitiska aspekten, och den ar vil
i sjilva verket huvudmotivet. Da beriaknades skatten ge 120 miljoner
kronor, av vilket belopp 30 miljoner kronor skulle anvindas som presstdd
och dessutom 15 miljoner kronor f6ér dkad samhillsinformation. Ater-
stdende 75 miljoner skulle allisd utgdra reklamens bidrag till den
efterstrdvade finanspolitiska atstramningen, I dag ir ldget ett helt annat. I
stillet for 120 miljoner fir vi in 48 miljoner, dvs. vi har prutat bort 60
procent, och presstddet kommer att kosta 33 miljoner kronor i stillet f6r
beridknade 30 miljoner kronor.



Man kan friaga sig varfér en siddan hir atstramning skulle drabba
annonseringen i pressen. Det innebdr ju ett avsteg fran de principer som
man bekinde sig till i samband med omséattningsskattens inférande 1960.
Redan di uttalades att punktskatter — bortsett fran sprit- och tobaks-
skatter — borde avvecklas. Denna tanke understdddes ytterligare i
utredningen om mervirdeskatten. Ett huvudargument bade fér omsens
och momsens inforande var att man inte ville 8ka floran av punktskatter
— utan tvirtom skulle reducera antalet till minsta mojliga.

Men nu struntar finansministern helt i en tidigare omhuldad riktlinje
och foreslar under ett kalenderar, nir momsen héjs med hela 5 procent,
att man dven skall punktbeskatta annonserna. I klartext innebir detta att
det finanspolitiska ldget 4r sia pressat att man tilliter sig dessa
inkonsekvenser for att hitta en ny inkomstkilla, som inte omedelbart
irriterar den stora majoriteten valjare. Trots att momsen uppgar till 17,65
procent tillgriper finansministern en ny punktbeskattning, som saknar
motsvarighet i nigot annat land.

Enligt min mening finns det bara en enda héllbar motivering f6r en
bestdamd punktskatt — och det dr att man vill begrinsa den efterfragade
kvantiteten av en viss produkt. Nir regeringen nu har lagt fram ett forslag
till punktskatt pa annonseringen i pressen som ar en skatt pd annonsut-
rymmet har den av alla m&jliga sitt att beskatta reklamen valt det absolut
sdmsta,

Alla torde vara vil medvetna om att annonsintikterna dr tidningarnas
storsta inkomstkilla. Hirigenom har reklamen &dven fatt en samhiillelig
betydelse, som svarligen kan &verskattas — dven om den effekten inte var
avsedd fran borjan. Den har mdjliggjort ett 14gt tidningspris till fromma
bade for prenumeranter och ldsnummerkdpare och den har dessutom
gjort att man kunnat fabricera varor som blir billigare fér konsumenter-
na. Och tack vare goda annonsintikter har dven tidningar med férhéilan-
devis sma upplagor kunnat klara sig i en hard konkurrens. Men vikande
upplagor leder snart till minskade annonsintékter, och tidningsddden har
gatt hart fram i vart land, Till detta kommer den klara tendensen till
vikande annonskonjunktur under det sista halvaret, som under den
senaste tiden visat en oroande benidgenhet att accelerera. Dirfér
foreligger en synnerligen anstringd ekonomisk situation for de flesta
tidningar. Jag kunde sjilv konstatera detta nir jag tittade pa TV-Aktuellt
kl. 19 i kvill, som sénde ett reportage frin riksdagsarbetet. Dir sig man
konjunktursiffror for annonseringen som ménad fér minad minskade
med mellan tio och tjugo procent.

Jag skall, fru talman, inte gé in pa de tryckfrihetspolitiska aspekterna.
Jag skall begrinsa mig till skatteutskottets betdnkande. Jag vill endast
uttrycka en viss tveksamhet och jag anser att f&rslaget #r mycket
diskutabelt ur dessa synpunkter. Det dr kanske dirfér som majoriteten i
sivdl konstitutionsutskottet som skatteutskottet inte har velat ha
forslaget granskat av neutrala experter. Dessutom ir det pa mig direkt
stotande att tvd partier, genom att gdéra en intern Sverenskommelse,
astadkommer att tva andra partiers press i stort sett far betala vad kalaset
kostar. Moderat press plus folkpartipress och allmin borgerlig press —
tillsammans 76 tidningar eller 53 procent av samtliga — fir nimligen
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betala 90 procent av annonsskatten, medan de 4 andra sidan endast far
25 procent av presstddet. Centerpartiets och socialdemokratiska partiets
press, som tillsammans ger ut 39 tidningar, dvs. 27 procent av samtliga
tidningar, far betala 10 procent av annonsskatten och fir tillbaka 68
procent. Folkpartipressen drabbas hirdast — den fir betala bortét tre
fjardedelar av annonsskatten och far tillbaka 10 procent. Moderata
pressen fir betala ungefar 25 procent och fér tillbaka drygt 10 procent.
Centerpartipressen slipper betala men far 15 procent av presstodet,
medan den socialdemokratiska pressen far betala 10 procent och fér igen
50 procent,

Det ir inte att undra pa, om opinionen i manga fall ar upprérd Gver
ett sidant forslag. Jag liste helt nyligen en ledare i en tidskrift som heter
Fri Kopenskap. Jag skall be att fa citera ur den: "Den uppgdrelse om
annonsskatten och presstddet, som tréffats mellan socialdemokraterna
och centerpartiet och som i prop. férelagts riksdagen, ar utan tvekan den
mest osnygga kohandel som forekommit pd ménga &r. Sillan har tvi
partier si krasst gynnat sin egen press pa andra partiers bekostnad. Inte
blir det heller snyggare genom att de tvd partierna i riksdagen vigrat att
lata fragan bli granskad fran tryckfrihetsrittslig synpunkt.”

Tidningsutgivareféreningen har vid riksdagsbehandlingen fullfljt sin
kritik mot annonsskatten och bl. a. i en uppvaktning for skatteutskottet
patalat omfordelningen mellan tidningarna som “’ett utomordentligt
allvarligt ingrepp i foretagens konkurrenssituation”. Det intressanta med
den hir uppvaktningen dr, att trots att det framlagda f6rslaget innebér att
vissa tidningar kommer att bli gynnade, sa stiller sig samtliga tidningar
bakom Tidningsutgivareféreningen i dess uppfattning. Det finns med
andra ord mera sinne for fair play hos pressen an hos vissa politiker, och
det kan ju vara en trést i bedrovelsen.

Direktor Bertil Nilsson pa Aftonbladet, som ju knappast kan beskyllas
fér att g4 de borgerligas &drenden, hade ett starkt inligg vid den
uppvaktningen. Sirskilt hans slutord bér bevaras till eftervirlden: ”Det
framlagda forslaget kommer helt att motverka sitt syfte — resultatet
kommer att bli det rakt motsatta mot vad man tinkt sig — det blir en
Okad tidningsddd bland andrahandstidningarna.” Skall det gi si illa att
presstdd blir pressd6d?

Men inte bara Tidningsutgivarefdreningen ir enig. Skatteutskottet har
fatt skrivelser frin Svenska journalistférbundet, Svenska annonsérers
riksforbund, Allers journalistklubb, Fackliga tjinstemannaférbundet p3
Sydsvenska Dagbladet Snillposten, Svenska marknadsférbundet och
Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté. Alla varnar
for foljderna av det hir forslaget och avstyrker det. Om det hiir férslaget
hade fatt g ut p& remiss i vanlig ordning, hade sikerligen remissvaren
blivit si férodande att jag vigar tro att propositionen inte hade lagts
fram.

Skidlen for ett avslag pa utskottets hemstillan ir allts3 méanga. Det
enda skilet for en tillstyrkan skulle vara att tva politiska partier har gjort
en majoritetséverenskommelse som gynnat dem och deras press pa andra
partiers bekostnad.

Jag ber, fru talman, med det sagda att fa yrka bifall till reservationen 2
i skatteutskottets betinkande nr 30.



Herr SVANSTROM (c¢):

Fru talman! Det har varit en lang och delvis intensiv och hela tiden
intressant debatt med ganska vil tilltagna tillmélen emot bl. a. det parti
som jag tillhor. Det var i det sammanhanget ytterst vilgdrande att hora
var partiledare Hedlund hir i debatten. Han talade utan att pa nagot sitt
Sverdriva, som vanligt lagstimt men med en intensitet som klargjorde
fragans allvar. Jag skulle vid denna sena timme stringt taget kunna ndja
mig med att instimma i de synpunkter som han dir framférde,

Det torde dessutom rida stor enighet om att dagspressen alltfort utgor
en viktig del av virt samhillsliv. Den formedlar ju information via text
och annonser frin sivil statliga som kommunala myndigheter ut till
allminheten, den redogdr for vetenskapliga och tekniska nyheter,
berdttar om vad som hinder i virlden, i det egna landet och — s linge vi
har nagra ortstidningar kvar — ockséi i den egna bygden. Fdreningslivet
som betyder sd mycket for oss hir i Sverige har i dagspressen ett organ
for kontakt och upplysning. Genom ledare, artiklar, uttalanden och
insindare kan opinion skapas och myndigheternas atgirder bli féremal
for kritisk granskning.

Allt detta dr sjalvklara saker som sd ofta sagts, att de ej behdver
upprepas, allra minst i slutet av denna langa debatt. Jag vill instimma i de
forut anforda synpunkterna i det sammanhanget.

Diarfor rader det vil egentligen ocksd enighet om att staten bér pa
olika sétt stodja tidningarna — och sirskilt dem som av olika anledningar
har det besvirligt ekonomiskt och enligt min mening ocksid dem som,
ehuru forstatidningar pé sin ort, anda arbetar under med andratidningar
jamférliga forhallanden. Jag dr med bland dem som tidigare i motioner
till riksdagen, bl. a. vid den riksdag dé presstodutredningen begirdes, har
onskat statligt stod till tidningspressen. I denna motion ingick som ett led
en statlig informationsannonsering med lika stora annonser i alla Sveriges
tidningar. Foér den stora tidningen skulle en sidan annons naturligtvis
vara vilkommen, men f6r den mindre tidningen kunde en sadan
annonsering rent av dven fi en avgorande betydelse f6r ekonomin. Tyvirr
kom dessa forslag ej att d§ accepteras av utredning och regering. Nir nu
férslag om inférande av informationsannonsering foreligger dr det klart
att jag och mina davarande motionirer ir glada 6ver detta forslag, som
jag nu ocksa varmt vill tillstyrka.

Jag har egentligen begirt ordet for att tala litet grand om en motion,
nr 1277, som herr Dahlgren och jag vickt. Vi har dir foreslagit att
bestimmelserna om presstdd far en sddan utformning att det dr mdojligt
dven for en mindre forstatidning att fa del av presstddet. 1 denna motion
limnas ett par exempel. Ett dr frin Trelleborg, som har en sexdagarstid-
ning med en upplaga pad ca tiotusen exemplar men dir ocksi tre
Malmétidningar har lokalredaktioner, vilka stindigt férsGker 6ka sin
andel av prenumeranter och annonser i staden.

Det andra exemplet &r frian Vimmerby, dir Vimmerby Tidning -
Kinda-Posten ocksd har ca tiotusen exemplar men dir tidningar fran
Link6ping, Eksjé och Kalmar med upplagor pid ca 60 000, 35 000 och
50 000 exemplar har redaktioner i Vimmerbyomradet och sjiltvfallet pa
olika sitt forsoker stirka sin stallning.,
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Nu har bl. a. herr Ahlmark vid atskilliga tilifdllen under dagens debatt
nimnt Kalmar Lins Tidning som ett exempe! pa en centerpartitidning,
som otillborligt fir del av det foreslagna presstodet. 1 samma lin
forekommer Vimmerby Tidning — ocksd en centerpartitidning men i
detta fall forstatidning i staden Vimmerby — och det 4r tveksamt
huruvida denna tidning kan komma att fa del av presstddet. Det dr darfor
som herr Dahlgren och jag har vickt vir motion, dédr vi understryker
6nskviardheten av att man vid bedémningen av denna tidning i enlighet
med 7 § i kungorelseutkastet i propositionen skulle ha mdjligheter jamvil
for tidningar, som formelit dr férstatidningar men som har svarigheter
motsvarande vad som giller f6r andratidningar, att fa del av presstddet.

I motionen har vi anfort att den hir paragrafen borde fértydligas. En
tidning kan inte, anser vi, betraktas som forstatidning om den inom hela
sitt spridningsomrade har samma svarigheter som en andratidning.
Formuleringen borde ha omformats si att det klart framgar att det ar
mojligt dven for en mindre forstatidning att fa del av presstodet.,

Utskottet har i sin behandling av denna och flera liknande motioner,
som jag bedémer det, positivt beaktat vad som berérts. Utskottet anfor i
sin skrivning att presstddet icke bor betraktas som slutgiltigt utformat
genom det framlagda forslaget. Utskottet foreslar att en sdrskild
kommitté tillsitts for att studera effekten av presstddet och f6lju
utvecklingen samt foresla de fordndringar som dven pa lingre sikt
resulterar i for pressen limpliga och dndamalsenliga stodformer.

Utskottet sdger vidare att den fOreslagna bestimmelsen om mojlighet
for dagstidning som ej dr andratidning att erhélla bidrag bor tillimpas
generdst av styrelsen for Pressens lanefond. Dessutom anfér utskottet,
som jag nyss sade, att den forordade kommittén bor &verviga de
aktualiserade fragestillningarna. Jag har nog den uppfattningen att denna
utskottets enhilliga skrivning ar s& pass positiv att vi motionirer har lika
stor behallning av att understryka, sd som jag hir nu har gjort, virdet av
detta utskottets uttalande som att rosta for den reservation frin
folkpartihall i vilken herr Nelander har anfoért var motion som en av de
motioner som ligger till grund for reservationen,

Efter redovisningen av vad som f6rslas i utskottets betdnkande anser
jag att vart motionsledes framforda onskemal om stérre hinsyn dven till
mindre forstatidningar skall kunna beaktas av den foreslagna kommittén
och dven tillimpningen av den foreslagna 7 § i kungdrelseutkastet. Jag
skall darfér nodja mig, fru talman, med att understryka vad som hir
salunda har angivits i positiv anda till férman f{or jamvil mindre
forstatidningar av ortstidningskaraktir och kan darfor instimma i
yrkandet om bifall till utskottets forslag.

Jag skall inte alls berdra vad som tidigare har forekommit i debatten
om konstitutionsutskottets behandling av fragor rérande tryckfriheten.
Jag tror att man didrvid har gjort sig skyldig till vdsentliga dverdrifter, och
jag tror inte att Overdrifter dr dgnade att betjina ett framétskridande i
nagot sammanhang. Hir har vi anledning att lugnt préva vad den
forsoksverksamhet kan leda till som kommer att bli resultatet av dagens
diskussion.

Sedan ir det en annan sak att manga anser att finansieringen av



presstddet ej behdvt ske genom en sidrskild annonsskatt, Aven om jag kan
ha forstdelse for sidana synpunkter, s anser jag att det modifierade
forslag som har foreligger kan accepteras.

Med det anfdrda, fru talman, ber jag som sagt att fa yrka bifall till
utskottets forslag,

Herr RINGABY (m):

Fru talman! Trots att jag kommer nistan sist i den ldnga talarkon har
jag kanske nigra synpunkter att framfora, som inte tidigare kommit fram
i debatten,

Om det féreliggande forslaget till presstéd kan man med en
travestering av ett uttalande av en kind statsman siga, att sdllan har si
manga kint s stor olust mot en si tveksam lagstiftning till nytta for sa
fa. Man offrar stora virden for att hjdlpa fa. Man offrar sa att sdga histen
for att rddda selen.

Utan att vara expert pa vare sig juridik eller skattefragor kinner man
motvilja mot denna lagkonstruktion, en motvilja som jag tycker att dven
centerledaren och juristen Gunnar Hedlund, tillika begivad med politisk
intuition, ocksd borde kinna. Det mirks ocksd pa det sirskilda yttrande
som tvd av centerns representanter bifogat skatteutskottets betdnkande
nr 30, att dven dessa hyser betdnkligheter mot presstédets konstruktion,

Fru talman! Man kommer inte f6rbi en mork misstanke nir det giller
konstruktionen av detta presstod. Om det hade varit huvudsakligen
liberala och moderata tidningar som beh&vt ekonomisk hjilp, hade da
herr Palme och herr Hedlund blivit eniga om att socialdemokratiska och
centerpartistiska tidningar skulle betala kalaset? Frigan dr berittigad,
och jag vagar pésta att ingen kan svara ja pa den.

Men nu ir situationen alltsd omvind. Liberala och moderata tidningar
fir medverka till att betala — om man tar hinsyn till hela effekten — 20
miljoner kronor i presstdd och socialdemokratiska och centerpartistiska
tidningar far ta emot 20 miljoner kronor i presstod. Nog &r det en siregen
konstruktion.

Observera, drade kammarledamoéter, att jag siger “medverka till att
betala”. Skatteutskottets majoritet av socialdemokrater och centerpartis-
ter har enhilligt stillt sig bakom fdljande mening pd s. 6 i utskottets
betdnkande: ”Det bér observeras att skatten skall béras av annonsorerna
och att den blir avdragsgill vid inkomsttaxeringen.”

Det ar tanken bakom denna formulering som fétt mig att begira
ordet., AnnonsOrerna skall bidra kostnaderna. Vem ir det did som
annonserar, som star for lejonparten av de pengar som nu skall ersitta de
ekonomiska bidrag som socialdemokratiska partiet offrar pa sina férlust-
bringande tidningar? Ingen kan bestrida att den helt Gvervigande delen
av annonspengarna kommer frén stora bolag, enskilda foretagare,
stiftelser, k6pmin, och direktdrer i nojes- och resebranschen — kort sagt
just de killor som socialdemokratiska tidningar ansett grumliga nir det
gillt ekonomiskt stdd till borgerliga partier for politisk verksamhet,

Kanske vi rent av snart far h6ra ungsossarnas ledare Bosse Ringholm
fraga styrelsen pad ASEA:s bolagsstimma hur mycket man tinker
annonsera for i Dagens Nyheter och vad detta kan tinkas ge i pengar till
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socialdemokraterna fOr politisk propaganda i deras tidningar. Bosse
Ringholm har fatt ett nytt och intressant filt att forska i.

Hur orena har inte dessa pengar ansetts vara, nir de frivilligt och
villkorslost limnats till borgerliga partier! Blir de renare nu nir de genom
tving och specialdestination skall limnas G6ver for hjilp &t frimst
socialdemokraterna? Saken blir vil inte heller bittre bara for att
borgerliga tidningar skall skdta administrationen och svara for rdntefor-
lusterna, Aven centerpartiet far givetvis en skirv pa kdpet till sina ofta
I6nsamma veckotidningar till glidje f6r jordbrukets féreningsrérelse som
hitintills fatt bira en stor del av centerpressens kostnader genom
annonsering, All kritik fran frimst socialdemokratiska partiet och dess
press mot bidrag fridn niringslivet till politisk verksamhet kommer i
framtiden att hérdare drabba regeringen 4n oppositionen. Kan vi di
hoppas pa att denna politiska svartkonst nu upphér?

Som bekant méts foéretagare sillan av ndgon pataglig f6rstielse av
skribenter i A-pressen nir de nu hiller pa att knickas ekonomiskt bl. a.
pa grund av regeringens stindigt kostnadsférdyrande politik, Nar enskilda
foretag maste stricka vapen infor dessa kostnadsstegringar och en hird
konkurrens utsitts de ofta for kritik av just socialdemokratiska tidningar,
Nir dessa i sin tur stdlls infér samma problem far 16ntagarna och nu dven
niringslivet och den borgerliga pressen bara order att hjidlpa till med
pengar. Kan det i framtiden bli bittre med forstielsen for de problem
som méter dem som skall driva ett féretag dr dock nigot vunnet.

Fru talman! Nir jag till sist beklagar att centerledaren har beslutat sig
for att backa upp regeringens forslag till presstéd — 13t vara efter att ha
krdvt smirre dndringar — gor jag det sjalvfallet inte av lust att polemisera
eller for att soka strid med herr Hedlund; jag beklagar tvirtom att jag
noédgas vara kritisk mot honom. Med de kostnadsstegringar som
regeringens politik dsamkat dven tidningsforetag dr det nodvindigt att
gora nagonting — det dr vi alla Overens om. Det naturliga, att dndra
politiken, vill inte regeringen. D4 aterstdr bara ekonomisk hjilp i ndgon
form. Men denna hjdlp kommer att bli otillricklig om inte politiken
indras. Den utformning av presstddet som herrar Palme och Hedlund nu
har enats om finner jag tyvarr si grotesk att jag for mitt eget samvetes
skull inte har kunnat halla innc med kritiken mot detta forslag, som jag
anser vara en plump i protokollet till 1971 éars riksdag.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman! Som publicist har jag forsokt ldra mig att man skall
anvinda det fria ordet under ansvar; det bor gilla ocksd ndr man talar
fran denna talarstol. Jag tyckte nog att herr Ringaby i det avseendet
nagot avvek fran vad man Kan vinta sig av en riksdagsledamot.

Alla de tre betinkanden som vi behandlar i dag — fran konstitutions-,
finans- och skatteutskotten — ber6ér forutsittningarna for den fria
informationsspridning och opinionsbildning som utgér ett av det demo-
kratiska samhillets frimsta kidnnetecken. Jag hade darfOr girna sett att
de hade behandlats i ett sammanhang, Med den valda procedurordningen
far jag dterkomma vid ett senare tillfdlle till finansutskottets betdnkande.

Jag vill emellertid redan hiir konstatera att forslaget om samhillsinfor-



mation inte dr ett forslag om presstéd utan 4r att betrakta som en
konsekvens av samhillets informationsskyldigheter gentemot medborgar-
na. Likvil far den foreslagna mediavalsprincipen, att myndigheter skall
annonsera i samtliga tidningar, som bieffekt att den i nigon man breddar
de ekonomiska forutsittningarna for en allsidigt sammansatt press. Detta
dverensstimmer ju med 1969 4ars riksdagsbeslut om presspolitiska
jtgirder. Syftet har angivits vara att verka for en fri och mangsidig
opinionsbildning och att frimja tidningskonsumenternas frihet att vilja
bland en allsidigt sammansatt press. '

Dirmed ir jag inne pd motivet for det fGrslag till presstéd som har
redovisats i konstitutionsutskottets betinkande och bakom vars huvud-
drag ind3 star tretton av konstitutionsutskottets femton ledaméter.

Som finansministern framholl i sin proposition redan 1969 var det
nedliggningen av och det forsimrade resultatet for fraimst andratidningar
som aktualiserade behovet av statligt stod till dagstidningarna. Jag citerar
i det féljande herr String: “Utvecklingen pa tidningsmarknaden inger
berittigad oro for att dagstidningarna inte skall kunna fylla sin funktion
som ett viktigt opinionsbildande medel. 1967 ars pressutredning har
enligt min mening pa ett overtygande sitt visat att behovet av statligt
stod foreligger i syfte att sidkra en livskraftig press. Ingen av remissinstan-
serna har heller ifragasatt detta behov.”

Det har infor konstitutionsutskottet av tidningarnas egen branschorga-
nisation vitsordats att de presstodjande atgarder som riksdagen vidtog
med anledning av 1969 ars proposition enligt TU: mening varit av
betydande virde fér en rad dagstidningar, och detta giller oberoende av
dessa tidningars partikuldér, om man ser pa exempelvis de ansGkningar
som har kommit till Pressens lanefond och vad som dir har beslutats.

Jag tror ocksé att man kan fastsld att samdistributionsrabatten i stort
sett har varit viktig och fyllt sitt syfte. Som herr Moller i Givle tidigare
framholl har vi, nagra ledaméter av kammaren, motionerat om vissa
reformer nir det giller samdistributionsrabatten, och den motionen har
fatt en vilvillig behandling av konstitutionsutskottet. Jag riknar med att
man hir mycket snabbt genom statskontoret skall kunna vidta de
onskade dndringarna.

Infér konstitutionsutskottet har nu samtidigt vitsordats att 1969 irs
riksdagsbeslut inte har undanréjt den oro for dagspressens framtid som
finansministern redan i 1969 Aars proposition gjorde sig till tolk for. Jag
vill i likhet med konstitutionsutskottets ordférande konstatera att nigot
annat yrkande om positiva, konkreta atgirder in det i propositionen
redovisade forslaget om produktionsbidrag till sidana tidningsféretag
som ger ut andratidningar inte framstéllts under utskottsbehandlingen.
Olika TU-uttalanden har hir i debatten anvints som slagtri mot
regeringen — jag skall som tidningsman aterkomma till den kritiken —
men i friga om presstodet star klart att TU:s arbetsutskott understrukit
tre saker, ndmligen:

1. att genom inrdttandet av lidnefonden och introduktionen av
samdistributionsrabatten har statsmakterna klart fastslagit att samhillet
av en rad skil har ett medansvar f6r uppritthillandet av en si rikt
varierad press som mojligt,
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2. att det mot bakgrunden av det pressekonomiska liget ir, som TU
siger, tacknimligt att regeringen insett att den ekonomiska situationen
for icke si fa tidningsforetag blivit starkt forsimrad och darfor framlagt
sina férslag utan dréjsmal — hir 4r alltsi tanken pi ett uppskov, dvs. den
linje som moderaterna féretrider, avvisad av TU — och

3. att det framlagda forslaget far accepteras som en provisorisk 10sning
i avvaktan pa senare, mer definitiva stodformer.

KU-majoriteten har alltsd i dessa avseenden kunnat g& TU till motes.
Att uppni fullstindig identifikation med en sé intressemaissigt heterogen
organisation som Tidningsutgivareféreningen, det maste man nog vara
folkpartist f6r att efterstriva. TU: skriveiser till konstitutions- och
skatteutskotten ir typiska kompromissprodukter, dir man oberoende av
politiska utgingspunkter har s6kt framhdva nagra for branschen visentli-
ga ting.

Till det foreslagna presstodssystemets fordelar hor att det skall verka
enligt schematiska, objektiva regler. Tidningsutgivareféreningen har i och
for sig rdtt i att det vore en fordel att tillimpa automatiskt verkande
regler dven i sddana gransfall som 7 § i férfattningsutkastet i propositio-
nen &syftar, dir man ju behandlar férsta- och andratidningar som ligger si
att siga nos vid nos. Men TU har hir inga konkreta forslag,.

Till herr Ahlmark vill jag siga att jag har svart att forestilla mig att
folkpartiets fdrslag i reservationen 2 skulle kunna vinna anslutning fran
branschsakkunskapen, Den sammanlagda nettoupplagan for en tidning ar
inget bra uttryck for tidningens konkurrenssituation. Man kan bara erinra
om att ett tiliskott av upplaga kan vara beroende av dgarens vilja att
uppritthélla en tidning inom ett omrade trots att detta pd grund av lig
hushillsspridning medfér betydande ekonomiska insatser. Det kan d& vil
inte vara riktigt, herr Ahlmark, att ett beslut av en andratidnings sigare att
bibehilla eller slopa en sadan kulturbana skulle bestimma om en
forstatidning skall fa presstdd eller inte. Andra kriterier méste vil
anvindas och noga provas fran fall till fall i, som utskottet siger, generds
anda,

Herr Ahlmark uppmanade oss att tala ur skigget om vilket alternativ
vi hade, Jag framlade de hir Kkritiska synpunkterna pa hans forslag redan i
utskottet. Darfor kan jag inte finna annat 4n att folkpartiet hér inte har
redovisat nagot konkret forslag att bygga pé nir det giller férstatidnings-
problemet.

Jag skall ocksd nu framféra nigra synpunkter sisom ordférande i
Socialdemokratiska pressféreningen dirfor att man i s§ minga samman-
hang i pressdebatten och dven hir i riksdagen har citerat socialdemokra-
tiska tidningar, Vid ett tillfdlle deltog jag i en debatt i Publicistklubben,
vars ordforande efter mitt inligg sade: Jag undrar hur Olle Svensson
kommer att kunna sova natten innan han skall besluta om den hir
annonsskatten.” Ja, jag har sovit ganska bra, och jag vill motivera varfor.

Det ar riktigt att jag har kritiserat sammankopplingen i finansplanen
mellan annonsskatt och presstdd. Kritiken har kunnat sammanfattas i tva
punkter:

Tidningsannonsering skall inte diskrimineras i férhillande till andra
reklammedier sasom affischering och film. Jag anser dirfér fortfarande



att regeringen helst bort vinta med att prova fragan om inférande av en
annonsskatt till dess reklamutredningens betinkande fOrelegat. Olof
Palme har pd socialdemokratiska partikongressen hivdat att innan
socialdemokratin definitivt tar stillning till fragan om reklam i television
bér alla handlingar ligga pa bordet och argumenten fér och emot vara
redovisade infér allminheten. Det fanns starka skil for samma stind-
punkt i instillningen till annonsskatten. Jag vill betona att risken fér
diskriminering av dagstidningsannonseringen har blivit mindre genom att
procentsatsen sinkts fran 10 till 6 procent under behandlingen av fragan
hir i riksdagen. Genom deklarationen att en allmin reklamskatt snabbt
skall inforas forsvinner dessutom argumentet att man behdver riskera en
snedvridning av reklamens fordelning pé olika medier.

For det andra menade vi i socialdemokratisk press allvar da vi varnade
f6r att en annonsskatt kunde leda till att koncentrationstendenserna pa
annonsmarknaden skulle 6ka. Det dr ju dndock ett faktum att hdjningen
av annonsprisnivan har lett till att vi i Stockholm och Malmé har bara
fyra tidningar som konkurrerar och i Goteborg bara tre tidningar som
konkurrerar samt att det bara i 17 landsortsstider finns tvi tidningar som
konkurrerar,

Det rader inget tvivel om att regeringen vid férslagets konstruktion tog
intryck av denna kritik. Jag dr mycket férvinad Sver herr Bohmans
tidigare kritik hiar mot regeringen. De skadliga verkningarna for tidningar
med svag marknadssituation har vésentligt mildrats genom avdragsreg-
lerna for annonsskatten och det forhallandet att presstodet har gjorts
sarskilt stort for de nedliggningshotade storstadstidningarna. Totaleffek-
ten av kombinationen av forslagen &r att det blir littare f6r de i dag svaga
tidningarna att Gverleva — ja, nédgra hade med sikerhet varit déda, om
forslaget inte hade kommit.

Sedan 4r det en annan sak att liget trots presstddet blir kritiskt for
manga tidningar pa grund av den exceptionellt diliga annonskonjuhktu-
ren, Jag tror att debatten aldrig hade blivit s& uppskirrad som den blivit,
om inte manad for ménad en successiv 16nsamhetsfdrsdmring intréatt for
hela pressen.

Jag tror att tidningarnas position hade varit bittre i den hir debatten,
om man klarare hade erkint det problem som uppstiatt genom att de till
60—70 procent lever pd annonser. Det ar riktigt att man inom branschen
under senare &r i nagon man — jag betonar: i nigon min — besinnat sig
och funnit att man inte i samma utstrickning som tidigare kan hdoja
priserna pa annonser och lata prenumerationsnivan vara 1ag. Det dr viktigt
for tidningsutgivarna att inse, att da de gar till storms mot forslaget om
annonsskatt har de ett moraliskt ansvar f6r att sjdlva vilja medverka till
att hindra tidningsd6d genom att tillimpa en prispolitik som gér det
mojligt f6r annonsoren att bredda kontakterna dven till andratidningar-
nas ldsare, samtidigt som tidningsldsaren fir betala ett nigot hogre pris
for att sikra sin frihet att vilja bland manga tidningar.

Det viktigaste som har skett i de senaste manadernas debatt dr att man
delvis dven pa borgerligt hall har avligsnat sig frin en alltf6ér ensidig
liberal pressideologi. Inte pa sa sitt att vi inte vill bibehalla tidningarnas
karaktdr som watch-dog eller samhillsrevisor i det demokratiska samhil-
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let. Med kraft har tidningarna anledning att vinda sig mot varje form av
samhillelig inblandning i nyhetsfdrmedling och opinionsbildning. Men da
man talar om dagspressens méjligheter att 6verleva bér man inte glémma
betydelsen av hur man lyckas inf6r allminheten uppritthélla trovirdighe-
ten hos var dagspress att foretrida en demokratisk och ideell funktion vid
sidan om den mera kommersiella foretagsverksamheten under den
smirtsamma anpassningen till teknik, ekonomi och marknader.

Jag har varit med i manga debatter inom och utom pressen om
tidningskrisen och har kunnat konstatera en stark forskjutning i
tinkesitten till att se mera allvarligt pa frigan om behovet av ett aktivt
stod frin statsmakterna, speciellt inriktat pa andratidningar éver huvud
taget och tidningar med konkurrenssvarigheter,

Forklaringen méste vara att utvecklingen nu har gétt s& lingt att det
snart inte finns nagon konkurrens kvar. Den forsvenskade upplaga av de
norska papperssubventioner som den borgerliga norska regeringen inférde
utgar inte bara till landsortspress utan Hven till storstadspress. Orsaken till
detta ir snabbheten i utvecklingen mot en pressmonopolisering under de
fem senaste dren. Annu 1965 vid beskedet om att Stockholms-Tidningen
skulle laggas ner visste vi att det fanns kvar en konkurrens i Stockholm.
Det fanns inte bara Dagens Nyheter pd morgonen utan ocksd Svenska
Dagbladet. Ocksd ndr den forsta pressutredningen tillsattes, ungefir da
Ny Tid forsvann i Goteborg, visste man att dven om en socialdemokratisk
tidning i rikets andra stad lades ner fanns dandi Géteborgs-Posten och
Handelstidningen. Den utveckling inom branschen som vi nu ser framf{or
oss innebir risker for att det i Stockholm, Goteborg och Malmé bara
kommer att finnas kvar en morgontidning.

Allan Hernelius’ eftertrddare pa chefredaktdrposten i Svenska Dagbla-
det, Sven Gerentz, har i en artikel pad ett utmirkt sitt angivit
problematiken i den frdga vi i dag behandlar, da han skrivit f6ljande:
”Det system for nyhetsférmedling och opinionsbildning i landet som ur
strikt ekonomisk synpunkt skulle vara det effektivaste skulle samtidigt
sannolikt innebira en si ytterligare hard koncentrering av tidningsutgiv-
ningen att konsekvenserna fran demokratins synpunkt skulle bli dventyr-
liga. Det motsatsférhéllande som hir f6religger och de faror som den
pressckonomiska utvecklingen redan har visat bor bli féremél for
ytterligare belysning och debatt. Ett huvudspSrsméil blir att soka
definiera den ram inom vilken tidningsféretagen fritt och effektivt skall
fa konkurrera utan att féljden blir flera lokala och regionala faktiska
pressmonopol.” S3 langt Svenska Dagbladets chefredaktdr Sven Gerentz.

Jag har med forvaning hir lagt mirke till att folkpartiets talare har
gjort detta till en debatt om juridiska avviigningar i stillet for att starkare
diskutera behovet av Atgirder for en verklig och reell tryck- och
yttrandefrihet. De uttalanden som hir gjorts mot forslagets forenlighet
med tryckfrihetsférordningen limnar mig helt férbryllad. Jag har hir i
min hand ett uttalande som gjorts av hovrittspresident Bjérn Kjellin, som
verkligen kan yttra sig om vad grundlagsfiderna menade, eftersom han
forst var sekreterare i tryckfrihetskommittén, darefter var med och skrev
propositionen i departementet, for att slutligen vara foredragande i
konstitutionsutskottet. Han diskuterar om den paragraf som hir har varit



foremal 161 debatt, alltsd det stadgande i tryckfrihetsférordningen i vilket
det st3r att det inte ir tillatet for myndighet och annat allmint organ att
hindra tryckning och utgivning av skrift eller dess spridning genom négon
atgird som inte har stdd i lag.

P3 sirskild fraga om tolkningen av detta stadgande svarade Kjellin
féljande: ”Men det viktiga att komma ihdg i det hir sammanhanget ar ju
det att hela det hir stadgandet dr upphingt pa att det skall vara friga om
atgirder pa grund av tryckt skrifts innehéll. Det &r det som ar det
otilldtna. Hiar kommer alltsa syftet i forgrunden.”

Kjellin fick sedan denna fréga av radioreportern: ’Och vad ni tinkte
pa nir ni arbetade di med forarbetena och sedan med lagen det var vil
atgiarder riktade just mot, ska vi siga, enskilda publikationer pa grund av
deras innehdll, inte mot grupper av publikationer av s& omfattande
karaktir som t. ex. hela dagspressen eller hela populidrpressen?”

Kjellin svarade: "Nej, det ligger ju i sakens natur att detta helt
allminna stadgande det byggde pd en askadningsundervisning fran
diktaturregimer dir man hade anvint olika metoder f6r att klimma &t
motstindarens ritt att yttra sig.”

Det ir hérda anklagelser mot regeringen som hir framférs d4 man
pastar att den skulle likt diktaturregimer vilja hindra den fria debatten.
Presstodet dr uppbyggt pa objektiva kriterier och inriktat pd de s. k.
andratidningarna. Syftet 4r att neutralisera dessa tidningars underlage i
konkurrensen med fOrstatidningarna i sddan utstrickning att de kan
fortleva, Presstédet tar ingen hinsyn till tidningarnas politiska inriktning.
Svenska Dagbladet och Handelstidningen far stod lika vil som Skénska
Dagbladet och Arbetet.

Annonsskatten dr ocksi uppbyggd pa objektiva kriterier. Det finns i
forslaget avdragsregler som skonar tidningar med begrinsade annonsin-
tikter, och skattesatsen dr olika for dagstidningar och veckotidningar.
Men tidningarnas politiska inriktning ar helt ovidkommande. Arbetet och
Skénska Dagbladet far betala annonsskatt lika vil som Svenska Dagbladet
och Handelstidningen. Vi har inte en sa dilig tryckfrihetsférordning att
den forbjuder ingripanden for att vidga en allsidig debatt i det svenska
samhillet, och dirfor kan de hir forslagen genomforas i full dverensstim-
melse med tryckfrihetsférordningen och egentligen helt i enlighet med
dess anda.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Fru talman! Jag blev litet fo6rvanad nir jag lyssnade till herr Svensson i
Eskilstuna, Jag vet inte om han hérde det forsék till en analys av de
tryckfrihetsréttsliga aspekterna som jag gjorde strax fére middagspausen,
da jag bl. a. strok under att ordet “hinder” i tryckfrihetsférordningen
bara var relevant om hindret riktade in sig pa tryckt skrift p3 grund av
innehdllet. Det ir jag alltsi vil medveten om. Jag sade ocksé att man i de
kommentarer som gjorts till ordet ’hindra” pekat pi att ocksa atgirder,
t. ex. en skatt, som forsvirar utgivningen av en tryckt skrift, kan anses
som ett hinder. Det 4r alltsd atgirder som forsvdrar utgivningen av
tryckta skrifter och som vidtas pa grund av dessa skrifters innehall som 4r
grundlagstridiga, Det sade jag i mitt inldgg.
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Den fréga som ir aktuell med anledning av herr Svenssons inligg ar
alltsd om den politiska inriktningen ir alldeles ointressant. Om det nu ar
si att liberala och moderata tidningar far betala den dvervildigande delen
av annonsskatten och fir en mycket liten del av presstodet, medan
forhallandet £6r den socialdemokratiska pressen ar det motsatta — mer 4n
50 procent av stddet gir till de socialdemokratiska tidningarna — kan
man da, for att dterigen citera den f. d. regeringsledamot som har citerats
av olika talare, utesluta att detta faktum av forslagsstdllarna har
betraktats som en fordel med foOrslaget, dven om det inte har varit
huvudsyftet? Det dr nimligen tillrickligt att den mdjligheten foreligger
for att forslaget skall anses grundlagstridigt.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag har fattat herr Molin riatt. Det 4r alldeles riktigt att
ocksd han uttalade att det skall vara fraga om étgirder pa grund av tryckt
skrifts innehéall. Det nya i debatten var att jag dberopade ett uttalande av
herr Kjellin, fillt den 19 maj i P 1. Han sade d4 att han inte kunde finna
att det som nu skett inte skulle Gverensstimma med tryckfrihetsférord-
ningen. Han sdger att det hir ror sig om “lingtifrin de verkligt
otillborliga saker som man tdnkte pa nir grundlagen kom till.” Sedan
tilldgger han: ’Men en annan sak 4r ju naturligtvis alltid — — — detta att
det 4r viktigt att man idr forsiktig, darfor att det ar alltid si att (man)
skapar en modell till dtgdrder och den kan missbrukas eventuellt i en
framtid.”

Jag finner att vi genom redovisningen av dessa uttalanden i konstitu-
tionsutskottets betinkande ocksa har uppmirksammat problemet, liksom
skedde i det pressutredningens betinkande som foregick 1969 ars
proposition. Finansministern har ocksd hir sagt att denna friga noga
granskats av kanslihusets jurister.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Min sidrdeles gode vidn och kollega Olle Svensson i
Eskilstuna har nyss efter hogt foreddme av finansministern meddelat
kammaren, att han sover gott om natten — i varje fall att han sov gott
den senaste natten, natten till i dag. Jag utgar ifrdn att det var
chefredaktoren fér tidningen Folket i Eskilstuna, Olle Svensson, som sov
gott, och inte riksdagsmannen Olle Svensson fran Eskilstuna — det ar
lattare att forstd i s fall,

Fru talman! Ar 1950 utkom i Sverige sammanlagt 240 tidningar av
dagspresskaraktar, Av dem var 79 vad vi pd den tiden kallade for
hogertidningar, 64 var liberala, 19 f6éretridde davarande bondeférbundet
och 36 var socialdemokratiska.

Mina siffror kommer frin Tidningsstatistik AB, som aldrig kommit pé
idén att rdkna centerpartiets veckotidningar som tidningar av dagspress-
karaktdr, utan de avser tidningar som utkommer minst tvd ganger i
veckan.

Ar 1970 — 20 &r senare — hade det sammanlagda antalet tidningar av
dagspresskaraktir minskat till 149, varav 43 moderata tidningar, 44
folkpartitidningar, 13 foretridande centerpartiet och 24 socialdemo-
kratiska.



Med en enkel subtraktion fir man fram att det under de 20 aren hade
forsvunnit 36 hoger-moderata tidningar, 20 folkpartitidningar, 6 bonde-
férbunds-centertidningar och 12 socialdemokratiska.

Mitt i andelen av den totala dagspressupplagan, som 1950 var omkring
3,5 miljoner per utgivningsdag och 1970 omkring 4,5 miljoner, hade den
férindringen intriffat att den moderata pressen minskat sin andel frin
22,3 till 17,8 procent, den socialdemokratiska pressen hade o6kat sin
andel fran 17,6 till 21 procent. De tvi grupperna hade alitsa i praktiskt
taget bytt plats i statistiken, Den liberala pressen hade i huvudsak behallit
sin stillning oférindrad — 48,8 procent ir 1950 mot 48,4 procent ar
1970. Centerpartipressen hade fitt vidkdnnas en viss minskning — frin
4.3 till 3,0 procent av den totala upplagan.

Under perioden 1948 till 1964 satsades vildigt mycket pengar pa att
hélla liv i icke l86nsamma dagstidningar, Det satsades genom davarande
Hogerforlagens stiftelse 10,5 miljoner — allt enligt uppgifter i ”Dagstid-
ningarnas ekonomiska villkor — betinkande av pressutredningen” 1965,
10,5 miljoner satsades alltsad pa att halla liv i icke l6nsamma hégertid-
ningar. Nistan lika mycket, drygt 10 miljoner, satsades pa att hélla liv i
icke l6nsamma folkpartitidningar. Det satsades 81 miljoner pé att hailla
liv i icke 16nsamma socialdemokratiska tidningar.

1962 var det forsta ar da det icke utgick nagot ekonomiskt stsd till
icke l6nsamma hégertidningar., 1965 var det forsta ar da det utgick nagot
ekonomiskt stod till icke lonsamma folkpartitidningar, 1963 tillsattes
den forsta pressutredningen. 1965 avgav den sitt betéinkande.

Jag har mycket svart att inte se ett orsakssammanhang i dessa
uppgifter, som alltsd dr himtade ur en offentlig utredning och ur
TS-boken, den tidningsstatistiska uppslagsbok som utkommer varje ar.
Jag har mycket svart att inte se ett sidant orsakssammanhang,

Under tiden nirmast efter andra virldskriget var det en allmin
uppfattning att dagstidningar betydde mer dn kanske nagot annat fér den
politiska opinionsbildningen, Partierna och partierna nirstidende kretsar
drog slutsatserna ddrav och satsade efter formaga pengar pa dagspressen.
Formagan var alltsd 10 miljoner kronor pé hogerpressen, 10 miljoner
kronor pi folkpartipressen och 81 miljoner kronor pa den socialdemokra-
tiska pressen. I den sista siffran 4r da inte inrdknat vad Landsorganisa-
tionen direkt satsade pa dventyret Stockholms-Tidningen och den
vinstgivande affiren Aftonbladet.

1962, 1963, 1964 och 1965 nedlades de sista férlustbringande hoger-
och folkpartitidningarna. Direfter finns inga sddana. Man fick satsa 10
miljoner kronor pd 15 ar. Det hade inte rickt, och mer orkade man inte
med. Man fick ge upp. De sista icke 16nsamma tidningarna nedlades.
Socialdemokratin och Landsorganisationen hade kraft att fortsitta 1963,
1964 och 1965. 1966 fick vi partistddet, vilket enligt offentliga uppgifter
av socialdemokratiska partiets partisekreterare for den socialdemokra-
tiska delen huvudsakligen har anvints, i varje fall under de forsta dren, till
understod at dagspressen.

Nu ir vi framme vid 1971. 1 dag behovs uppenbarligen partistédet for
andra indamal. Nu far inte skattebetalarna i hittills vanlig mening utan de
mer lonsamma konkurrenterna av annan politisk firg ta Sver uppgiften
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att stodja partipressen,

Det har gjorts en rad antydningar, en del inte sirskilt svirgenomskad-
liga, under dagens debatt, som har varit en pa minga sitt beklimmande
debatt. Jag tror inte att det ar nodvindigt att géra antydningar eller ndja
sig med antydningar, Hér har gjorts ett stort nummer — senast har min
vian Olle Svensson gjort det — av att det foreslagna presstodet kombinerat
med den f6reslagna annonsskatten inte kan std i strid med tryckfrihets-
férordningens anda, eftersom det inte tar nigon hidnsyn till de stddda
respektive belastade tidningarnas innehall,

Det idr riktigt att tryckfrihetsférordningen menar detta och att det ir
férst ndr man med hinsyn till en tidnings innehdll diskriminerar den pa
nagot sitt som fallet blir dventysligt fran tryckfrihetsrittslig synpunkt,
De siffror jag har anfort gor det vildigt svart att tro att det inte har
funnits en hinsyn till innehallet bakom det férslag vi i dag har att
behandla,

Om man skall se riktigt morkt pa denna sak ir det alltsa sa att man —
de maktigande, dvs. socialdemokratin — avvaktar den tidpunkt da den
sista forlustbringande moderata eller liberala tidningen dr nedlagd och da
de aterstiende forlustbringande tidningarna uteslutande ir av socialdemo-
kratisk eller centerpolitisk firg. DA 4r det samhiillets tur att stiga in med
ett stdd, men ett stdd sort samhillet inte ens dtar sig att betala sjilvt utan
som man finansierar genom att lagga en sirskild bérda pa de 6verlevande
tidningarna av annan politisk firg, de som inte bara har &verlevt utan
kanske t, o, m. lyckats hivda sig som l6nsamma och bra foretag.

Sedan ger man for all del stddet dven till en del foretag som ocksi ir
16nsamma och riktigt bra foretag, Det finns ett antal tidningar som har
upphdjts till rang och virdighet av allminna nyhetstidningar av dagspress-
karaktdr, utkommande en géng i veckan och huvudsakligen av centerpar-
tistisk farg, som skall fd 200 000 kronor vardera. Jag tror inte att jag
avsldojar nagon hemlighet om jag siger att de flesta av de tidningarna 4r
ganska hyggliga affirer redan i dag — de limnart. o. m. vinst i bokslutet
— men de skall fa 200 000 kronor i alla fall.

Det dr mycket svart att forestilla sig att det inte finns en politisk
tanke bakom detta. Vi har under efterkrigstiden genomlevt en ling
period av den for alla vilkinda tidningsdéden, Si linge den déden
huvudsakligen drabbade tidningar av moderat eller liberal firg fick den
hirja fritt, men si fort den har gjort sitt verk och dédat den sista icke
l6nsamma tidningen av denna politiska firg, di 4r det dags att stiga in
med pressutredningar, partistdd och i sista omgangen ett selektivt
presstod.

Jag dr dvertygad om att de som skrev véra tryckfrihetsférordningar,
bade 18101812 och 1949, inte tinkte sig att det skulle vara méjligt att
med en sddan motivering kringgé tryckfrihetsférordningens stadgande om
forbud mot att ligga hinder f6r utgivning av tidningar och tidskrifter med
hinsyn till deras innchall, men det ir det som har skett i dag,

Fru talman! Inte sedan frihetstiden har svenska riksdagspartier
kommit sd ndra grinsen till den rena korruptionen som riksdagens tva
storsta partier gor i dag,



Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag ir f6rvanad 6ver att herr Carlshamre inte anvinde sitt
inldgg till att formulera kriterier for hur man skulle fordela presstodet s
att man kunde frimja en allsidig press, ine heller ignade sitt anférande at
en diskussion av de allminna kriterier som anges av finansministern, utan
ndjde sig med antydningar om korruption,

En sak férvinar mig dnnu mer, nidmligen att herr Carlshamre tillit sig
ironisera dver de ekonomiska insatser som den fackliga rorelsen i Sverige
gjort for att frimja en allsidig debatt i den hir landet. Jag méste siga att
det tillhdr nagra av de storsta insatser for demokratin som har gjorts att
Landsorganisationen, i positiv virdering av den idédebatt och kultur-
debatt, som fors i pressen, satsade pengar pi dessa tidningar i manga ar
utan att pa nagot sitt begira hjilp fran staten. Om moderata samlings-
partiet och de som stir bakom detta hade visat samma intresse for det
fria ordet och gjort samma enastaende insatser f6r att verka for en fri och
allsidig debatt i det svenska samhillet, hade det i dag kanske inte funnits
si manga platser i Sverige ddr det inte finns en moderat tidning.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag trodde att jag gjorde alldeles klart vad jag menade.
Jag gjorde ingen antydan om korruption, herr Svensson i Eskilstuna. Jag
framstdllde en Oppen anklagelse for att tva av riksdagens partier i
egennyttans intresse har lagt fram och driver igenom ett forslag, Det ar
inte en antydan. Det ir en 6ppen anklagelse.

Diremot vill jag inte ett Ggonblick ironisera Over den insats som
arbetarrérelsen under en lang f6ljd av ar har gjort for att haélla liv i icke
l6nsamma tidningar, Jag har bara konstaterat att nir det gillde
hogerpressen och den liberala pressen rickte inte viljan men formagan till
10 miljoner kronor till vardera. Men nir det giller den s. k. A-pressen
rickte forméigan till 81 miljoner kronor under samma tid. Det finns
ingenting av ironi i detta.

Jag har inte lagt fram nédgot forslag om hur man borde utforma ett
presstod. Ménga har talat om det tidigare i dag. Det finns — 1at oss hir
anvinda det ordet — antytt i en partimotion frdn moderata samlingspar-
tiet. Olle Svensson och jag, som bada 4r en sorts tidningsmin, vet att det
finns andra védgar dn de hir foreslagna, Vi har att hirnist behandla pa
foredragningslistan ett foérslag om forbittrad offentlig information, Det
ir ett ganska futtigt forslag, sedan staten i artionden akt snalskjuts pa det
som man med viss ritt kunnat rdkna med som pressens nyhetsintresse.
Ett enda exempel som inte 4r ndmnt i dag: Varje biografigare, varje
teaterdirektor far till annonspris kungora sina program; det halvstatliga
Sveriges Radio far varje dag sitt program gratis kungjort i alla Sveriges
tidningar. Det finns minga fler exempel.

Om staten hederligt hade gjort rdtt f6r sig under géngna artionden,
hade ldget i dag varit ett annat. Och kom inte och sdg att om staten skulle
anponsera t.o. m. efter samma grunder som kommersiell annonsering
sker skulle det vara ett ytterligare stod till de redan rika tidningarna. Det
ir inte sant, Varje annonskrona som tilifores en andratidning med liten
annonsmingd &r flera ganger mera vird dn samma krona tillférd en stor
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tidning med stor annonsmingd. I extremfallet kan man séga att
omsittningsdkningen ir nettovinst fér den lilla tidningen med liten
annonsmingd och kan bli en foérlust och i normala, lyckliga fall en
8—10-procentig omsittningsvinst fér den stora tidningen med stor
annonsmingd. Det skulle bli ett selektivt stdd men utan diskriminerande
inslag, herr Svensson,

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Herr Svensson i Eskilstuna har talat rdtt linge och
ingdende om de problem vi i dag har att debattera. Jag skulle girna i
anslutning till hans inldgg vilja citera vad hans egen tidning Folket i en
artikel av den 6 april i r skrev under rubriken “Kritik mot annonsskat-
ten”:

Vi héller med TU om att sammankopplingen mellan annonsskatt och
presstédjande atgirder samt dn mer den beslutade vidgade samhallsinfor-
mationen 4r bade orimlig och olycklig. Det fanns skil till selektiva
atgirder till formin for andrahandstidningar utan att fér den skull
pengarna skulle tas frin en annonsskatt med dtminstone i nuvarande lige
klart negativa verkningar for branschen i stort. Det hade som FOLKET
papekat varit fullt motiverat att inviinta reklamutredningens forslag,
innan ndgra Atgirder vidtagits pé reklamskattens omrade. Som det nu ir
blir effekterna av forslagen diskriminerande.”

Jag tycker att det kan vara intressant att konstatera vad denna tidning
har skrivit i anslutning till vad dess chefredaktdr i dag har uttalat.

Men, fru talman, det var egentligen ett annat forhallande som
foranledde mig att begidra ordet, nimligen hur annonsskatten ocksa
drabbar det totala svenska niaringslivet. Det ir nagot ganska underligt att
regeringens alla fOrslag nistan alltid tycks innebidra nya pélagor for
néringlivet. Sa ir det ocksd med det lagforslag som nu behandlas och som
i vardagslag kailas for annonsskatt’” men som f6r den i férsta hand
berérda branschen — nimligen pressen — ir en friga om en tvangsvis
genomférd omfordelning av inkomsterna, Det presstéd som si vil behdvs
for att bevara en fri och demokratisk press — det har talats mycket om
det i dag, och det ir riktigt — borde ha en generell karaktir,
konkurrensneutral mellan de olika foretagen inom branschen, och inte
utformas som en forsimring av vissa foretags konkurrenskraft och
utvecklingsmojligheter.

Men det ir inte bara tidningarna som drabbas. Det blir i forsta hand
det enskilda niringslivet som belastas med en straffbeskattning pa sin
marknadsforing. Inte minst nir det giller att introducera nya produkter
vet vi att marknadsforingen 4r nédvindig. Den idr ocksé nédvindig for att
allminheten — koparna — skall kunna dra nytta av dessa nya produkter.
Jag vagar pastd att reklamen ir ett viktigt konkurrensmedel som ingen
foretagare i dag kan undvara, speciellt inte i det hirdnande konkurrens-
klimat som vi alla i dag upplever. Antingen méiste de olika féretagen skira
ned sina annonskostnader — och dirmed ocksé férsimra férhéllandena
for den press som maiste stédjas — eller ocksa far de kalkylera med hogre
priser pa sina produkter. Inom de flesta branscherna ir ocksé vinstmargi-
nalerna i dag synnerligen knappa, och det finns inte si virst mycket att



himta till ett presstéd. Aven icke producerande branscher har behov av
reklam — jag tinker i detta sammanhang exempelvis pad turistniringen,
som man talar si mycket om och som alla tror kommer att betyda
alltmer for det hir landet. [ vissa industriellt foérhallandevis svaga
omraden, som t. ex. Norrland och Gotland, utgdr turistniringen, det har
vitsordats i minga sammanhang, en ganska visentlig inkomstkilla for
befolkningen. Men turistindustrin maste annonsera om vad den har att
erbjuda — det behover den sannerligen goéra i den hardnande konkurren-
sen och inte minst f6r att tivla med alla utlandsresor. Redan hart tringda
branscher skall alltsd bidraga till att finansiera stodet at en annan hért
trangd bransch — det 4r kontentan av f6rslagen.

Finansminister String &r, tycker jag, en mycket robust manniska och
passar illa i den romantiska rollen som Robin Hood, som tog fran de rika
och gav it de fattiga, Herr Stréng tar i sjdlva verket inte alls fran de rika —
om man nu vill anvinda den bendmningen pé de stdrre tidningarna —
utan fran alla de foretagare som maste annonsera sina produkter eller
tjinster., Och inte heller ger herr String it de fattiga, eftersom det ir
mycket ovisst om den totala annonseringen i landet kommer att 6ka med
lika ménga procent som herr String vill ta ut i annonsskatt. Det 4r ju for
Gvrigt allmint omvittnat frin pressens folk att en héjning av annonspri-
serna — vare sig den orsakas av skattehdjningar eller annat — alltid tycks
medfdra en koncentration av annonseringen till de storre tidningarna pa
de mindres bekostnad. Det har sagts hir i dag av folk som 4r insatta i
problemet, och jag tror att det ir ett riktigt konstaterande. D4 ar det fara
virt att en onddig hoéjning av annonspriserna — och som en sidan
betraktar jag denna skatt — kommer att leda till att de mindre
tidningsforetagen far det dnnu svirare att fi annonser, och det var vil,
herr finansminister, inte det som var meningen med det hela.

Finansminister Strings annonsskatt och presstéd ir, tycker jag, en
mirklig foreteelse. Enligt uppgift lir det bara finnas nagot enda
industriland som beskattar annonser. I vissa u-linder #r diremot
annonsskatt nigonting ritt sa vanligt. Men jag hoppas verkligen att inte
finansministern med sitt foérslag om annonsskatt menar att han bérjar
betrakta Sverige som ett uland, fér det vore ju hogst beklagligt. Det ar
ocksd anmirkningsvidrt, anser jag, att herr String inte har gjort nigon
utredning om verkningarna av den hir annonsskatten. Han néjer sig med
att — med en viss forkirlek tycks det — belasta och ta ifran det niringsliv
vars framgéng i alla fall 4r en n6dviandighet for hela vart viélstind.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fa yrka avslag pi
propositionen 28 och bifall till reservationen 2 i skatteutskottets betin-
kande nr 30.

Under detta anfdrande Overtog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara sdga till herr Hovhammar att jag ir glad dver
att ha en sidan trogen ldsare i Smaland av tidningen Folket. Men jag
skulle ocksd vara glad, om han lyssnade p& mig, da jag talar i debatterna
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hir. Jag upprepade ungefir samma sak i mitt anférande sdsom kritik,
men jag tilifogade att den kritiken efter de indringar som gjordes fran det
i finansplanen tillkdnnagivna forslaget till propositionsskrivningen mild-
rade min kritik och gjorde att jag kan acceptera det hir forslaget.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Finansministern har i ett par repliker i dag pa
eftermiddagen fOrsokt férneka att han tidigare talat om att “’klimma &t”
de storsta tidningarna med annonsskatten,

Far jag dédrfor till slut till kammarens protokoll ldsa in vad herr String
sade, ndr han i TV intervjuades om &rets statsverksproposition. Citatet dr
taget ur Pressens Tidning nr 2 1971.

Gunnar String: ’Man kanske skulle kunna séga sda hir, Avsikten ir ju
att klamma at den allra stdrsta tidningen, de allra storsta tidningarna,
som skulle ha en viss mdjlighet att bira den dir klimmen men att hjilpa
de smé och mindre som inte har mojlighet att leva vidare i samhillet.”

Herr String har alltsd talat om att “klimma at” vissa tidningar, ett
uttalande som han i debatten tidigare i dag inte ville kdnnas vid.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Jag avlyssnade med stort intresse det hir citatet. Det gav
faktiskt nagon annan nyans &n vad herr Ahlmark ville gbra gillande i
inliggen under formiddagen, di herr Ahlmark brutalt uttryckte det pa
det sdttet att finansministern talade om att klippa till’”” och “klimma
at” och hinvisade till inligg som jag hade gjort hir i kammaren, som han
sedermera reducerade till ett inldgg i Sveriges Radio. Aven med det hir
sista refererandet av det hela ger inldgget ett annat intryck &n vad herr
Ahlmark ville géra gillande.

Men, herr talman, vad jag egentligen hade anledning att begira ordet
for var for att ge herr Hovhammar en upplysning, Det dr sju stater i
Amerika som i dag tillimpar en annonsskatt, och fr. o. m. i ar sker det
dven i New York City, dir man har beslutat att inféra en 6-procentig
annonsskatt som skall ge 300 miljoner kronor.

Jag hade ett behov att limna den kompletterande upplysningen
eftersom herr Hovhammar trodde att man méjligen i nigon underut-
vecklad nation skulle kunna hitta pa nagot liknande,

Overliggningen var hirmed slutad.

Konstitutionsutskottets betinkande nr 32
(st6d till dagspressen)

Punkten 1

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstéllan, deis
reservationen nr 1 av herrar Hernelius och Werner i Malmé i motsvarande
del, och forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Sedan herr Hernelius begirt votering upplistes och godkindes
f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkten 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Hernelius
och Werner i Malmé i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Hernelius begirde
rostrakning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 272
Nej — 39
Avstdr — 4

Punkterna 2—4

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 2 av herrar Nelander och Ahlmark, och forklarades den
{orra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Ahlmark begirt votering upplastes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 32 punkterna 2—4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Nelander
och Ahlmark.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Ahlmark begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 228
Nej — 53

Avstar — 34

Fru Sundberg (m) anmailde att hon avsett att avstd frin att résta men
av misstag nedtryckt ja-knappen.

Punkterna 5-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstaillt.

Skatteutskottets betinkande nr 30
(annonsskatt)

Propositioner gavs péa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av fru Nettelbrandt och herr Larsson i Umed samt 3:0)
reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Borads och Soderstrom, och
forklarades den forstnimnda propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Da fru andre vice talmannen Nettelbrandt begirde votering,
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upptogs for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de béda ater-
stdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna férklarades ha
flertalets mening for sig. Sedan herr Magnusson i Boras begirt votering
betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes fdljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angaende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 30 antar reserva-
tionen nr 1 av fru Nettelbrandt och herr Larsson i Umeé rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Boras och Soderstrom.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Boras
begirde rostrdkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja. — 53
Nej — 45
Avstar — 217

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplidst och

godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 30 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru Nettelbrandt
och herr Larsson i Umea.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. DA fru andre vice talmannen
Nettelbrandt begirde rdstrikning verkstilldes votering med omréstnings-
apparat. Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 225
Nej — 51
Avstdr — 40

§ 2 Forbittrad samhillsinformation

Foredrogs finansutskottets betidnkande nr 23 i anledning av Kungl.
Maj:its proposition 1971:56 angdende férbittrad sambhillsinformation
jimte motioner.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag upplever det som mycket positivt att finansutskottet
i sitt betinkande ser samhillsinformationen som en kommunikation
mellan myndigheter — statliga och kommunala — och medborgarna, inte
ensidigt i riktning uppifrdn och nedét utan ocksd i den andra riktningen:



nedifrdn uppat. Det #r viktigt att utskottet uttalar att samhillsinforma-
tion behdvs for att mojliggdéra for medborgarna att hivda sina idéer och
intressen i den demokratiska processen och dirmed paverka samhillsut-
vecklingen.

Mot den bakgrunden vilkomnar jag att ett enhilligt utskott godkint
de i propositionen forordade riktlinjerna f6r dagspressannonsering.
Samhilleliga organ kan inte som informationsutredningen framhallit
uteslutande bygga pd erfarenheter frin naringslivets kontaktverksamhet.

For samhillsinformationens del ir det inte acceptabelt om den
nuvarande till kvantitativa data begrinsade mediastatistiken leder till
snedvridningar i valet av mediakanaler och dirmed till diskriminering av
vissa konsumenter och konsumentgrupper i friga om information.

Frin den utgingspunkten idr det betydelsefullt att i utskottets
betinkande slis fast att i den mén dagspressannonsering kommer i fraga
bdr, som anfdres i propositionen, annonsering ske i samtliga dagstid-
ningar. For att denna princip skall fa ett verkligt innehall ar det dock
viktigt att finansministerns forslag att varje annons i princip skall vara av
samma format i samtliga dagstidningar férverkligas.

Med tanke pa att det Overlites till den féreslagna nimnden att hir
gora en avvigning skulle jag uppskatta om utskottets foretridare ville
precisera vad som menas med skrivningen att huvudregeln inte skall
tolkas bokstavligt. Innebidr detta att man skulle formatdifferentiera
annonserna inom vad som skulle kunna kallas gruppen vanliga dagstid-
ningar, kan resultatet ldtt bli en diskriminering av vissa tidningar pé
timligen godtyckliga grunder, eftersom beslutsunderlaget fér en sidan
differentiering efter exempelvis observationsvirdet av annonsen Air
mycket bristfilligt.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna har 6nskat en precisering av
inneborden av nigra formuleringar i finansutskottets betdnkande, dir vi
nagot diskuterat den situation som uppstar nir dagspressannonsering i
samtliga dagstidningar kommer i fraga.

Vi sdger diar att principen att varje annons bor vara av samma format i
samtliga dagstidningar inte bér tolkas bokstavligt. Annonsens storlek boér
sta i rimlig proportion till tidningsformat och observationsvirde. Vi siger
ocksd att det bér ankomma pa den féreslagna nimnden att hir sdka sig
fram till en rimlig avvigning.

Det dr bra att denna friaga har tagits upp, ty det dr en viktig fraga.
Eftersom saken inte har berdrts sidrskilt utforligt i propositionen 6nskade
vi i utskottet siga att vi inte ville se alldeles horribla effekter av ett sidant
hir stadgande. Dagstidningar dr redan i dag ett vidstrickt begrepp, och
ingen vet hur de kommer att utvecklas framdver och vilken sorts blad
som kan bli dagstidningar,

Jag vill alltsa séga till herr Svensson i Eskilstuna att i frdga om gruppen
vanliga dagstidningar som vi i allménhet avser nir vi talar om dagspress —
tidningar med in- och utlindska nyheter, politisk asiktsbildning och
varierande stock av annonser — existerar inte problemet. Fér dem bor
principen tilldimpas strikt oberoende av upplagestorlek, utgivningsort och
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spridningsomradets storlek. Problemel uppkommer nir det giller de mer
speciella dagstidningar som nu finns eller som kan uppsta. Ddr far man,
har vi sagt, soka sig fram till en lamplig avviigning. [ frdga om tidningar
med likvdrdiga budskap och samma syfte bor enligt vir mening principen
tolkas strikt.

Jag tror silunda att jag kan lugna herr Svensson i Eskilstuna och de
andra tidningsmin i kammaren som eventuellt har ldst in nagonting annat
i utskottets betinkande.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Jag dr fullt ndjd med den deklarationen fran utskottets
foretridare. Jag tror att det &r viktigt att vi kommer fram till att
samhillsinformationen maste prioritera dem som gor képmotstind — de
som av olika orsaker har varit obenigna att ta till vara sina medborgerliga
rittigheter eller fullgdra sina skyldigheter mot samhillet. Med ett sddant
synsitt far landsortspressen en betydligt viktigare roll som kanal for
myndigheternas annonsering. Den mindre lokalpresen ir ofta en sikrare
vig till de svartillgingliga medborgargrupperna an storstadsdrakar, och
man fér inte 1ita sig bedras av ofta missbrukade kontaktkostnadsbegrepp
som ger en skev uppfattning om l6nsamheten av lokalpressannonsering,

Jag dr som sagt fullt néjd med herr Ekstréms svar pa min fraga.

Herr EKSTROM (s):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls,

§ 3 Fortsatt giltighet av lagen om hyresreglering m. m.

Foredrogs civilutskottets betdnkande nr 18 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1942:429) om hyresreglering m. m. dels indring i samma lag, m. m.,
jimte.motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1971:103 under dberopande av
utdrag av statsradsprotokollet Gver justitieirenden f6r den 19 mars 1971
foreslagit riksdagen att

1. antaga ett vid propositionen fogat f6rslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (1942:429) om hyresreglering m. m. dels indring i
samma lag,

2. godkdnna vad i statsrddsprotokollet anférts i friga om sérskild
hyreskontroll enligt rintelinekungérelsen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anfdrdes féljande:

"1 propositionen foreslds att hyresregleringslagens giltighetstid for-
langs till utgéngen av ir 1974 och att lagen dndras i vissa hinseenden,



Bostadslagenheter som har firdigstillts under dren 1958—1968 samt
alla lokaler undantas enligt forslaget frin hyresregleringen.

Med hinsyn till de oldgenheter som i lingden har visat sig vara
f3renade med systemet med generella hyreshdjningar pd grund av Gkade
omkostnader for fastighetsfdrvaltning foreslds att bestimmelserna hirom
upphivs, I stéllet foreslas att 6kade omkostnader — i likhet med vad som
nu giller betriffande forbittringsarbete — skall kunna utgbra grund for
hdjning av ligenhets bashyra. Hirigenom skapas stdrre mdojligheter att
beakta den enskilda fastighetens sirskilda férhallanden.

En sirskild spirregel foreslas, enligt vilken hojning inte far ske si, att
hyran kommer att dverstiga vad som med héinsyn till hyresliget for
jimforliga ligenheter j orten och Ovriga omstéindigheter ir skiligt.

Garantierna mot oskiliga hyreshdjningar bestir siledes av tva hyres-
spiarrar. Den ena motsvarar hyreslagens bruksvirderegel. Den andra
motsvaras av hyresregleringslagens nuvarande regel, att hyreshdjningar
inte far tas ut utdver vad som fOranleds av 8kade forvaltningskostnader.

I syfte att forenkla férfarandet och mojliggora den mera individuella
prévningen fOreslis en ny ordning f6r faststillelse eller dndring av
bashyra. Bashyra skall enligt forslaget kunna faststillas eller indras
genom Overenskommelse mellan 4 ena sidan hyresvird eller fastighets-
dgareforening och 4 andra sidan hyresgistférening. Motsvarande prévning
skall som hittills kunna ske av hyresnimnd. Hyresnimnden skall dock i
regel inte fi ta upp ansGkan av hyresvird till prévning utan att
férhandling med hyresgéstorganisation har igt rum. Om hyresvird eller
hyresgist 4r missndjd med Gverenskommelse som organisation har traffat
har han ritt att fi dverenskommelsen provad av hyresnimnden.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 1972. Den nya
ordningen for faststillelse eller dndring av bashyra skall emellertid kunna
tillimpas redan dessforinnan.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1971:1459 av herr Andersson i Kndred m. fl., vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av Kungl. Majts proposition nr 103
beslutade

L. att hyresregleringen avvecklades samtidigt for lokaler och bostider,

2. att hyreslagen dndrades sa att lokalhyresgisterna gavs ett lika starkt
direkt besittningsskydd som det som giillde for bostadshyresgister,

1971:1460 av herr Bohman m. fl., vari hemstillts att riksdagen med
avslag & propositionen nr 103 i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélia
att Kungl. Maj:t till innevarande drs hostriksdag framlade nytt forslag om
dndringar 1 hyreslagstiftningen i enlighet med statens hyresrads forslag
och vad i motionen anforts,

1971:1461 av herr Hermansson i Stockholm m. fl., vari foreslagits

1. att riksdagen skulle bifalla forslaget i propositionen 1971:103 om
forlingd giltighet av lagen (1942:429) om hyresreglering m. m., dock

Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-

reglering m. m.

133



Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-
reglering m. m.

134

med f6ljande dndringar jamfért med propositionen:

a. att 3 § skulle erhalla i motionen angiven lydelse,

b. att i tillimpningsféreskrifterna angavs att denna dndring sévitt
avsig 3 § forsta stycket skulle trdda i kraft den 1 juli 1971 samt gélla alla
ligenheter i hus som omfattades av hyresregleringen och dir hyran da
inte var faststalld,

c. att forslaget i propositionen om att 7 och 8 a §§ skulle upphéra att
gilla avslogs och att sagda paragrafer bibeholls of6riandrade,

d. att forslaget i propositionen om indring i 26 § innebdrande
undantag frin hyresreglering av bostadslagenheter som firdigstillts under
aren 1958-1968 skulle avslds si att sagda paragraf bibeholls oforandrad,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle ge till kdnna vad i
motionen anférts om angeligenheten av att forslag snarast utarbetades
och forelades riksdagen om annan lydelsc av 48 § lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom (hyreslagen) i enlighet med vad som
anforts i denna motion,

1971:1462 av herr Lindkvist m. fl., vari hemstillts att riksdagen skulle
antaga propositionen 1971:103 med den dndring i frdga om hyresregle-
ringens tillimplighet pa lokaler som angetts i motionen och enligt lagtext,
vartill f6rslag torde uppriattas av vederborande utskott,

1971:1463 av herr Lundberg, vari hemstillts

1. att riksdagen skulle besluta

a, att forslaget till hyresregleringslag forlangdes till att galla tills vidare
med de dndringar och beaktanden som var erforderliga,

b. att hyresregleringen idven i fortsdttningen skulle gilla ocksa
fastigheter byggda 1958—1968,

c. att hyresregleringen #ven framdeles skulle vara tillimplig i friga om
lokalhyresgister, samt

2. att riksdagen uttalade sig for

a. att regering och riksdag faststiallde huvudgrunderna for beriknande
av eventuella justeringar i bashyrorna och att regeringen efter samrad
med hyresradet meddelade foreskrifter i friga om tillimpningen,

b. att, om fraga uppkom om hdjning eller nedsittning av bashyra for
en ligenhet och vederbdrande hyresvird eller hyresgist sa begirde, fragan
skulle tas upp till férhandlingar mellan parterna under erforderlig
medverkan frian lokalt partsorgan som, om det befanns dnskvirt, igde
hinskjuta frigan till centralt partsoréans beddmning,

c. att det skulle std fritt for varje hyresgiast — och hyresvird — att
oavsett resultatet av nyss naimnda férhandlingar understilla hyresndmnd
frigan om hyrans bestimmande utan att nimnden var bunden av vad
partsorganisationerna kunde ha 6verenskommit sinsemellan, samt

d. att vid eventuell tillimpning av s. k. bruksvirde detta vdrde bara
skulle innefatta sjilva ligenheten med biutrymmen, trappuppgéngar o, d.
men inte lige, nirhet till kommunikationer, skolor, daghem och annat,
som bekostades av samhillet, och att vid berikning av bruksvirde hinsyn
inte skulle tas till hyrorna i andra 4n hyresreglerade fastigheter,



1971:1464 av fru Sundberg m. fl.,

1971:1465 av herr Turesson m. fl., vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta att till det i proposition nr 103 framlagda forslaget om
forlangning och dndring i hyresregleringslagen fogades av motiondrerna
foreslagen Gvergingsbestimmelse,

1971:1466 av herr Ullsten m. fl., vari hemstillts

1. att riksdagen skulle uttala att hyresregleringen avvecklades den 31
december 1974 och att en férlingning av hyresregleringslagen direfter
inte borde komma i fraga,

2. att riksdagen skulle besluta att som Gvergangsbestimmelser under
avvecklingstiden antaga den i propositionen foreslagna lydelsen av
hyresregleringslagen efter f6ljande dndringar:

a, att med “organisation av hyresgister” i 3 a § skulle avses sddan
organisation som hyresnamnd férklarat férhandlingsduglig,

b. att i ett tilldgg till 3 a § skulle stadgas om lamplig tid under vilken
forhandlingar mellan parterna senast skulle ha dgt rum for att hyres-
nimnd skulle dga rdtt att uppta drendet till prévning,

c. att genom en Svergangsbestimmelse skulle forordnas att forbehall i
hyreskontrakt som tillférsikrade hyresvirden kompensation for okade
omkostnader enligt 5 § hyresregleringslagen skulle likstdllas med och
rittsligt bedémas som om f&rbehdll om hyreshojning pad grund av
omkostnadsdkningar enligt 3 och 3 a §§ forelegat.

Utskottet hemstilide

1. betriaffande avveckling av hyresregleringen vid utgangen av ar 1971
att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1460,

2. betriffande ytterligare giltighetstid for lagen (1942:429) om
hyresreglering m. m. att riksdagen med avslag 3 motionen 1971:1463
sdvitt nu var i friga skulle antaga det genom propositionen framlagda
lagforslaget i vad avsag forsta delssatsen i ingressen.

3. betriffande uttalande om férlingning av hyresregleringen efter ar
1974 att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1466 sivitt nu var i fraga,

4. betriffande Oversyn av hyresprovningsbestimmelscrna i 12 kap.
48 § jordabalken (hyreslagen) i dess fr. 0. m. den | januari 1972 gillande
lydelse att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1461 savitt nu var i
fraga,

S. betriffande uttalande om tillimpningen av under 4 angivet lagrum
att riksdagen skulle avsld motionen 1971:1463 savitt nu var i friga,

6. betriffande hyresreglering for hus eiler del av hus som féirdigstillts
under aren 1958-1968 att riksdagen med avslag 4 motionerna
1971:1461 och 1463, nimnda motioner sivitt nu var i friga, skulle
antaga lagforslaget i vad avsdg 26 § forsta stycket i lagen om hyresregle-
ring m. m.,

7. betraffande hyresreglering f6r lokaler att riksdagen — med forkla-
ring att lagforslaget icke kunnat godtagas — i anledning av motionerna
1971:1459, 1461, 1462 och 1463, de tvd forstnimnda och den
sistndmnda sévitt nu var i frga, for sin del beslutade att
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a. andra delssatsen i lagfOrslagets ingress skall ha av utskottet
foreslagen lydelse,

b. tredje delssatsen i lagforslagets ingress skulle utga,

¢. antaga lagf6rslaget i vad avsig 2 § lagen om hyresreglering m. m.
med redaktionell dndring enligt av utskottet foreslagen lydelse,

d. antaga lagfOrslaget i vad avsig 6 § fOrsta stycket nimnda lag med
indring enligt av utskottet foreslagen lydelse,

e. 7 § nimnda lag efter redaktionell dndring skulle ha av utskottet
foreslagen lydelse,

f. punkterna 6 och 7 i lagforslagets dvergingsbestimmelser skulle utga
och att efterfoljande del dirav omnumrerades med hiinsyn dirtill,

8. betriffande 6versyn av reglerna om indirekt besittningsskydd for
lokalhyresgister i 12 kap. 56—60 §§ jordabalken (hyreslagen) i dess
fr. 0. m. den 1 januari 1972 gillande lydelse att riksdagen skulle avslad
motionen 1971:1459 savitt nu var i fraga,

9. betriffande undantag fran hyresregleringen i sirskilda fall att
riksdagen — med forklaring att visst tilligg borde gdras — for sin del
skulle antaga lagforslaget i vad avsag 26 § forsta stycket lagen om
hyresreglering m. m. savitt lagrummet ej behandlats under 6 med 4ndring
enligt av utskottet foreslagen lydelse,

10. betriffande faststillelse av bashyra m. m. att riksdagen med avslag
4 motionen 1971:1461 sévitt nu var i fraga skulle antaga lagforslaget i vad
avsag

a. 3 § forsta stycket lagen om hyresreglering m. m.,

b. punkten 1 i Gvergingsbestimmelserna,

11, betriffande hdjning respektive nedsittning av bashyra, m. m., att
riksdagen med avslag 4 motionen 1971:1461 sivitt nu var i fraga skulle
antaga lagforslaget i vad avsag 3 § lagen om hyresreglering m. m. och det
inte behandlats under 10,

12. betriffande uttalanden om grunderna for faststillelse och dndring
av bashyra i vad fragan ej behandlats under § att riksdagen skulle avsl
motionen 1971:1463 savitt nu var i fraga,

13. betriffande hyresgistorganisations forhandlingsbehdrighet m. m.
att riksdagen med avslag & motionen 1971:1466 sivitt nu var i fraga
skulle antaga lagforslaget 1 vad avsag 3 a § fdrsta stycket lagen om
hyresreglering m. m.,

14. betriffande enskild hyresgists behdrighet att avtala om bashyra,
m. m., att riksdagen skulle avsla motionen 1971:1464,

15. betriffande hyresvirds rétt att pdkalla provning hos hyresnimnd,
m. m., att riksdagen med avslag & motionen 1971:1466 sdvitt nu var i
fraga skulle antaga lagforslaget i vad avsig 3 a § andra stycket lagen om
hyresreglering m. m.,

16. betriffande ritt att ta ut héjning av bashyra att riksdagen skulle
avsld motionerna 1971:1465 och 1466, den sistnimnda s3vitt nu var i
fraga,

17. betriffande lagforslaget i Svrigt att riksdagen

a. skulle antaga lagférslaget i vad avsig 6 § andra stycket lagen om
hyresreglering m. m. med redaktionell édndring enligt av utskottet
foreslagen lydelse,



b. skulle antaga lagférslaget i vad det inte behandlats under 1—16 och
17 a,

18. betriaffande sidrskild hyreskontroll enligt rintelanekungorelsen att
riksdagen godkinde vad i statsriddsprotokollet anforts.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande avveckling av hyresregleringen vid utgdngen av dr 1971
av herrar Wennerfors och Adolfsson (bdda m), som ansett att utskottet
bort hemstilla,

(1.) att riksdagen med bifall till motionen 1971:1460

a. skulle avsla propositionen 1971:103,

b. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna att nytt férslag om
indringar i hyreslagstiftningen enligt vad reservanterna anfért borde
féreldggas innevarande Ars riksdag vid dess hdstsession,

¢. skulle avsld motionerna 1971:1459, 1461, 1462, 1463, 1464, 1465
och 1466,

2. betriffande uttalande om forlingning av hyresregleringen efter dr
1974 i vad avser hemstdllan av herrar Grebidck (c¢), Andersson i Knired
(c), Ullsten (fp), Karlsson i Mariefred (c) och Strémberg (fp), som ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1971:1466 sivitt nu var i fraga
som sin mening gav Kungl. Majt till kénna vad reservanterna anfort,

3. betriffande uttalande om forlingning av hyresregleringen efter dr
1974 i vad avser utskottets yttrande

a. av herrar Grebick (c), Andersson i Knired (c), Ullsten (fp),
Karlsson i Mariefred (c) och Strémberg (fp),

b. av herr Engstrom (vpk), som — vid bifall till utskottets hemstillan
under 3 — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha i
reservationen angiven lydelse,

4. betrdffande dversyn av hyresprdvningsbestimmelserna i hyreslagen
av herr Engstrom (vpk), som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla,
betriffande Gversyn av hyresprovningsbestimmelserna i 12 kap. 48 §
jordabalken (hyreslagen) i dess fr.o.m. den | januari 1972 gillande
lydelse att riksdagen med bifall till motionen 1971:1461 sdvitt nu var i
fraga som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanten anfort,

5. betridffande avveckling av hyresregleringen for hus som firdigstillts
efter dr 1957 av herr Engstrom (vpk), som ansett att utskottet under 6
bort hemstilla,

betriffande hyresreglering for hus eller del av hus som firdigstillts
under aren 1958-1968 att riksdagen — med forklaring att lagférslaget
inte kunnat godtagas — med bifall till motionerna 1971:1461 och 1463,
nimnda motioner savitt nu var i fraga, icke skulle antaga lagfdrslaget i
vad avsag 26 § forsta stycket | lagen om hyresreglering m. m.,
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6. betriffande hyresreglering for lokaler av

a. herrar Bergman (s), Almgren (s), Kristiansson i Orkelljunga (s),
Petersson i Nybro (s), Wennerfors (m), Jadestig (s) och Adolfsson (m),
som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med avslag & motionerna 1971:1459, 1461, 1462 och
1463, de tva férstnimnda och den sistnimnda savitt nu var i fraga, skulle
antaga lagforslaget i vad avsag

a. andra och tredje delssatserna i lagférslagets ingress,

b. 2 § lagen om hyresreglering m. m.,

c. 6 § forsta stycket ndmnda lag,

d. punkterna 6 och 7 i lagforslagets 6vergdngsbestimmelser,

b. herr Engstrom (vpk), som ansett att utskottet under 7 bort
hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att lagforslaget icke kunnat godtagas —
med bifall till motionerna 1971:1459, 1461, 1462 och 1463, de tva
forstnimnda och den sistnidmnda savitt nu var i friga, for sin del
beslutade att

a. andra delssatsen i lagfOrslagets ingress skulle ha av reservanten
angiven lydelse,

b. tredje delssatsen i lagforslagets ingress skulle utga,

¢. antaga lagférslaget i vad avsag 2 § lagen om hyresreglering m. m.
med redaktionell dndring och tilligg av ett tredje stycke, allt enligt av
reservanten angiven lydelse,

d. antaga lagforslaget i vad avsdg 6 § fOrsta stycket samma lag,

e. 7 § nimnda lag efter redaktionell indring skulle ha av reservanten
angiven lydelse,

f. punkterna 6 och 7 i lagfGrslagets Gvergingsbestimmelser skulle utgéd
och att efterféljande del dirav omnumrerades med hinsyn dértill,

7. betriffandc dversyn av hyreslagens regler om indirekt besittnings-
skydd av herrar Grebick (c), Andersson i Knired (c), Ullsten (ifp),
Engstrom (vpk), Karlisson i Mariefred (c) och Strémberg (fp), som ansett
att utskottet under 8 bort hemstilla,

betriffande Oversyn av reglerna om indirekt besittningsskydd for
lokalhyresgiister i 12 kap., 56—60 §§ jordabalken (hyreslagen) i dess
fr. 0. m. den 1 januari 1972 gillande lydelse att riksdagen med bifall till
motionen 1971:1459 sévitt nu var i fraga som sin mening gav Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna anfért,

8. betriffande faststillelse av bashyra m. m. av herr Engstrom (vpk),

9. betriffande hdjning respektive nedsdttning av bashyra, m. m. av
herr Engstrom (vpk), som ansett att utskottet under 11 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att lagforslaget icke kunnat i
oférindrat skick godtagas — med bifall till motionen 1971:1461 savitt nu
var i frdga skulle antaga lagforslaget i vad avsdg 3 § lagen om
hyresreglering m. m. och det inte behandlats under 10 med #ndringar
enligt av reservanten angiven lydelse,



10. betriffande hyresvdrds ritt att pdkalla provning hos hyresndmnd,
m. m. av herrar Grebick (c), Andersson i Knidred (c¢), Ulisten (fp),
Karlsson i Mariefred {¢) och Stromberg (fp), som ansett att utskottet
under 15 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att lagforslaget icke kunnat ofdrindrat
godtagas — med bifall till motionen 1971:1466 sivitt nu var i fraga skulle
antaga lagforslaget i vad avsdg 3 a § andra stycket med findring enligt av
reservanterna angiven lydelse,

11. betriffande rdtt att ta ut héjning av bashyra av herrar Grebick
(¢), Andersson i Knidred (c), Ullsten (fp), Wennerfors (m), Karlsson i
Mariefred (c), Stromberg (fp) och Adolfsson (m), som ansett att
utskottet under 16 bort hemstilla,

att riksdagen fér sin del med bifall till motionerna 1971:1465 och
1466, den sistnimnda sdvitt nu var i fraga, skulle antaga ytterligare
Overgangsbestimmelse med av reservanterna foreslagen lydelse.

Herr GREBACK (c):

Herr talman! Att vara eller inte vara — det har hittills varit frigan i
spelet om hyresregleringen. Det spelet har hittills visat upp osékerhet hos
pjasforfattaren — regeringen — irritation over vissa medagerande och in i
det sista en 10slig regi i fraga om den fasta ensemblen. Trots detta tillater
jag mig tro pa att sista akten och finalen kan f3 ett gott mottagande om
den inte blir f6r lang.

Regeringsférslaget har tvd huvudpunkter. Den forsta dr att hyresregle-
ringslagen #dndras for att underldtta en dvergéng till allméinna hyreslagens
skyddssystem med dess mojligheter att dberopa spérregler som skall passa
en balanserad marknad — 48 § — och dven en bristmarknad — 55 §. Den
andra huvudpunkten i regeringsforslaget &r att lagens fortsatta giltighet
bestims till utgangen av ar 1974,

Det utskottet haft att bedéma 4r det konkreta lagf6rslaget. Det ir
dock Kklart — och del sigs dven i motioner med diametralt skilda
utgingspunkter — att det intressanta ligger i att préva forslaget insatt i ett
lingre perspektiv.

Ar 1967 foreslog regeringen att hyresregleringen skulle avvecklas. D3
ansags hyreslagens regler — nirmast di hyresspérrarna for bostadsldgenhe-
ter — kunna godtas som ersittning vid en avveckling, Diskussionerna
kring aterkallandet av 1967 ars proposition gillde 6vergangsfragorna och
inte den principiella konstruktionen av spirreglerna. Ar 1968 férklarade
divarande justitieministern att han vidholl sin principiella uppfatining att
lagstiftningen pa hyresomradet borde fullfdljas enligt 1967 ars riktlinjer.
Det bor nu erinras om att frigan om dessa hyresspirrar tilldrog sig
begrinsad uppmirksamhet under remissbehandlingen av hyreslagstift-
ningssakkunnigas férslag. Under riksdagsbehandlingen ar 1968 framfdr-
des kritik mot dessa regler endast i kommunisternas partimotion, och
utskottets utlitande innebar en enhiillig tillstyrkan,

1 propositionen har var nuvarande justitieminister inte helt klarlagt sin
position. Han sdger att hyresregileringen p48 sikt bor ersittas av effektiva
hyresspérrar i den allminna hyreslagen®. Det framgar inte klart om han
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nu har nigon egen kritik mot reglernas effektivitet eller om han bara
hiller dorren 6ppen f6r vad den piborijade enkiten kan ge.

Utskottet har fors6kt se bort fran att justitieministern kanske endast
forsoker att pacificera sina egna led och tolkat honom sa att uttrycket
ndrmast avser att hilla dérren 6ppen f6r eventuella forslag. Det angivna
syftet med indringarna i hyresregleringslagen, att underldtta en avveck-
ling, férslagen om partiell avveckling och 16ftet om en kraftig regional
avveckling kan knappast tyda pad annat dn att malet 4r detsamma nu som
1967.

Med den hidr bakgrunden har utskottets majoritet tagit forlingnings-
forslaget som sadant. Center- och folkpartirepresentanterna i utskottet
har ansett att kursen ocksa kan slas fast med ett direkt uttalande om att
det hir dr den sista forlingningsperioden. Det skulle vara strutspolitik att
inte Gppet gora det klart genom ett bifall till reservationerna 2 och 3 a.
Aven om de flesta socialdemokrater nog ocksa kunnat gi pa den linjen ar
vil deras diffusa skjutande av frigan pé framtiden forklarlig med deras
handlingstraditioner. Moderaternas agerande i den hir frigan 4r mera
svarforklarligt. Visserligen hivdar de ireservationen 1 att regleringen kan
avskaffas genast, men di en stark majoritet fidller dem i friga om
tidpunkten borde det vara naturligt att de &tminstone i andra hand
bitrader f6rut nimnda reservationer. Deras stillningstagande 4r kanske in
mera svarforklarligt om man erinrar sig hoégerns reservation i tredje
lagutskottet ar 1968 i anledning av motionen av herr Lundberg i forsta
och fréken Ljungberg i andra kammaren. Dir gjordes klara uttalanden till
féorman for en mjuk Overgang genom att tillimpa hyresregleringslagens
6 §. Tankarna om den mjuka Gvergangen tillgodoses nu genom proposi-
tionsforslaget, och dvergangstidens mal maste ju vara avveckling.

Fo6r en prisreglering av hyrorna som strikt knyter an till kostnaderna i
det enskilda fallet — och i vissa fall inte ens det — &r fortfarande
vinsterpartiet kommunisterna. Motiven tar ingen hénsyn till hyressplitt-
ringens negativa sidor. Jag har f6r min del inte riktigt kunnat inse att
linjen ir konsekvent ens enligt motionidrernas egna virderingar. Ar man
da emot hyresutjamning ocksd inom de allminnyttiga foretagen? Om
inte, sd maste syftet vara knutet helt till oviljan mot fastighetsigarvinster
och markvirdestegring. I si fall 4r vdl de traditionella formerna mer
konsekventa: beskattning, tomtritt, kommunalt byggande, expropria-
tion. Jag kan inte besvara den frigan. Men frigan kanske bor stillas dindé
for den hindelse att ndgon tror att det bista dr att 1ata virdestegringarna
fordelas mellan hyresgister efter inflyttningsir och inte lita samhillet
fordela ett konsumtionsstdd efter behov.

Jag har hittills hallit mig till de mer principiella frigorna. Avsikten har
varit att betona vissa grundliggande synpunkter som annars litt kommer
bort vid behandlingen av ett drende med si mycket tekniska komplika-
tioner som detta. Huvudtesen méste vara att sli fast att propositionen i
stort tiligodoser kraven pa att underlitta en avveckling och att
hyresregleringslagen i foreslagen form utgor liampliga Svergangsbe-
stimmelser infér en avveckling som nu kan bestimmas i tiden till dr
1974. De antagna hyreslagsprinciperna fér hyresspidrrarna har inte
foretett ndgra avgorande brister. Om enkiiten visar pi nigot som kan



forbittras far detta provas som en reform bland reformer.

Med siktet instillt pd en avveckling av hyresregleringen 4r 1974 blir
beddmningen av lagforslaget i Gvrigt en provning om det tjdnar det syfte
som justitieministern sjdlv angett — att underldtta en avveckling av
regleringen.

Under denna senare avdelning vill jag f6ra ocksa forslaget att avveckla
hyresregleringen f6r argingarna 1958—1968. Forslaget verkar i riktning
mot det angivna milet. Det som anforts mot forslaget gar i allt visentligt
tillbaka pid kostnadsideologin.

Sedan kommer vi in pa frigan om hyresregleringen for lokaler, den
friga dir majoriteten i utskottet inte kunnat godta lagférslaget. Det ar
klart att man kortsiktigt kan resonera som de moderater som 13tit sig
overrdstas tillsammans med socialdemokrater, De har sett avveckling som
avveckling och férmodligen tyckt sig pd sd sdtl vara konsekventa, Om
dessa moderater hade haft linjerna mer klara f6r sig, hade de nog insett
att vigen gar rakare om man viljer en mjuk avveckling, Som jag nimnde
férut anférdes 1968 i reservationer fran hogerhill anslutning till en mjuk
avveckling 6ver hyresregleringslagens 6 § for bade bostiider och lokaler.
Denna mjuka avveckling forordades da i motion av froken Ljungberg.
Eftersom hon varit forhindrad att delta i utskottsbehandlingen i ar vet vi
innu inte hennes stindpunkt. Diremot har herr Nordgren bitritt en av de
motioner som nu lett utskottet till att gi vigen dver 6 § i friga om
lokalerna.

Det avgdrande for utskottets instidllning har varit — som jag redan sagt
— att prévningen skett med hidnsyn till syftet att underlitta en definitiv
avveckling. De tva socialdemokrater som tillsammans med center och
folkparti star for utskottets mening har visat sig mera lojala mot
propositionens syfte in de som foljt dess text. Grundfrigan ir ju nir allt
kommer omkring, om det finns nigot verkligt skil att avveckla
regleringen vid olika tidpunkter f6r lokaler och bostidder i samma ort och
samma hus, Har dr det inte friga om ett medeltal av tillging och
efterfrigan — det dr friga om en hyresnivi dir kompensationsansprak
kan rikta sig ensidigt mot vissa lokaler. Overviltringsrisken 4r betydande,
Till detta kommer att sddana ansprik di ocksa — som lokalférdelningen
nu dr — riktar sig mot hyresgdster som dr beroende av lokalen for sitt
uppehille och inte har négra alternativ. Det skall dock goras klart att 6 §
inte i nuvarande tillimpning star alitfor ldngt fran hyreslagen. Utskottet
har dirfor forutsatt att hyresndmnd gor bruk av mdjligheten att siitta
bashyra nir skyddssynpunkterna ir avgérande.

Hyresregleringen har ocksd en direkt typ av besittningsskydd foér
lokaler. Vi har i utskottet Overvigt mojligheterna att kombinera

hyresregleringslagens hyressdttning med hyreslagens indirekta besittnings-

skydd i hopp om att detta automatiskt skulle fa ett bittre innehill. Vi
stannade dock for att detta var en alltfor svar och osiker 1osning. )
Vidare har det indirekta besittningsskyddet i vart fall pa sikt vissa
uppenbara nackdelar. Dessa diskutcrades redan ar 1968. Det ar klart att
man kan siga att det indirekta besittningsskyddet har ett visst virde
genom att tillimpningen inte alltid kan fOrutses. Eftersom nu ritten till
en arbetslokal eller rorelselokal i ménga fall dr lika visentlig som ritten
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till bostaden — jag tinker da sdrskilt pa smaféretagare och innehavarna av
mindre rérefser — boér rorelseidkarens besittningsskydd vara lika starkt
som bostadshyresgistens, Till detta kommer dven kreditgivarnas intres-
sen. Det dr ocksa péa den linjen som utskottet stannat i sin beddmning.

Diskussionerna hirvidlag om hyresregleringen f6r lokaler och 6nsk-
virdheten av en samtidig avveckling utan dverviltringsrisker har naturligt
aktualiserat ocksd frigan om hur besittningsskyddet for lokaler skall se ut
pd ling sikt, De nimnda stéllningstagandena leder direkt till att riksdagen
maiste bestilla en dndring i hyreslagen sé att vi inte stir i samma situation
igen 4r 1974. Majoritetens avslagsmotivering talar inte direkt mot
yrkandet utan hédnvisar bara till den Oversyn som justitieministern
anmilt. I och for sig ar det ett fall framat att dven kanslihuset nu delar
oron t0r att det indirekta besittningsskyddet inte 4r bra, Argumenten ir
dock sa pass klara att man dven pa den hir punkten borde kunna gi tiil
direkt handling och skriva om reglerna enligt vért férslag.

Reservationerna 8 och 9 frin vinsterpartiet kommunisterna innebir
bara en uppfélining av det allminna resonemang som jag tidigare
kommenterat, I fraga om att knyta hyran for privatfinansierade hus till
statslinekostnaderna kan ocksa sigas att det skulle medfora en retroaktiv
tillimpning fér ménga fastigheter som byggts under gillande finansie-
ringsforutsittningar, Det skulle verkligen vara 16k pd laxen i en redan
mirklig konkurrenssituation,

Slutligen har jag att nagot kommentera reservationerna 10 och 11,
bdda av ndrmast teknisk-administrativ natur. I den forsta — av centern
och folkpartiet — fdrordas en ndrmast sjalvklar fdérenkling av reglerna om
ritt att ga till hyresnimnd. Har man inte forhandlat under ett ir lir det
inte bli bittre av att vinta. Retroaktiv hyra kan bli foljden.

I fraga om ratt att ta ut hdjd bashyra férutsitier propositionen att alla
avtal skall skrivas om. Centerpartister, folkpartister och moderater
foreslar att gillande avtal skall férklaras medfora ritt att ta ut ersiittning
for 6kade forvaltningskostnader vare sig denna ersdttning kallas hojd
bashyra eller generell hyreshdjning. Majoriteten har konstruerat en
ganska subtil skillnad och hidngt upp avslaget pa denna. For min del vill
jag stryka under att majoriteten ddrmed inte alltid tjidnar hyresgistintres-
sen. Det har férekommit uppgifter om att omskrivning av avtal ofta
medfdr att hyresviarden i sddana sammanhang passar pa att rensa bort
vissa for honom olimpliga delar., Frigan 4r om inte omsorgen om
hyresgiastrorelsens arbetsuppgifter har lett till inte bara 6kade kostnader
och besvir utan ocksa till ett beslut mot hyresgastintressena.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i de delar mot
vilka inte reservation avgivits med mitt namn bland reservanternas; i dessa
delar yrkar jag bifall till reservationerna.

Herr ULLSTEN (fp):

Herr talman! De hdga hyrorna dr utan tvivel ett av de allra
besvirligaste problem man har att brottats med nir det giller bostadspoli-
tiken i dag. Vi hade tillfalle att belysa det problemet utforligt i den
bostadspolitiska debatten hir i riksdagen fér nigra manader sedan, och
jag skall dirfor inte nu gd in pa den saken. Jag vill bara piminna om att



man dd ndmnde flera f6rslag pa dtgirder som skulle — det hoppades i
varje fall forslagsstillarna — bringa ner kostnaderna. Frigan om de hoga
bostadskostnaderna har ju ocksd diskuterats livligt i pressen och pa
bostadskonferenser. Men det kan vara skil att nimna i denna debatt att
det ingenstans har varit sirskilt vanligt att man rekommenderat fortsatt
hyresreglering som bot mot de hoga hyrorna. Tvértom har de flesta,
diribland ocksd ménga av dem som sdger nej till en avveckling av
hyresregleringen i dag, varit dverens om att regleringen i dess nuvarande
form forr eller senare méste bort, Det dr ocksa ganska rimligt,

Hyresregleringen tillkom som en kristidsreglering under exceptionella
férhallanden, och den &r svar att inpassa i vir nuvarande bostadspolitiska
milsdttning. Den idr blind for vem de hdga hyrorna drabbar. Med
regleringen viljer man ut vissa hus och gor hyrorna déir billigare 4n vad
som motsvaras av efterfrigan och bruksvirde, men det 4r en slump vem
som far nytta av de genom regleringen pa det sittet nedpressade hyrorna:
den ensamstéende med goda inkomster eller barnfamiljen med mycket
samre forsdrjningsformaga,

Praktiskt taget alla dr vdl ocksa numera Gverens om att regleringen har
inneburit en snedvridning av utbudet, Den har hindrat en Onskvird
rorlighet pa bostadsmarknaden, den har lett till en stark hyressplittring
och den bidr utan tvivel en stor del av skulden fér att dldre men fullt
funktionsdugliga fastigheter didr hyrorna varit mattliga har rivits och
ersatts med en nyproduktion med fo6r de gamla hyresgisterna i regel
alltfér héga hyror.

Det har som sagt alla varit mer eller mindre Gverens om ganska linge,
och dirfér borde ocksd hyresregleringen rimligen vid det hir laget ha
varit avskaffad. Den slutsatsen kom regeringen till for fyra &r sedan, men
av mer eller mindre dunkla skidl drog man tillbaka sitt forslag, skyllande
Omsom pi att mittenpartiernas dndringsforslag omintetgjorde en pastadd
politisk Gverenskommelse, dGmsom pa att det egna forslaget sedan det vil
lagts fram visat sig vara si daligt att det motiverade att man drog det
tillbaka.

Vad som gjort att regeringen i ar, 1971, tvekat att ligga fram forslag
om hyresregleringens avskaffande ir ungefir lika dunkelt, Hyresradet har
med Overtygande argument foreslagit att regleringen skall avskaffas, och
de flesta eller kanske alla sakkunniga instanser och majoriteten av
samtliga remissinstanser som yttrat sig har sagt ja till {6rslaget. Dessutom,
och det ir kanske det viktigaste, uppnéddde parterna pa hyresmarknaden,
hyresgistrorelsen och Fastighetsidgareforbundet, i hostas enighet om att
regleringen borde avskaffas. Man kom ockséa dverens om regler som skulle
leda till att 6vergangen till de hogre hyror som ér ofrdnkomliga i vissa hus
blir s4 mjuk som mojligt.

Trots detta har regeringen tvekat, och det enda skil som aterfinns i
propositionen ir att ett avskaffande av hyresregleringen kan komma att
som det heter leda till icke godtagbara hyreshojningar’”. Att det blir
hyreshojningar i vissa hus om man avskaffar hyresregleringen ir sjdlvklart
och i viss utstrickning, kan man sidga, meningen med en sidan reform.
Det argumentet dr alltsd generellt och lika giltigt ndr man in aktualiserar
ett avskaffande. Det var relevant 1967, kanske rent av mera relevant in

Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-

reglering m. m.

143



Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-
reglering m. m.

144

for nirvarande, eftersom hyressplittringen di sannolikt var strre dn den
ar nu, och di ansig regeringen att regleringen kunde avskaffas. Det
kommer dven att vara aktuellt 1974 di vi nésta ging tvingas ta stéllning
till om lagen skall forlingas eller inte. Men argumentet att hyrorna i en
del hus stiger om man avskaffar regleringen forklarar ju inte varfdr man i
ar gatt ifrdn bide hyresridets och hyresmarknadens parters rekommenda-
tioner att avskaffa regleringen.

Efter att ha sagt detta, herr talman, har jag 4ndé anledning att erkénna
att de modifieringar i hyresregleringslagen som regeringen fOreslir
innebir manga viktiga forbittringar.

Man avskaffar regleringen for hus byggda efter 1958, vilket innebér att
ytterligare en 10-drsproduktion, eller ca 90 000 ligenheter, fritas frin
regleringen. Man dterupptar den regionala avveckling som upphérde vid
mitten av 1960-talet, vilket Overensstimmer med de Onskemadl vi
framférde i motioner nidr fragan var aktuell di. Dirigenom fritas
ytterligare ett relativt stort antal ligenheter frin regleringen, far man
formoda. Dessutom avskaffas — och det kanske dr den principielit
viktigaste forindring i hyresregleringslagen som propositionen foreslar —
den generella hyressiittningen genom beslut av myndighet. Man undanrd-
jer dirmed en av de allvarliga nackdelarna med regleringen, nimligen att
den har lett till att hyrorna i vissa hus blivit for h6ga i férhallande till
bostadsstandard och skick, medan de i andra hus blivit {or 1iga {6r att
medge godtagbart underhall.

De hir f6rindringarna innebdr sivitt man kan forstd dels att
regeringen accepterar flera av de argument som ligger bakom kravet pd
regleringens avskaffande, dels att man darigenom konstruerar hyresregle-
ringslagen sa att den ldttare liter sig avskaffas; den far si att siga fler
inbyggda 6vergdngsmekanismer.

Det dr detta vi frdn mittenpartierna tagit fasta pd, ndr vi i en
reservation till civilutskottets betankande foreslagit att riksdagen i dag
skall uttala sig fOr att hyresregleringen inte f8rlings efter den 31
december 1974 och att propositionens modifierade hyresregleringslag till
dess far utgdra dvergangsbestimmelser.

I forhallande till moderata samlingspartiets fOrslag innebér mittenpar-
tiernas uppliggning att hyresregleringslagen avskaffas ett ir tidigare och
dessutom att Gvergingen till en hyressittning enligt hyreslagens bestim-
melser blir smidigare 4n om man enbart ndjer sig med en forliingning av
den nuvarande lagen pd& bristorterna. P4 den punkten har moderata
samlingspartiet gtt ifran hyresridets f6rslag, som man i 6vrigt har stdtt
sig pa.

Pa nagra punkter har vi emellertid velat foresld indringar i det
framlagda forslaget till hyresregleringslag redan nu. Trots att herr
Grebick berdrde detta skall jag i korthet nimna dem. Det giller f6r det
forsta forslaget att helt avskaffa hyresregleringen for lokaler. Nackdelen
med det forslaget ar inte i och for sig att regleringen férsvinner — det
raknar vi med att den forr eller senare méste gdra — men att det uppstir
en situation didr samma fastighetsigare i samma fastighet kan komma att
ha hyresreglerade bostider och icke hyresreglerade lokaler. Som flera
remissinstanser — bland dem affirsidkaravdelningen i Hyresgistfére-




ningen i Stor-Stockholm — framhallit dr risken stor att en sddan
fastighetsidgare soker kompensera uteblivna hyreshdjningar pd bostadssi-
dan genom att hdja hyrorna for de lokaler som ligger i fastigheten.

Ofta ror det sig hir om mindre féretag med begrinsad betalningsfor-
miga: butiker, hantverkslokaler, kemtvittar, kafder etc. Agarna av dessa
rorelser har tidigare inte bara haft skyddet av hyresregleringslagens
hyressittningsregler utan ocksé det direkta besittningsskyddet som gett
dem en stark stillning gentemot uthyraren, Nu blir de enligt det nya
forslaget i propositionen hanvisade till hyreslagens indirekta besittnings-
skydd, och risken #r uppenbarligen ganska stor att médnga av dessa
smafdretagare kan tvingas flytta eller upphdra med sin verksamhet. Att
detta skapar problem av social karaktir for de méinniskor det berdr ir
alldeles uppenbart. Det kan ocksa leda till att vérdefull nirservice
forsvinner, framfor allt i stadskdrnornas bostadskvarter, dir det fortfa-
rande pd vissa hall rider en §verefterfrigan pa denna typ av lokaler.

Vi kan inte se att den hir 4tgdrden ar vare sig Onskvird eller
nddvindig. Vi tycker det dr rimligt att ocksa hyresregleringen for lokaler
avskaffas, men det bdr ske samtidigt med att den forsvinner for
bostiderna. Och dessforinnan bor fragan om besittningsskyddet for
lokaler ordnas pi ett bidttre sitt dn som blir fallet med regeringens
forslag. Pa den senare punkten tycks ocksa regeringen i varje fall vara pa
viig a1 samma hall som vi, Justitieministern har tillsatt en utredning som
bl. a. skall se Over besittningsskyddsreglerna for lokaler. Vi anser det da
rimligt att vdnta med drastiska forindringar av lokalhyresgisternas
besittningsskydd till dess man &r pa det klara med vad som skall komma i
stillet, .

Aven pa ett par andra punkter har vi foreslagit dndringar. I dag ir det
si att de flesta hyreskontrakten — jag skulle tro alla for resten —
innehiller en klausul som sdger att hyresvird far hoja hyra utan
foregidende uppsdgning, pad grund av myndighets beslut om generell
hyreshojning, Nu kommer vi inte lingre att fi nagra sidana beslut fran
myndighet. 1 stdllet fir vi ett system dir bashyran skall hojas efter
overenskommelser mellan hyresgist- och fastighetsigarorganisationer.
Om detta nimns av naturliga skil ingenting i de nu gillande hyreskon-
trakten. Resultatet blir att ungefir en halv miljon kontrakt mdste skrivas
om. Det ir ganska enkelt att klara detta problem genom en &vergdngsbe-
stimmelse som innebir att man godtar att den nuvarande klausulen om
hyreshéiningar genom beslut av myndighet ocksa giller fér hyreshdjning
efter Gverenskommelse mellan partsorganisationerna pi bostadsmarkna-
den. Det vore intressant att £4 veta vilka motiv som egentligen gjort att
utskottsmajoriteten avvisar detta férslag.

P4 en tredje punkt vill vi ocksd genomfdra en idndring i regeringens
proposition. Det giller fragan om hur linge férhandlingar skall f4 pagi
innan hyresnimnd pa ndgondera partens hemstillan skall kunna faststalla
hyran. | propositionen anges ingen sadan tidsgrins. Vi tycker detta 4r en
allvarlig nackdel och har didrfér foreslagit att parterna skall ges en
tidsgrins pd ett ar. Langdragna férhandlingar om justeringar av hyror ar
till nackdel inte minst for hyresgisten som dirigenom kan #samkas
retroaktiva hyreshdjningar som kan vara svira att klara.

Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-
reglering m. m.

145



Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-
reglering m. m.

146

Herr talman! Jag har med detta velat forklara var stdndpunkt i denna
friga som den kommer till uttryck i civilutskottets betinkande, och jag
ber att fa yrka bifall till reservationerna 2, 3 a, 10 och 11 samt i dvrigt till
vad utskottet hemstallt.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Nir regeringen under hostriksdagen 1967 framlade ett
forslag som syftade till att ersdtta hyresregleringen med en friare
hyresmarknad var det méanga i detta land som med stor och djup
tilifredsstillelse uttalade ett “intligen™. Antligen skulle vi slippa den
orimliga bostadspolitik som utmanar alla ekonomiska principer och alla
fornuftsskil. Antligen skulle vi slippa en regleringspolitik, som bygger pa
orittvisor och gynnar vissa grupper i samhillet och vissa generationer
framfor andra. Men kammarens ledamoter vet hur det gick.

Propositionen grundade sig da pd hyreslagskommitténs och hyreslag-
stiftningssakkunnigas betinkande, pd remissyttranden och pa méinga,
manga, som jag forstar, interna diskussioner. Ja, det var sannerligen efter
moget Overvigande som regeringen féreslog att hyresregleringen skulle
avskaffas, Jag ber att fi paminna om vad déivarande inrikesministern,
bostadsministern, uttalade i det arets proposition nr 100 om riktlinjer fér
bostadspolitiken:

” Avslutningsvis vill jag i detta sammanhang framhalla att det dr min
férhoppning att den hyrespolitiska reform, vars huvuddrag jag hir sokt
teckna, pa sikt skall verksamt frimja en utveckling mot en bittre
fungerande bostadsmarknad 4n den vi nu har. Framfor allt bor reformen
kunna leda till 6kad rorlighet och rittvisa pa bostadsmarknaden.”

Men, som sagt, kammarens ledamoter vet hur det gick. Regeringen
blev édngslig efter en del debattinldgg. Propositionen drogs tillbaka, Detta
var en mirklig hindelse i svensk politisk historia, Det var sannerligen inte
ett uttryck fér den politiska vilja varom vi har hort en del anféranden.
Hyresregleringen forlingdes och vi stir i dag infor ett forslag, som
innebdr en ytterligare férldngning av hyresregleringen t. 0. m. 1974.

Vi i moderata samlingspartiet kan inte acceptera detta. Var huvudlinje
har varit och 4r att man inte 16ser bostadsproblemen med regleringar. Vi
har i partimotionen 1460 yrkat avslag pi regeringens f6rslag i propositio-
nen 103, vilken motion vi i utskottet har foljt upp genom var reservation
nrl.

I en fri hyresmarknad ir hyresbildningen en funktion av tillgdng och
efterfrigan pa bostiader. Hyresstrukturen karakteriseras i princip av
hyresparitet, dvs. ett tillstdind i vilket frin konsumenternas synpunkt
likvdrdiga bostdder betingar lika héga hyror. I var reglerade marknad har
emellertid hyrorna faststéllts utan att hinsyn tagits till konsumenternas
virdering av de olika ldgenheternas inbdrdes attraktivitet. Fran konsu-
menternas synpunkt helt likvirdiga liagenheter har genom regleringen
kommit att betinga olika hyror. Sidana exempel finns pi Ostermalm hir
i Stockholm. Dir ligger nya hus bredvid ildre hus, och dir upplever alltsé
minniskorna dessa orittvisor.

Att hyresspridningen i vart land blivit orimligt stor beror inte bara pé
att hyrorna faststillts fran kostnadssidan utan dven pi att hyreskontrol-



len tillimpats under en mycket ling tid med periodvis kraftiga stegringar
av byggnadskostnaderna. Hyresnivdn i de olika fastigheterna har déri-
genom blivit starkt beroende av husets byggnadsar — ju dldre hus desto
ligre hyror. Eftersom det nyare fastighetsbestidndet till Gverviigande del
tillkommit i stidernas ytteromraden har hyrorna i de perifert beligna
husen i titorterna blivit betydligt hogre 4n i de centralt beldgna delarna.

Hyresspridningen ter sig klart ordttvis pa detta sitt for den enskilde
konsumenten. Ligenheternas dndamalsenlighet fran konsumentens syn-
punkt har inte fatt avgdra hans val av ligenhet, ej heller kostnadsnivan,
Generellt sett drabbar hyresspridningen i forsta hand de unga och
nybildade hushillen som soker egna ligenheter, Att likvirdiga ligenheter
kan betinga vasentligt olika hyror och att storre ligenheter i manga fall
har ligre hyra in likvirdigt utrustade mindre ligenheter fOrsvarar
omflyttningen inom bostadsbestindet. Sjilvfallet dr de som bor i de
relativt sett billiga ligenheterna obenidgna att flytta dven i de fall detta
kunde anses motiverat pa grund av dndrade familjeférhéllanden eller av
andra skidl., Hyresspridningen har alltsi jimte bostadsbristen skapat en
oekonomisk trogrorlighet pa bostadsmarknaden.

Nu traskar gamla mdnniskor omkring { jattestora sexrumsligenheter pa
Ostermalm, fastin de hellre skulle vilja bo i en liten modern tvda, som de
inte har rid med. Detta forhéllande ir ju helt tokigt. An mera tokigt ar
det ndr denna reglerade bostadspolitik riktar sin udd mot de unga
minniskor som skall bilda familj. Hur tror ni att de unga familjerna
upplever sin situation — och upplever politikerna — nir de dels maste
betala fem ganger hogre hyra for sin ligenhet 4n andra for en likvirdig
ligenhet i city, dels maste betala kostnaderna for resor med tunnelbana
eller pendeltag?

Jag dr helt dvertygad om att vi aldrig fir nagon ritsida pd de hoéga
boendekostnaderna férrdan principen om fri konkurrens far gilla ocksd pa
bostadsmarknaden. Vi fir inte slut pd de onddiga rivningarna, vi far inte
bort foreteelsen med de s. k. tomma hotellrummen hir i Stockholm.

Organisationerna pa hyresmarknaden — Sveriges fastighetsdgarefor-
bund och Hyresgésternas riksférbund — har sedan 1967 varit éverens om
att hyresregleringen inte bor fGrldngas. I oktober 1970 tog sig detta
uttryck i en siirskild dverenskommelse. Pa ett sammantride vid ungefir
samma tidpunkt uttalades:

"Parterna enades om att snarast mojligt efter det att Kungl. Maj:t
meddelat beslut att inte foérldnga hyresregleringslagen uppta forhand-
lingar om riktlinjer f6r behandlingen av dédrefter uppkomna krav pa hogre
hyror for tiden efter regleringens upphérande.

I syfte att medverka till en successiv och smidig Gverging till det i
hyreslagen inskrivna systemet med bruksvirdeshyror skall parterna séka
Overenskomma om en hyreshdjning av viss storlek, som skall kunna
godtas under forutsdttning att hyran i det enskilda fallet inte dirigenom
kommer att dverstiga bruksvirdet.”

Jag tycker verkligen att detta 4r ett uttryck for partsorganisationernas
vilja att medverka till en smidig 6vergang.

Statens hyresrad foreslog i skrivelse till Kungl. Maj:t i december 1970
att hyresregleringen inte skall forlidngas efter den 31 december 1971. Jag
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behover kanske inte referera vad ridet sade da; vi vet alla vilken radets
uppfattning om hyresregleringen var da och vilken den 4r nu.

Det ir mot bakgrunden av detta fOrvinande att regeringen i
propositionen 103 ldgger fram forslag om fdrlingning av hyresreglerings-
lagen under ytterligare en trearsperiod. Det Overvigande antalet remiss-
instanser har — liksom vid forra tillfdllet da fragan var aktuell — tillstyrkt
en total avveckling. I propositionen har inte presenterats nigra nya tunga
skal.

Jag yrkar siledes bifall till reservationen 1.

I samband med detta kanske jag fir replikera herr Ullsten, som siiger
att folkpartiet skulle bli ett dr foére moderata samlingspartiet med sin
avveckling av hyresregleringslagen — det var ju en fiffig formulering! Man
frestas bara att stilla frigan: Vad tdnker folkpartiet gora efter 19747
Tinker ni inte f6resld nigon mjuk Gverging eller en avvecklingsperiod pé
tva, tre eller fyra 41?7 Det 4r precis vad vi har gjort nu.

Vad giller frigan om lokaler bjuder konsekvensen att jag yrkar bifall
till reservationen 6. Huvudprincipen for oss ir att avveckla regleringen,

Det har anmilts farhagor f6r overviltring av kostnaderna. Jag tror att
de farhégorna ir 6verdrivna, dven om jag har forstielse f6r att man hyser
sddana. Vidare miste det upprepas hir — férmodligen kommer det att
sdgas flera ginger — att lokalhyresmarknaden dnda ir balanserad och att
nigon stérre brist pa lokaler inte kan redovisas, inte ens i storstiidernas
centrala delar. Desutom har hyreslagens indirekta besittningsskydd visat
sig ge goda effekter. Det g6r ocksd att oron ir obefogad. Jag yrkar darfor
bifall till reservationen 6a.

Herr talman! De reservationer jag yrkar bifall till dr alltsa reservatio-
nerna 1, 6a och 11.

Herr ENGSTROM (vpk):

Herr talman! Hyresregleringens vidare 6de efter utgingen av ar 1971
har varit féremél f6r minga kannstdperier, Mdinga, inte minst de
borgerliga partierna men dven Hyresgisternas riksférbund och Fastighets-
dgareforbundet, har f6rsokt skapa opinion for hyresregleringens fullstin-
diga slopande frin den 1 januari 1972, En stark facklig opinion men iven
en opinion inom Hyresgidsternas riksférbund har vint sig mot detta och
krivt att hyresregleringen skall bibehéllas tills vidare.

Regeringens forslag i propositionen 103 kan dirfér betecknas som en
viss eftergift for opinionen. Hyresregleringen fdreslds bibehdllen t. 0. m.
utgidngen av 1974. Borgerliga motioner har vickts med forslag om att
hyresregleringen skall upphora vid bestamd tid. Moderaterna tdreslar att
den upphor fran den 1 januari 1972. Folkpartiet vill ha ett uttalande frin
riksdagen om att hyresregleringen inte skall férldngas efter utgingen av ar
1974. Detta har centerpartiet anslutit sig till i en reservation. Man vill
som herr Grebiick sade ha en mjuk dvergang, Utskottsmajoriteten foreslar
diremot att hyresregleringens vidare dde efter 1974 inte skall avgdras nu.

Jag ansluter mig till majoritetens mening, 4ven om jag har en sirskild
reservation nir det giller utskottets yttrande. Si langt som till forslaget
att nu inte fatta beslut om hyresregleringens 6de efter 1974 ir allt gott
och vil. Mcn det faktum att hyresregleringen bibehélls tills vidare och att



man inte direkt Svergar till en hyressittning efter den nya hyreslagens
bestimmelser fir inte tolkas si att allt 4r gott och vil. I realiteten handlar
det om kraftiga urholkningar av hyresregleringen, sa kraftiga, att man
med skdl kan friga sig hur mycket som Aaterstdr av den gillande
hyresregleringsiagen. Regeringen och utskottsmajoriteten fdreslar att
hyresregleringen slopas for elva idrgangar av fastighcter firdigstdlida aren
1958—1968. Regeringen foreslar att regleringen slopas for lokaler, vilket
utskottsmajoriteten inte velat godta dven om man vill g& med pd en
kraftig uppmjukning. Regeringen och utskottsmajoriteten dr dverens om
fortsatt regional avveckling. Nir det giller hyresprissittningen foreslds att
den generella hyresprissittningen slopas och att man i stillet dvergar till
en hyresprissittning grundad pa Sverenskommelse mellan hyresmarkna-
dens parter, varvid man f6r in bruksvirdehyror i hyresregleringslagen. Det
ar vil i och f6r sig riktigt att anvinda beteckningen generell hyresprissitt-
ning. I realiteten har den aldrig fungerat pa annat sitt dn att den lett till
kraftiga och ofta aterkommande generella hyreshdjningar. Partsdverens-
kommelser torde i realiteten inte komma att handla om nigot annat &n
kraftiga hyreshdjningar.

Den stora bristen i hyreslagstiftningen finns inte i hyresregleringen
utan i den allminna hy reslagen. Denna lag innehdller visentliga
forbittringar jamfért med den dldre lagen nir det giller sidana fragor
som besittningsskydd och bytesritt. Men vad som ar vésentligt i detta
sammanhang dr hyreslagens prissittningsparagraf, 48 § med bruksvirde-
regeln och de motiv for hyresprissdttningen som ligger till grund foér
denna paragraf.

Den nya hyreslagen som triidde i kraft 1 januari 1969 har som uttalad
malsédttning en Overgang till marknadshyror. Pd bristorterna foreslogs
visserligen i motiven f6r hyreslagen en spérregel, men denna &r si
konstruerad att den inte innehaller nagra garantier mot mycket kraftiga
hyreshéjningar i det dldre privata fastighetsbestindet. Jimforelseprov-
ningen med det dldre privata fastighetsbestindet skall enligt hyreslagens
motiv ske sd att man utgdr frén ligenheternas bruksvirde och direfter gor
jamforelser med hyrorna i nyproduktionen i allminnyttiga foretag, men
inte vilka allminnyttiga bostadsforetag som helst. Jimforelseprovningen
sker med tillimpning av bruksvirderegeln med nyproduktionens hyror,

Det dr detta som dr hyreslagens kdrna nir det giller hyresprissdttning,
Det talas i forarbetena till hyreslagen ymnigt om att de allminnyttiga
foretagen 4r manga och att de star for en allt stérre del av nyproduktio-
nen. Samma argumentation dterkommer i den nu aktuella propositionen
om hyresregleringslagen, Antalet allminnyttiga foretag sigs utgdra en
garanti mot oskiliga hyreshgjningar vid jimf6relseprévning, men det ar
inte antalet ldgenheter i allménnyttiga féretag som dr avgdrande for hur
prisledande de blir. Det 4r i stillet hyresnivin vid nyproduktionen som
avgdr detta. Hyresnivdn var mycket hdg och i snabbt stigande nir
hyreslagen tillkom. I dag har vi sidana rekordhyror i nyproduktionen,
dven i allminnyttiga fretag, att man pa ménga hall har svért att avyttra
de ligenheter som produceras. Lég- och medelinkomsttagare kan, trots
statliga och kommunala bostadstilligg, bara hyra de nyproducerade
ligenheterna med mycket stora uppoffringar. Manga maiste dirutéver
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anlita socialvarden for att kunna behalla en modern och rymlig bostad.

Mot den bakgrunden #r det som regeringen fGreslar och som
utskottsmajoriteten acceplerat mycket oroande. Det giller samtliga
forslag i propositionen, dven om majoriteten i utskottet inte vill slopa
utan endast uppmjuka hyresregleringen nir det géller lokaler.

Jag vill forst ta upp frigan om slopande av hyresregleringen for
fastigheter fardigstillda aren 1958-—1968. Det mirkliga och cyniska &r
motivet till att slopa regleringen for dessa argangar. Motivet &r att man
vill slopa hyresregleringen for att fi erfarenheter av hur hyreslagens
bestimmelser om bruksvirdehyror fungerar, I den allméinna debatten, i
propositionen och i utskottsbetinkandet aterkommer gang pa gang det
argumentet att man inte vet hur bruksviarderegeln fungerar. Det vet man
naturligtvis inte i detalj, i kronor och dren, men det ir inte det saken
giller. Vad man vet ir att det finns en hyressittningsparagraf, 48 § i
hyreslagen, och motiven bakom denna paragraf ir heller inte okinda,

For fastigheter fardigstdlida under 1960-talet skall hyresprissitt-
ningen, om utskottsmajoriteten vinner, ske enligt hyreslagens bestimmel-
ser om bruksvirde och i jimférelse med rekordhyrorna i nyproduktio-
nen. Aven om man gdér undantag £6r enstaka topphyror handlar det om
att jimfora hyrorna i nagot mer 4n tio &r gamla ldgenheter med
nyproduktionens hyror — och dessa nalkas i exempelvis Storstockholms-
omradet i rask takt 100 kronor per kvadratmeter; i manga fall ligger de
hogre. Det handlar hir om hyrorna i allminnyttiga féretag med vilka
jamforelsen skall ske.

Skillnaden i utrustningsstandard mellan fastigheter firdigstallda fran
slutet av 1950-talet och framit och liagenheterna i nyproduktionen ar
inte sdrskilt stor, men hyrorna ligger visentligt ligre i de forra. Hiar
ulsdtter man medvetet tiotusentals hyresgister for risken av betydande
hyreshoéjningar samtidigt som man for en skendebatt om att man inte vet
niagot om vilka resultat denna medvetna hyreshdjningspolitik leder till.
Det riktiga vore vil i stillet att dndra hyreslagens hyressittningsparagraf
och motiven for denna samt att vidta dtgirder for att pressa ned
rekordhyrorna i nyproduktionen. Vi vinder oss mycket bestimt mot
slopande av hyresregleringen {61 dessa argéngar.

Sedan foreligger ett specialproblem for privata fastigheter firdigstillda
under 1960-talet, i vilka hyran dnnu inte ir faststilld. Manga hyresgister i
sddana fastighcter, enligt uppgift av ordféranden i Hyresgisternas
rikstérbund 6ver 4 000 hyresgister enbart i Stockholm, hotas nu av
betydande retroaktiva hyreshdjningar, som skall betalas f6r flera ar
tillbaka i tiden. Det 4r orimligt. Vi har i vdr motion fdreslagit en spirregel
att trdda i kraft redan den | juli i &r, som innebdr att hyran i dessa
fastigheter inte skulle fa faststillas till hégre belopp idn om de hade varit
statligt beldnade. Mot detta fdrslag har rests den invindningen att man
inte kan genomfdra en retroaktiv lagstiftning. Det ir ett mycket mirkligt
och avslojande resonemang. Man kan genomféra hur mycket retroaktiv
lagstiftning som helst om den gynnar de privata fastighetsigarna och
héjer hyrorna, men man kan inte genomfdra en retroaktiv lagstiftning
som gagnar hyresgisterna.

Vad &r hela lagstiftningen om bruksvirdehyror om inte en retroaktiv



lagstiftning dir privata fastighetsidgare i efterhand skall tillgodogora sig
extravinster pd hyresgisternas bekostnad pd grund av att ligenheternas
bruksvirde 6kat genom kommunernas insatser?

Nu har vi ju en statsminister som péstir att politik ar att vilja, men
den regering han leder vill i det hidr avseendet inte medverka till andra
viljeyttringar dn sadana som hdjer hyrorna i efterhand. Nagra férslag om
atgirder som syftar till att pressa ner rekordhyrorna i nyproduktionen ir
man inte beredd att vare sig acceptera eller ligga fram.

S& négra ord om lokalerna. Regeringen foreslar att man helt slopar
hyresregleringen for lokalerna, Utskottets majoritet vill inte ga si langt
utan ndjer sig med att bibehilla den, dock med betydande férsimringar
jaimfoért med nuliget. Regeringen motiverar sitt forslag med att det inte
finns ndgon pdtaglig brist pd lokaler ens i storstadsomridenas centrala
delar. Detsamma var herr Wennerfors hiir inne pa.

Jag vet inte om regeringens ledamoter och herr Wennerfors har hort
talas om smygkontoriseringen i Stockholm. Den snabba legala kontorise-
ringen-och smygkontoriseringen r vil om nagot ett uttryck fér den
mycket stora brist pd lokaler som finns i storstidernas centrala delar, inte
minst i Storstockholm.

Har bygger man upp en storstadsstruktur dar allting skall strila ihop i
ett enda dominerande city. Innerstaden skall vara det centrala arbets-
platsomradet, och detta skapar en enorm efterfrigan pa lokaler. Sedan
kommer man och siger att det inte finns nagon pataglig brist pa lokaler.

I debatten och dven i motionerna, dir man yrkar pj att hyresregle-
ringen skall bibehillas for lokalerna, har man frimst uppehallit sig vid
risken for att hyresvirdarna skall viltra éver kostnader, som de inte kan
ta ut pa bostdderna, pd lokalerna. Justitieministern hivdar att hyrespris-
sdttningen pa lokaler och bostider #r helt skild och att det dirfér inte
finns nagon sadan risk. Det &r alldeles uppenbart att den risken finns.

Men dven om det inte blir friga om att en hyresvird vill kompensera
en enligt hans mening bristande inkomst pa bostadsldgenheterna med att
ta ut hogre lokalkostnader, si finns ju den mycket stora risken att
hyresviarden vill skaffa sig extrainkomster pa lokalerna. Fastighetsigarna
vet att det finns en betydande efterfragan pa centralt belidgna lokaler och
att det finns ménga som ir villiga att betala dverpriserna,

De som kommer att drabbas 4r i férsta hand affirsidkare och
hantverkare med mycket blygsamma inkomster, minniskor som dess-
utom ofta kommit upp i den aldern att de har svirt att skaffa sig annat
arbete, om de blir av med sin arbetslokal. Sedan rimmar ju det hir
resonemanget vildigt déligt med de diskussioner som férs om en
nirhetsservice, som alla uttalat sig mycket vilvilligt om.

Regeringen vill uppenbarligen genom slopande av hyresregleringen pi
lokaler befordra en 4nda snabbare kapitalistisk strukturrationalisering dir
de stora kapitalstarka féretagen tar dver dven pi lokalhyresmarknaden.
Hyresregleringen for lokaler bor bibehillas oférindrad. Det finns ingen
anledning att vid bibehallande gbra den uppmjukning som utskottsmajo-
riteten féreslar,

Det principiellt nya i férslaget till hyresregleringslag ir grunderna for
prissittningen. Enligt var mening ir det avgdrande inte vilka som

Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
ay lagen om hyres-

reglering m. m.

151



Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-
reglering m. m.

152

faststidller hyrorna — om detta sker genom statliga myndigheter eller
genom partsdverenskommelser — det avgdrande ir pd vilka grunder
hyresprissdttningen sker, Hidr kan vi inte acceptera regeringens och
utskottsmajoritetens grundliggande forslag, Detta innebdr inte bara att
man ersitter den nuvarande generella hyresprissittningen eller réttare
sagt generella hyreshdjningar med Gverenskommelser mellan partsorgani-
sationerna. Vad som ir avgdrande ar att dessa 6verenskommelser grundas
inte bara pa fastigheternas kostnader utan ocksid pa en bruksvirdering,
Generella hyreshdjningar ersdtts med hdjningar enligt schablonregler som
parterna kommer 6verens om. Men schablonregler ar i princip detsamma
som generella hyreshdjningar,

Propositionen dr hir oerhort mangtydig. Det finns ingenting som klart
siger ut pad vilka grunder hyresprissittningens bruksvirdering och
overenskommelser skall ske, Det principiellt nya 4r att man i hyresregle-
ringslagen 6verfor hyreslagens bestimmelser om bruksvirderegeln, varige-
nom man tydligen hoppas pa att med en mjukare metod fa en dverging
till hyreslagen, nir hyresregleringen skall slopas.

Utskottet har inte velat vara med om vért forslag att riksdagen hos
Kungl. Maj:it skall hemstdlla om en snabb Oversyn av och forslag till
dndring av 48 § i hyreslagen utan ndjer sig med att hinvisa till att man
har begrinsade erfarenheter av hyreslagen och att frigan kommer att
belysas i den Gversyn som skall ske med anledning av en framstéllning
fran Hyresgésternas riksférbund. Utskottet har inhdmtat och redovisar pa
s. 9 i1 betinkandet att regeringen genom en enkit hos olika myndigheter
och organisationer inlett forberedelser for en Sversyn av fdrfarandet i
hyrestvister och hyreslagstiftningen i ovrigt.

Ordféranden i Hyresgésternas riksférbund har ging pa ging, bl. a. vid
sitt besok i civilutskottet, hivdat att regeringen hiller pa med en dversyn,
vilken senast till ndsta varriksdag skall innebira forslag till riksdagen om
férbéttringar av hyreslagen, bl. a. av den omstridda 48 §. 1 utskottet har
det upplysts om att det ar en illusion att tro att detta skall medhinnas till
nista varriksdag, I ett anférande infor fullmiktige med HyresgistfOre-
ningen i Stor-Stockholm, som jag sjilv bevistade, uttryckte justitiemi-
nistern den férhoppningen att han skulle sitta kvar vid 1974 ars utgang,
sd att han kunde paverka frigan da tidpunkten for forlingning av
hyresregleringen 16per ut 1974. Det ir ju inte precis den takt som
Hyresgisternas riksférbunds ordférande Erik Svensson far land och rike
runt och utlovar,

Varken i propositionen eller i utskottsbetdnkandet finns det négra
utfastelser om tidpunkten for idndring av hyreslagen, in mindre négra
uttalanden, om i vilken riktning dessa fOrindringar skall gi. Det helt
avgérande ir dndringen av 48 §. Hur den verkar och hur den dr avsedd att
verka framgar klart av motivuttalandena till denna hyreslagens hyressitt-
ningsparagraf. Riksdagen bor dirfor géra ett klart uttalande i den
riktning vi foreslagit.

Men i avvaktan pa att vi fir en sddan Sversyn av hyreslagen ir det
nodvindigt att skriva in spirrar mot bruksvirdehyror i hyresreglerings-
lagen. Det ir ju intressant att notera de borgerliga partiernas reaktion pi
forslaget till hyresregleringslag, i vilket fdreslds &verging till bruksvirde-



hyror, 14t vara att man inte gér lika Iangt som i den allménna hyreslagen.

1 den reservation, som undertecknats av folk- och centerpartisterna i
utskottet, noteras att det nu framlagda forslaget till &ndringar i
hyresregleringslagen medger en smidig dverging till jimférelsehyror,
varmed man uppenbarligen avser jamforelsehyror enligt hyreslagens
motiv och hyresséttningsparagraf.

Fran borgerligt hill och frin fastighetsdgarna samt tyvirr dven frin
hyresgisthill har man drivit tesen om hyresutjimning. De borgerliga
partierna har hdvdat och fortsétter envist att hivda att man far fler lediga
ligenheter och att man skapar storre rittvisa mellan hyresgisterna genom
att helt slopa hyresregleringen och lata tillgang och efterfragan bestimma
hyrorna.

Men det aterstar fortfarande for dem att forklara pa vilket sitt
hyresgisterna i de rekorddyra lagenheterna i nyproduktionen far billigare
hyror' genom att de privata fastighetsigarna kan hdéja hyrorna i det
privata ildre fastighetsbestandet. Det enda som intriffar ir att fastighets-
dgarna skaffar sig ytterligare arbetsfria inkomster pad hyresgéisternas
bekostnad.

Inte heller de borgerliga har nagra recept f6r hur man skall tringa
tillbaka spekulationen i mark, byggande, byggnadsmaterialproduktion
och finansiering for att bringa ned rekordhyrorna i nyproduktionen. Det
enda recept man har och det enda man kampanjerar for dr att si snabbt
som mdjligt hoja hyrorna i det dldre privata fastighetsbestindet.

Den hir debatten om hyresutjimning i hyreshus dr egentligen mycket
mirklig. Jag har aldrig hort nigon som foreslagit att man skall ha en
hyresutjimning fér folk som bor i villor. Det finns ju massor av villadgare
som bor billigt i dldre och bra villor jamfért med dem som skaffat villa
under senare ar. Jag har heller aldrig hort att man skall genomfdra
hyresutjimning i bostadsrittsféreningar. Det finns ju massor av dldre
bostadsrittstoreningar, dir bostadsrittsinnehavarna har billiga hyror
jamf{ort med bostadsrittshavare i nyare bostadsrittsligenheter. Inte heller
jag anser att man skall ha hyresutjimning mellan villor och mellan
bostadsrattsféreningar. Jag noterar bara den sneda debatt som har férts.

Det ir bara i hyreshusen man skall ha hyresutjaimning och bortse fran
fastigheternas verkliga kostnader, allt i det uttalade syftet att tillfora de
privata fastighetsdgarna 6kade inkomster.

Man sitter gang pa gang upp ett lika foérvinat ansikte nir hyresgister-
na i de privata fastigheterna opponerar sig, och man drar i ging
snyftkampanjer om de stackars unga barnfamiljer som tvingas betala
rekordhyrorna i nyproduktionen. Men dessa rekordhyror vill man inte
gbra nagot fOr att fa ned.

Vad man inte vill och inte kan forstd pa borgerligt hall och tydligen
inte pa socialdemokratiskt hill dr att hyresgésterna i privata fastigheter
har en sund syn pa dessa frigor.

1 den sneda j'aiml'ikhetsdebatt eller omvinda klasskampsdebatt som vi
har kan det vara skil att erinra om négra ord av Ernst Wigforss, som han
yttrade infor en Storforumdebatt i TV {61 ett par ar sedan.

Ernst Wigforss yttrade: S3 linge det ir mdjligt att utan arbete
fortjana lika mycket som de arbetande vilaviénade, s linge finns inte
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den verkliga grundvalen for en viidjan till 16ntagarna att sinsemellan 16sa
térdelningsproblemen.” Man skulle med en travestering av Ernst Wig-
forss’ yttrande kunna siga: S& lange privata fastighetsiigare utan arbete
kan tjina pa hyresgisterna, si linge finns inte den verkliga grunden for en
viddjan till hyresgisterna att sinsemellan uljimna hyrorna. Det ir detta
det handlar om. Det &r s att sidga pudelns kirna.

Den enda verkliga 16sningen pd elindet med privata fastighetsidgare ir
att kommunerna Gvertar dganderitten till de privata hyreshusen. En plan
for ett successivt Overférande av dessa i kommunernas dgo bor nu
intligen goras upp. Sa lange det finns privata fastighetsdgare maste det
finnas spirrar mot oskiliga hyreshéjningar och mot extravinster for
fastighetsidgarna i hyreslagstiftningen, Vi skulle girna se att dessa spirrar
fanns i en enda hyreslag. Men i avvaktan pa att det blir en &ndring av
hyreslagen pa denna punkt bor spirrarna skrivas in i hyresregleringslagen.

Den sjilvklara utgéngspunkten bdr vara tva principer:

1. Grundliggande princip bdr vara fastighetens drift- och sjilv-
kostnad.

2. Ett tak eller en hyresspérr bor inféras, som gor att jamforelsen {or
hyresnivan skall ske med motsvarande argingar.

Vi har i vir motion foreslagit sidana principer f6r hyresprissittningen
och féreslagit konkreta dndringar av 3 §.

S4 nagra ord om en detalj. Vi har féreslagit att andra stycket under
punkten 2 i 3 § skall dndras s& att formuleringen om ombyggnads-
indrings- eller underhillsarbeten som bekostats av hyresgisten™ skall
dndras till “’ej bekostats av hyresvirden”. Det 4r ju ganska orimligt att
hyresvédrd skall kunna ta ut hdgre hyra utan att sjilv bekosta arbetet.
Utskottet avstyrker vart dndringsforslag med motiveringen att hyresvird
inte kan tillgodogdra sig hyreshojning, da t. ex. forsikringsbolag betalat
kostnaden. Utskottet talar har mot bittre vetande. Jag har tva prejudice-
rande utslag av statens hyresrad. Det finns enligt uppgift ett tiotal.

Det ena av de tvd exempel jag har giller en brand, dir kostnaderna
bestreds av forsikringsbolaget. Hyresnimnden avstyrkte viardens ansprak
pé hyreshéjning med anledning av reparations- och underhéllsarbeten.
Hyresriadet dndrade hyresnimndens beslut och tillerkinde hyresvirden en
hyreshdjning for arbeten som bekostats av forsdkringsbolaget. Det andra
fallet gillde omfattande moderniseringsarbeten, dir hyresvirden tiller-
kidndes hojning av bashyran péd grund av hyresf6érluster under den tid
moderniseringsarbetena pigick. Utskottet har alltsd fel. Varfér kan man
da inte ga med p4 den indring som vi har féreslagit?

Herr talman! Den omfattande uppluckring av hyresregleringen som
sker genom regeringens forslag, om det godtas, har vickt mycket stark
oro bland hyresgisterna. Det 4r naturligt att oron och opinionen mot
forslaget dr starkast i den region dir bostadsbristen, privatidgandet av
hyresbostider och bostadsspekulationen dr storst, nimligen i Storstock-
holm och da frimst inom Stockholms innerstad. Hyresgastféreningen i
Stor-Stockholm omfattar mer dn en tredjedel av medlemmarna i Hyresgis-
ternas riksférbund. Vid sitt nyligen avhillna drsmoéte antog féreningens
fullmiktige ett mycket skarpt uttalande som tillstallts riksdagsgrupperna.
Vir grupp har fatt ett exemplar. Jag vet inte om det rader pappersbrist



hos Hyresgistféreningen i Stor-Stockholm, men jag forutsitter att de
Svriga partligrupperna ocksd har fatl bara var sitt exemplar och att alla
riksdagens ledamdter inte haft tilifille att ta del av uttalander. Det kan
dirfdr ha sitt intresse att det foredras. Fullmiktiges arsmoéte uttalade:

»Ett slopande av hyresregleringen kan inte accepteras f6rrin hyresla-
gen — frimst dess § 48 — indrats si att lagen innehiller betryggande
garantier mot oskiliga hyreshdjningar.

Huvudfragan iar pa vilka grunder hyressittningen skall ske i alla
fastigheter. En 6vergang till bruksvirdeshyror kan under inga férhéllan-
den accepteras. De privata fastighetsigarna kommer att tillgodogora sig
extravinster inte pa grund av egna insatser utan pa grund av samhillets
insatser.

Vi kraver att det 1 § 3 i forslaget till fordndringar i hyresregleringslagen
inférs bestimmelser att huvudprincipen foér faststillande av hyra skall
vara fastighctens drifts- och sjilvkostnad samt att det darutover faststills
ett tak f6r den hogsta hyra som fir tas ut. Detta tak bor siittas si att
jamforelse for hogsta hyra skall gilla motsvarande argangar.

Vi vinder oss bestimt mot slopande av hyresregleringen i privata
fastigheter fiardigstidllda aren 1958--1968. Ett slopande av hyresregle-
ringen for dessa &rgingar betyder att hyreslagen helt ut giller. Privata
fastighetsdgare kan dirvid tillgodogora sig extravinster enligt bruksvérdes-
regeln utan att ha ndgra oOkade kostnader, Vi kriaver en spirr for
hyresnivan i privata fastigheter, som byggts utan statliga 1&n och dir
hyran 4nnu ej dr faststilld.

Vi instimmer helt i affarsidkarsektionens framforda krav att hyresreg-
leringen skall behallas for lokaler.

Vi kréver ocksi en mark- och bostadspolitik dir vinst- och spekula-
tionsintressena i mark, byggnadsmaterialproduktion, finansiering och
byggande trings tillbaka f6r en socialt inriktad bostadspolitik.”

Det dr som framgar ett mycket skarpt uttalande med bestimda krav,
som det finns all anledning f6r riksdagens ledamoter att ta hinsyn till.

For vinsterpartiet kommunisterna dr det i det hidr fallet inga
svarigheter. Vi har konsekvent krivt att hyresregleringen skall behéllas
fér de argangar regeringen och utskottet vill slopa liksom att den bér
behéllas ofdrdndrad for lokaler. Vi anser det lika sjalvklart att man maste
faststilla andra grunder for hyresprissittningen in dem regeringen och
utskottet forordar. Riksdagen kan inte heller lingre nonchalera de allt
starkare kraven pd en socialt inriktad bostadspolitik, som bara kan
dstadkommas genom att man tringer tillbaka vinst- och spekulationsin-
tressena pd mark- och byggnadssektorn.

Tiden &r inne att radikalt prova om den {6rda bostadspolitiken och att
vidta konkreta dtgédrder for att pressa ned rekordhyrorna i nyproduktio-
nen. Detta miste vara den frimsta uppgiften pé bostadsmarknaden; inte
att forsOka successivt anpassa hyresregleringslagen si att den vid sitt
slopande kan ersdttas med hyreslagens bestimmelser om marknads- och
fullt verkande bruksvirdehyror,

Jag vill yrka bifall till reservationerna 3 b, 4,5, 6 b, 7, 8 och 9 och
sammarnfattar vira krav i f6ljande punkter.

1. Hyresregleringen bor bibehéllas for fastigheter firdigstillda &ren
1958-1968.
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2. Hyresregleringen bor bibehallas ofdrindrad for lokaler.

3. En fortsatt regional avveckling bor inte komma i fraga férrin etfek-
tiva spirrar mot oskiliga hyreshdjningar inf6rts i hyreslagen.

4. Riksdagen bor hos regeringen hemstiilla om en snar dversyn och
forslag om iindring av § 48 i hyreslagen pi sitt som anforts i motionén
1461,

5. Spiirrar mot retroaktiva hyreshdjningar i privata fastigheter, byggda
under 1960-talet och dir hyran inte 4r faststdlld, bdr infdras i
hyresregleringslagen,

6. Riksdagen bor faststilla andra grunder fér hyressittningen i hyres-
regleringslagens § 3 d4n dem som regeringen och utskottet foreslagit, var-
vid utgingspunkten skall vara sjilvkostnadshyror och ett tak dir jamfo-
relseprovningen skall gilla jimforliga drgdngar t6r fastigheternas fardig-
stillande.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Utskottets virderade ordférande borjade sitt anforande
med att ge en recension av det drama som hyresregleringens avveckling
utgdr. Han recenserade pjdsen innan slutreplikerna var skrivna, och han
tilldelade oss roller som vi dnnu inte vet hur de kommer att lyda. Det ir
kanske littare for herr Grebick att recensera nu in nir slutreplikerna s
sméaningom &r skrivna — kanske inte av honom utan av négra andra.

Jag vill inledningsvis sdga att vi 4r i den ndgot egendomliga situationen
att vi har ett utskottsbetinkande dér vi fyra som talat hittills — jag sjilv
inrdknad — samtliga 4r reservanter. Det #4r alltsd ett r&tt trasigt
betinkande, men eftersom jag bara ir med pd en reservation, fir jag
betraktas som vad man brukar kalla for utskottets talesman. Jag skall
forsoka vederldgga alla de andra reservationer som ér fogade till detta
betinkande,

For att jag inte skall glémma av det mot slutet, herr talman, ber jag
redan nu att 3 yrka bifall till reservationen 6 a som jag tillsammans med
nagra socialdemokrater och moderata ledaméter i civilutskottet star fér,
och i dvrigt yrkar jag alltsa bifall till utskottets hemstiillan.

Det vi nu har att ta stillning till dr tvd konkreta huvudfrigor pa
hyressidan. Den fOrsta frigan 4r om vi #r beredda att avveckla
hyresregleringen vid detta ars slut, och den andra frigan ar: om inte, hur
vi d& skall utforma en foér begrinsad tid forlingd hyresreglering. Vad som
skall hinda efter 1974 idr en friga som vi far ta stillning till d3.

I den fOrsta frigan stir endast moderaterna mot de &vriga partiernas
representanter. Departementschefen har i propositionen klart och utfér-
ligt motiverat sitt stillningstagande. Utskottsmajoriteten har — dven om
det skett med olika synsidtt — godtagit faktum att farhigorna mot att
slippa regleringen nu dr si markerade att detta inte dr limpligt. Herr
Ullsten har — givetvis, holl jag pa att siiga — uttalat tvd meningar ocksa i
denna fraga, men i utskottsbetinkandet har han anslutit sig till samma
linje som de dvriga ledumo6terna forutom moderaterna.

1 och for sig 4r den moderata stindpunkten konsekvent. Mycket talar
for att vi inte hade haft denna debatt i dag om mittenpartierna hade
kunnat avhalla sig frin att férsoka skira pipor i vassen 1968. Hur som



helst — forslaget i reservationen 1 att hyresregleringen skall avskaffas i ar
ir trots herr Wennerfors i och fér sig sakliga anfdérande en praktiskt
ointressant friga. Det finns inte ndgon méjlighet, om vi ser pa det
praktiskt, att den tanken skulle kunna férverkligas och ett beslut i den
riktningen fattas,

Den andra huvudfrdgan — hur och vad vi skall hyresreglera de
narmaste dren — #r diremot ritt intressant. Regeringen ligger fram en
proposition som uttryckligen syftar till att f3 regler som skall underlitta
en anspassning till reglerna i hyreslagen. Didr foreslds avveckling av
hyresregleringen for lokaler och fér hus som firdigstillts efter ar 1957,
Yiterligare regional avveckling aviseras.

Reaktionen pi dessa forslag gir i 1968 drs anda fOr mittenpartiernas
del: "Visst skall vi avveckla, vi skall t. o. m. tidsbestimma den slutliga
avvecklingen utan att se pa verkan av de nya reglerna.”” Men samtidigt
kommer ett nédrop med begiran om hjiip for alla lokalhyresgister —
banker och storbolag i fdrening med ett antal smi affirer och
hantverkare. Ridnderna gar aldrig ur — avveckla och avveckla inte pi
samma gang ir alltsd mittenpartiernas paroll. Det ir vil pa det sdttet hir
som péd méinga andra omraden att man vill vinda sig till ett kanske alltfoér
stort antal minniskor pa samma gang, och det ir inte alltid si bra.

Det steg som tagits fran motionirernas till reservanternas stindpunkt i
fraga om lokalregleringen visar dock en omvindelse, om in svagt
markerad. Motiondrerna har gjort nigot slags kompromiss med sig sjilva
och gitt ifrin motionsyrkandet; de vill ha en tillimpning av 6 § i
hyreslagen. Sdvitt jag forstir skulle tillimpningen av den i praktiken
knappast ha den avsedda effekten. Skilig hyra enligt 6 § forsta stycket dr
uppenbarligen inte detsamma som en produktionskostnadsanknuten
hyra, och hyresnimnderna skulle raka i méinga brydsamma situationer
om reservationen vann bifall. Sedan har ocksa besittningsskyddet kommit
in i bilden och nyttjas som ett argument f6r fortsatt lokalhyresreglering,
Om reservanterna hade fragat sig for hos hyresnimnderna for de stora
stdder i detta land dir hyresregleringslagen for lokaler inte giller tror jag
att de skulle ha kint sig litel tryggare i friga om det indirekta
besittningsskydd f&ér lokaler som jag hoppas att vi far efter riksdagens
beslut i dag.

Det dr ju ett faktum att hyresregleringslagen dr tillimplig pa lokaler i
16 kommuner i detta land, men i 159 kommuner dr den tillimplig dven
for bostidder. I de 143 kommunerna har man inte fitt de erfarenheter av
de skilda lagbestimmelserna for lokaler i relation till bostdder som
reservanterna sa ivrigt malar ut. Faktum ir att skadestindsregeln bedéms
ha en bra avhillande ecffekt ndr det giller uppsigning genom att
hyresvirden i alla fall stiller sig i en ganska oviss situation med risk for
att f4 sta for rédttegangskostnader pd kuppen. Men pa den punkten far vi
vil motse en del omddmen i samband med den enkit som departementet
nu sint ut till organisationer och institutioner fdr att samla in
erfarenheter. Skulle den avskrickande effekten visa sig avta, sd far vi vil
titta pad regelns konstruktion, och da &r det inte friga om att
hyresregleringslagen och dess besitiningsskydd for bostider skall vara det
enda alternativet nar det giller att skidrpa bestimmelserna, om det mot all
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férmodan skulle ligga nagon sanning i de farhagor som reservanten hir
har anfort.

I den andra fragan, om vad vi skall ha for sorts hyresreglering de
nirmaste tre aren, stir pé reservantsidan ocksé vinsterpartiet kommunis-
terna, Det finns, fér att goéra det klart redan frin bérjan, inte nagon
motsittning i fraga om att en avvecklad hyresreglering skall ersittas med
hyreslagsregler som stdr i Overensstimmelse med de bostadssociala
malsidttningarna. Forst ddrmed fir herr Engstroms reservation sin ritta
belysning. Det kan inte vara en acceptabel bostadssocial malsittning att
benhart hélla fast vid de kostnadsanknutna hyrorna. Ibland kan man
t. 0. m, vara Overens om att det ir vissa nackdelar med kostnadsanknutna
hyror; jag kommer tillbaka till det sedan.

Det gar inte att bekdmpa markvirdestegring pa samma sitt som om
man exempelvis vill bota missling genom att mala Over prickarna.
Intresset fOr vinst borde vi kunna kanalisera genom andra atgérder och se
till, att vinsten kommer det samhille till godo som har skapat den. Jag
tror att hela hyresdebatten och bostadsdebatten i Gvrigt skulle tjina pa
en mer langsiktig och inte sj sektorbunden provning frin reservanternas
sida.

De skilda forslagen av herr Engstrom ir, som jag forut framhdll, olika
uttryck for den grundliggande tanken pa fortsatt kostnadsanknytning i
hyressittningen. Herr Engstrom har, kanske omedvetet, sjilv gett ett
mycket starkt exempel pi bristen i kostnadsanknutna hyror i sin
reservation nr 8, ddr han tar upp vissa effekter av retroaktiva hyreshéj-
ningar. Just det forhallandet att sidana férekommer har varit en av
drivkrafterna nir hyresgistorganisationerna har varit sa intresserade av att
finna andra former for att skapa skydd mot oskiliga hyreshojningar och
hyressdtiningar genom att komma ifrdn den kostnadsanknutna hyran.
Det som kan kallas sjdlvkostnad #r inte alltid det riktiga och det socialt
forsvarbara, det visar inte minst den reservation av herr Engstrém som
har betecknats som nr 8. Det kan vara en skenbar rittvisa som man pi
den vigen skapar, och det ir ett av motiven fér att man har velat fi en
dndring.

Far jag ta upp négra saker till, som herr Engstrém har som
genomgaende tema i sina reservationer. De 4r minga, men det ir av
tekniska skdl de har blivit det, eftersom de spinner Gver si ménga olika
delar av lagtexten. Ett genomgacnde resonemang i dem — och det finns
dven 1 centerpartiets och folkpartiets reservationer — #r att 48 §
hyreslagen siktar mot en Gverging till marknadshyror. Man bortser ifrdn
att 48 § sysslar med tvd typer av marknader: dels bristorter, dels icke
bristorter. Resonemanget om marknadshyror férekommer pa de orter diir
det icke ar brist. Dir ar det ju inte nagra faror med hyressittningen; dir
kan det t.o.m. forhélla sig s& att marknadspriset ligger ligre #n
sjilvkostnadspriset, pa grund av efterfrigeeffekten.

Nir det giller bristorterna finns det inte nagot stdd for uppfattningen
att lagens utformning har syftet att f4 fram en marknadshyra, utan lagen
har syftet att skapa ett socialt skydd mot marknadshyror. Jag kan
mycket vil forstd att herr Engsttdm frin de utgingspunkter han har
kommer till de slutsatser som han redovisar, men jag tror att herr



Engstrédms forutsittningar pad den punkten ir felaktiga. Samma felaktig-
het tror jag han gor sig skyldig till nér han fors6ker karakterisera hur
jimfdrelsehyran, byggd pa bruksvirdet skall riknas fram. Han talar om
skyhoga hyror i nyproduktionen som skall vara vigledande fér hyressétt-
ningen i dldre 4argingar av hus — ett genomgldende tema i flera
reservationer som han har anfort. Det 4r sdvitt jag kan beddma ett
felaktigt sitt att tolka hyreslagen.

Nir man skall diskutera skiligheten for att fa fram jimforelsehyran,
baserad pa bruksvirdet, har man att géra jimfdrelser med hyrorna i
jimforliga ligenheter, och jamforliga ligenheter dr oftast att finna i
samma argdngar och i husets nirhet. I det bestdndet kan man ta bort
speciellt héga hyror pa bristorter, om man genom en omrikning av
nyproduktionens hyror finner att jimfGrelsematerialets hyror kan ligga
for hogt. Det ér alltsé en dterhiéllande effekt som nyproduktionens hyror
skall ha nir det giller att fi fram en jamfoérelsehyra. Man kan inte ta
steget frdn en lidgenhet i det tidigare bestandet direkt over till
nyproduktionen, utan man har att jimfoéra med ligenheter som har
ungefdr samma bruksvirde, och de 4r som regel att finna i de ndrmaste
argangarna.

Det ir enligt min mening viktigt att man forsdker tolka hyreslagen pa
det sittet, och det finns ingen anledning till att vi skulle ge den en annan
tolkning som har helt andra effekter. Jag kan forstd herr Engstrém om
han baserar sitt resonemang pa vad jag betraktar som en missuppfattning.
Som hyreslagen nu dr utformad tror jag att den utgér ett gott skydd for
en socialt riktig hyra, med bortseende fran att man kan f& hyror som
saknar samband med kostnaden f6r det enskilda faliet, Ibland kan
hyrorna ligga ligre, ibland kan de ligga hogre. Det {6r hyresgisten
intressanta idr att hyreslagen ger ett socialt skydd.

I detta sammanhang skulle jag ocksa gidrna vilja sdga nigot, dven om
det inte tillhdr min uppgift att f6rsdka gora en tolkning i detta avseende,
om den Oversyn som departementschefen redan har igingsatt. Framstill-
ningen kom ju fran Hyresgésternas riksférbund, och departementschefen
har redan gjort en enkidt for att f& del av erfarenheter. Innan man vet
vilka erfarenheter som finns att redovisa utifrdn kan man ju inte girna
uttala sig om vad dndringarna kommer att innebdra och vid vilken
tidpunkt de kommer att presenteras. Det ar vil alldeles klart att det finns
en del saker i det material som Hyresgisternas riksférbund har dragit
fram betriffande det processuella forfarandet och liknande ting i sin
skrivelse, som kan komma ritt snart, Men om det blir andra dndringar far
vil den enkiit och den utredning som skall goras utvisa,

Far jag, herr talman, till slut bara gdra en liten privat bekinnelse som
jag dr mycket angeligen om att fi géra, &ven om den kanske ligger
utanfdr ett anférande av den hir typen. Jag vill uttrycka min personliga
glidje Over att propositionen ger majligheter till att pid hyresmarknaden
fa kollektivavtal. Det ir egentligen kollektivavtal vi skapar fér hyressitt-
ningen i det ligenhetsbestand som ir uppfort foére 1958. Det ir
dverenskommelser av mer eller mindre generell karaktir som hyresgister-
na och fastighetsdgarna kan triffa och som sedan myndigheterna skall ta
stdllning till. Vi har for de allminnyttiga bostadsféretagen haft kollektivt
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férfarande — till stor glidje och nytta fér manga, tror jag. Nu &r den
marknaden inte jaimforbar med den privata marknaden. Fastighetsigarna
dir har ju en funktion av annan karaktdr dn de privata fastighetsigarna.
Men de praktiska erfarenheterna ir bra f6r det, och jag tror att det skulle
vara ett gott skydd for hyresgisterna, ifall man kunde komma fram till
ett kollektivt forfarande i likhet med vad som finns pé arbetsmarknaden,
dven om man i dessa dagar upplever starka stromningar som vill bryta
sonder den Kkollektiva gemenskapen i mdinga sammanhang och lita
individer fa leka fritt pa filtet.

Det kan ju ha sitt intresse att den hir fragan vicktes — savitt jag vet —
forsta gangen 1912 av férutvarande utrikesministern Osten Undén i hans
doktorsavhandling, som behandlade kollektivavtal. Lat mig bara tala om,
att ddr beskrivs som en motsvarighet till kollektivavtal mellan arbetsgiva-
re och arbetare att man skall ha generella avtal mellan fastighetsdgare och
férening av hyresgister — det fanns inga sddana féreningar i Sverige da —
“angiende innehéllet i de hyresavtal, som sedan skola ingis mellan den
enskilde hyresgidsten och fastighctsigaren. Det 4r atminstone inte
otdnkbart, att hyresgisterna genom sammansiutning kunna tillvarataga
sina intressen p3 samma sitt som fackfOreningar gent emot arbetsgivar-
na.”

Det dr ritt underbart att konstatera att vi nu, 1971, har fétt den tanke
realiserad som Osten Undén vickte 1912, Och med det, herr talman,
yrkar jag pd nytt bifall till utskottets hemstillan utom betriffande
hyresreglering for lokaler, dir jag yrkar bifall till reservationen 6 a.

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Bergman tillhor ju dem i den hir kammaren som
kan en del om bostadspolitik och om hyresreglering ocksa, och darfér ar
det litet synd att just han skall tillgripa de enklaste debattknepen och
t.ex., som han gjorde nu, karakterisera mittenpartiernas forslag att man
skall jamstilla besittningsskyddet for lokaler och bostider som en atgird
som syftar till att hjdlpa banker och storbolag,

Banker och storbolag klarar sig sikert dnda, savitt jag forstar. Vad det
hir handlar om 4r ju att undvika att lokalhyresgist kommer i den
situationen att han inte kan klara den hyra som hyresvirden begir och
darfér kan bli vridkt, Den situationen hamnar inte banker och storbolag i,
darfor att de har rad att betala,

Och det ar kanske snarast pd det viset att det just ir betalningsstarka
— bankerna och de stdrre féretagen — som kan komma att bli de som
konkurrerar ut de mindre betalningsstarka lokalhyresgisterna av den typ
jag ndmnde: de som driver mindre hantverk, de som driver butiker, de
som driver kemtvittar etc. Det innebir, i den man det intridffar, sociala
problem for de fGretagare som drabbas och f6r vilka den hir lokalen ir
helt avgdrande nidr det giller utkomstmojligheterna. Det innebir sanno-
likt ocksd — vilket t.ex. hyresgistrérelsen har papekat — att en hel del
virdefull nirservice i bostadskvarteren kan forsvinna.

Det dr de Gvervidgandena som vi har gjort, och det handlar sannerligen
inte om att skydda banker och storbolag fran att bli vrikta. Det behovet
foreligger inte,



Herr ENGSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det var intressant att notera att herr Ulisten, som nu
hade ordet, inte forklarade pa vilket sitt hyresgisterna i nyproduktionen
blir hjalpta av att man hojer hyrorna fér dem som bor i det dldre privata
fastighetsbestandet. Det var ocksd intressant att notera att jag inte fick
nagot svar pa frigan, varfér man aldrig har drivit kravet pa hyresutjim-
ning for andra kategorier in de som bor i hyreshus och dir det finns
privata fastighetsigare som tjinar pi denna hyresutjimning. Det skulle ha
varit viardefullt att fa svar pa dessa fragor.

Herr Bergman siger att man vill goéra klart frén borjan att hyresregle-
ringen skall ersittas med ordentliga spdrrar i hyreslagen. Det 4r ju det jag
har efterlyst. Men det finns ju inte sidana spirrar i den nuvarande
hyreslagen, och det har inte angetts nigon tid f6r nir vi skall fa en sédan
indring av hyreslagens 48 § och motiven bakom denna paragraf, att det
blir effcktiva spérrar.

Sedan maste det bero péa ett missférstand nédr herr Bergman talar om
reservationen 8 och siger att jag frimst vill ha kostnadsanknytning. Jag
har sagt, och det har ocksa framhéllits i var motion, att den grundliggan-
de principen bor vara kostnadsanknytning. Man har ju samma princip i de
allminnyttiga féretag som herr Bergman representerar i sin civila girning.
Men man kan naturligtvis inte driva kostnadsanknytningen in absurdum.
Det dr vil det enda positiva i den nya hyreslagen att man fringér
kostnadsanknytningen nir det giller fastigheter fardigstillda efter 1968,
nir hyrorna t.o.m. blir s hoga att de ligger Gver rekordhyrorna i
nyproduktionen.

Vad sedan tolkningen av hyreslagen betriffar har man ingenting annat
att g efter dn den faktiska lydelsen av 48 § hyreslagen och de motiv som
ligger bakom den. De motiven kan herr Bergman idsa om ocksd i
propositionen 141 ar 1967. Jag gav en del uppgifter om berdkningsgrun-
derna dir. I fortséttningen star det att mot bakgrunden av hyresliget for
ligenheterna i nybyggda hus bér beddmas om hyran for jimforelseldgen-
heterna ir rimlig. Jag har aldrig pastitt att man enbart skall jimféra med
kostnaderna i nyproduktionen, men den jaimférelsen skall ocksd goras.
Och sa linge de motiven ligger bakom 48 § hyreslagen blir denna lag ett
medel att bringa upp hyrorna i det édldre, privata fastighetsbestidndet. Det
kan inte bestridas. Det 4r det som 4r det mirkliga.

Denna debatt har péagitt sedan 1967, och frdn 1966 nir regeringen
utlovade en ny bostadspolitisk giv har vi fitt en vildsam upptrissning av
hyrorna i framfér allt nyproduktionen samt en diskussion om hur vi
successivt skall avskaffa hyresregleringen och ersitta den med hyreslagens
bestaimmelser, dir hyressittningsparagrafen ir det avgdrande.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade, herr Engstrom, att 48 § hyreslagen sivitt jag
vet ger ett gott skydd. att departementschefen nu har gjort en enkit for
att fa erfarenheter av hyreslagens tillimpning beror inte pa nigon speciell
oro for att 48 § skulle ha nagra svagheter. Men om det visar sig att den
har det, sd dr jag Overtygad om att departementschefen framligger forslag
for att rdtta till det. Enligt den redovisning vi har fatt ar det inga sddana
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orsaker som ligger bakom.

Vad sedan reservationen 8 angar 4r det alldeles klart att den ir den
gamla hyresregleringslagen i tillimpning, och dir fanns det en kostnads-
anknytning. Det var det som var en brist i den lagen, och det ir det som
man nu vill hitta en ny form for.

Vi vet att hyreslagens tillimpning i nyproduktionen, dir hyressitt-
ningen ir fri, har haft underbara effckter ur hyresgisternas synpunkt. De
effekterna har retat galla pd fastighetsigarna, si att de t. o. m. nu talar
om att inte sanera mera i Stockholm, eftersom de inte far tdckning for
sina kostnader. De 4r ridda for att jimforelsehyrorna kommer att sittas
efter bruksvirdet, och da far de kanske inte tickning f6r kostnaderna.

Det finns tillrickligt mycket att lisa bade nir det giller lagens exakta
utformning och motiven for den. Och den 13sning jag har dgnat mig it har
givit mig det intryck som jag redovisade forut, ndmligen att herr
Engstrom pé denna punkt har misstolkat lagen,

Sedan vill jag sdga till herr Ullsten att jag talade om séavil banker och
storbolag som om hantverkare och smaforetagare, Om bankerna vill ha
sjidlvkemtvitteriernas lokaler eller en hantverkslokal, si 4r det ju en
struntsak att skaffa de lokalerna redan nu. Herr Ullsten skall inte inbilla
sig nagot annat. Det &r ndrmast 16jligt att tro, att om man slipper
hyresregleringen sd slidnger sig bankerna dver alla kemtvitterier och kor
ut innehavarna pa gatan,

Herr ULLSTEN (fp) kort genmile:

Herr talman! Far jag sdga till herr Bergman att det rimligen ir si att
lokalhyresgisterna nu har fatt ett starkt besittningsskydd for att de skall
bli starkare i férhallande till lokaluthyrarna och bl. a. skyddas for en
sddan situation som herr Bergman litet karikatyrmissigt malade upp,
nimligen att nagon penningstark kopare vill ha den lokal som en
smafdretagare bedriver sin verksamhet i,

Det ir bl. a. ddrfér som vi sldr vakt om det besittningsskydd som finns
till dess att man har hittat ndgonting som kan ersitta det och som kan
inféras i hyreslagen.

Vad sedan giller herr Engstroms fragor maste jag tyvirr erkidnna att
jag Over huvud taget inte uppfattade den andra fragan, Den forsta gillde
hur vi menar att ett avskaffande av hyresregleringen kan péverka hyrorna
i nyproduktionen. Ja, men vad vi har pipekat genom aren ir ju just att
hyresregleringen inte kan pdverka hyrorna i nyproduktionen. Dirmed
faller ju ocksa ett av de visentligaste argumenten for att ha hyresregle-
ringen kvar. Hyresregleringen kan Over huvud taget inte dstadkomma
nagonting ndr det giller bostadskostnaderna utom mdjligen att hdja dem
genom att man med den skapar en si snedvriden situation pa utbudssi-
dan: man skapar en stark hyressplittring, man motverkar en rérlighet pa
bostadsmarknaden vilket gor att de som sitter i de storre, billiga
ligenheterna inte flyttar till de mindre och slipper in t. ex, barnfamiljer-
na i stillet.

Svagheten med den mening som herr Engstrom sjilv har forfiktat ir ju
just att han diskuterar hyresregleringens kvarvarande som om han
dirigenom hade hittat ett recept for att pressa ned bostadskostnaderna.



Men bade i denna debatt i och tidigare debatter har vi ju visat att det
duger inte hyresregleringslagen till. Det 4r en lag som helt godtyckligt
hiller hyran nere i vissa bostider alldeles oberoende av om de som bor
dir har 1ad att betala eller inte. '

Herr ENGSTROM (vpk) kort genmile:

Herr talman! Forst till herr Ullsten: Det &r den verkliga advokatyren
han bedriver nir han siger att hyresregleringen inte kan paverka hyrorna i
nyproduktionen. Det har jag vil aldrig pastatt. Jag har sagt att om man
slopar hyresregleringen, si giller den nya hyreslagen, och di paverkar
man med hjilp av rekordhyrorna i nyproduktionen det dldre privata
fastighetsbestandet, och det 4r ju en helt annan friga.

Nir det giller barnfamiljerna och recept for att pressa ned kostnader-
na betonade jag ging pa ging i ett mycket langt anférande att det 4r det
fragan giller. Men vad som ir avgbrande ir att man inte 4r beredd att
vidta nagra konkreta &tgirder fér att pressa ned rekordhyrorna i
nyproduktionen. I stillet fér att géra detta har man en hyreslag som
bidrar till att pressa upp dem, direst man sldpper hyresregleringen, och
det r det man haller pa och kampanjerar for, alltsd precis motsatsen till
vad man borde gora.

Herr Bergman sade att 48 § savitt han vet ger ett gott skydd. Det ir ju
det den inte gor. Den kan inte géra det med de motiv som finns uttalade
bakom den.

Sedan till reservationen 8 och det hir med kostnadsanknytningen. Det
ar ju sd att jag i reservationen 8 har foreslagit att man skall inféra en
hyresspirr som gor att privata fastighetsigare inte kan ta ut stora
retroaktiva hyreshdjningar. Det ir inte ndgon annan princip in den som
finns for fastigheter byggda efter 1968, dir en privat fastighetsiigare icke
kan ta ut hela kostnaden, dven om den skulle Gverstiga exempelvis
rekordhyrorna i nyproduktionen. Kan man genomfdra det i det ena
fallet, sd kan man genomféra det i det andra. Om det sedan skulle vara sd
att privata fastighetsigare pa grund av sddana bestimmelser i lagen inte
skulle vilja vara med och bygga och genomfdra exempelvis viss
saneringsverksamhet, si har i varje fall inte jag nigon anledning att grata
over det, och jag hoppas att inte heller herr Bergman skulle vara ledsen,
direst vi blev av med en del privata byggmistare nir det giller bl. a.
saneringsverksamheten i 1at oss sdga Stockholms innerstad.

Herr BERGM AN (s) kort genmiile:

Herr talman! Det exempel som herr Engstrém tog ir ju just ett
exempel dir hyreslagens 48 § har en mycket bittre effekt dn den gamla
hyresregleringslagen, som ju byggde pi kostnadstickning fér hyrorna.
Det gdr alltsi inte hyreslagen, men hyresregleringslagen gor det, och det
ar det som ir skillnaden.

Sedan vore det intressant om herr Engstrém kunde visa nigot exempel
pi att 48 § i hyreslagen gett en dalig effekt. Sedan 1968 tillimpas
hyreslagen bl. a. p4 nyproduktionen med god effekt, herr Engstréom.
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Herr LUNDBERG (s): .

Herr talman! Det hir ir egentligen en mycket mérklig diskussion. Det
forefaller som om sjilva syftet — att komma till riatta med de hoga
hyreskostnaderna, speciellt f6r de ligre inkomsttagarna — skulle vara en
bisak och spelet mellan olika uttalanden det centrala.

Herr Bergman talade nyss om att bota missling genom att méla dver
prickarna. Det forefaller som om den diskussion som forts, bl. a. fran
herr Bergmans sida, varit ett forsok att mila ver prickarna och inte syfta
till att hjilpa de ménniskor som behdver hjilp i friga om bostider m. m.;
man har liksom sékt en motivering till att vii frdga om ratten till bostad
aldrig har vagat dra ut konsekvenserna och vidta effektiva dtgirder. Jag
tror att det i det hir sammanhanget finns anledning att bara konstatera
att det aldrig vidtagits nagon ordentlig Atgdrd for att komma till ritta
med hyreskostnaderna i vért land; vi har aldrig vagat ta steget fullt ut och
goOra var lagstiftning effektiv.

Jag har.en kinsla av att huvudfragan i dag 4r att tala om att vi bygger
sd och sd minga bostider i vart land. Det ir tackndmligt att vi bygger si
mycket. Men den viktigaste frigan ir: Hur skall vi kunna hjilpa
laginkomsttagarna, pensionirer, partiellt arbetsféra och dven laginkomst-
tagarna bland hantverkare, sméafdretagare, m. f1.7 Den frigan har vi inte
fatt nagot svar pa, utan vi far lyssna till detta resonerande om vad ir det
och det, vad- dr skiligt-och vad dr oskiligt. Vi vet att denna brist p&
precisa tolkningar dstadkommit en forvirring som under flera ar ratt i
friga om dessa saker.

Vi miste komma ihag att begrinsningen av minniskornas méjligheter
att utnyttja bostdder ligger i priset. Det har man hir inte tagit med i
berdkningen. Jag har en kinsla av att vi kommit in i en situation dér det
hela styrs av byrdkrater och teoretiker, som ofta gétt direkt fran
skolbinken till en skrivbordsstol och som aldrig kommit i kontakt med
hur besvirligt de minniskor som hor till 14glénegrupperna har det — de
har inte mott den brist pd mdojligheter att efterfriga bostader som vi
andra, vi som pé ett annat sitt lever bland ménniskorna, tvingas méta och
da kidnner att det dr ndstan omaojligt att komma till ritta med det hela.

Hir har herrar Grebick, Ullsten, Wennerfors och Bergman bdérjat att
resonera om att vi skall ta bort skyddet och att propositionen har till
syfte att forbereda ett borttagande av alla de skyddsatgirder vi har i detta
sammanhang. | stdllet fér att uttunna lagstiftningen tycker jag att man
skulle skidrpa den och férsdka skapa en vilja hos de tillimpande organen
att verkligen férsoka ga frin teoretiska resonemang till praktiska atgiarder
for att komma till rdtta med de olika situationerna.

De spekulationsintressen som vi har slippt in pa bostadsmarknaden ir
helt enkelt orimliga. De férekom inom hilso- och sjukvarden f6rr i tiden.
Varfor har vi sagt att vi skall géra hilso- och sjukvarden tillginglig f6r alla
manniskor till samma pris? Jo, darfér att vi tillmiter hélso- och
sjukvarden si stor betydelse. Foér mig ir tiligingen till en nigorlunda
minsklig bostad dven f6r laginkomsttagare, pensiondrer och smaforetaga-
re av si viasentlig betydelse att jag, eftersom vi inte hittills har lyckats
uppna vart syfte, anser det vara motiverat att t.o.m. tillgripa ett
prisstopp 1 friga om bostider och byggnadskostnader dver huvud taget.



Jag har under minga ar hiir i riksdagen fors6kt att vinna forstdclse for
att vi borde hindra markvirdestegringen. Vad har resultatet blivit? Jo, vi
har under de senare artiondena fatt en av de stOrsta markvirdestegringar
som vi har upplevt i svensk historia, Dessa markvérdestegringar, som man
i dldre tider 4tminstone var fullt pé det klara med verkningarna av, tycks
man nu inte lingre bekymra sig for. Sa linge vi har mark och bostidder
sisom spekulationsobjekt, kan vi aldrig 16sa problemet att bereda bostad
dven at laginkomsttagare, vilket vi siger oss dnska men som vi aldrig har
vagat ta ett steg fOr att férsoka dstadkomma.

Jag tror att man i detta sammanhang maste framhalla att det pa
samma sidtt som nir det gillde hilso- och sjukvérden tydligen inte finns
nigon annan utvidg for att komma till rdtta med problemen dn att
samhillet sjdlvt far ta hand om bostadsmarknaden och se till att inga
oskiliga arbetsfria inkomster skall fi forekomma. Samtidigt maste vi
ocksa ge mojligheter at de grupper som borde 4 hjilp att komma till tals.

Tycker nagon att det dr rimligt — vilket man kunde ldsa om i
Aftonbladet den 12 maj — med ett pris pa 263 000 kronor fér en
ligenhet som inte var alltfor stor. Bostadsrittsinnehavaren skulle betala
en del men dessutom skaffa 13n. Den som képer en ligenhet for 263 000
kronor rdknar helt kallt med att han skall kunna utnyttja de avdrag for
rintor som gor att kostnaderna sjunker. Men hur ménga arbetare eller
pensionirer i det hir landet har rad att gi in pd hyresmarknaden i sidana
sammanhang?

Vi har gjort en lagindring i fraga om bostadsrittsldgenheter. Vilket har
resultatet blivit? Har ndgon av dem som talade vackra ord om samhillet
avhallit sig frdn att ta ut priser som helt enkelt har varit oskiliga och som
tvingat upp hyrorna f6r andra? Erfarenheterna visar att vi dr tvingade att
skirpa lagstiftningen genom att skapa spérrar i stéllet for att ta bort dem.

Jag har i en motion tagit upp de hir frigorna. Jag anser att den
lagstiftning som vi har bor skidrpas och skyddet gdras mera effektivt i det
praktiska livet i stillet f6r att uttunnas. Det 4r ansvarslost av minniskor
som sjilva har mojlighet att kosta pa sig dyra bostidder att icke visa ett
uns av forstielse for de mianniskor som ir liginkomsttagare.

Dirfor har jag ansett att man inte hade bort 1ita reglerna gilla under
en bestimd tid utan bara foresla regler som skulle gilla f6r framtiden.
Min tanke dr att man borde genomféra en skirpning i det avseendet.

Jag maste séga att det 4r intressant att héra om alla spirrarna, men det
skulle ha varit bdttre om man hade bromsat litet och inte f6rt fram den
hir lagstiftningen utan att ha ndgon kontroll dver utvecklingen.

Det talas vackert om att férslagen varit utsinda pa remiss. Javisst, man
remitterar frdgorna till olika dmbetsverk, dir de anstilida sjdlva sitter i en
ekonomiskt god stdllning och ndppeligen ligger mirke till att manga
miénniskor i det hir landet har ekonomiska svarigheter att brottas med.

Man talar ocksd om bruksvirde. Jag hade velat att utskottet pa ett
bdttre sdtt 4n som gors i propositionen hade angivit vad som ir
bruksvdrde. Det hir talet om ’skiligt” och “oskiligt” — vad ir det f6r
nigonting? Det dr mirkligt att man ger sig in pa att tala om siddana saker
som skiligt och oskiligt, men samtidigt vill man ha en precisering nir det
giller lagstiftningen Over huvud taget. I bruksvirdet kan man ldgga in

Nr 94

Tisdagen den’
25 maj 1971

Fortsart giltigher
av lagen om hyres-

reglering m. m.

165



Nr 94

Tisdagen den
25 maj 1971

Fortsatt giltighet
av lagen om hyres-
reglering m. m.

166

nistan vad som helst., Skall man tillata att fastighetsdgaren nu skall ta ut
priser som dr bestimda av samhillsinsatser i olika avseenden? Jag tycker
det ir fullstindigt oskiligt. Jag skulle vilja ha reda pa vilken betydelse
man ligger in i ordet bruksvirde. Jag tycker inte om siadana dir diffusa
begrepp som ingen méinniska kan ta pd och som man kan tolka precis
som man Onskar,

Det har ocksé talats om lokaler. Jag bor inte i nigon storstad. Uppsala
lair f6r all del vara den femte staden men dr litet i férhallande till
Stockholm. Vad har dir skett med lokalerna i centrum? Jag har varit
med om att besluta att det skall byggas varuhus i centrum, men vart har
smahandlarna tagit vigen? De har bott kvar i centrum runt varuhusen
diarfor att l6nsamheten dr forhéllandevis stor dir dven for mindre
handlare och andra foretagare, eftersom det samlas s mycket minniskor
dir. Nirbutiker, kvartersbutiker och &ver huvud taget serviceanordningar
forsvinner diremot.

Skall nu lokalerna slippas fria for spekulationsintressen kommer
smahandlare och andra sméiféretagare att forsvinna. Det mirkliga dr att
samtidigt som gruppen av dldre ménniskor i stiderna 6kar koncentrerar vi
servicen till nagra fa punkter i staden. Vi vet att svirigheterna for de édldre
att ta sig dit 4r nédstan odverkomliga pd grund av trafiken. D4 menar vi att
man bor skapa mdjligheter att fortsdtta den s. k. saneringen. Jag tycker
att det 4r nédstan ansvarslost att ta bort mojligheten att fa tillgéng till en
viss service genom att dstadkomma att avstinden frdn bostadskvarteren
blir alltfor stora.

Utskottet skriver som man brukar gora och férsdker férklara bort det
ena och det andra fér att fi en motivering. Jag maiste sdga att herr
Bergman nistan gick utdver vad som kan vara rimligt nir han talade om
smélokaler fo6r handelsmin och hantverkare och samtidigt blandade in
banker och storbolag. Bankerna har i varje fall i Uppsala byggt nya fina
palats, och jag har inte sett att de har flyttat in i nagra sma butiker, Jag
har inte heller sett att de stora bolagen har flyttat in i kojor, utan de har
flotta och fina lokaler, eftersom det dar de som har pengarna.

Vi har lagt mirke till att bankerna gar in pa fastighetsmarknaden i
oOkad utstrickning. Genom att de ir langivare kan de reglera sina intressen
at tva hall. Genom att de 4r verksamma bade pé fastighetsmarknaden och
i friga om produktionen av byggnadsmateriel kan de — och det tillimpas
— Overfora kostnaderna pa ett satt som gor att de kan komma ifran vissa
skatter.

Nir man hér lovsdngen frin alla partierna hir skulle man 6nska att
man kunde stimma in, men jag hérde inte att ndgon av singarna holl ritt
ton. Det fattades tydligen en stimgaffel.

Nir jag lyssnade till herr Bergman kunde jag inte £6lja med. Jag kinde
inte igen den gamle ombudsmannen. Han har férandrats — jag vet inte
om det ir med titlarna eller ndgot annat, men nigot fel maste ha
intraffat. Jag frigade herr Ullsten, nir han borjade anvinda vackra ord,
om hans intressen. Vidare tyckte jag verkligen att herr Grebidck, som jag
sitter mycket stort virde pa, var ute paen galeja som kunde f6ra honom
ganska langt bort. Det mirkliga ir att den som kommer ndrmast det jag
har yrkat i min motion trots allt ir herr Engstrém. Och for mig spelar



inte partitillhorigheten néigon roll! Om ndgon for fram forslag till en
fornuftig ordning kan jag inte forstd att exempelvis ett m eller nagon
annan beteckning efter namnet skulle ha nagon betydelse.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till min motion. Vad sedan
betritfar reservationerna kommer jag att rosta f6r dem som pd det bista
sittet kan medverka till att ge de medminniskor som har det besvirligt
ckonomiska mojligheter att fa tillgang till en bittre bostad.

Om jag skulle fi ge ett litet rad till herr justitieministern skulle det
vard: Ta inte sd allvarligt pa de vackra deklamationerna om syf{tet med att
avskaffa spdrrarna i lagstiftningen om hyres- och bostadskostnaderna!
Forsok i stillet att vidtaga sidana dtgirder att lagstiftningen pa det hir
omréadet inte bara uppfattas som cn spegelbild av nagot som den inte ér.

Herr talman! Jag kan bara beklaga att utskottet har tagit s& ldtt pa sin
uppgift. Det dr ganska naturligt att utskottet kommer splittrat till
kammaren, dirfor att minga intressen som inte ror sjilva huvudfragan
har kommit till uttryck hir. Jag yrkar alltsd bifall till min motion och
hoppas fa forsticlse for de synpunkter som jag har framfort dir. Vidare
kommer jag sjdlvfallet att rosta for de reservationer som kan leda till en
bittre ordning pa det hir omridet dn den som rader fér ndrvarande.

Jag beklagar att den socialdemokratiska regeringen inte har kunnat
dstadkomma ett bittre forslag. Det foreliggande bygger for mycket pa tro
och for litet pé verklighet. Darfor hoppas jag att harefter skall komma
nagonting av tillnyktring och att man skall komma ihdg att den svagaste
alltid slds ut i en bristsituation om man tillimpar principen om tillging
och efterfridgan. Och det var den svagare som behdvde skyddas, inte herr
justitieministern och jag. Vi tillhér dem som har riksdagslién, som ir
mycket hog i forhallande till vad de grupper har som vi dnd3 ir satta att
tjdna.

Herr LINDKVIST (s):

Herr talman! Debatten om hyresregleringslagen i anslutning till
propositionen 103 bor vl nu vara inne i slutskedet. Badde utskottsbetidn-
kandet och rescrvationerna har redovisats infér kammaren.

[F6r min del — jag har i utskottet bitratt Kungl. Maj:ts forslag frinsett
ett enstaka undantag — kvarstdir dock ett behov av att gora en
deklaration. Vad jag syftar pd dr innehillet och motiveringen i motionen
1462 som jag har vickt tillsammans med partikollegerna herr Henrikson i
Link6ping och fru Nancy Eriksson. Motionsyrkundet &terfinnes i
utskottsbetinkandet s. 11 under rubriken " Avveckling av hyresreglering-
en for lokaler, m. m.”. Problemet speglas ocksd i reservationen 6 a.
Utskottets fem socialdemokrater och tvd ledamdter frin moderata
samlingspartiet uttalar sig dar for ctt bifall till propositionens innehll,
som ju gar ut pa att undanta lokalerna frin fortsatt hyresreglering.

Saktorhéllandet dr att savidl bostiderna i enskild foérvaltning som
lokalerna i tiden har foljts 4t. Avvecklingen av dessa bida parallella
regleringar har emellertid varierat starkt. Medan vi dnnu har hyresregle-
ringen kvar pd 159 orter i bostadsbestindet #ir det i motsvarande grad
endast pd 16 platser som lokalerna ir underkastade reglering. Det
térhallandet har sin givna forklaring.
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Grundtanken i hela systemet med hyresregleringen 4r ju att den
anvinds som ett skydd fér konsumenterna i typiska bristligen. 1frdn
detta i och for sig glidjande konstaterande tar emellertid justitieministern
ett vil djdarvt steg, ndr han i propositionen férordar en avveckling av
hyresregleringen for lokaler vid drsskiftet 1971~1972. Det finns dtmin-
stone tre starka invindningar mot detta forslag.

En av dessa invindningar iterfinns i propositionen 103 s. 40 och 41.
Det giller K6pmannaférbundets farhigor for att enbart en avveckling av
hyresregleringen pé lokaler kan leda till en dverviltring pd lokalhyresgés-
terna frin andra uthyrningsobjekt i samma hus. K6pmannaf6érbundets
grundsyn ir sidledes den att forbundet uttalar en klar dngslan for en
ensidig avveckling av hyresregleringen f0r lokaler. Det dr i mitt tycke ett
synnerligen starkt argument som dock justitieministern inte har velat
godta.

Den andra invindningen 4r en hénvisning till en framstillning som
inkommit frin affirsidkarsektionen i Hyresgistféreningen i Stor-Stock-
holm. Dir uttalas c¢n klar oro infér den marknadsanpassning av
lokalhyrorna som blir {6ljden om propositionen gir igenom i riksdagen.
Detta 4r en rést ifrdn en grupp som ir vil kvalificerad att uttrycka en
mening. Dyrare hyror kommer naturligtvis att leda till simre ekonomiska
forhillanden f6r de affirs- och hantverkargrupper som for sin existens 4r
beroende av centralt beldgna smalokaler och vilkas omsittning ofta ir
ganska blygsam med relativt sma marginaler. Manga av dessa lokalinneha-
vare klarar inte en marknadsmassig hojning av hyrorna.

Men det finns, herr talman, ytterligare ett motskail till propositionens
innehdll betriffande avvecklingen av hyresregleringen for lokaler. Det
giller minniskornas behov av en viss grundservice i anslutning till
bostadsomradena. Detta dr 1970-talets stora uppgift i samhillet, Under
alldeles for lang tid har utvecklingen i samhillsplaneringen nistan som
om det vore Odesbestimt utvecklats till forman fér de stérre varuhusen
och storlagren. Nu har den utvecklingen brutits. Samhiillsplaneringen
kommer ater att sdka sig framkomstvdgar med krav pa placering av
butiker och smihantverkare i néra anslutning till ssmmanh4llna bostads-
omraden. Jag medger att detta 4r i allt visentligt en fraga fér storre
titorter och kanske frimst for innerdelarna i stora stadscentra. Minga
belysande exempel finns i Stockholm, dir smé butiker ligger sida vid sida
varvade med reparationsverkstider och hantverkslokaler. Hir finner vi
mycket av storstadens charm och arbetsrytm. Det som finns i denna del
av propositionen innebidr en risk fér en sadan hyreshdjning vilken, som
det faktiskt uttrycks i propositionen, ir betingad av marknadsskil och
vilken kan avbryta eller f6rsvara denna verksamhet.

Som jag tidigare ndmnt har tunga organisationer inom affirslivet infor
tanken péa ett slopande av hyresregleringen for lokaler uttalat oro for
hyreshgjningar av sddan omfattning, att deras allsidiga service till i
omradet boende konsumenter férsimras. Jag har med detta inldgg
klargjort att jag delar deras oro, och jag anser det dirfér oklokt av
samhillet att Overlata 4t fastighetsiigarna att fran sina speciella ekonomis-
ka intressen bestamma storleken pé dessa lokalers hyror. Det besviret
kan sambhillet ata sig genom att behalla hyresregleringen for dessa lokaler
pé just det delvis liberala sitt som utskottsmajoriteten foreslar.



Med detta, herr talman, ber jag att till alla delar fa yrka bifall till
utskottets forslag.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Under den debatt som vi nu har f6rt har skilen fér och
emot att férlinga hyresregleringen blivit utférligt belysta, och jag finner
inte anledning att ta tid i ansprik for att nirmare uppehalla mig vid sjilva
huvudfrigan. Men nigra reflexioner i anslutning till debatten anser jag
mig bora gora.

Regeringen har blivit hiftigt angripen i frimst den borgerliga pressen
for att regeringen skulle ha visat bristande handlingskraft genom att inte
nu féresla en total avveckling av hyresregleringen. Héremot bor stillas det
forhallandet att det vid utskottsbehandlingen inte ens inom den
borgerliga oppositionen finns nidgon majoritet for en omedelbar avveck-
ling av hyresregleringen.

Det hér visar ju bara hur pass komplicerad frigan dr och hur féga den
passar fOr det slag av agitation som fdrts i vissa tidningar. 1 sjilva verket
sl§s man av hur litet som trots allt har forindrats sedan riksdagen senast
hade att ta stillning till regleringen pa varen 1968. Den kritik som sedan
jrtionden har riktats mot hyresregleringen har i manga avseenden varit
oberittigad. Med de forindringar i regleringssystemet som skedde 1968
och som nu foreslas har dessutom kritiken, i den man den varit saklig,
forlorat det mesta av sin birkraft. Det kan aldrig férnekas att regleringen
i dagens ldge ar forenad med betydelsefulla f6rdelar for hyresgisterna i de
privatigda hyreshusen, och det ar ju bara de som ir berdrda av
hyresregleringen. Regleringen for silunda med sig att manga manniskor i
smi omstidndigheter kan dra férdel av visentligt lidgre hyra for sin bostad
in som skulle bli fallet om regleringen avskaffades. Nackdelarna med
regleringen i den form den nu f6reslas fa viger nu ldtt i jimforelse med
det sist sagda. '

Detta innebidr emellertid inte att jag menar att det dr ofrinkomligt att
behilla hyresregleringen for all framtid. Som jag framhallit i propositio-
ncn bor den péd sikt kunna ersdttas av effektiva hyresspirrar i den
allminna hyreslagen, och det ir ju nigot helt annat in niir herr Engstrom
talar om att cn avveckling av hyresregleringen skulle innebira inforande
av marknadshyror. Det har det vil aldrig varit tal om, och herr Bergman
har ju utférligt forklarat och redogjort f6r den syn som socialdemokratin
har p3 bostiderna och pi bostadspolitiken och som bl. a. innebir att man
vill komma ifrin marknadshyror f6r bostéider. Flera av de forindringar av
regleringen som nu foreslas ar fér Ovrigt d4gnade att underlitta en slutlig
avveckling av regleringen. Jag iterkommer till den synpunkten i det
féljande.

Den frdga som framfor allt har foranlett delade meningar vid
utskottsbehandlingen r ju forslaget om att avveckla prisregleringen for
lokaler. Givetvis boér lokalhyresgister ha skydd mot oberittigade krav
frin hyresvirdarnas sida, men man fér inte bortse ifrin att det i friga om
lokalhyresgidster dndd &r sd att lokalen ingir som ett led i en
affiarsverksamhet. Man kan dirfor inte helt anligga samma sociala
aspekter som nidr det dr fraga om bostaden, dir ju ett skydd fér familjen
och hemmet 4r starkare motiverat.
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Utgdngspunkten for regeringsforslaget har ju varit att man numera
allmint anser att det inte rader nagon pataglig brist pa lokaler ens i
storstadsomradenas centrala delar. Det 4r en uppfattning som naturligtvis
kan ifragasiittas, och man kan undra vad denna uppfattning grundas pa.
Det gir hir att hinvisa i férsta hand till dem som bést torde kénna till
det, och det dr ju Kopmannaférbundet. K&épmannaférbundet har i
yttrande Over hyresridets forslag till avveckling betecknat den allmidnna
situationen pé lokalhyresmarknaden som 'relativt balanserad”.

Sedan #r det ju en annan sak att Kdpmannaférbundet samtidigt har
sagt att skall man avveckla si skall man avveckla bade for bostider och
f5r lokaler. Hir hittar man kanske ursprunget till den Gverviltringsteori
som har kommit fram under debatten. K&pmannaférbundet har nimligen
sagt att det kan foreligga en risk att fastighetsigarna, om regleringen
avvecklas endast for lokalerna och icke for bostiderna, skulle kunna
Sverviltra vissa hyreskostnader pa lokalerna och dirigenom betunga dem
i hogre grad. Som vi har férsokt framhalla i propositionen — och som
ocksd kom fram i herr Bergmans anférande — far Overviltringsteorin
betraktas som fullstindigt felaktig just med tanke pa att vi har tva olika
marknader,

Jag kan for min del inte fOrsta att en separat avveckling av
hyresregleringen for lokaler skulle kunna medf6éra nigon risk for en
dverviltring av hyresansprak fran bostadsligenheter till lokaler. Dirtill
kommer att detta argument inte nagonsin dberopats tidigare i samband
med den mycket omfattande avveckling av hyresregleringen fér lokaler
som har skett under dren 1956—1963. Det har ju sketi en separat
avveckling av hyresregleringen for lokaler, och det har lett till att vi i dag
har hyresreglering for lokaler i endast 16 kommuner. Vi har naturligtvis
forsdkt ta reda pd erfarenheterna fran alla de ménga orter dir man har
gjort en separat avveckling av hyresregleringen fo6r lokaler f6r att fa
klarhet i om den hir 6verviltringsteorin skulle ha niagon grund. De svar vi
har lyckats fi fram har entydigt gatt i den riktningen att det inte finns
nagra daliga erfarenheter, dvs. att hyresutvecklingen for lokaler skulle ha
péverkats negativt av den separata avveckling som har skett. Darfor tror
vi att de farhagor som kommit fram har i debatten ir obefogade, och jag
kinner mig personligen 6vertygad dirom.

Overraskande nog har ocksi valet av formen for det permancnta
besittningsskyddet fér lokaler i den allménna hyreslagen kommit upp till
diskussion i detta sammanhang, fastin frigan fick sin 18sning genom
antagandet av den nya hyreslagen ar 1968. I den méin négra slutsatser i
dag kan dras av utvecklingen efter den 1 januari 1969 da lagen tridde i
kraft pekar de entydigt i den riktningen att det indirekta besittningsskyd-
det varit fordelaktigt for lokalhyresgidsterna, Fordelarna visar sig dari att
bestimmelserna innebédr en stark press pa hyresvirdarna att triffa frivillig
uppgorelse med hyresgisterna infor risken att annars fi betala ett drygt
skadestind. Men nu pagir sedan en tid inom justitiedepartementet
forberedelser f6r en Gversyn av hyreslagstiftningen, vilket ocksé varit pi
tal under debatten. Denna Oversyn kommer att innefatta ocksi en
kartldggning av erfarenheterna av det indirekta besittningsskyddet for
lokaler och en virdering av besittningsskyddets effektivitet mot bakgrun-
den av detta.



Skulle erfarenheterna ge vid handen att det indirekta besittningsskyd-
det i den allminna hyreslagen inte dr effektivt, inte ger det skydd som
lokalhyresgisterna rimligen kan begidra, kommer det naturligtvis att
féranleda en omprdvning av dessa bestimmelser i hyreslagen.

Till sist vill jag uppehdilla mig nagot vid den friga som i utskottets
betinkande kallas ratt att ta ut héjning av bashyra. Utskottets borgerliga
ledamdter har i en reservation till betdnkandet fGrordat att en sérskild
lagregel infOres som ger hyresvird rétt att av hyresgidsten ta ut den
hyreshéjning varom &verenskommelse triffats med hyresgistforening,
fastin stod hiarfor inte finns i det géllande hyresavtalet. Forutsdttningen
skall vara att hyresavtalet berdttigar hyresvdrd att ta ut generell
hyreshdjning i enlighet med den ordning som nu skall dverges.

1 och for sig delar jag naturligtvis den uppfattning som rimligen ligger
bakom reservanternas stillningstagande, nidmligen att det dr dndamalsen-
ligt att hyresavtalet tillfores en klausul som ger hyresviirden rétt att ta ut
Gverenskommen bashyreshojning. Detta dr emellertid en sak. En annan
sak dr om lagstiftaren skall pdtvinga hyresvidrd och hyresgist en sidan
ordning i bestdende hyresavtal.

For min del har jag kommit till den uppfattningen att detta inte bor
ske. Anledningen till att skilda dsikter gor sig gidllande hdr sammanhénger
nog med att jag mihinda har en annan principiell syn pa denna friga dn
reservanterna. Dessa uppfattar uppenbarligen den idndrade formen fér
faststillande av bashyra bara som ett annat tekniskt forfarande f6r att
faststilla vilken hyresh6jning pé grund av stegrade fastighetsomkostnader
som bdr utgd. Jag ser det ocksa som ett forsok att inféra ett
forhandlingssystem p& den privata hyresmarknaden av den typ som visat
sig andamalsenlig pa de allminnyttiga bostadsféretagens omrade. Jag vill
hir instimma med herr Bergman som just har erfarenhet dérifran. Det var
intressant att hora hur han har sett positivt pid denna utveckling som jag
ocksa hoppas mycket pa.

Faller detta forsék vil ut, tror jag att betydelsefulla férdelar kommer
att vinnas for sivil hyresvirdar som hyresgister ocksa pd en framtida
hyresmarknad dir hyresregleringen dr avvecklad. Jag finner det ganska
naturligt att hyresgisterna inte patvingas den nya ordningen. Om
indamalsenliga forberedelseatgirder vidtas, dr jag Gvertygad om att en
kontraktsomskrivning kommer att kunna ske péa frivillighetens vig utan
alltf6r stor omgéng.

Herr ENGSTROM (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Justitieministern sidger att jag skulle ha pastatt att
avvecklingen av hyresregleringslagen generellt sett betyder Gverging till
marknadshyror. Vad jag har sagt dr att hyreslagens maélsdttning &r
6vergang till marknadshyror. Men jag betonade ocksa i mitt anférande att
pa bristorterna finns vissa spérrar, men dessa ir otillrickliga didrfér att vid
prévningen jimforelse skall géras med de rekordhéga hyrorna i nypro-
duktionen. Det 4r ju detta diskussionen giller. Dessa ir riktrote bade
uppit och nedat, och jag méiste sidga detta eftersom herr Bergman var
inne pa det.

Det dr obestridligen sd att for fastigheter byggda efter hyreslagens
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tillkomst verkar hyreslagen positivt, exempelvis ndr det giller privata
fastigheter. DA fir man inte ta ut hyror som kommer dver t.o. m. de
rckordhdga hyrorna i nyproduktionen, Men detta skall man inte blanda
ihop med ildre fastigheter. Motiven f6r hyreslagens 48 § ir riktrote ocksa
for det idldre privatfastighetsbestandet. Det dr sakens kdrna men det vill
man inte erkdnna.

Jag stillde tidigare i mitt anférande tva uttalanden mot varandra, dels
ett uttalande av ordf6randen fér Hyresgiisternas riksférbund dir han
siger att vi skall fa ett férslag om dndring av hyreslagen, bl. a. av 48 §, till
nista varriksdag, dels ett uttalande som justitieministern gjorde infér
fullmiktige for Hyresgistforeningen i Storstockholm och som gav et
mycket lingre perspektiv pa frigan. Det var intressant ati justitieminis-
tern i sitt anfdrande hir 6ver huvud taget inte tog upp den fragan, Detta
far sin klara och tydliga relief mot denna bakgrund: ordfdranden i
Hyresgisternas riksforbund siger gang péa gang att vi far forslag till nista
ars riksdug, men justitieministern kan inte bekrdfta det, och &dven i
utskottet har det sagts att detta ir en illusion. Mot den bakgrunden finns
det all anledning att krdva den Gversyn av 48 § som ir nédvindig. Det ir
huvudfragan i detta sammanhang,

I friga om lokalerna 4beropar justitieministern bara erfarenheter fran
andra stillen dér bristen inte ir lika stor som i Stockholm. Det var precis
samma resonemang som vi hade innan regeringen tog tillbaka propositio-
nen om slopande av hyresregleringen. Da fanns det inte heller nagra
farhagor, men man tog tillbaka forslaget dnda. Och den dag som i dag ir
ir man beredd att med vissa uppmjukningar behélla hyresregleringen.
Man tror alltsd inte att det skall hinda nigonting med lokalerna. Det ir
alldeles uppenbart att situationen pé lokalhyresmarknaden exempelvis i
Storstockholm &r helt annorlunda dn den ir i de flesta andra delar av
landet.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vad herr Erik Svensson har sagt om nir vi kan vara klara
med Oversynen av den allminna hyreslagen far std for hans rikning; jag
kan inte sdga mer dn att denna dversyn pagar. Det ir alltid manga frigor
som trings i ett departement och som man arbetar med. Vi har stindigt
ambitionen att fors6ka fa fram forslagen si fort som mdjligt, men likvil
brukar vi vara forsiktiga med att sdga att vi skall vara firdiga vid en viss
tidpunkt, Dirfér kan jag inte heller nu siga mer dn att vi arbetar f6r fullt
med detta.

Betriffande lokalerna var det Kdpmannaforbundets uppfattning, som
dven gillde Stockholm, som jag hiinvisade till. Skall inte Képmannafér-
bundet ha nagon uppfattning betriffande bristen pd lokaler som man
skall kunna hénvisa till vet jag inte vem man skall hdnvisa till.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har ocksi nu fdljt en konse-
kvent linje i hyresregleringsfragan och stir — i motsats till regeringen —
kvar vid den principiella uppfattning som regeringen formulerade redan
1967. Den hir gingen kan regeringen inte skylla sitt vankelmod pi



mittenpartiernia — regeringen har nu stillt sig i samma position som dessa
partier ansfgs inta 1968. Argumenten for var stindpunkt har redan en
gang redovisats i riksdagsprotokollet och behover darfor inte upprepas.
Det iterstir bara att siga att ingen forindring i sak leder bort fran tanken
pa ett avskaffande av hyresregleringen redan nu — snarare har argumen-
ten forstirkts genom partsorganisationernas vunna enighet och de
utredningar som hyresradet dberopat.

Men politik dr politik och inte alltid saukargument, och hir stir vinu i
dag infor ett forlingningsbeslut. Jag skulle 6nska att justitieministern i
vart fall kunnat ange att det hidr 4r det sista i den linga raden.
Propositionen ir dock inte si klar pd den punkten. Glidningarna finns
med — kanske med avsikt, for att forvilla och fa bort en irriterande intern
partidebatt och trycket fran vinster. Mittenpartiernas reservationer 2 och
3 a ar i det fallet klarare — de vill férorda ett uttalande om att det hir ir
den sista forlingningen. I utskottet har vi inte gitt med pé den linjen,
niarmast av formella skil. Jag dr inte — och ingen kan viil heller vara det —
motstindare till en s. k. mjuk avveckling. Var partimotion innehdll ett
sdrskilt avsnitt om lidngre avvecklingstid i storstiderna. Det skall inte
heller férnekas att av tva onda ting — den nuvarande hyresregleringen och
den foreslagna — viiljer jag hellre propositionsférslaget. 1 det vill jag ldsa
in cn del positiva saker som pekar mot en anpassning till hyreslagsregler-
na och en kraftig regional avveckling.

I fraga om hyresreglering for lokaler har vi hamnat bland reservanterna
i sdllskap med majoriteten socialdemokrater. Utgiangen vid omrdstningen
i kammaren torde rimligtvis bli den motsatta. Avvecklingen fér lokaler
ligger helt — om ocksé inte fullt — ilinje med vart grundyrkande, Det ir
ndrmast sjdlvklart att en hyresreglering enligt 6 § dr mer acceptabel idn
bashyressidttning enligt 3 och 4 §§. Det 4r dock inte argumenten i detta
inbérdes val som 4r intressanta. Det intressanta i om en separat
avveckling for lokaler har nagra negativa konsekvenser. Farhdgorna for en
Overviltring av hyresansprdk har vi inte kunnat dela. Propositionen
innehéller de avgdrande argumenten didremot som jag inte behdver
upprepa.

I reservationen 10 foreslés en yttersta grins om ett &r for de hinder
som stdllts upp mot att hyresvird gir direkt till hyresndmnd for att fd en
bashyra provad. Jag vill i det sammanhanget girna erinra om att det
enligt propositionen skall vara mojligt att f4 bashyran provad av
hyresnimnd utan f6rhandlingar, om varken hyresvird eller hyresgister
har intresse av hyresgistorganisationernas medverkan. Rent administra-
tivt sett skulle dock ett bifall till reservationen kunna vara virdefullt. I
utskottet hade reservanternas yrkande i frdga om tidsfristens lingd inte
preciserats, Darfor kunde vi inte direkt rosta f6r denna utgéng, eftersom
propositionens argument otvivelaktigt dr bdrande vid en kort tidsfrist.
Som alternativet nu slutligen utformats kan det vara virt att 6verviga.

Slutligen ber jag att fa ta upp reservationen 11 om ritt att ta ut
hojning av bashyra, Vinner majoritetens férslag har vi att se fram mot en
situation dédr en halv miljon kontrakt sdgs upp. En del skrivs om frivilligt
visserligen, men en stor del gér till hyresndmnd och orsakar helt onddig
stockning — fransett alla kostnader med omskrivningen, delgivningar
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m. m. Eftersom det ju fortfarande dr samma sak det giller — ersittning
foér hojda fastighetsomkostnader — verkar nejet ndrmast som en
formaljuridisk konstruktion. Jag skulle girna vilja hoppas att majorite-
tens stindpunkt inte enbart dikteras av omsorg om hyresgistféreningar-
nas konsult- och kontaktverksamhet och dirmed medlemsvérvningen.
Det dr dock svirt att helt frigora sig fran denna tanke.

Herr talman! Jag skulle vilja sluta med att aterknyta till vad jag
borjade med. Det vi nu sysslar med 4r egentligen bara att brodera ut ett
monster som helst skulle ha varit ogjort. Hela den hir debatten dr bara
ett staffage runt regeringens mandvrer for att 4 kurage att bestimma sin
position och kurs. Men vi far i dag acceptera den verkligheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer under vilka mitt
namn forekommer,

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Min erfarcnhet som ledamot i linshyresnimnden gor att
jag dr av den bestimda uppfattningen att ett partielll avskaffande av
hyresregleringen kan komma att drabba de mindre och medelstora
foretagen of6rdelaktigt och oréttvist. Vi dr visserligen vana vid att bli
behandlade i sidrklass, men det borde nigon ging vara slut med
sirbehandling i negativ riktning for just dessa féretag.

Stérre foretag, i foérsta hand p& produktionssidan, driver ofta sin
verksamhet inom egna fastigheter och ir didrfor inte beroende av nigon
hyresvird da det giller fragan om kvarboende i lokalerna, Mindre och
medelstora foretag diremot arbetar som bekant ofta i férhyrda lokaler
och kommer alltsd speciellt i farozonen direst de icke skulle i ett
tilifredsstdllande besittningsskydd. Det foreligger enligt min mening inte
nagon principiell skillnad mellan en fdretagare och en bostadshyresgist
nir det giller foérhallandet till lokalen. Foretagaren i mindre och
medelstora foretag som driver verksamhet i forhyrd lokal &r lika
beroende av ritten till den kommersiella lokalen som bostadshyresgéisten
ir beroende av sin bostad. Foretagaren ir kanske t. o. m. for sin existens
annu mera beroende av lokalen dn av bostaden just pa den platsen. Man
kan riskera ett foretags nedliggning om man inte far vara kvar pa den
plats dir man redan har inarbetat fGretaget, i all synnerhet om detta ir
ett servicefOretag,.

Det & mot den bakgrunden, herr talman, som jag skulle vilja erinra
om att Sveriges — jag talar inte om Stockholms — képmannaférbund och
Sveriges hantverks- och industriorganisation dr av den bestimda uppfatt-
ningen att om hyresregleringen skall avskaffas, skall det ske samtidigt for
alla och inte bara for vissa — alltsd for bade lokaler och bostider.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! De flesta argument har vil redan anvints hir for och
emot den proposition som vi skall besluta om. Jag har helt den
uppfattning som utskottet framfér och har alltsd avvikande mening i
forhallande till propositionen pd den punkt som giller hyresregleringens
upphorande fér lokaler.

Jag fragar mig om det egentligen finns nigot skil f6r Kungl. Maj:t och



reservanterna under reservationen 6 a att vara sa angeldgna om att
experimeniera just med lokaler. Borde inte det kunna anstd tills man
hade genomfort den oversyn av hyreslagstiftningen som justitieministern
hir har ndmnt, diar dven lokalerna kommer att vara fOremal for
undersékningar? Vilken olycka dr det som sker om man skulle lata
hyresregleringen vara kvar pa de 16 orter dir den nu finns och alltsa gilla
iven lokaler? Vad idr det som hidnder om den dr kvar? Jag kan inte se att
man har anfért nagot skil som skulle vara si starkt for att avskaffa
hyresregleringen fér lokaler att man méste avvika frin den mening som
riksdagen hade 1968 och som utskottet nu ansluter sig till, nimligen att
det behovs ett skydd dven for lokalhyresgist.

Fastighetsigarna far naturligtvis storre mojligheter att ta ut hyror fér
lokalerna i de gamla fastighetsomridena. Men &r de fastighetsdgarna si
illa ute att de maste gynnas pa detta sitt? Jag tror inte det. Det sker dock
pa bekostnad av 1dnsamheten for en del sméaffirer, som hir har ndmnts,
och f6r en del hantverkare,

Dé kan man sédga: De 4r ju inte s minga — vad skall vi bry oss om dem
fér? Spelar det sa stor roll om de slar igen?

Justitieministern sade nyss att det inte var lika starka sociala skil som
talade for att hyresregleringen skulle behallas 61 lokaler som nir det
giller bostader. Ja, men det finns sociala skédl. Lonsamheten ir vildigt
liten f6r manga av de hir verksamheterna som skulle bli alldeles for
betungade om de fick en hojd hyra. Och det dr inte bara de som driver
verksamheterna som blir simre stdllda, om man kommer att hdja hyran
sa att det inte 16nar sig for dem att vara kvar,

Hur ser de gator ut som det skulle gilla hir i Stockholm? De ir
kantade av dldre hus — hus byggda foére 1958 i alla fall — som har
verkstider och affirer i gatuplanet eller en halvtrappa ned, lokaler som
utan tvivel skulle fd en hojd hyra. Dir finns kanske en firghandel med ett
litet lager innanfdr, dir finns en ldssmed som jobbar sjilv eller har en
kompis som medhjélpare, dir finns en frisér, en fruktaffir och en liten
matbutik som skoéts av en familj — kanske dldre personer, men dven de
borde ju {3 existera. Dir finns kanske en livsmedelshandlarc som hjédlper
en hel del dldre minniskor som bor i hissidsa hus med att gd upp med
litet varor till dem. Dir finns kanske en mangelbod — det dr ocksa en
serviceinridttning som verkar litet on6dig for folk som bor i moderna hus
men som absolut hér till den service som krivs i dessa omrdden, om de
skall vara beboeliga. Dir finns en metallverkstad, dir finns en liten
tapetserarverkstad dir man klir om mdébler och dir finns en snickarverk-
stad. Jag kan precis skildra det, darfor att jag bor i ett sidant hir omride
och vil vet hur det ser ut. Dir finns ockséd cn fiskaffir dir man utéver
att silja fisk lagar och siljer en del mat i lokalen osv.

Dé sdgs det: Ja, men tiligdngen pd de dir lokalerna ir si god att
viardarna inte kan gora sd stora hyreshojningar. Jag ir inte siker pa det!
Niar man har lagt ned sadana hir smabutiker i ménga omriden, sa flyttar
det in andra och kanske kapitalstarka men sannerligen inte mer
servicebetonade verksamheter. 1 stillet fo6r ett litet fik kommer ett
topless-stille eller en pornografikaverkstad med mottagning. Det ir
service, men det ir inte precis den som man behdver for att komplettera
annan service i bostadsomradena dir.
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Det kommer ocksd andra verksamheter till de lediga lokalerna., Dir
blir kanske en spelhdla — det ir inte helt ovanligt i de hdr omridena, det
kan jag forsakra. Dessa lokaler kan bira hyror; det ir alldeles riktigt. Men
jag menar att dd nirbutikerna forsvinner just i de omriden dir man
behdver nidrbutiker, dd hantverkslokaler och sma verkstider fdrsvinner
som inda gdr de hir trakterna till bostadsomriden, di dr det nigot
valdigt visentligt som forsvinner. Det gor virdet av dessa omraden som
bostadskvarter mycket mindre. Gatubilden férlorar sitt liv, och minga
serviceinrittningar som dr nédvindiga i den hir bebyggelsen forsvinner
for hyresgisterna, Jag ar radd att om man later hyresregleringen upphora
for dessa lokaler, sa kommer utvecklingen att bli en mycket férsimrad
service for dem som bor i omridena.

Och vad dr det vi klandrar de nya bostadsomridena for? Jo, for att
vara sovstdder, fér att vara ensidiga — man saknar arbetsplatser, man
saknar butiken i niitheten, man far bara stérre butiker som inte dr si
personliga och dir i synnerhet ildre manniskor, handikappade osv. inte
har sa Litt att finna sig till ritta. Finns det ndgot skil d& att vidtaga en
enda atgird som kan gbéra omriden, dir man har en karaktidr av
bostadsomride tack vare alla dessa lokaler, mindre attraktiva och mindre
limpliga enligt moderna boendebegrepp?

Jag tycker att justitieministern — som jag gillar mycket hogt {6r hans
instillning till hyresregleringen f6r 6vrigt — inte skulle ha tagit si starkt
intryck av Stockholms Képmannaférening. Han skulle i stidllet ha tagit
fasta pd de ménga onskemdl som framstillts att bevara smafdretagarnas
mdjligheter att existera vidare utan denna extra ekonomiska péalaga som
det kan bli om vi slipper hyresregleringen.

Jag fruktar ocksd att kontoriseringen di fir dnnu stérre maojligheter
att breda ut sig i fastigheterna. Det &4r ju ind4 mera l6nande for en
fastighetségare att hyra ut kontorslokaler dir hyresgisten kanske kostar
pd en hel del sjilv eller inte behover mycket av det som fastighetsigaren
annars méste tillhandahilla f6r familjer 1 ett hus. Han kan ocksd stringt
taget ta ut den hyra som han sjilv taxerar att kontorslokalerna kan vara
virda.

Jag tycker att det dr synd att vi slipper hyresregleringen for lokaler,
och socialt dr det minst lika viktigt f6r hyresgisterna att fa behalla
hyresregleringen for lokalerna i dessa trakter. :

Herr talman! Med det unfdérda yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter,

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Vi dr helt 6verens, fru Nancy Eriksson och jag, om att
lokalhyresgisterna skall ha ett skydd. Men det har diskuterats vilket
skydd som dr det bista, det direkta besittningsskyddet i hyresregleringsla-
gen eller det besittningsskydd som infordes i allminna hyreslagen 1968.
Som jag tidigare sade har erfarenheterna frin de orter dir man har
avvecklat hyresregleringen f6r lokaler inte varit ogynnsamma. Vi har
forsokt ta reda pd om det dir har férekommit nigot sidant som fru
Eriksson med sin fantasi si viltaligt beskrev som en tinkt utveckling,
men ingenstans har vi fatt beligg for att det har gtt pa det viset. Och



bland de orter det hir giller finns det ganska manga stérre — det kan man
rikna ut eftersom hyresregleringen ir kvar i 16 orter.

D4 siiger fru Eriksson: Ja, men det ar inte Stockholm. Pa det kan jag
bara svara att det var inte Stockholms Képmannafdrening utan Kdpman-
naférbundet som limnade dessa uppgifter om tillgingen pa lokaler i
Stockholm. Och nidr man skall viga f6r och emot och har erfarenheter
frdn de orter dir regleringen har avvecklats, si maste man siiga sig att det
finns skil f6r bade det ena och det andra. Vi har dnnu inte si sdrskilt lang
erfarenhet av detta, men jag har tagit starkt intryck av den utformning
som det indirekta besittningsskyddet har fatt for lokaler. Med en
uppsigning foljer vissa risker for husvirden om han har héjt hyran fér
mycket. Da far fastighetsigaren betala ett skadestind, som kan bli
mycket stort, eftersom det inte bara blir friga om flyttningskostnader
utan dven om manga andra kostnader och forluster som afférsidkare
lider. Det dr detta som ar det viisentliga och som skiljer besittningsskyd-
det i allmidnna hyreslagen fran hyresregleringslagen.

Med hinsyn till att det alltsi finns si stark press i det indirekta
besittningsskyddet med risken foér skadestdind och mot bakgrunden av
den uppgivna relativt goda tillgangen pa lokaler, har jag sagt att jag inte
tror att vi behdver befara att lokalhyresgidsterna utsdttes fOr ens
tillndrmelsevis allt det som fru Eriksson i Stockholm hir mélade upp.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Justitieministern séger fortfarande att det troligen inte
finns sa stora risker. Men vad vinner man? Ingen kan tala om det. Och
niir det heter att vi inte tar si stora risker vill jag fraga: Varfor skall vi ta
nagra risker alls, sd linge vi inte avvecklar hyresregleringen f6r bostdder-
na?

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstallan, dels
reservationen nr 1 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och férklarades
den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wennerfors begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 18 punkten ! rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Wennerfors
och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning f6érklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat fOr ja-propositionen. Da herr Wennerfors begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:
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Ja — 280
Nej — 39

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 3
Hemstédllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Grebick m. fl,, och forklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betéinkan-
det nr 18 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Grebéck
m. fl, '

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Grebick begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav féljande resultat:

Ja - 170
Nej — 114
Avstdr — 36

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkdnnande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den dndring diri som foreslagits i reservatio-
nen nr 3 b av herr Engstrém, och forklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Engstrom begirt votering
upplistes och godkindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkinner civilutskottets motivering i
betinkandet nr 18 betriffande punkten 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren godkint utskottets motivering med den
indring déri som foreslagits i reservationen nr 3 b av herr Engstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. D& herr Engstrém begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 204
Nej — 17
Avstar — 98



Punkten 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 4 av herr Engstrom, och forklarades den forra
propositionen vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Engstrom
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 18 punkten 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Engstréom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Engstrdm begirde
réstrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat, Denna om-
réstning gav f6ljande resultat:

Ja — 303
Nej — 17

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1463 i motsvarande del, och fdrklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

! Punkten 6
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Engstrém, och forklarades den fdrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Engstrém
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 18 punkten 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Engstrém.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Engstréom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja -~ 301
Nej — 17

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstdllan, 2:0)
reservationen nr 6 av herr Bergman m. fl. samt 3:0) reservationen nr 6 b
av herr Engstrém, och forklarades den férstnimnda propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. D& herr Bergman begirde votering, upptogs
for bestimmande av kontrapropositionen &nyo de bidda aterstiende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna f&rklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan herr Engstrém begirt votering betriffande
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kontrapropositionen, upplistes och godkindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstéllan i betdnkandet nr 18 punkten 7 antar
reservationen nr 6 a av herr Bergman m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 6 b av herr Engstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamo6ter ha r8stat fOr ja-propositionen. D& herr Engstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja ~ 178
Nej — 17
Avstar — 125

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 18 punkten 7 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 a av herr Bergman
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada
angiende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 144
Nej — 173
Avstiar — 3

Punkten 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Grebick m. fl., och férklarades den foérra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begirt votering upplidstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 18 punkten 8 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Grebidck
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Grebick begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:



Ja — 159
Nej — 130
Avstar — 31

Punkterna 9 och 10
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 9 av herr Engstrom, och férklarades den forra
propositionen vara med &vervidgande ja besvarad. Sedan herr Engstrom
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 18 punkten 11 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Engstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Engstrom begirde
rostrikning verkstilides votering med omrdstningsapparat, Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 303
Nej — 17

Punkten 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1463 i motsvarande del, och f6rklarades den forra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad.

Punkterna 13 och 14
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 15

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herr Grebick m. fl., och férklarades den fGrra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Ullsten
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 18 punkten 15 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Grebick
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3a herr Ullsten begirde

_rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:
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Nej — 122
Avstar — 8

Punkten 16

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 11 av herr Grebick m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Ulisten
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 18 punkten 16 réstar ja,
den det ej vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Grebick
m. fl,

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Ullsten begiarde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav foljande resultat:

Ja — 166
Nej — 154

Punkterna 17 och 18
Kammaren bifdll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Pi forslag av herr talmannen beslét kammaren uppskjuta behandlingen
av dterstdende 4renden pé féredragningslistan till morgondagens samman-
tride.

§ 4 Herr talmannen meddelade att inrikesutskottets betéinkande nr 15,
socialfdrsikringsutskottets betdnkande nr 30 och lagutskottets betdnkan-
de nr 10 i nu angiven ordning skulle uppféras frimst bland tva génger

bordlagda #renden pa foredragningslistan fér morgondagens sammantra-
de.

§ 5 Kammaren &tskildes k1. 0.43.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert



	00001712.pdf

