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Utlatande om diplomatiskt och konsulért
skydd av unionsmedborgarna 1 tredjeland

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet sin granskning av kommissionens gronbok
om diplomatiskt och konsuldrt skydd av unionsmedborgarna i tredjeland
(KOM 2006/712). Utskottet ser positivt pad de idéer som Europeiska kom-
missionen ldgger fram samt visar pa forhallanden som vidare bor uppmark-
sammas i den fortsatta beredningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utlaitande om gronbok om diplomatiskt och konsulirt skydd
for EU-medborgare i linder utanfor EU
Riksdagen lagger utldtande 2006/07:UU11 till handlingarna.

Stockholm den 1 mars 2007

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Veronica Palm (s), Bjorn Hamilton (m), Kerstin Lundgren (c),
Birgitta Ohlsson (fp), Kent Harstedt (s), Walburga Habsburg Douglas (m),
Kenneth G Forslund (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m), Hans
Linde (v), Kerstin Engle (s), Holger Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp),
Carin Runeson (s) och Mats Johansson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 28 november gronboken “Diplomatic
and consular protection of Union citizens in third countries” (KOM
2006/712). En engelsk sprakversion av gronboken Gverldmnades till utri-
kesutskottet for kdnnedom den 28 november 2006. I svensk sprékversion
inkom gronboken om diplomatiskt och konsuldrt skydd av unionsmedbor-
garna i tredjeland till riksdagen den 11 december 2006 och 6verldmnades
till utrikesutskottet den 11 december.

Ingen faktapromemoria har inkommit med anledning av gronboken.'Enligt
uppgift frin Regeringskansliet avses en faktapromemoria med anledning
av gronboken att publiceras inom kort.

Gronboken har behandlats inom Cocon (arbetsgruppen for konsulédra fra-
gor) den 31 januari. I Europaparlamentet har gronboken remitterats till
utskottet for medborgerliga rittigheter och rittsliga och inrikes fragor
(LIBE). Utskotten for utrikespolitik, utveckling och rittsliga fragor ska
inkomma med ett yttrande. Enligt vad som kunnat inhdmtas har nagon fore-
dragande &nnu inte utsetts, och ndgon tidsplan for Europaparlamentets
behandling av gronboken foreligger inte. En granskning av gronboken har
inletts i andra nationella parlament i EU:s medlemsstater. Av kommissio-
nens lagstiftnings- och arbetsprogram for ar 2007 framgar att ett nytt och
uppfoljande meddelande fran kommissionen kommer att publiceras under
det tredje kvartalet.

Utrikesradet for konsuldra fragor Carl-Magnus Hyltenius har vid en fore-
dragning torsdagen den 7 december 2006 infor utskottet informerat om
gronboken och Regeringskansliets fortsatta arbete med densamma.

Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen har i gronboken om diplomatiskt och konsulért
skydd av unionsmedborgarna i tredjeland lagt fram forslag om bl.a.
enklare regler for att fa ekonomiskt bistdnd, hjdlp till familjemedlemmar
som inte & medborgare i ett av EU:s medlemsldnder och om gemen-
samma konsulat i ldnder utanfor unionen.

! Enligt gillande regler och praxis ska faktapromemorior skrivas om kommissionens
samtliga gron- och vitbocker, “viktigare” meddelanden och viktigare” forslag till ritts-
akter. Gillande riktlinjer for hur faktapromemorior ska utformas och hanteras finns i
betinkande avgivet av 1998 érs riksdagskommitté (Riksdagen infor 2000-talet, 2000/01:
RS1) och i Regeringskansliets cirkuldr 2 ”Samrad och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor”. Se ocksd huvudbetinkande avgivet av 2002 érs riksdagskommitté
(Riksdagen i en ny tid, 2005/06:RS3) och konstitutionsutskottets betankanden
(2005/06:KU21 och 2006/07:KU3). Négra forandringar av riktlinjerna for faktapromemo-
rior foreslas inte.
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I syfte att forbéttra tillimpningen av det diplomatiska och konsuldra skyd-
det inbjuder Europeiska kommissionen, genom gronboken, till diskussion
om vilka regler som ska gélla.

Europeiska kommissionen foreslar bl.a. foljande:

* Pass som utfirdas av EU:s medlemsldnder ska innehalla information
om ritten till skydd.

* Raitten till skydd ska utvidgas och gélla familjemedlemmar till EU-med-
borgare dven om de inte sjdlva dr medborgare i ett medlemsland.

* Enklare regler for att ge ekonomiskt bistand till personer som rékat ut
for problem utomlands.

* Effektivare och billigare hjidlp genom att EU-linderna skall kunna
inrdtta gemensamma konsulat i ldnder utanfor EU.

* Gemensam konsuldr utbildning for tjadnstemén frin medlemsldnderna
och EU:s institutioner.

Gronboken &r ett diskussionsdokument dér olika instanser och personer
ges tillfdlle att yttra sig om EU:s regler inom omrédet. Samtliga inkomna
bidrag kommer, med vissa undantag, att offentliggdras pa ”Your Voice in
Europe”. Baserat pd vad som framkommer i samriddet kommer Europeiska
kommissionen att ldgga fram en mer utarbetad handlingsplan och konkreta
lagforslag. Av Europeiska kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram
for ar 2007 kan utldsas att kommissionen avser att dterkomma under tredje
kvartalet med en uppfoljning av den nu avgivna gronboken.

Utskottets granskning

Rattslig grund

I artikel 20 1 EG-fordraget och i Europeiska unionens stadga om de grund-
ldggande rittigheterna aterfinns EU:s grundlidggande regler for konsulért
skydd av EU-medborgare.>? EU-medborgare som befinner sig i linder utan-
for EU dér hans eller hennes hemland inte finns representerat har ritt till
hjdlp fran andra EU-ldnders ambassader och konsulat pd samma villkor
som landets egna medborgare.

I ett beslut av ministerrddet den 19 december 1995 (95/553/EG) uppritta-
des en forteckning Over fall ddr medlemsstaterna kan ldmna bistdnd. 1
denna forteckning ndmns foljande exempel:

* bistdnd i samband med gripande eller anhallande,

* bistind i samband med allvarlig olyckshindelse eller allvarlig sjukdom,
* bistand till offer for valdsbrott,

* bistand i samband med dodsfall,

2 Artikel 20 i EG-fordraget lyder: ”Varje unionsmedborgare skall inom ett tredje lands
territorium, dar den medlemsstat i vilken han eller hon &r medborgare inte dr represente-
rad, ha ritt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsulira myndigheter
pé samma villkor som medborgarna i den staten.”
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*  hjélp till nédstdllda unionsmedborgare och
* hemséndning av nodstéllda unionsmedborgare.

I beslutet faststdlls dven rutiner for penningforskott till nddstéllda medbor-
gare.

Den ovanstaende forteckningen &r inte fullstindig. I beslutet anges att med-
borgarna kan begéra bistand i andra angeldgenheter som ingar i medlems-
staternas behdrighet och som normalt skulle leda till omedelbart bistdnd
till en medborgare.

Som ett led i informationsutbytet om goda nationella rutiner har radet bil-
dat en arbetsgrupp for konsulédra fragor (Cocon). Arbetsgruppen utarbetade
i juni 2006 riktlinjer for konsulért bistand till Europeiska unionens medbor-
gare 1 tredjeldnder.

Eftersom det konsuldra omradet bygger pa mellanstatlighet ar riktlinjerna
inte tvingande. Tyngdpunkten ligger pa végledning och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna for att dstadkomma ett nira samarbete, ocksa med
kommissionens delegationer.

Faktapromemorian

Utskottet konstaterar att faktapromemorior ska skrivas om Europeiska kom-
missionens samtliga grén- och vitbocker.?

Nagon faktapromemoria har dnnu inte inkommit till riksdagen. En faktapro-
memoria kan dock véntas med anledning av grénboken.

Nuvarande svensk rdtt och subsidaritetskontroll

Det konsuldra ekonomiska bistdndet regleras genom en sirskild lag som
trddde i kraft den 1 september 2003. Den nya lagen ersatte lagen
(1973:137) om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet
m.m. Den nya lagen har samma tillimpningsomrade och i huvudsak
samma sakliga reglering som den nuvarande lagen. Den nya lagen tillfor-
des viss reglering som tidigare fanns i forfattningar pa ldgre niva eller fick
anses gilla enligt praxis. I propositionen, som fick riksdagens stod (bet.
2002/03:JuU16, rskr. 2002/03:2097), redovisade regeringen ocksa beddom-
ningen i nigra fridgor som ror arbetet med det konsuldra bistandet.

3 Gillande riktlinjer for hur faktapromemorior ska utformas och hanteras finns i forra
Riksdagskommitténs betidnkande “Riksdagen infor 2000-talet” (2000/01:RS1) och i Rege-
ringskansliets cirkuldr 2 ”Samrad och information mellan regering och riksdag i EU-
fragor”. Den 14 december 2005 offentliggjordes Riksdagskommitténs betinkande,
”Riksdagen i en ny tid” (2005/06:RS3). Nagra konkreta fordndringar av riktlinjerna for
faktapromemorior foreslds inte. Daremot sdger Riksdagskommittén att “det &r angelaget
att utveckla formerna for riksdagens hantering av olika EU-dokument, inte minst i ett
tidigt skede av EU:s beslutsprocess”.
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En viktig uppgift for UD och ambassaderna &r att ge hjélp och rad till
svenskar som rakat i svarigheter utomlands. UD:s enhet for konsuldra och
civilrittsliga fragor arbetar med fragor som ror konsuldrt bistdnd, konsulér
krisberedskap och civilrittsliga frdgor. Enheten ansvarar ocksd for UD:s
reserekommendationer.

Konsulért bistind handlar om den hjélp som svenska medborgare som

rakat i svarighet utomlands kan f& av de svenska utlandsmyndigheterna

(ambassader och konsulat). Som exempel kan ndmnas

* hjilp till sjalvhjélp, dvs. rdd och information

* Dbistand i brottmal och till brottsoffer

* ckonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet

* éatgirder i samband med svensk medborgares dod i utlandet

* atgédrder i samband med stdrre olyckor utomlands som ror svenska med-
borgare.

I den konsuléra krisberedskapen ingdr drenden som ror

* utlandsmyndigheternas beredskapsplaner

* de konsuldra beredskaps- och snabbinsatsstyrkorna
* konsuldra stodjepunkter i utlandet

*  krislogistik och utrustning

* omvirlds- och hotbildsanalys

* reserekommendationer

* samrdd med resebranschen.

I de civilrittsliga frdgorna ingér drenden som ror

*  Dbortforda barn

* internationella vardnads- och umgéngestvister

* legaliseringar av handlingar

*  vigsel utomlands

* internationella adoptioner

* virnplikts-, korkorts- och efterforskningsérenden.

Forslagen i gronboken har inte ndgra omedelbara konsekvenser for den
svenska lagstiftningen. Om forslagen i gronboken vidareutvecklas till mer
precisa forslag som genomfors far det konsekvenser for den svenska lag-
stiftningen pa det konsuldra omradet.

Andra medlemsstater

Utskottet har inhdmtat viss information om hur gronboken har granskats i
nagra andra av EU:s medlemsstater.

I Danmark lamnade utrikesminister Per Stig Meller den 18 januari 2007
infor Folketingets Europautskott viss muntlig information. Utrikesministern
framholl att “regeringen stotter generelt en styrkelse af det konsulere sam-
arbejde. Isaer pad visumomréadet er der gode muligheder for effektivisering.
Regeringen vil tage konkret stilling til Kommissionens forslag i takt med,
at de fremsattes formelt, hvad de altsd ikke er endnu. Grenbogen har
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endnu ikke veret droftet i rddsregi. Nér der foreligger formelle forslag fra
Kommissionen, vil disse blive behandlet pd ssdvanlig vis i EU-proce-
dure.” Néagon anteckning om att Europaudvalget intagit ndgon annan upp-
fattning finns inte fogad till referatet.* Infor Europaudvalgets sammantride
hade Folketinget erhillit ett visst skriftligt underlag.®

Fran Finland har inhdmtats att utrikesutskottet kommer att fa foredrag-
ningar av olika experter och eventuellt gora nigot uttalande med anledning
av gronboken.

1 Estland har utrikesutskottet informerats om kommissionens meddelande
och haft en debatt i drendet den 19 februari 2007.

I Storbritannien har dverhuset den 22 november 2006 presenterat en rap-
port kring kommissionens rapport om Europa i véirlden (KOM 2006/278),
1 vilken utvecklingen av det konsuldra samarbetet mellan medlemsstaterna,
sérskilt i krissituationer, lyfts fram som en av flera konkreta atgirder.®

Den firanska senatens delegation for Europeiska unionen har den 16 janu-
ari 2007 publicerat en granskning av kommissionens gronbok varvid fram-
hallits dels observationer kring subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna, dels slutsatser om  grdnbokens substantiella  inneh4ll.
Nationalforsamlingens delegation for Europeiska unionen har den 21 febru-
ari granskat kommissionens gronbok och antagit slutsatser med anledning
av delegationens granskning.®

Fran Tyskland har inhdmtats att Bundesrat har inlett en granskning av kom-
missionens meddelande.

Enligt vad utskottet i Ovrigt har kunnat inhdmta, efter en genomgéng av
information pad IPEX°och genom kontakter med andra nationella parla-
ment, har ndgon granskning inte forekommit i ndgra andra nationella
parlament inom EU.

4 Offentligt referat fra Europaudvalgets 4bne mede den 18. januar 2007, Christiansborg,
23 januari 2007.

3 KOM 2006/0712 — bilag 1 (grundnotat af 9/1-07).

¢ House of Lords, European Union Committee, 48th Report of Session 2005-06, Europe
in the World, Report with Evidence, Chapter 5 "Consular assistance”.

7 Enligt uppgifter som inhdmtats frdn Senaten och frdn Senatens hemsida pa Internet:
http://www.senat.fr/ue/pac/E3376.html.

8 Enligt uppgifter som inhéimtats frin Nationalforsamlingen och frén dess hemsida pa
Internet: http://www.assemblee-nationale.fr/12/europe/c-rendus/c0201.asp

® IPEX (Interparliamentary EU information exchange) dr en databas for utbyte av infor-
mation om hanteringen i nationella parlament och Europaparlamentet av EU:s dokument
(http://www.ipex.eu).



Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pd de idéer som Europeiska kommissionen ldgger
fram. Tanken att soka finna gemensamma normer och gemensamma forfa-
randen bland medlemsstaterna ndr EU-medborgare bistds utomlands &r
intressant.

Utskottet vill framhalla foljande:

Det dr angeldget att fokus for den diplomatiska och konsuldra hjidlpen
inriktas pad den enskilda ménniskan som soker hjdlp och att formen
och de byrakratiska l6sningarna utformas i enlighet med detta fokus.
Vid praktisk tillimpning dr det viktigt med tydliga kriterier som kan
forstas och tillimpas. Det far anses onskvért med en problematisering
av och diskussion om kriterierna fér vem som ska vara berittigad att
erhélla diplomatisk och konsulér hjélp.

Det kan finnas anledning att nagot dvervdga om hjélpen behdver begran-
sas till specifikt unionsmedborgare. Det &r inte otdnkbart att situatio-
ner uppstar ddr det blir ohdllbart att sndvt begrinsa hjdlpen till
unionsmedborgare eller till unionsmedborgares familjemedlemmar.

Det far, mot bakgrund av hindelser i var omvérld sdsom nu i Somalia,
anses sérskilt viktigt att tidigare erfarenheter frén tsunamin (arsskiftet
2004/2005) och Libanon (sommaren 2006) beaktas i sammanhanget.
Sarskild uppmirksamhet bor féstas vid flexibiliteten for att garantera
barns situation vid t.ex. en evakuering.

Maojligheterna att gardera sig mot att systemet for diplomatiskt och kon-
suldrt skydd inte missbrukas av enskilda ménniskor eller grupper av
ménniskor bor uppmérksammas.

I drenden likt det nu aktuella vill utskottet framhélla att riksdagen far ater-
komma med mer definitiva stéllningstaganden nér ett forslag foreligger for
provning.

Elanders, Villingby 2007
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