Bostadsutskottets betdnkande
2002/03:BoU6

Barns formogenhet vid berdkning av
bostadsbidrag

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 2002/03:33 Barns
formogenhet vid berdkning av bostadsbidrag jimte tre motioner som véckts
med anledningen av propositionen.

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1993:737) om bostads-
bidrag i syfte att forbdttra situationen for familjer ddr barn tillerkénns
ersittning med anledning av kroppsskada eller krinkning. Andringarna
innebir att sddana erséttningar inte skall paverka familjens formogenhet vid
berikningen av bostadsbidrag. Andringarna féreslas triida i kraft den 1 april
2003. De nya bestimmelserna bor enligt regeringen tillimpas pa bostads-
bidrag som lamnats fr.o.m. den 1 januari 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och avstyrker tre motions-
forslag som ror fragor om egendom som barn erhéllit genom testamente eller
gava med inskrinkt dispositionsritt skall undantas vid den formdgenhets-
beridkning som skall géras enligt bostadsbidragslagen.

Till betdnkandet har tvé reservationer fogats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Propositionens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:33.

2. Barns egendom med inskrinkt dispositionsritt
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo6, 2002/03:Bo7 och 2002/03:
Bos.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd)

Stockholm den 20 februari 2003

Pa bostadsutskottets vignar

Géran Héigglund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s),
Margareta Palsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Gunnar
Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrdm (v), Helena Hillar
Rosengqvist (mp), Leif Jakobsson (s) och Jorgen Johansson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for &r 2003 meddelade regeringen sin avsikt att under
hosten 2002 foreldgga riksdagen en proposition om vissa fragor avseende
barns formogenhet och ritten till bostadsbidrag (prop. 2002/03:1 Uo 18
s. 61). I det lagstiftningsdrende som nu lagts pé riksdagens bord tar regering-
en upp frdgan om erséttning som barn tillerkdnns med anledning av kropps-
skada eller krankning skall & paverka storleken av bostadsbidrag. Regering-
ens lagforslag har utarbetats pa grundval av promemorian Barns formogenhet
och ritten till bostadsbidrag (dnr S2000/8124/SF). Promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns
tillgéingliga i Socialdepartementet (dnr S2000/8124/SF).

Bakgrund

Ett bostadsbidrag berdknas utifrdn de bidragssokandes inkomster. Till den
bidragsgrundande inkomsten skall ett tilligg goras for formogenhet. Som
formogenhet riknas den skattepliktiga formogenheten enligt lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt, berdknad med bortseende fran
privatbostadsfastighet eller bostadsritt for vilken bostadsbidrag soks och
skulder med sékerhet i denna egendom. Tilldgg for formdgenhet skall goras
med 15 % av familjens sammanlagda formogenhet som overstiger 100 000
kr. Enligt nuvarande bestdimmelser skall barns formogenhet réknas in i
familjens samlade tillgdngar vid berdkningen av bostadsbidrag. Barns
formogenhet skall fordelas lika mellan makar. Tillgdngar som uppkommit
genom att barn tillerkénts ersittning for olika slag av skador som drabbat
barnet rdknas i dag till familjens formogenhet pd samma sétt som Ovriga
tillgdngar. Skédlen till att &ven barns formdgenhet rdknas med vid
berékningen av bostadsbidraget dr bl.a. att det inte skall vara mdjligt att gora
dispositioner inom familjen av tillgangar i syfte att bostadsbidrag skall kunna
erhéllas.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett belopp som motsvarar tillerkdnt skadestand,
brottsskadeersittning eller viss forsakringserséttning som tillkommit barn
med anledning av kroppsskada eller krankning skall undantas vid berdkning-
en av barnets formogenhet vid bestimmandet av bostadsbidrag. Detsamma
skall gilla fordran som avser saddan ersittning. Om erséttningen ar skatteplik-
tig som inkomst skall bruttobeloppet undantas.
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De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2003 och
tillimpas pa bostadsbidrag som har ldmnats fr.o.m. den 1 januari 2001. Detta
innebér att de nu foreslagna reglerna kan beaktas vid bestimmande av

slutligt bidrag avseende preliminira bostadsbidrag som har ldmnats for dren
2001 och 2002.
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Utskottets overvaganden

Propositionens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndring i lagen om
bostadsbidrag.

Regeringen fOreslar att ett belopp som motsvarar tillerkdnt skadestind,
brottsskadeersdttning eller viss forsdkringsersittning som tillkommit barn
med anledning av kroppsskada eller krankning skall undantas vid berékning-
en av barnets formdgenhet vid bestimmandet av bostadsbidrag. Detsamma
skall gidlla fordran som avser sadan erséttning. Om erséttningen ar skatteplik-
tig som inkomst skall bruttobeloppet undantas.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2003 och
tillimpas pa bostadsbidrag som har ldmnats fr.o.m. den 1 januari 2001. Detta
innebdr att de nu foreslagna reglerna kan beaktas vid bestimmande av
slutligt bidrag avseende prelimindra bostadsbidrag som har ldmnats for &ren
2001 och 2002.

Det nu behandlade regeringsforslaget avser en av de fragor om bostadsbi-
dragsreglernas framtida utformning som utskottet tog upp vid behandlingen
av drets budgetproposition (se bet. 2002/03:BoUl men &ven bet. 2000/01:
BoU12). Utskottet forvéntar att regeringen snarast pa riksdagens bord lagger
de ovriga utestdende fragor som omfattas av riksdagens tillkdnnagivanden
om bostadsbidrag.

Regeringens forslag har inte mott ndgon invéndning i de motioner som
vickts med anledning av propositionen.

Utskottet som instimmer i de skél regeringen angivit i propositionen
foreslar att riksdagen bifaller regeringens lagforslag.

Barns egendom med inskrankt dispositionsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om ytterligare dndringar av
reglerna om berdkning av barns formogenhet vid bestimmandet av
bostadsbidrag. Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (kd).

I motion 2002/03:Bo7 (fp) foreslas att egendom som barn erhéllit genom
géva eller testamente med villkor som inskrdnker rdtten att disponera
egendomen skall undantas fran férmogenhetsberékning enligt lagen om
bostadsbidrag och ddrmed inte paverka bostadsbidraget (férslag om tillkén-
nagivande).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget i motion 2002/03:Bo6 (kd) innebér att vid berékningen av ett
barns formogenhet enligt lagen om bostadsbidrag skall undantas egendom
som barnet erhéllit genom gava eller testamente av annan an forélder i de fall
gavobrev eller testamente innehaller villkor som innebér att fordlder eller
sarskild forordnad vardnadshavare dr forhindrad att disponera egendomen
(forslag om att riksdagen beslutar lagdndring som innebér att 5 a § forses
med ett nytt, tredje stycke).

I motion 2002/03:Bo8 (v) foreslas att egendom som barn erhéllit genom
testamente fran fordlder med villkor som inskrdnker rétten att disponera
egendomen skall undantas fran formogenhetsberdkning enligt lagen om
bostadsbidrag och ddrmed inte paverka bostadsbidraget (forslag om tillkén-
nagivande som innebér att regeringen fore juni méanad bor aterkomma med
forslag till lag om &ndring i lagen om bostadsbidrag).

Riksforsdkringsverket hade i sitt remissyttrande foreslagit att sadan
egendom som barn erhéllit genom géva eller testamente av annan &n forédlder
med villkor som inskrinker rétten att disponera egendomen skall undantas
vid berékningen av bostadsbidrag.

Verkets forslag ligger, som regeringen ocksa konstaterat, utanfor det
remitterade lagforslaget. Regeringen avser att géra en samlad inventering av
formogenhetsbegreppet inom socialforsdkringarna och aterkomma till
riksdagen i denna fraga. Det saknas dérfor anledning for riksdagen att nu i
sak ta stéllning till motionsforslagen. Motionerna avstyrks saledes.

2002/03:BoU6
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Barns egendom med inskrinkt dispositionsritt, punkt 2 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo7 och avslar
motionerna 2002/03:Bo6 och 2002/03:BoS8.

Stdllningstagande

Folkpartiets grundinstéllning &r att minska bostadsbidragen och i stillet
kompensera grupper med stor forsdrjningsborda, bl.a. barnfamiljer, med hojt
generellt barnstod och sénkta inkomstskatter.

Vi invinder mot att propositionens lagforslag inte omfattar barns formo-
genhet nir de giller vissa slag av arv och gava. Regeringen avser att gora en
samlad inventering av formogenhetsbegreppet och anser att denna friga
ligger utanfor det remitterade lagforslaget. Vi anser att regeringens
instéllning i denna fraga &r problematisk. Fortfarande kvarstar problemet
med att barn som t.ex. fatt ett arv eller gdva — och ddrmed uppvisar en
formogenhet — paverkar familjens bostadsbidrag dven om egendomen pa
grund av villkor i gavobrevet eller testamentet inte kan disponeras.

Dagens familjebildningar stiller utdkade krav péd att lagstiftningen
reformeras och att regelverket ges en mot utvecklingen &ndamalsenlig
utformning. Familjer bestar i dag ofta av bade hel- och halvsyskon. Det har
uppstétt situationer dér barn fran en fordlder eller annan slékting erhallit arv
eller gava med dispositionsratten inskrdnkt pa si sitt att barnet inte far
tillgdng till egendomen forrdn barnet blir myndigt. Enligt dagens regler
kommer bostadsbidraget i ménga fall att sdnkas. I sak medfor detta att barnet
far forsorjningsansvar for hela familjen, ocksa i forhallande till de Gvriga
barnen i familjen. Ett annat exempel géller de familjer déar fordldrarna
separerat och ddr barnet frén en av fordldrarna erhéllit en gava. Gévan kan
komma att paverka det bostadsbidrag som den andra fordldern uppbar dven
om barnet inte kan disponera vad som givits honom eller henne. Denna
konsekvens sitter den drabbade fordldern i en svar ekonomisk situation.



RESERVATIONER

Lagen om bostadsbidrag bor enligt var mening dndras sa att vid berékning-
en av ett barns formogenhet enligt 5 § lagen om bostadsbidrag skall undantas
egendom som barnet erhallit genom géva eller testamente i de fall gavobrevet
eller testamentet innehdller villkor som innebér att fordlder eller sarskild
forordnad vardnadshavare ar forhindrad att disponera egendomen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi anfor. Vart forslag innebér att riksdagen bifaller motion 2002/03:Bo7 (fp)
och avslar motionerna 2002/03:Bo6 (kd) och 2002/03 Bo8 (v).

2. Barns egendom med inskriankt dispositionsritt, punkt 2 (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar forslaget i motion 2002/03:Bo6 till lag om dndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag enligt den i reservationen angivna lydelsen.
Harigenom foreskrivs att 5 a § denna lag far en dndrad lydelse genom ett
nytt, tredje stycke. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo6 och avslar
motionerna 2002/03:Bo7 och 2002/03:Bo8.

Stdllningstagande

Det genom propositionens lagforslag &tgdrdade problemet kring barns
ekonomiska erséttning efter kroppsskada eller kriankning &r bara en av flera
brister i bostadsbidragssystemet. Jag anser att ytterligare en brist i lagstift-
ningen bor korrigeras i detta sammanhang. Egentligen bor ett nytt och
fordelningspolitiskt battre bidragssystem utredas. Det tar dock tid och dérfor
ldgger jag nu fram ett forslag till lagdndring i en f6r mig viktig fraga.
Berdkningen av bostadsbidrag gors utifrdan de sokandes inkomster. Till
den bidragsgrundande inkomsten gors ett tilligg med 15 % av familjens
sammanlagda formdgenhet som Overstiger 100 000 kr. I egenskap av
formyndare bestimmer forédldrar sjdlva over barns tillgdngar upp till atta
basbelopp. Barns tillgangar kan dock vara sparrade om de forvérvats genom
arv eller testamente. Forédldrars fria forvaltningsrdtt inskrinks da
regelméssigt till belopp under tvd basbelopp. Som Riksforsdkringsverket
framhéavt i sitt remissvar dr emellertid i vissa fall ritten att disponera dver
egendom som ett barn erhallit inskrénkt ytterligare genom villkor i gdvobrev
eller testamente. Det kan handla om att egendomen inte kan disponeras av
vare sig barnet eller fordldrarna fore ett visst datum, vanligen barnets
myndighetsdag. Det géller ocksa nér en givare eller testator férordnat att viss
egendom skall std under sdrskild forvaltning. Nir en saddan inskrdnkning
finns i fordldrarnas eller de sérskilt forordnade véardnadshavarnas disposi-
tionsritt Over barnets egendom borde denna undantas vid berdkning av

2002/03:BoU6
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RESERVATIONER

bostadsbidrag. Det r inte rimligt att medel som tills vidare &dr odtkomliga for
familjen skall reducera mojligheten till ett anstdndigt boende. Till den i
propositionen foreslagna 5 a § lagen (1993:737) om bostadsbidrag bor
dérfor, i likhet med vad Riksforsdkringsverket foreslagit, fogas ett nytt,
tredje stycke. Lagrummet bor ges foljande lydelse:

Vid berdkning av barns formogenhet enligt 5 § skall undantas
egendom som barnet erhdllit genom gava eller testamente av annan &n
fordlder i de fall gdvobrev eller testamente innehaller villkor som innebér
att fordlder eller sérskilt forordnad vardnadshavare &r forhindrad att
disponera egendomen.

Ikrafttraidandebestimmelsen bor ges foljande lydelse:
Denna lag trider i kraft den 1 april 2003 och tillimpas pa bostads-
bidrag som lamnas frdn och med den 1 januari 2003.
Den foreslagna lagidndringens konsekvenser for statens utgifter dr s sma att
de utan vidare inryms i den for 2003 beslutade ramen for anslaget 21:1
Bostadsbidrag, inom utgiftsomrade 18.

Det motsvarande forslag som Riksforsakringsverket framfort, avfardas i
propositionen med hénvisning till att det inte funnits med i den remitterade
promemorian frén Socialdepartementet. Att regeringen i en proposition for in
nya forslag jaimfort med dem som remitterats hor dock knappast till ovanlig-
heterna, och s& borde ha skett dven i detta fall. Nar riksdagen nu behandlar
reglerna for formogenhetsberdkning, bor méjligheten tas till vara att undanrd-
ja ocksé denna orimliga konsekvens av lagen om bostadsbidrag. En sadan
forbattring kan genomforas nu, utan ytterligare forsenande utredningsétgér-
der.

Jag foreslar att riksdagen antar mitt forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
Bo6 (kd) och avslar motionerna 2002/03:Bo7 (fp) och 2002/03 Bo8 (v).
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2002/03:33

Proposition 2002/03:33 Barns formégenhet vid berdkning av
bostadsbidrag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1993:737)
om bostadsbidrag.

Foljdmotioner

2002/03:Bo6 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Bo7 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att barns arv och gavor om de &r forenade med villkor ndr det géller
dispositionsritten ej skall paverka bostadsbidraget.

2002/03:Bo8 av Per Rosengren och Siv Holma (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen fore juni manad 2003 aterkommer med forslag om éndring
i lagen om bostadsbidrag.

11
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:737) om

bostadsbidrag

Hiérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1993:737) om bostadsbidrag

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!

Tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras for formogen-
het enligt vad som anges i denna
paragraf. Tilldgg skall goras for
varje sokande och varje barn som
avses i 10 § med undantag av forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket.
Som formdgenhet réknas den
skattepliktiga formogenheten enligt
lagen (1997:323) om statlig formo-
genhetsskatt, berdknad med bortse-
ende frdn privatbostadsfastighet
eller bostadsrétt for vilken bostads-
bidrag soks och skulder med sdker-
het i denna egendom. Tilldgg skall
goras med 15 procent av den sam-
manlagda féormdgenhet som Oversti-
ger 100 000 kronor, avrundat nedat
till helt tiotusental kronor.

Tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten skall goras for formogenhet
enligt vad som anges i denna paragraf.
Tillagg skall goras for varje sdkande
och varje barn som avses i 10 § med
undantag av forsta stycket 2 och 3
samt tredje stycket. Som férmdgenhet
raknas den skattepliktiga formo-
genheten enligt lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt, berdknad
med bortseende frén privatbostads-
fastighet eller bostadsratt for vilken
bostadsbidrag séks och skulder med
sdkerhet i denna egendom. Vid berdk-
ningen skall ocksd bortses frdn sadan
tillgang som anges i 5 a §. Tilllagg
skall goras med 15 procent av den
sammanlagda formogenhet som
overstiger 100 000 kronor, avrundat
nedét till helt tiotusental kronor.

Tillagg for barns formogenhet skall fordelas lika mellan makar.

5a§

'Senaste lydelse 1997:330.

Ett belopp som motsvarar den
ersdttning som tillkommit ett barn med
anledning av  personskada  eller
krdnkning och som inte avser ersdtt-
ning for kostnader skall undantas vid
berdikningen av barnets formogenhet
enligt 5§. Detsamma giller ersditt-
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ning, som inte avser ersdttning for
sakskada, som utfallit till barnet frdan
en forsdkring med anledning av att
barnet dsamkats skada genom olycks-
fall eller sjukdom.

Foérsta stycket giller dven fordran
som avser sddana ersdttningar. Ar
ersdttningen till ndgon del skatteplik-
tig enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) giller undantaget belop-
pet fore beskattning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2003 och tillimpas pa bostadsbidrag
som ldmnats fran och med den 1 januari 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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