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Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens forslag . .
— om inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och
investeringar under perioden 1987/88 — 1989/90, : i
— att omvandla luftfartsverkets statskapital till ett fast statsl\dpltal
— att 6ka luftfartsverkets ekonomiska rorelsefrihet i vissa hinseenden, bl.a. -
genom att ge verket egen beslutanderitt i friga om investeringar vars .
totalkostnad understiger 50 milj. kr. S
Vidare tillstyrks regeringens forslag till medelsanvisningar i fraga om .- ¢ . y
— Ersattning for sarskilda rabatter vid flygtrafik pd Gotland — 14,5.milj. kr., - . S
— Bidrag till kommunala flygplatser — 15 milj. kr., :
— Civil trafikflygarutbildning — 39 milj. kr.,
— Statens haverikommission — 1 000 kr.

Utskottet behandlar ocksd motionsyrkanden om bl.a.

— aktiebolagsbildning av luftfartsverkets rorelsedrivande del och av de
statliga flygplatserna,

— sarskiljande av luftfartsverkets affars- och myndnghetsfunknoner
—~ luftfartsavgifter, ’

— bidrag till kommunala ﬂygplatser,

— utbildningsfragor,

— flygplatsfragor i Stockholmsregionen,

— forbattrat utnyttjande av Sturups ﬂygplats, _

— atgirder i syfte att 6ka konkurrensen inom luftfarten.

Forslag i propositionen om upphérande av det stdd som nu utglr via
luftfartsavgifterna till de kommunala flygplatserna i Vixjo och Kristianstad
bor enligt utskottet bli foremal for fornyade 6ver_Viiganden om resultatutjim-
ning mellan statliga och kommunala flygplatser. I avvaktan pé statsmakter- -
nas stillningstagande till resultatet av dverviigandena bor enligt utskottet
kostnadsersattningar utgé till Kristianstads och Vaxjo flygplatser enligt nu
gillande grunder. ' ' T '

Samtliga motionsyrkanden — utom de som avser sistnamnda sporsmal
avstyrks cller foreslas bli limnade utan sirskild atgard.

Till betankandet ar fogat Atta reservationer och tvé sirskilda yttranden.
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SJATTEHUVUDTITELN

Luftfart

I proposition 1986/87:100 bilaga & (kommunikationsdepartcmentet) har
regeringen under avsnittet F. Luftfart, punkterna F 2.—F 5. (s. 116~130),
foreslagit riksdagen .

att godkianna vad som forordas i propositionen om inriktningen och
omfattningen av luftfartsverkets verksamhet och om verkets investeringar
under perioden 1987/88 — 1989/90 samt bemyndiga regeringen att besluta om
avvikelser darifran,

atr godkanna vad som anfors i propositionen om att omvandla luftfartsver-

kets statskapital till ett fast kapital,

att godkinna vad som anfors i propositionen om finansiering av luftfarts-
verkets investeringar och om fondering av dverskott,

art till Ersattning for siirskilda rabatter vid flygtrafik pd Gotland for
budgetéret 1987/88 anvisa ett férslagsans'lag pal4 500 000 kr.,

att till Bidrag till kommunala flygplatser m.m.- for budgetaret 1987/88
anvisa ett reservationsanslag pa 15 000 000 kr..,

arnt till Civil trafikflygarutbildning for budgetdrct 1%7/88 anvisa ett.

reservationsanslag pa 39 000 000 kr., .
att till Statens haverikommission for budgetaret 1987/88 anvisa ett anslag
pa 1000 kr.

Betriffande anQIag till Beredskap for civil luftfart for budgetﬁref 1987/88 -
(punkt F 1.) avser regeringen att iterkomma i sirskild proposition om

forsvarspolitiskt beslut.

Motionerna

1986/87:T207 (delvis) av Ulla Tillander m.fl. (¢) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motion 1986/87:A422 (c) anféorts
om Sturups flygplats.

1986/87:T212 av Kenth Skirvik och Leif Olsson (bada fp) vari yrkas, sivitt nu’
ari fraga (yrkande 5), att riksdagen som sin mening gerregeringen till kianna -

vad i motionen anforts rérande behovet av en ny flygplats for Fyrstadsre-
gionen.

1986/87:T219 (delvis) av Kjell Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
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sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om kommumka- s

tionerna i Kronobergs lan savnttvgdller luftfarten.

1986/87:T227 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp) vari yrkds savitt nu ir i fragd ..

(yrkande 1), att riksdagen begir att regeringen inleder planermgen foren ny
flygplats pa Tullinge.
Motiveringen till yrkandét finns i motion 1986/87 A497 (fp).

1986/87:T228 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas, SAVitt nu ar i fraga

(yrkandena 1 och 5),
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motion
1986/87: A490 (fp) anforts angdende trafikflygarhdgskolan,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motion
1986/87:A490 (fp) anforts om flygplatserna Sturup. Angelholm och Everod.

1986/87:T230 av Bengt Wittbom m.fl. (m, fp) vari yrkas, sivitt nu ar i friga
(yrkandc 1 delvis), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad

som i motionen anforts angdcnde kommunikationernas betydelse for utveck- -

lingen i Orebro lan i vad giller luftfarten.

1986/87:T232 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas, sdvitt nu ar i friga

(yrkande 12), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som

i motlonen anforts under avsnittet Luftfart.

1986/87:T233 av Olle Grahn m.fl. (fp) vari.yrka.s, sévitt nu dr i friga
(yrkandena 9-11),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att skllja luftfartsverkets drifts- och mvndl;,hetsfunl\-_

tioner,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i -

motionen anforts om en omvandling av de statliga flygplatserna till.bolag.
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om en liberalisering av koncessionsgivningen inom flygtra-
fiken. '
1986/87:T701 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslar
forslaget i budgetpropositionen om att Kristianstads och Vixjos flygplatser
skall utgd ur resultatutjimningssystemet.
1986/87:T702 av Wiggo Komstedt och Bo Lundgren (_'bﬁda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i

motionen betréffande anslutande flygférbindelser mellan Kristianstads.
Angelholms och Sturups flygplatser och Kastrup.

1986/87:T703 av John Johnsson mi.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regcrmgen hcgar att overldg,;,mngar snarast tas upp

med SAS eller andra svenska cller utlindska flygbolag om direkt rLLUlJ.ll
trafik frdn Sturup till Mellaneuropa och England,

2. att riksdagen hos regeringen begir att flygtrafiken (pundcln) mdlan '

Sturup och Kastrup bibehalls i enlighet med riksdagens tidigare uttalande,

3. att riksdagen hos regeringen begir atgirder for att Ateruppriitta

flygtrafiken Sturup-— Gotgborg samt vndarc upp i norra od1 mL"LI‘Std
Sverige. .

1986/87:T704 av }Iubo Bcrédahl (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin memng ger regerm;:en till kanna vad i motionen
anforts om en samordning av de olika utbildningsresurserna pa flygomradet,
2. att riksdagen som sin mening ger.regeringen till kiinna-att en sadan
samordning bést tlllgodoscs genom en lokalisering av utblldmngen till
Visterés.

1986/87:T705 av Ove Karlsson och Leo Persson (bida s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av ekonomiskt bidrag édven till Mora flygplats ur det anslag som
redovisas i budgetpropositioncn.
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1986/87:T706 av Nils Erik Wiag och Kjell Nilsson (bada s) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att i anslutning till forebddad Gversyn Vixjo
och Kristianstads flygplatsers stillning provas i enlighet med vad i motionen
anforts. : '

1986/87:T707 av Ulla Tillander (c) vari yrkas att riksdagen beslutar som sin
mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om méjligheterna att
etablera utrikes trafik frin Sturups flygplats.

1986/87:T708 av Rune Angstrom och Ulla Orring (bada fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande statsbidrag till flygtrafik mellan kommunerna Vilhelmi-
na, Lycksele och Umea.

1986/87:T709 av Gunnel Liljegren (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir att luftfartsverket fir i uppdrag att
utarbeta ett program for trafikflyget i Stockholmsregionen, med utgings-
punkten att Tullinge flygplats byggs fore Arlanda 3,

2. att riksdagen hos regeringen begir att luftfartsverket fir i uppdrag att ta .

upp overlaggningar med Tullinge Flygplats AB betriiffande finansieringen av
flygplatsen, ) :

3. att riksdagen hos regeringen begir att luftfartsverket far i uppdrag att
foresld en liberalisering av trafikflygets koncessioner.

1986/87:T710 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas, sivitt nu ar i fraga
(yrkandena 2 och 3), .
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att tillsynsmyn-
dighetens verksamhet effektiviseras for inrikesflyget ‘och dess kostnader
minskas,
3. att riksdagen begir att regeringen verkar for ett fungerande folkflyg.

1986/87:T711 av Per Stenmarck och Margit Gennser (bada m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anférts angiende reguljira flyglinjer frin Sturup till vissa storre’

orter i Europa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts angdende flygavgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motioncn anférts angdende flyglinjen Sturup—Arlanda.

1986/87:T712 av Gosta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om alternativa inrikes flygférbindelser i syfte att bl.a. litta
trafiktrycket pd Arlanda,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anforts rorande markreservationer vid Arlanda for snabb-
tigsbana med station och anknytning till SJ:s fjarrtigsnit,

3. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts rorande Bromma flygplats,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag till framtida
utjamningssystem samt att flygplatserna i Kristianstad och Viixjo i avvaktan
hirpa skall ingd i nuvarande resultatutjimningssystem.
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1986/87:T713 av Bruno Poromaa och Monica Ohman (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
stdd till samnordiska projekt som ir av regionalpolitisk betydelse.

1986/87:T714 av Kerstin Gothberg (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira att luftfartsverket far i uppdrag att utreda Visterés
som alternativ knutpunkt for inrikesflyget i syfte att avlasta Arlanda.

1986/87:T715 av Arne Andersson i Ljung (m) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen skyndsamt later genomféra den av riksdagen begirda
utredningen om resultatutjimning mellan statliga och kommunala flygplat-
ser, varvid dven Trollhdttan—Vanersborg flygplats stillning som region-
flygplats for Fyrstad beaktas.

1986/87:T716 av Hakan Stromberg och Helge Hagberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
angetts om stdd till regionala flygplatser.

1986/87:T717 av Marianne Andersson m.fl. (c, fp) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen skyndsamt genomfdr den av
riksdagen tidigare begédrda utredningen om resultatutjimning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
Trollhittan— Vianersborgs flygplatsstillning som regionflygplats for Fyrstad
dirvid bor beaktas.

1986/87:T718 av Gunnel Joniing (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir atgirder for en bittre service for flygpassagerare enligt motionen.

1986/87:T719 av Gérel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en Gversyn av den civila trafikflygarutbildningen i syfte att héja
utbildningskapaciteten.

1986/87:T720 av Anders G. Hogmark m.fl. (m, fp, c) vari yrkas att riksdagen
avslar forslaget i budgetpropositionen att Vaxjo och Kristianstads flygplatser
skall utgd ur det s.k. resultatutjimningssystemet.

1986/87:T721 av Margareta Hemmingsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
behovet av samordning av utbildningsresurserna pa flygomradet.

1986/87:T722 av Ingvar Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om Fyrstads
Flygplats AB:s flygplats stallning.

1986/87:T723 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till aktiebolagsbildning av de
statliga flygplatserna, '

2. att riksdagen hos regeringen begér 6versyn av driftsformen for 6vriga

flygplatser,
3. att riksdagen begir ny utredning betriffande resultatutjimning mellan
flygplatser, .

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att flygplatserna
Vixjo och Kristianstad i avvaktan pa en sidan utredning som forut skall
erhilla bidrag,
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5. att riksdagen hos regeringen begir utredning i syftc att stadkomma ett
fullstiindigt avskiljande av myndighetsfunktionen i luftfartsverket fran den
rorelsedrivande delen i enlighet med forslag i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen i avvaktan pd organisationsforindring till
akticbolag resp. myndighetsenhet begir forslag till sérskilt finansieringsbo-

lag efter forebild av Telefinans,

7. att riksdagen godkénner av verket foreslagen borttagning av begriins-
ningar for beslut om investeringar, finansieringsavtal, finansiering via
rorelsemedel, leasing samt lan via riksgéldskontoret, '

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag for att astadkommaen 6kad
konkurrens och minskad reglering inom luftfartssektorn,

9. att riksdagen hos regeringen begir en generdsare syn vid behandling av
ansOkningar om nya inrikes koncessioner, .

10. att riksdagen hos regeringen begir att avgiften fo6r besiktning av
privatflygplan skall vara relaterad till den verkliga kostnaden,

11. att riksdagen uttalar att inrikes trafik bor ske med inrikes bolag,

12. att riksdagen uttalar att Bromma flygplats bér vara kvar som med
Arlanda samverkande flygplats, '

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts betriffande luftfartsavgifter.

Bakgrund

Riktlinjer fér den statliga luftfartspolitiken och inriktningen av luftfartsver-
kets verksamhet fastlades. ar 1982 (prop. 1981/82:98, TU 28. rskr. 339).
Statsmakternas beslut innebar bl.a. att luftfurten skulle anpassas till 1979 ars
trafikpolitiska riktlinjer. Inom ramen for en samordnad trafikpolitik skulle
en samhillsekonomisk grundsyn vara vigledande for det fortsatta luftfarts-

politiska handlandet. Samhillsekonomiska éverviganden maste dock utgé
frén att affarsverk och enskilda transportforétag skall vara effektiva i

foretagsekonomisk mening.

Luftfartsverket har fyra huvuduppgifter nimligen att
— driva och forvalta statens flygplatser for civil luftfart och dven ansvara for
driften av stationsomraden for.civil luftfart vid militira flygplatser,
— i fred svara for civil och militar flygtrafikledning,
— ha tillsyn over flygsikerheten for den civila luftfarten samt
— utfora vissa trafikala myndighetsuppgifter.

Luftfartsverkets dvergripande mal i friga om den civila luftfarten 4r att’,

frimja en pa sunda ekonomiska villkor grundad utveckling av luftfarten och
verka f6r att en tillfredsstillande flygtransportforsdrjning uppnds och
vidmakthalls till ldgsta mojliga kostnader. . Verket skall sjalvt, eller i
samverkan med Ovriga intressenter i luftfartssektorn, vidta eller initiera
sadana atgirder som stirker sektorns langsiktiga konkurrenskraft.

Verksamheten skall drivas med full kostnadstickning. Dirutdver skall
luftfartsverket uppna ctt-Sverskott som motsvarar statens avkastningsrinta
pa statskapitalet.

Vid 1984/85 ars riksmote fattade riksdagen beslut om en'ny organisation fér -
luftfartsverket och om nya former for statsmakternas styrning av verket, som -
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bl.a. innebir att marknads- och kundorienteringen samt resursutnyttjandet
Okar resp. att krav pa en mer flexibel och mindre utdragen planerings- och
investeringsprocess tillgodoses.

Inom ramen for den nya orgdn15dtlonen (prop. 1984/85:25 bil. 4, TU 7,

rskr. 98) har bl.a. en klarare avgransning skapats mellan verkets myndighets- -

funktioner (med bl.a. luftfartsinspcktionen och dess lokala organ) och de
rorelsedrivande verksambheterna (flygplatserna och flygstationerna) samt ett
trettiotal flygtrafiktjinstenheter for den civila och militira luftfarten m.m.

De nya formerna for statsmakternas styrning av luftfartsverket (prop.
1984/85:100 bil..8 och prop. 1984/85:139, TU 26, rskr. 333) innebér i

huvudsak att statsmakterna pad grundval av rullande trearsplaner -fran

luftfartsverket skall fatta beslut om inriktningen och omfattningen av
luftfartsverkets verksamhet och investeringar under de nirmast f6ljande. tre
budgetaren. Styrningen av verket skall vidare ske i hogre grad genom att mal
for avkastning, service, produktmtet prissattning och soliditet samt strate-
gier for verkets agerdnde pa olika omraden fastliggs 4n genom ‘styrning av

medlen f6r att nd olika mal. Harvid skall nksddgen ta stillning till de

dvergripande frigorna och ange den huvudsakliga inriktningen av verksam-
heten, medan regeringen med utgingspunkt i vad riksdagen hirom har

beslutat skall faststilla de nirmare mélen och strategierna for verksamheten. ’

Genom sistnamnda riksdagsbeslut fick ocksa Iuftfartsverket vidgade

befogenheter att besluta om vissa investeringar och att vilja investerings- -

form.

Utskottet

1. Luftfartsverkets organisation

Enllgt motion T232 (m) bér en ombildning av qutfarlsverkets rorelsedrivande
del till aktiebolag komma till stand. :
Motionsyrkanden om en ombildning av samtliga affarsverk till aktiebolag
behandlas och avstyrks for utskottets del i dess yttrande TU 1986/87:3 y till
konstitutionsutskottet dver proposition 1986/87:99 om ledning av dén statliga
forvaltningen jamte motioner. Utskottet ansluter sig i yttrandet till den i
namnda proposition uttalade uppfattningen att vissa samhalleliga krav utgor

det framsta skilet att bedriva affirsverkens huvudsakliga verksamhet i

verksform. Som nimnts har genom riksdagsbeslut pa senare "ar skapats
forutsittningar for en 6kad marknads- och kundorientering hos luftfartsver-
ket, som ocksa fatt vidgade mojligheter att finansiera investeringar utanfor
statsbudgeten. I nu férevarande proposition foreslas en ytterligare utvidg-

ning av dessa méjligheter och att anslaget for investeringar i Flygplatserm.m. -
slopas. Forslagen skall ses mot bakgrund av den 6vergripande mélstyrning av .
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verksamheten som numera. kinnetecknar statsmakternas engagemang i =

luftfartsverkets och andra affarsverks verksamhet.

Sammanfattningsvis finner utskottet att affarsverksformen pa grund avde

samhalleliga krav som stalls pa affirsverken — och den anpassning av denna

form till forandrade forhallanden som fortlopande sker — utgdr en lamplig
verksamhetsform for luftfartsverket. Harav foljer att motionsyrkandet, i hir.

berérd del, avstyrks.



I motionerna T232 (m), T233 (fp)-och T723 (m) behandlas luftfartsverkets
affirs- och myndighetsfunktioner. Dessa funktioner bor enligt motionarerna
skiljas ut fran verket. Enligt den férstniimnda motionen bér den myndighets-
utévande verksamheten forliaggas i en sarskild myndighet.

Genom luftfartsverkets- nya organisation -har, som namnts, en klarare
avgransning skapats mellan verkets myndighetsfunktioner och de rérelsedri-
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vande funktionerna. Som utskottet framholl i sitt av riksdagen godkanda - ¢

betinkande TU 1985/86:15 bor-det vara till fordel for luftfarten att

myndighetsfunktionerna pa luftfartsomradet samt flygplats- och flygtrafik- -
ledningsfunktionerna hélls ‘samman i ett verk. Utskottet har inte andrat -

uppfattning i fragan och 'avstyrker- foljaktligen motionsyrkandena.

I motionerna T233 (fp) och T723. (m) framballs att en aknebolagsbz[dnmg av

de statliga flygplatserna bor komma till stand.
Den nya orgdmsatlonen for luftfartsverket — i vilken flygplatserna utgor

sjilvstandiga resultatenheter med ett utvidgat’ lmjednsvar direkt under -

verkschefen — syftar som redan nimnts till att 6ka marknddsmnktnmgen och .

resursutnyttjandet. Mdlstyrmngen av verket syftar till. att forstarl\a dcnna_ .

utveckling. Utskottet ser for sin del inga sarsklldd skl att dnva de stath;,d
flygplatserna i aktiebolagsform, varfor motlonsyrl\dndena avstyrks.

2. Inriktningen och omfdttnmgen av luftfartsverkcts
verksamhet och investeringar

Av luftfartsverkets tredrsplan for budgetaren 1987/88—1989/90 framgir att
verksamheten skall inriktas pa att stirka flygtransportsektorns konkurrens-
forméga. Forutom en stor fljsamhet av tjansteutbudet till férandrade behov
eller mojligheter giller att flygbolagen skall kunna erbjudas méjlighet till hog
regularitet, korta markupphall och smidig trafikavveckling. Flygsikerhets-

standarden skall ligst vara i nivd med den som finns i Gvriga vilutvecklade

luftfartsnationer. Atgirder for att forbittra dén interna effektiviteten.skall - -

fullféljas. Mojligheterna . till forbittrad lonsamhet genom kommersiella

tjanster som riktar sig mot resenirer, allmanheten och foretag skall ges' -

fortsatt prioritet. .
Foredragande departementschefen framhdller att luftfartsverkets mdrk-

nadsmassiga agerande — med den dynamik som priglar utvecklingen inom -

flyget — &r en viktig forutsittning nir det galler att snabbt ()C_h smidigt kunna
mota dkningar i efterfragan. De strategier verket formulerat tar sikte pé-att

pé olika sétt stirka flygets konkurrenskraft. En nara dldlog v efterstrivas med

flygbolag, kommuner och andra berdrda intressenter om. mnkmmgen och
omfattningen av sivil service- som investeringsatgarder.

Investeringsnivdn foreslas hojas fran foregaende tredrsplan pé ca 600 milj. - -

kr. till ca 1 miljard kronor under kommande trearsperiod i 16pande priser.
Den ungefirliga férdelningen mellan budgetren blir 375 milj. kr. for
1987/88, 330 milj. kr. for 1988/89 och 260 mllj kr. for 1989/90. Huvuddelen
av investeringarna giller flygplatser.

Bland stdrre nyinvesteringar namns kapacitetshéjningar pa befintligt
bansystem pa Arlanda, ca 60 milj. kr., ombyggnad av Arlanda International,



ca 10 milj. kr., och en utbyggnad av fordonsverkstad och fordonsgarage [or
ca 12 milj. kr. Vidare kommer ca 120 milj. kr. att investeras i en ombyggnad
av inrikesterminalen, nya kontorslokaler och parkeringshus pa Landvetter.
De med sistndmnda investeringar forenade atgirderna paborjas redan under
innevarande budgetéir. Pd Jonkopings flygplats investeras ca 17 milj. kr. For
Sturups del plancras investeringar i bl.a. stationsbyggnaden pa mellan 20 och
40 milj. kr., beroende pa trafikutvecklingen. Investeringar gors ocksé inom
flygtrafiktjiinsten med ca 75 milj. kr. och i fordon med ca 150 milj. kr.

Vad foredraganden silunda anfért om verksamhetens och investeringar-
nas inriktning och omfattning har inte givit utskottet anledning till erinran.
Regeringens forslag i denna del tillstyrks foljaktligen.

3. Vissa finansiella fragor

[ trearsplancen for 1987/88—1989/90 foreslar luftfartsverket ytterligare atgir-
der for att 6ka den finansiella rorelsefriheten. Forslagen innebir dels att de
ramar som géller for riksgildsupplaning, leasing och att utnyttja rorelseme-
del for investeringar slopas. Vidare foreslas att verket sjélvt far besluta om
investeringar inom ramen for den inriktning av verksamheten som statsmak-
terna ligger fast. Enligt verket bor ocksd nuvarande statskapital omvandlas
till ett fast statskapital, varigenom avskrivningsmedel kan anvindas for
investeringar. '

Foredraganden crinrar om att han i fjolarets budgetproposition framholl
att verket, nir man uppnatt full forrantning pa det forvaltade statskapitalet,
borde fa ett vidgat ansvar att besluta om investeringar och att den géllande
beloppsgrinsen for infrastrukturella investeringar, for nirvarande 1 milj.
kr., pa sikt borde kunna hojas. Verket riknar med att under kommande
budgetar passera grinsen for full forrintning. P4 grund av statsmakternas
malstyrning av verksamheten och investeringarna bor enligt propositionen
nuvarande sniva beloppsgriins i princip kunna slopas. Griinsen for verkets
egna beslutsbefogenheter bor omfatta investeringar vilkas totalkostnad
understiger 50 milj. kr. Samma grins bor gélla fér finansieringsavtal som
verket trifffar med kommunala eller enskilda intressenter for sérskilda
investeringsobjekt.

Vidare forordar foredraganden att verkets nuvarande statskapital om-
vandlas till ett fast statskapital. Detta innebiir att statens avkastningskrav, for
niarvarande 12 % utgar pa det kapital som redovisas i verkets balansrikning

“per den 30 juni 1987. Det fasta statskapitalet skall vara amorteringsfrit,
varfor avskrivningarna pa motsvarande tillgdngar far behallas i luftfartsver-
kets rorelse for investeringar. Genom att samtidigt tillgodose verkets forslag
om méjlighet att fondera dverskottsmedel fir verket en betydande finansiell
rorelsefrihet och dirmed o6kade mojligheter till ett marknadsanpassat
agerande. De f(")riindringzir_som foredraganden salunda forordar innebir att
nuvarande anslag foér investeringar i Flygplatser m.m. kommer att slopas.

Vad foredraganden anfért om omvandling av luftfarisverkets staiskapital
ill e fust starskapital har inte givit utskottet anledning till erinran.
Regeringens forslag 1 denna del tillstyrks foljaktligen.

1* Riksdagen 1986/87. 15 saml. Nr25
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I motion T723 (m) yrkas att riksdagen godkdnner de av luftfartsverket
foreslagna slopade begrinsningarna for beslut om investeringar. finan-
sieringsavtal, finansiering via rérelsemedel, lcasmg samt lan via riksgilds-
kontoret.

Utskottet ansluter sig for sin del till féredragandens uppfattning att
regeringens mojligheter till trafikpolitiskt och ekonomiskt-politiskt agerande
motiverar att det diven fortsiittningsvis siitts vissa griinser for verkets egen
beslutanderiitt i friga om investeringar. Luftfartsverkets forslag i ovrigt i
syfte att Oka dess finansiella rorelsefrihet synes tillgodosedda.

Av det anforda f6ljer att utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraga om’

finansiering av lufifartsverkets investeringar och om fondering av éverskott
samt avstyrker motion T723 (m) i hiir berord del.

I motion T723 (m) begiirs dven forslag till finansieringsbolag for lufifartsver-
ket efter forebild av Telefinans. '

Omvandlingen av luftfartsverkets statskapital till ett fast statskapital
innebiir, som ndmnts, att avskrivningar pd motsvarande tillgdngar far
behallas i verkets rorelse for investeringar. Harigenom och genom méjlighe-
ten att fondera Overskottsmedel dkar verkets finansiélla rorelsefrihet i

avseviird utstrickning. Andra finansieringskillor ar -riksgildsupplaning, -

leasing och finasieringsavtal med kommunala eller enskilda intressenter. Da
verket salunda har tillgang till ett flertal alternativa finansicringskillor, ser
utskottet for sin del inget behov av ndgot sirskilt fm‘mslcrmgxb()lag varfor
motionsyrkandet hdrom avstyrks.

4. Avgiftsfragor

For sina pa flygtrafiken inriktade tjiinster tar luftfartsverket ut féljande slag
av avgifter, namligen landnings-, passagerar-, underviigs-, ramp- och expedi-
tionstjinsts- samt parkerings- och hangaravgifter. Nivierna for de tre
torstndmnda slagen av avgifter bestims av regeringen. Luftfartsverket
bestimmer de dvriga avgifterna.

I motion T723 (m) framhalls att alltfor hoga lufifarisavgifter kan leda till att
svenska flygplatser forlorar flygtrafik i forhallande till alternativa utlindska
flygplatser eller att det inte blir mojligt att bedriva flygverksamhet, dir
marginalerna dr smd. For att den positiva trafikutveckling som skett siviil
inom landet som till utlandet skall fortsiitta. maste bl.a. avgiftssiittningen
balanseras si att den medverkar i utvecklingen — inte tviirtom.

I motion T711 (m) framhalls att en himmande faktor for svensk
flygverksamhet i allminhet och for flygverksamheten pi Malmo—Sturups
flygplats i synnerhet ir det faktum att de svenska avgifterna for flygverksam-
het dr betydligt hogre én flertalet andra landers. Genom nirheten till Kastrup
‘drabbas Sturup hardare én andra svenska flygplatser av denna danska
konkurrensfordel. Motiondrerna vill att de svenska flygavgifterna successivt
skall anpassas till flygavgifterna i andra linder i syfte att stiirka de svenska
flygplatsernas mojligheter att konkurrera om flygtrafiken.

I motion T710 (¢) framhdlls att inrikeslygets utveckling under manga ar
hammats av att myndigheternas tillsyn av verksamheten tagit en viixande del
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av det ekonomiska utfallet. Samhillets avgiftsuttag pa inrikesflyget maste
forindras och tillsynsmyndighetens verksamhet effektiviseras i kostnadsbe-
sparande syfte, sd att Sverige kan fa ett fungerande folktlyg.

Utskottet vill med anledning av samtliga dessa motionsyrkanden efinraom
att luftfartsverket har att soka stirka flygtransportscktorns konkurrensfér-
miga och att uppritthalla en flypsikerhetsstandard som ér Ligst i nivi med

den som finns i dvriga vilutvecklade luftfartsnationer. Dessa mal for .

verksamheten liksom kraven pa full kostnadstiickning och férriintning pa det
av staten och beroérda kommuner tillskjutna kapitalet bt.smmmmu nivan pé
avgifterna for flygverksamheten.

Enligt en av luftfartsverket ar 1980 framlagd rapport beriknades pa
grundval av 1978 ars pris- och taxeniva avgifterna till verket fér huvuddelen
av trafiken motsvara mindre dn 10 % av det totala biljettpriset. Aven om
taxorna — och flygforetagens biljettpriser — har hojts efter ar 1978. torde
nigon storre forskjutning i nimnda relation inte ha skett. .

Utskottet, som forutsiitter att luftfartsverket bedriver sin verksamhet si
effektivt som mojligt, &r med hiinvisning till det anférda inte berett att foresld
nagon riksdagens dtgird med anledning av de motionsyrkanden som nu ir i
fraga. varfor dessa avstyrks.

I motion T723 (m) framhills att luftfartsinspektionens avgifter for besikining
v privatflygplan dr hogre iin L()stnddcrnd for verksamheten och dtt
dvglftcma bor anpassas till kostnaderna.
Enligt vad utskottet erfarit 6verstiger inte de sammantagna intiakterna for
luftfartsinspektionens tjanster kostnaderna for dem. Verket avser dock att se
dver inspektionens prissittning i syfte att soka sd niira som mojligt anpassa

denna till reursinsatserna. I avvaktan pa resultatet av 6versynen torde’

motionsyrkandet kunna limnas utan sirskild atgird.

5. Bidragt ill kommunald flygplatser m.m.

Enligt riktlinjer for luftfartsverkets verksamhet och organisation som
riksdagen godkinde ar 1967 (prop. 1967:57, SU 107, rskr. 267) skulle
luftfartsverket driva och forvalta statliga flygplatser for linjefart (kallade
primarflygplatser). Aven landsting, kommuner eller enskilda intressenter
skulle enligt dessa riktlinjer kunna anligga, driva och forvalta flygplatser for
linjefart (kallade sekundirflygplatser). Andra flygplatser dn sadana med
linjefart borde éven i fortsittningen vara en angeldgenhet for landsting,
kommun cller enskild intressent.

11982 drs luftfartspolitiska beslut fastslogs att de. flygplatser som huvud-
sakligen betjiinade allménflyget inte heller i fortsittningen borde vara cn
statlig angeligenhet utan en angeligenhet for kommun, landsting eller
enskild intressent.

De statliga flygplatserna ir kostnads- och intaktsmissigt integrerade i det
totala flygplatssystemet. De avgifter som faststiillts for nyttjandet av de olika
flygplatserna har slunda baserats pa den samlade kostnaden for driften av de
flygplatser som staten [Orvaltar. Detta innebir att de lonsamma flygplatserna
lamnar bidrag till olénsamma flygplatser och att salunda c¢n resultatutjam-
ning sker mellan flvgplatserna. -
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11982 ars luftfartspolitiska beslut avgriansades ett interregionalt flyglinje-
niat (primarnit). [ det interregionala flygnitet, som skulle gilla for tiden fram
till mitten av 1980-talet, ingick de flyglinjer som trafikerades med tunga
jetflygplan (flygplan av typerna DC 9 och Fokker F 28). Flygplatser som
ingick i nétet (de statliga flygplatserna samt vissa kommunala flygplatser)
betecknades i beslutet som interregionala flygplatser. Det forutskickades att
luftfartsverket skulle fi i uppdrag att utarbeta riktlinjer i frigan om vilka
flygplatser med annat huvudmannaskap n statligt som skulle omfattas av
systemet f6r resultatutjamning. ..

I enlighet med det luftfartspolitiska beslutet har till huvudménnen for de
kommunala flygplatserna i Kristianstad och Vaxjo fr.o.m. budgetéret [982/83
utgétt kostnadsersiittningar frin luftfartsverket till kostnadstackning enligt
ett sarskilt avtal.

Foredraganden erinrar att frigan om resultatutjimning mellan statliga och
kommunala flygplatser behandlades i fjolarets budgetproposition pé grund-
val av ett av luftfartsverket utarbetat forslag i rapporten Resultatutjimnings-
systemet ("RESULT™). Till det resultatutjimningssystem som géller for de
statliga flygplatserna skulle enligt forslaget aven foras flygplatserna i
Borlange., Gallivare, Kramfors, Kristianstad. Trollhittan och Vixjo. Kost-
naden for att genomf6ra forslaget beriknades till ca 12 milj. kr. i 1984 &rs
priser.

For sin del ansag emellertid féredraganden att det skulle vara principiellt
olampligt att lata luftfartsverkets resultatansvar omfatta shdan verksamhet
som ligger utanfor verkets cget ansvarsomrade och paverkansmojligheter.
Som en foljd av detta stillningstagande forordade foredraganden att
bidragen till Kristianstads och Vixjé flygplatser skulle avvecklas, da avtalet
om bidrag till dessa flygplatser skulle upphora att gélla den 1 juli 1986.

Isitt av riksdagen godkiinda betinkande TU 1985/86:15 framholl utskottet
att man delade féredragandens uppfattning om det principicllt olampliga i att
lata luftfartsverkets resultatansvar omfatta kommunala flygplatser. Vidare
framholl utskottet att luftfartsverkets forslag inte haft som utgingspunkt att
ge underlag for en bedémning i frigan om resultatutjimningssystemet ar
dgnat att skapa rittvisa i stddhinseende mellan kommunala flygplatser.
Utskottet fann emellertid att ndrmare 6éverviganden borde komma till stand
— genom en utredning — om den regionala utvecklingen och utjamningen
bér stimuleras genom att kommunala flygplatser med interregional linjefart
ingari ett resultatutjimningssystem, om vilka sddana flygplatser som dérvid
bér komma i friga samt om formerna m.m. for systemet. I avvaktan pé
resultatet av Overvigandena fann utskottet att kostnadscrsattningar till
Kristianstads och Vixjo flygplatser borde utgd dven fortsiittningsvis enligt
gillande avtal.

I nu férevarande proposition framhdller foredraganden att han — med den
tonvikt pd fornyade 6verviaganden som riksdagen uttalat och den ambition
regeringen deklarerat att avhjalpa regionala obalanser — funnit det motive-
rat att redan nu ta upp ett sirskilt anslag f6r bidrag till kommunala flygplatser
av regionalpolitiska skil. Med hiinsyn till den regionalpolitiska inriktningen
bor bidrag endast komma i fraga for flygplatser i skogsliinen med linjetrafik
av regionalpolitisk betydelse. Det sammanlagda bidraget till dessa flygplat-
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scr bor inte dverstiga 10 milj. kr., avseende verksamhetséaret 1987. Inom ett
totalt anslag pd 1S milj. kr. bor resterande 5 milj. kr. kunna anvindas for
bidrag till i forsta hand investeringar i befintliga flygplatser i skogslanen, i de
fall sddana bedoms ha avgérande betydelse f6r att etablera cller utveckla
befintlig reguljiar flygtrafik. Av den sdlunda férordade regionalpolitiska
inriktningen foljer att det stod som nu utgar via luftfartsavgifterna till Viixjo
och Kristianstads flygplatser bor upphéra med utgangen av innevarande
budgetar.

I motionerna T219 (s), T228 (fp). T701 (m), T706 (s). T712 (c), T720 (m. fp.
¢) och T723 (m) avvisas forslaget att nuvarande ekonomiska stod till Viixjo
och Kristianstads flygplatser skall upphdéra. I flera av dessa motioner begiirs
ocksd fornyade overviganden om ett resultatutjamningssystem.

Enligt motionerna T715 (m) och T717 (c, fp) bor regeringen skyndsamt
genomfdra den av riksdagen tidigare begiirda utredningen om resultatutjim-
ning och darvid beakta Trollhiittan—Vinersborgs flygplats stillning som
regionalflygplats.

I motion T722 (s). som #ven den behandlar Trollhittan—Vinersborgs
flygplats, framhalls att det ir i laingden orimligt att invéinare i vissa regioner
helt skall svara for sina flygplatsers underskott, medan andra lika stora cller
mindre regioner har statliga flygplatser eller kommunala flygplatser med
statligt stod. Den trafikpolitiska dversyn som aviseras i budgetpropositionen
bor enligt motionirerna ta upp hela det svenska inrikesflygets framtida
struktur och organisatoriska uppbyggnad.

I motionerna T230 (m, fp) och T716 (s) framhalls att flygplatsen i Orebro
har stor regionalpolitisk betydelse och darfér bor kunna fa statligt stod.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot den av regeringcn foreslagna
medelsanvisningen for bidrag till kommunala flygplatser m.m. och tillstyrker
foljaktligen att riksdagen for nista budgetar anvisar ett reservationsanslag p
15 milj. kr. for andamalet.

Utskottet konstaterar att regionalpolitiska beddmningar ligger till grund
for forslaget men vidhalier att nirmare Sverviganden om ett resultatutjam-
ningssystem — av det slag som angavs i utskottets betinkande TU 1985/86:15
— bér komma till stand. 1 avvaktan pa statsmakternas stdllningstagande till
resultatet av pagdende utredningsarbete bor kostnadsersittningar utga till
Kristianstads och Vixjo flygplatser enligt hittillsvarande grunder.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av dels uttalandena i
propositionen i hiir berord del. dels motionerna T219 (s). T228 (fp). T701
(m), T706 (s), T712 (¢}, T720 (m, fp. c) och T723 (m), i hiir berérda delar, bor
av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Vad betriiffar de Gvriga motionsyrkanden som nu &r i fridga synes dessa
tillgodosedda genom vad utskottet anfort om éverviganden av ett resultatut-
jamningssystem. De bor salunda kunna limnas utan sirskild atgird.

I motion T212 (fp) begiirs ett riksdagens tillkdnnagivande om vad motioni-
rerna anfért rorande behovet av cn nv flvgplats f6r Fyrstadsregionen.
Motionirerna framhaller att den nuvarande flygplatsen antingen maste
byggas ut eller ersittas av en ny och att flera skil talar for det sistnimnda
alternativet.
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Trollhiittans flygplats iir kommunal. varfor frigan om dess utbyggnad eller
ersittande @r en kommunal angeliigenhet, Nigot riksdagens uttalande i
frigan synes foljaktligen inte bora komma i friga, varfér yrkandet hirom

avstyrks.

I motion T705 (s) framhills att Mora flvgplars har stor regionalpolitisk
betydelse och behov av bidrag frian anslaget Bidrag till kommunala flygplat-
ser m.m. ' ' ;

Av propositionen framgar att bidrag inom en ram av 10 milj. kr. till
flygplatser i skogslinen bor beriknas med utgangspunkti den regionalpolitis-
ka betydelse som de enskilda flygplatserna har. Beslut om bidrag bor fattas
av regeringen efter forslag frin luftfartsverket. S milj. kr. avses anviindas
bl.a. for bidrag till i {érsta hand investeringar 1 befintliga flygplatser i
skogslianen i de fall sddana bedoms ha avgorande betydelse for att etablera
cller utveckla befintlig reguljir flygtrafik. '

Frigan om bidrag till Mora flygplats kan salunda prévas i den ordning som
anges i propositionen. Nigon riksdagens atgird synes foljaktligen ej
erforderlig med anledning av mottonen, varfor denna avstyrks.

I motion T708 (fp) begiirs stasshidrag wll flvgirafik mellan Vilhelmina,
Lycksele och Umed. '

.1 propositionen framhails att visst bidrag bor kunna utgé till Vilhelmina
och Lycksele kommuner for flvgplatsinvesteringar. Vidare torde det ar 1986
inforda persontransportstédet kunna innebiira en viss stimulans for ifri’lgu\-‘a;
rande flygtrafik. Enligt férordningen (1985:855) om statligt stad till vissa
tjinsteresor kan stod utgd till blaa. flygresor som anstiillda i industriféretag
och i forctag med uppdragsverksamhet i. de fyvra nordligaste Linen gor i
tjansten till de mellersta och sédra delarna av virt land.

Nagot ytterligare stod avseende flvetrafiken pd de tre kommunerna ir
utskottet {or sin del inte berett att fororda. Hirav foljer att motionen
avstyrks.

I motion T713 (s) framhiills att bidrag till kommunala flygplatser bér kunna
utga dven till sumnordiska f/‘\'gp[a!.q)'rojckt av regionalpolitisk betvdelse.
Overtornea kommun har enligt motionérerna tillsammans med den finska
kommunen Ylitornio pa den motsatta sidan av riksgriinsen aktualiserat ett
samnordiskt projekt rérande ctt gemensamt flvgfilt, beliget pd den finska
sidan ca 5 km fran Overtorned centralort.

Enligt vad utskottet erfarit bereds for niirvarande inom kommunikations-
deparicmentet en framstillning frin Overtorned kommun om stéd il
ifragavarande flygplatsprojekt. Vidare forbereds diskussioner om projektet
pé tjinstemannaplanct inom ramen for det nordiska samarbetet. Utskottet
forutsiitter att dessa diskussioner syftar till att i fram underlag {or beslut i
frigan. Lavvaktan pd resultatet av detta arbete synes motionen kunna liimnas
utan sirskild atgird.

I motion T723 (m) begiirs en dversyn av drift..sfoﬁm’n for icke starliga
flvgplarser. Motioniirerna hinvisar till uppgifter i en proposition culigt vilka
de kommunala flygplatserna drivs ined ligre kostnader iin stdtliga av
motsvarande storlek samt framhaller att sju kommunala flygplatser drivs i

bolagstorm.

TU 1986/87:25

14



Verksamhetsformen for kommunala och enskilda flygplatser ar enligt
utskottets mening nirmast en fraga for beroérda huvudmiin och enskilda
intressenter att Gverviiga och besluta om. Nagon riksdagens dtgiird synes
foljaktligen inte béra komma i fraga med anledning av motionsyrkandet,
varfor detta avstyrks.

6. Utbildningsfragor

[ motionerna T228 (fp) och T719 (m) behandlas trafikflygarhégskolan i
Ljungbyhed (TFHS) mot bakgrund av den lararbrist som radde dd motioner-
na viicktes och som hade medfort att skolan inte kunde né upp till den
planerade volymen om 60 elever per dr. 1 den forstnimnda motioncn
framhdlls att regeringen bor se till att-skolan kan utnyttjas till sin. fulla
kapacitet. I den sistnamnda motionen framhalls att extraordinira atgirder
bor vidtas for att hoja utbildningskapaciteten i friga om civila trafikpiloter.
Motioniren begir en 6versyn av den civila trafikflygarutbildningen i syfte att
héja utbildningskapaciteten. En saddan 6versyn skulle bl.a. omfattta mojlig-
heterna for SAS och Linjeflyg AB att kunna pata sig egen skolverksamhet.

Som framgér av proposition 1986/87:109 bil. 5 har avtal trifffats mellan
staten 4 ena sidan och SAS, Linjeflyg AB (LIN) och Swedair AB a den andra
i syfte att forbattra tillgdngen pa civila piloter. Innebdrden av avtalet ir att
nuvarande utbildning vid TFHS kortas ned nagot, utan att utbildningens
karaktir av hogskoleutbildning gar forlorad. Den kompletterande utbildning

som bolagen skall svara for utvidgas jaimfort med i dag s att eleven efter -~

genomgangen utbildning vid TFHS och flygbolag nar samma utbildningsnivé
som i dag. FOr statens del innebir det minskade utbildningsansvaret att

TFHS med nuvarande lidrarresurser kan utbilda ca 45 clever. Genom -

rekrytering av ytterligare fyra till fem larare kan kapaciteten okas till det
uppstillda mélet 60 elever. ' o
De i motionerna namnda svarigheterna synes silunda undanréjda. T

sammanhanget bor iiven namnas forslaget i budgetpropositionen att bidrag -

fran anslaget Civil trafikflygarutbildning skall utbetalas for sidan civil

pilotutbildning som bedrivs i privata skolor enligt férordningen 1986:682.
Av det anférda framgéar att syftet med motionsyrkandena torde fa anses i

huvudsak tillgodosett, varfor de bor kunna limnas utan sirskild atgérd.

I motionerna T704 (fp) och T721 (s) framhalls att det finns ett stort behov av
utbildning inte bara av piloter utan ocksd inom de flygtekniska och
flygplatsanknutna yrkesomradena. Vidare betonas att en samordning av
utbildningsresurserna pd flygomradet bor komma till stand. Enligt den
forstnamnda motionen bor samordningen ske inom ramen fdr en flyghdgsko-
la med lokalisering till Visteras. '

Enligt utskottets mening bor det niirmast ankomma pa berérda utbild-
ningsmyndigheter samt flygbolagen och luftfartsverket att bedéma ifrigava-
rande utbildningsbehov samt hur de pé effektivaste sitt skall tillgodoses.
Négon riksdagens atgird synes sélunda inte bora komma i fraga, varfor
motionerna avstyrks.
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7. Flygplatsfriagor i Stockholmsregionen

I motion T723 (m) framhalls att Bronmmﬂ_\'g/)l(lt.s' bor vara kvar som en med
Arlanda samverkande flygplats. '

1 motion T712 (¢) framhéller motionirerna att de finner det riktigare att
behalla Bromma for vissa delar av flyget, framfor att nu binda sig for
betydande investeringar i en ny flygplats.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden till en borjan
erinra om att Bromma flygplats ligger pd mark som tillhér Stockholms stad.
Staten disponerar marken for flygplatsiindamdl enligt avtal med Stockholms
stad vilket giiller t.o.m. utgingen av ar 1996. Foretriidare fér Stockholms stad
och Stockholms iins landsting uttalade vid Overliggningar med regeringen i
december 1983 att avtalet inte kommer att forlingas efter utgdngen av ar

£ 1996. ' : : ,
Utskottet har tidigare uttalat.uppfattningen att det i avvaktan pd en mera
- slutgiltig 1osning av flygplatsfragan for Stockholmsregionen inte &r méjligt att
avveckla Bromma som flygplats. Det bor understrykas att utskottet inte har
“fringitt sin uppfattning att tvi flygplatser behdvs i regionen:
Bromma anviinds numera huvudsakligen 16r affiirs- och privatflyg samt

annat s.k. allminflyg. Sckundirtrafik, dvs. linjefart med liua flvgplan — till

vilka riknas Saab Fairchild 340 och littare plan — forekommer dock med en
"linje till Linkdping och en annan till Karlskoga. _

Enligt 1982 drs luftfurtspolitiska beslut r flygplatser som huvudsakligen
betjinar alimiinflyget inte en angeligenhet for staten utan en angeligenhet
for kommun. landsting eller enskild intressent. Enligt samma beslut star dock
Bromma flygplats tills vidare under luftfartsverkets forvaltning.

Mot bl.a. den salunda tecknade bakgrunden fick luftfurtsverket i januari
1984 i uppdrag av regeringen att ta upp forhandlingar med Stockholms stad
och Stockholms lins landsting om den langsiktiga flygplatskapaciteten i
Stockholmsregionen. Forhandlingarna ledde till att landstinget. Stockholms
stad samt sex Sodertérnskommuner bildade Tullinge Flygplats AB. som har
dverlamnat en rapport till regeringen angiende forutsittningarna fér en civil

trafikflygplats vid Tullinge. Enligt rapporten bor ett antal frigor som giller -

~bl.a. myndigheters och berdrda luftfartsintressenters svn pa trafik vid
Tullinge, huvudmannaskap och finansiering av flygplatsens investeringar och
beriikndde driftunderskott utredas ytterligare.

Genom beslut i februari innevarande ar uppdrog regeringen it landshov-
ding Curt Bostrém att undersdka néringslivets, berérda kommuners och
Stockholms lans landstings intresse av att medverka ekonomiskt i ett
gemensamt bolag for uppbyggnad och drift av en civil flvgplats vid Tullinge. 1

-beslutet framhalls att flygplatser med enbart inrikes sekundiirtrafik samt
affirs- och privatflyg inte dr en angeldgenhet for staten och luftfartsverket.
Vidare betonas att en civil flygplats vid Tullinge — med hiinsyn till Arlandas

-roll och utvecklingsméjlighcter — inte under Overskadlig tid dr nédvindig
som komplement till de flvgplatscr som staten svarar f6r. Tullinge dr mot den
bakgrunden inte aktucll som statlig fl_\-'gplals. Utredningsarbetet bor inriktas

paenuppbyggnad for propellerflyg och samtidigt en koncessionsgivning som
ar forenlig med en langsiktig utveckling av Arlanda for svenskt inrikesflyg.
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I avvaktan pa resultatet av ifrdgavarande utredning ar utskottet for sin del
inte berett att foresla nagot riksdagens uttalande om en I6sning av frigan om
en ytterligare flygplats i Stockholmsregionen. Hiarav foljer att utskottet
avstyrker motionerna T712 (c¢) och T723 (m) i héir berdrda delar.

I motion T227 (fp) begérs att regeringen inleder planeringen for en ny
Sflvgplats § Tullinge.

I motion T709 (m) begérs att det uppdras &t luftfartsverket att utarbeta ett
program for trafikflyget i Stockholmsregionen med utgdngspunkten att
Tullinge flygplats byggs fore en tredje bana p Arlanda och att luftfartsverket
far i uppdrag att ta upp 6verldggningar med Tullinge Flygplats AB om
finansiering av flygplatsen. Enligt motioniren bor vidare i samband med
planeringen av Stockholmsregionens framtida flygtrafik nuvarande konces-
sionssystem omprdvas och en. liberaliscring komma till stand.

Genom landshévding Bostréms utredningsuppdrag torde syftet med de
motionsyrkanden som nu ar i friga i anses i huvudsak tillgodosett. De bor
foljaktligen kunna limnas utan sirskild atgard.

I motion T232 (m) framhills att utbyggnad av bl.a. en tredje start- och
landningsbana pd Arlanda ar av central betydelse for skapandet av ett
svenskt folkflyg. '

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt den i propositionen forordade
inriktningen och omfattningen av luftfartsverkets investeringar. Som fram-
hélls i propositionen rymmer den férordade investeringsvolymen inte medel
for en tredje bana pa Arlanda. Detta bér emellertid enligt foredraganden
inte utgora nagot hinder for att pdgaende planeringsarbete for bl.a. en sddan
bana drivs vidare.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motionsyrkandet.

I motion T712 (c) framhdlls vikten av att erforderliga markreservationer
redan nu gérs som mdjliggér en bana med snabbidg #ill Arlanda fran
Stockholm.

Som utskottet framhaller i sitt betankande TU 1986/87:15 har frigan om en
snabbtégsforbindelse stor betydelse for saval Stockholmsomréadet som Gvriga

delar av landet. Av betinkandet framgar vidare att regeringen tillkallat en

utredare som fatt i uppgift att undersoka de f0retags- och samhéllsekonomis-
ka forutsiattningarna for olika ihvesteringar i Stockholmsomradet, bl.a. en
Arlandabana. '

I avvaktan pd resuitatet av utredarens arbete synes motionsyrkandet inte
bora foranleda ndgon riksdagens atgird, varfor detsamma avstyrks.

8. Forbattrat utnyttj ande:av Stﬁrﬁps'ﬂygplat_s

I motionerna T207 (c). T228 (fp), T703 (s), T707 (¢) och T711 (m) uttalas
Onskemdl om ett forbittrat utnyttjande av Sturups flygplats. I flera av dessa
motioner framhdlls att SAS bér bedriva reguljér trafik fran- Sturup tili
vasteuropeiska destinationer 1 stérre utstrickning an for nirvarande. 1
motion T703 (s) framhalls dven att Overldggningar bor tas upp med andra
flygbolag om sidan trafik, om inte SAS 4r beredd att utfora den. I motion
T707 (c) framhdlls ocksd att mdjligheterna att. dverfora chartertrafik fran
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andra flygplatscr till Sturup bér undersékas. I motion T703 (s) begars vidare

att pendeltrafiken mellan Sturup och Kastrup bibehalls och att atgarder .

vidtas for att ateruppritta flygtrafiken mellan Sturup och Géteborg samt
_vidare upp i mellersta och norra Sverige.

For nérvarande bedrivs reguljar utrikes trafik frén Sturup endast till
Hamburg — av SAS — med fem dubbelturer per vecka. Chartertrafik bedrivs
av flera foretag till ett trettiotal destinationer utanfor Skandinavien.

SAS pendeltrafik mellan Sturup och Kastrup lades ned den 1 april
innevarande ar. Flygforetaget NewAir Airservice har emellertid fatt rege-
ringens tillstand att t.o.m. den 31 mars 1989 bedriva luftfart i regelbunden
trafik mellan Sturup och Kastrup. Trafiken véntas starta i maj innevarande
ar.

I sammanbanget kan ocksa niamnas att Euro Air Helikopter Service AB av
regeringen givits tillstand att bedriva regelbunden trafik med helikopter pa
straickan Lund—Malmo—Kastrup. Trafiken avses komma i gdng inom kort.

I december forra aret gav regeringen AB Skyways of Scandinavia tillstand
att bedriva reguljér flygtrafik pa strackan Malmo—Goteborg—Nykoping.

I overensstimmelse med sitt tidigare uttalande (TU 1985/86:15) vill
utskottet understryka vikten av att SAS dverviger atgirder i syfte att
forbittra utnyttjandet av Sturups kapacitet. Vidare forutsatter utskottet att
regeringen och luftfartsverket med stor uppmarksamhet féljer utvecklingen
och tar de initiativ som kan anscs pakallade for att 6ka utnyttjandet av
flygplatsen. :

Mot bakgrund av det anforda synes de motionsyrkanden som nu ir i fraga
kunna lamnas utan sarskild atgird.

9. Koncessionsfragor

Enligt 7 kap. 1§ luftfartslagen (1957:297) far som huvudregel luftfart i
forvirvssyfte ej utdvas hir i riket utan tillstdnd (koncession) av regeringen
eller den myndighet som regcringen bestimmer.

Koncessionsfragor och darmed sdmmanhdngande sporsmal behandlas i ett
flertal motioner.

Salunda crinras i motion T232 (m) om att det inom EG pégar ett arbete i
syfte att liberalisera luftfarten. Motionirerna framhaller att Sverige bor
stodja en sddan utveckling och att luftfarten bor anpassa sin verksamhet till
Okad frihet och hardare konkurrens.

I motion T233 (fp) framhdlls att SAS agerar frdn en monopolskyddad
hemmamarknad i en omvérld som praglas av en tilltagande och hilsosam
konkurrens. En avreglering av den nordiska ﬂygtmflken skulle f& positiva
effekter for prissittning och service pa ‘flygresor inom Norden. SAS
koncessioner bor enligt motionirerna pé sikt upphora.

I motion T723 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag i syfte
att dstadkomma en 6kad konkurrens och minskad reglering inom luftfarts-
sektorn. . '

Det skandinaviska luftfartssamarbetet i SAS &r — som pépekats i olika
sammanhang — en forutsattning for att man i Danmark, Norge och Sverige
med dessa linders perifera geografiska lige och begrinsade marknadsunder-
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lag skall kunna driva ett i princip vérldstickande foretag pa flygomradet,
Virdet av att ha tillgang till ctt sddant fOretag for kontakterna pd olika
omriden med fraimmande linder blir allt storre allteftersom det internatio-

nella samarbetet och utbytet inom olika scktorer av samhillet byggs ut. Aven .

om utskottet i princip delar uppfattningen att konkurrens bor finnas pa
luftfartsomradet anscr utskottet att cn avreglering fran svensk sida pa
luftfartens omrade med hiinsyn till det begrénsade marknadsunderlag som
finns i vart land skulle leda till konkurrens endast pd de 16nsamma delarna av
SAS linjeniit. SAS Gverskott pa dessa delar skulle dirmed minska och leda
till att SAS intc pd samma sitt som for nirvarande kan stddja mindre
birkraftiga linjer med Overskott fran lénsamma linjer. Foljden skulle
sannolikt bli att de mindre barkraftiga linjerna maste liggas ned. och dirmed
skulle véra flygforbindelser med omvirlden férsamras. Vidare t_orde mojlig-
heterna att frin myndighetshall fortlopande pdverka prissittningen for
flygresor med frimmande flygforetag bli illusoriska efter det att “egna™
flyglinjer har lagts ned. Mot nu némnd bakgrund kan utskottet inte stélla sig
bakom krav pé en 6kad konkurrens och minskad reglering inom luftfarten i
allminhet.

Inom SAS striivar man numera efter att bygga upp ctt konkurrenskraftigt
och effektivt trafiksystem med sd manga direktforbindelser som mojligt fran
Oslo, Képenhamn och Stockholm, i férsta hand ut i Europa och i andra hand
till andra kontinenter. Vidare striivar man efter att si’langt som mojligt
utveckla trafik frdn andra st6rre orter i Skandinavien sasom fran Bcrgen.
* Stavanger, Aarhus och Goteborg direkt uti Europe'{. Vid en sddan utveckling
kan restiderna forkortas, och rescnirerna slipper besvar med omstigningar
mellan olika flyglinjer m.m. Féretridare for SAS har vid tidigare kontakter
med utskottet framfort att en f(irutsiitming for att denna utveckling skall
kunna tryggas dr att matartrafik till namnda orter finns och att frimmande
flygforetag inte 6ppnar flyglinjer mellan orter i Skandinavien och orter ute i
det évriga Europa som minskar SAS underlag fér direkttrafik m.m.

[ proposition 1986/87:4 om forlingning av det skandinaviska luftfartssam-
arbetet (TU 1986/87.5, rskr. 49) behandlades en 6verenskommelse mellan de
skandinaviska trafikministrarna, vilken godkindes av regbringen den 29 mayj
1986. Overenskommelsen, som anger riktlinjer for den fortsatta skandinavis-
ka luftfartspolitiken. innebér bl.a. en viss liberalisering av denna i fraga om
sekundira gransoverskridande flyglinjer. 1 de fall SAS valjer att inte flyga
sddana linjer skall dessa kunna uppriittas av andra bolag i interskandinavisk
trafik. Nagon bedémning av behovet av en ny flyglinje cller eventucli
avledning fran existerande linjer kommer i princip inte att géras. Undantag
géller dock bl.a. for nya flyglinjer mellan I\opcnhamn Oslo, Stocl\holm
Bergen, Stavanger, Géteborg och Malmé.

For sekundirlinjer till och fran Skandinavicn skall enllgt Overenskommel-
sen en anpassning ske till den utveckling som péd multilateral basis pégir i
Europa och som for nirvarande diskuteras inom EG och luftfartsmyndighe-
ternas europeiska samarbetsorgan.

Overenskommelsen innebir vidare en avreglering av frakecharterflygning-
arna samt en viss uppmjukning av reglerna om personcharterflygningar.

Trafikministrarnas dverenskommelse, som cnligt riksdagens beslut utgdr
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en grund for den fortsatta inriktningen av den svenska luftfartspolitiken,
tillmétesgar enligt utskottets mening i viss utstrickning de motionsyrkanden
som nu ar i fraga. Nagon ytterligare férandring av denna politik for att
tillgodose motionskraven ar utskottet for sin del f6r niarvarande inte berett
att fororda. Hirav foljer att motionsyrkandena avstyrks.

Koncessionsfragor rérande inrikesflyget behandlas bl.a. i tre m-motioner.

Sélunda framhalls i motion T232 (m) att SAS inrikeslinjer bér 6ppnas for
konkurrens.

I motion T711 (m) framhlls att det bor vara méjligt att genomféra en 6kad
konkurrens i inrikesflyget pa strickan Sturup— Arlanda.

[-motion T723 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen begir en generdsare
syn vid behandlingen av ansokningar om nya inrikes koncessioner.

I sistnimnda motion framhélls ocksa att inrikes linjetrafik bor ske med
inrikes flygbolag.

Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkanden till en bdrjan
erinra om att SAS — alltsedan konsortiets tillkomst — tillerkints en
prioriterad stéllning i inrikestrafiken.

SAS trafikerade salcdes redan fran borjan de fyra s.k. stamlinjerna, dvs.
linjer fran Stockholm till Lulea, Géteborg, Visby och Malmé. Luledlinjen
utstricktes sedermera till Kiruna. I mitten av 1950-talet bildades Linjeflyg
AB (LIN) for att tillgodose trafikbehov pd andra strickor &n stamlinjerna.
LIN har sedermera fridn SAS &vertagit trafiken pd linjen Stockholm - Visby.
Tillstand till trafik p& primarnitet i ovrigt innchas av LIN. P& vissa linjer
bedriver emellertid Swedair AB trafiken pé uppdrag av LIN.

Pé regionalflygnitet (sekundarflygnatet) — till vilket linjefart med flygplan
av typen Saab Fairchild 340 och mindre flygplan hdanférs — har LIN och andra
flygforetag tillstanden.

Motionsyrkanden med samma innebord som de som nu 4r i fraga
behandlades och avstyrktes i utskottets betinkande TU 1985/86:15. Utskot-
tet sade sig da inte kunna tillstyrka att intrdng sker i SAS stamlinjer i vért
land. Det betonades dock att koncession pé en viss flyglinje inrymmer en
skyldighet att uppratthalla en tillfredsstillande trafik pa striickan.

Vidare erinrades om ett uttalande av foredragande departementschefen i
proposition 1984/85:100 bil. 8 att regionalflyget &r en delmarknad, dir det ér
angeldget att det aven i fortsiittningen finns flera oberoende foretag f6r att
stimulera till en fortsatt positiv utveckling av detta slag av luftfart.

Vad betriffar kravet p att inrikes linjefart skall ske med inrikes flygbolag
konstaterade utskottct att SAS visserligen svarar for trafiken pa de tre tunga
inrikeslinjerna men att trafiken i dvrigt utfdrs av LIN och ett flertal andra
nationella bolag. Genom att SAS inrikestrafik utgdr en integrerad del av den
samlade flygverksamheten — forsatte utskottet — erhalls fordelar nir det
giller bl.a. utnyttjande av flygplan, personal och underhéllsorganisation. I
dvrigt konstaterades att rollférdelningen inom inrikesflyget ger bolagen
mdjlighet att operera med enhetlig flygmateriel och att anpassa denna till
trafikens forutsittningar. '

I de motioner som nu r i friga har inte aberopats nigon omstindighet som
foranleder utskottet att omprova sitt tidigare stillningstagande till de
berérda fragorna. Harav f6ljer att motionsyrkandena avstyrks.

TU 1986/87:25

20



_ I motion T230 (m, fp) uttalas 6nskemadl om ett slopat koncessionskray for
" inrikes sekunddrtrafik.
Koncessionsprvningen, som bl.a. syftar till att klarligga tekniska och
ekonomiska forutsittningar f6r den sokta trafiken, kan”enligt utskottets
mening ej undvaras. Hirav foljer att motionsyrkandet avstyrks.

I motion T702 (m) framhalls att det finns ett behov av anslutningsflvg mellan
Kastrup och vissa skénska flygplatser, namligen Kristianstads, Angelholms
och Sturups flygplatser. Koncession boér darfor lamnas till flygbolag som &r
beredda att svara for trafiken pé resp. strackor.

Som utskottet framhdllit har regeringen givit flygforetaget NewAir
Airservice tillstind att bedriva luftfart i regelbunden trafik mellan Sturup och
Kastrup. ’ '

Enligt den ndmnda dverenskommelsen mellan de skandinaviska trafikmi-
nistrarna kan inte sekundira grinsoverskridande flyglinjer till samma
flygplats upprattas fran tva andra flygplatser med ett inbordes avstand som ar
mindre dn 100 kilometer.

Koncessioner for sekundirlinjer mellan Kristianstad och Képenhamn
samt mellan Angelholm och Kopenhamn synes silunda inte forenliga med
6verenskommelsen. Hérav foljer att motionen avstyrks.

I motionerna T712 (c) och T714 (c) foreslas att alternativa knutpunkter for
inrikesflyger skall inrittas. 1 bdda motionerna framhalls att Arlandas
kapacitet dr anstriangd och att flygplatsen bor avlastas sddan trafik som inte
har mal eller utgangspunkt i Stockhoim.

Avlastningen bor enligt den forstnimnda motionen framst ske genom att
linjer inrdttas som for passagerare direkt till Goteborg/Landvetter och
Malmé/Sturup fran mellersta Sverige och Norrland. Vidare bor man enligt
motionarerna studera mojligheterna att 1ata nagra flygplatser i Syd- och
Mellansverige utgdra knutpunkter for ett system med morgon- och eftermid-
dagsflyg till ett storre antal orter.

I den sistnamnda motionen framhalls att till Viésterés skulle under en kort
period pa morgonen kunna anlidnda flyg frdn Malmo, Goteborg, Luled och
Ostersund. Luftfartsverket bor enligt motiondren fa i uppdrag att utreda
mdjligheten att anvinda Visteras som alternativ knutpunkt for inrikesflyget i
syfte att avlasta Arlanda.

Enligt utskottets mening bor den svenska inrikes koncessionsgivningen
inte medfora en forsvagning av det s.k. "nav-eker-systemet’”’, inom vilket
fraimst Arlanda utgor det nav dar olika flyglinjer méts. Resenirerna synes
bittre betjanta av de frekventa forbindelser som for narvarande finns inom
ramen for detta system dn av marginella tidsvinster via “"genvigar” mellan
flygplatser med enstaka férbindelser med varandra. '

Av det anfoérda foljer att motionsyrkandena avstyrks.

10. Vissa anslagsfragor

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen till Erséttning for
sarskilda rabatter vid flygtrafik pa Gotland for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag pa 14,5 milj. kr.
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Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag att riksdagen till Civil

trafikflygarutbildning for budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag
pa 39 milj. kr. '

Utskottet tillstyrker ocksd rcgeringens forslag att riksdagen till Statens
haverikommission for budgetiret 1987/88 anvisar ett anslag pa 1 000 kr.

11. Ovrigt

I motion T718 (c) begirs atgarder for en bdittre service for flygpassagerare.
Motioniiren framhéller att 6verbokningarna innebir betydande svérigheter
for den som har biljett och som ér instélld pa att resa men som avvisas i sista
stund. Om alla rescnérer koper och betalar sin biljett i férvdg skulle
Sverbokningen bli 6verfladig. Vidare vill motioniiren ha dndringar till stind
betriffande de kosystem som tillimpas vid incheckning och nér passagerarna
skall gh ombord pé planen.

Enligt vad utskottet erfarit har en dverenskommelse triffats mellan
konsumentverket och SAS angiendc principer for 6verbokning och service-
atgiirder i anslutning till dverbokning. Av Gverenskommelsen — som dven
tillampas av LIN ~ framgar att verket dr inforstatt mgd att SAS av praktiska
och ekonomiska skil inte kan upphéra med att i vissa fall dverboka
flygningar. Overenskommelsen innebir bl.a. att SAS skall iaktta sarskild
aterhallsamhet med dverbokningar pa linjer dér fa alternativa flygforbindel-
ser star till buds. Vid avvisning p& grund av 6verbokning skall SAS ocksé
bistd med olika servicedtgirder som kan minska oligenheterna for passage-
rare som avvisats. Dessutom utbetalar SAS en kompensation i samband med
avvisningen. Antalet avvisade passagerare uppgir for nirvarande till i
medeltal 7 per 10 000 (4 per 10 000 pa flygningar inom Sverige och 8 per
10 000 pa Europaflygningar).

Atgarder har silunda vidtagits fr att komma till ratta med de problem som
6verbokning kan innebira i vissa fall.

I vad giller motioniirens anmarknmgar i Gvrigt forutsatter utskottet att
flygbolagen sdker minimera den tid som passagerarna kan behéva sta i ko
innan de gar ombord pé flygplanen.

Mecd hénvisning till det anf6rda finner utskottet inte ndgon riksdagens
atgard erforderlig med anledning av motionen, varfér densamma avstyrks.

12. Hemstallan-

Utskottet hemistiiller

1. betriffande ombildning av luftfartsverkeis rorelsedrivande del till

aktiebolag

att nksdagen avslar motion 1986/87:T232 (m) yrkande 12i dcnna del
2. betriffande luftfartsverkets affirs- och myndighetsfunktioner

att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T232 (m) yrkande 12 i denna

del, 1986/87:T233 (fp) yrkande 9 och 1986/87:T723 (m) yrkande 5,
3.betraffande aktiebolugsbildning av de statliga flygplatserna

att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:T233 (fp) vrkande 10 och

1986/87:T723 (m) yrkande 1,
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4. betraffande luftfartsverkets verksamhet och investeringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner vad som
forordas i propositionen om inriktningen och omfattningen av luft-
fartsverkets verksamhet och om verkets investeringar under perioden
1987/88—1989/1990 samt bemyndigar regeringen att besluta om
avvikelser dirifran, '

5. betraffande omvandling av luftfartsverkets statskapital till ett fast
statskapital
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkéannervad som i
propositionen anférs hirom, .

6. betriffande finansiering av luftfartsverkets investeringar och
fondering av dverskott
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i denna del och med
avslag p& motion 1986/87:T723 (m) yrkande 7 godkénner vad som
anférs i propositionen hdrom,

7. betraffande finansieringsbolag for luftfartsverket
att riksdagen avslar motion 1986/87:T723 (m) yrkande 6,

8. betrdffande luftfartsavgifter
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T710 (c) yrkandena 2 och 3,
1986/87:T711 (m) yrkande 2 och 1986/87:T723 (m) yrkande 13,

9. betraffande avgifter for besiktning av privaiflygplan

.att riksdagen lamnar motion 1986/87:T723 (m) yrkande 10 utan
sarskild atgard,

10. betriffande medelsanvisning for bidrag till kommunala flyg-
platser :

att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Bidrag till kommu-
nala flygplatser m.m. fér budgetaret 1987/88 anvisar ett reservations-
anslag pa 15 000 000 kr.,

11. betriffande bidrag till kommunala flygplatser
att riksdagen

a) med anledning av vad som i propositionen anférs dirom samt
motionerna 1986/87:T219 (s) i denna del, 1986/87:T228 (fp) yrkande 5
i denna del, 1986/87:T701 (m), 1986/87:T706 (s). 1986/87:T712 (c)
yrkande 4, 1986/87:T720 (m, fp, ¢) och 1986/87:T723 (m) yrkandena 3
och 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hirom
anfort,

b) limnar motionerna 1986/87:T230 (m, fp) yrkande 1i denna del,
1986/87:T715 (m), 1986/87:T716 (s), 1986/87:T717 (c, fp) och 1986/
87:T722 (s) utan sarskild atgird,

12. betriffande ny flygplats for Fyrstadsregionen
att riksdagen avslar motion 1986/87:T212 (fp) yrkande 5,

13. betraffande Mora flygplats
att riksdagen avslar motion 1986/87:T705 (s).

14. betraffande wa!vbzdrag till flvgtraftk mellan Vilhelmina, Lycksele

“och Umed
att riksdagen avslar motion 1986/87:T708 (fp),
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15. betraffande samnordiska flygplatsprojekt av regionalpolitisk
betydelse
att riksdagen lamnar motion 1986/87:T713 (s) utan sirskild &tgérd,

16. betraffande dversyn av driftsformen for icke statliga flvgplatser
att riksdagen avslar motion 1986/87:T723 (m) yrkande 2,

17. betraffande trafikflygarhégskolan i Ljungbyhed
att riksdagen limnar motionerna 1986/87:T228 (fp) yrkande 1 och
1986/87:T719 (m) utan sarskild &tgérd,

18. betriffande samordning av utbildningsresurserna pd flygom-
rddet
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T704 (fp) och 1986/87:T721
(s).

19. betraffande Bromma flygplats
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T712 (c) yrkande 3 o<.h
1986/87:T723 (m) yrkande 12,

20. betriffande ny flvgplats i Tullinge
att riksdagen lamnar motionerna 1986/87:T227 (fp) yrkande 1 och
1986/87:T709 (m) utan sarskild dtgéird,

21. betraffandc en tredje start- och landningsbana pd Arlanda
att riksdagen avslar motion 1986/87:T232 (m) yrkande 12 i denna del,

22. betraffande snabbtdg till Arlanda
att riksdagen avslar motion 1986/87:T712 (c) yrkande 2,

23. betraffande férbdrtrat utnytijande av Sturups flygplats
att riksdagen limnar motionerna 1986/87:T207 (c¢) i denna del,
1986/87:T228 (fp) yrkande 5 i denna del, 1986/87:T703 (s). 1986/
87:T707 (c) och 1986/87:T711 (m} yrkande 1 utan sirskild atgird,

24. betraffande koncessionsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T232 (m) yrkande 12 i denna
del, 1986/87:T233 (fp) yrkande 11 samt 1986/87:T723 (m) yrkande 8.

25. betriffande inrikesflyget '
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T232 (m) yrkande 12 i denna
del, 1986/87:T711 (m) yrkande 3 samt 1986/87:T723 (m) yrkandena 9
och 11,

26. betraffande slopat koncessionskrayv for inrikes sekundirtrafik
att riksdagen avslar motion 1986/87:T230 (m, fp) yrkande 1 i denna
del,

27. betriaffande anslutningsflyg mellan Kastrup och vissa skdnska
flygplatser-
att riksdagen avslar motion 1986/87:T702 (m),

28. betraffande alternativa knutpunkter fér inrikesflyget
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:T712 (c) yrkande 1 och
1986/87:T714 (c),

29. betriaffande medelsanvisning avseende rabatter vid flygtrafik pa
Gotland _
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Ersdnning for
sarskilda rabatter vid flygirafik pd Gotland for budgetaret 1987/88
anvisar ett forslagsanslag pa 14 500 000 kr.,
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30. betraffande ‘medelsanvisning for civil trafikflygarutbildning TU 1986/87:25
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Civil trafikflygarut-
bildning foér budgetaret 1987/88 anvisar ett reservationsanslag pa.
39 000 000 kr., _
31. betriffande medelsanvisning for statens haverikommission
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Statens haverikom-
mission for budgetaret 1987/88 anvisar ett anslag pa 1 000 kr.,
32. betréffande biittre service for flygpassagerare
att riksdagen avslar motion 1986/87:T718 (c).

Stockholm den 5 maj 1987
Pé trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Nérvarande: Birger Rosqvist (s), Olle Ostrand (s), Olle Grahn (fp), -
Sven-Gosta Signell (s), Per Stenmarck (m), Rune Johansson (s), Margit
Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m), Viola Claesson (vpk),
Jarl Lander (s), Anders Andersson (m), Yngve Wernersson (s), Rune’
Thorén (c¢) och Bertil Jonasson (c).

Reservationer

1. Ombildning av luftfartsverkets rérelsedrivande del till
aktiebolag (mom. 1). '

Per Steﬁmarck, Gorel Bohlin och ‘Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.7som bérjar med "Motionsyrkan- '
den om" och slutar med “del, avstyrks™ bort ha foljande lydelse: T

Med den 6kade marknads- och kundorientering som numera kanneteck-
nar luftfartsverket framstar enligt utskottets mening affarsverksformen som
foraldrad. Verkets affarsdrivande del bor darfor ombilda_s till aktiebolag. .
Denna foretagsform stéller helt nya och andra krav pa verkets ledning och
styrelse. Om ledning eller styrelse misskoter sig kommer Agarna att kunna
byta ut dessa mot andra mer koinpet_enté personer. Styrelsen far det direkta
ansvaret for investeringarna och finansieringen av dem, vilket ger dkade
mojligheter till 1angsiktiga och foretagsmissiga beslut. '

For personalen skulle byte av féretagsform innebéra en positiv féréndriﬁg.
Aktiebolagsformen ger storre foljsamhet med den privata sektorn, vilket pd
sikt kan forbattra 16nelage och anstillningsvillkor. ' '

I samband med att luftfartsverket ombildas till aktiebolag bor ett sirskilt
avtal upprittas. Detta avtal bor bl.a. reglera de samhillskrav som bor stéllas
pé verksamheten. Sadana samhillskrav ror t.ex. de investeringar verket gor
av forsvarsskal.

Forslag enligt de angivna riktlinjerna bor av regeringen foreliggas
riksdagen.
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Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion T232 (m), i hér
berord del, bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande ombz[dnmg av qutfartsverkets rorelsedrzvande del till
aktiebolag
att riksdagen med anlednmg av motion 1986/87:T232 (m) yrkande 12 i

denna del som sin mening ger regermgen till kanna vad utskottet h

hiarom anfort,

2. Luftfartsverkcts affiars- och myndighetsfunktioner (mom. 2)

Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m)
och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Genom
luftfartsverkets™ och slutar med “f6ljaktligen motionsyrkandena™ bort ha
foljande lydelse:

Ett flertal utredningar har tidigare genom éren studerat luftfaftsverkets

funktion och organisation, bl.a. 1963 ars luftfartsutredmng (SOU 1966:34),

flygtrafikledningskommittén (Ds K 1971:2) och luftfartsverksutredmngen
(Ds K 1974:14).

I samtliga utredningar har framkommit det angeldgna i att ﬂygsakerhets-
fragorna stills under en myndighets totalansvar samt att det vore en fordel att
de kunde behandlas avskilda fran de ekonomiska hansyn som féljer med
affarsverksformen. : :

Av den'anledningen foreslog ﬂygtrdflkledmngskommltten i sitt betdnkan-

de — Flygtrafikledning 1980. System och organisation (Ds K 1971:2) — att ett
fristaende flygsdkerhetsverk bestdende av luftfartsinspektionen samt tra-
fikavdelningen skulle inrittas. Sa blev inte fallet, men luftfartsinspektionen
gavs en starkare och mer fristiende stillning, och sedermera inrittades

statens haverikommission f6r utredning av frimst allvarllga ‘civila och

militara luftfartsolyckor.

Fragan om en delning av luftfartsverket harocksi varit foremal for
diskussion under ar 1979 av riksdagens revisorer, som i granskningsprome- -
morian nr 3/1979 (redovisad i frs. 1980/81:4) bl.a. analyserade sporsmalet:
huruvida de myndighetsutéV&n’de verksamheterna, dvs. i huvudsak luftfarts--

inspektionen och transport-'och planermgsavdelmngen borde brytas ut och
bilda en ny myndighet.
Utvecklingen har saledes gitt mot en mer - sjélvstindig stillning for

flygsakerhetsomradet inom luftfartsverket och ocksa stérre sjalvstandighet
och ansvar for flygplatsorganisationen utan att steget dock har taglts att’

frikoppla nimnda funktioner.

Den vid 1984/85 ars riksméte beslutade omorganisationen-om luftfartsver-
ket borde ha gatt lingre och helt skilt myndighetsenheterna frén rorelseenhe-
terna. ' - B

Forslag hirom bér dérfor enligt utskottets memng forelaggas riksdagen av -

regeringen.
Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna T233 (fp) och
T723 (m) bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande lufifartsverkets affirs- och myndighersfunktioner
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:T232 (m) yrkande
12 i denna del, 1986/87:T233 (fp) yrkande 9 och 1986/87:T723 (m)
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
harom anfort,

3. Aktiebolagsbildning av de stafliga flygplatserna (mom. 3)

Olle Grahn (fp), Per Stenmdrck (m), Hugo Berg,dahl (fp) Gore] Bohlin (m) '

och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 8 som borjar med "Den nya” och

slutar med “motionsyrkandena avstyrks™ bort ha foljande lydelse: _
Enligt utskottets mening ér det’ angelaget att de statliga flygplatserna har

en stark marknadsinriktning.och storsta mojliga sjilvstandighet. Om myn- .

dighetsfunktionerna avskiljs fran flygplatsernas rorelsedrivande funktioner
skapas forutsiattningar for att de sistnimnda skall kunna bedrivas i aktiebo-
lagsform, till batnad for den dnglvna malsittningen. Sa bor enligt.utskottets
mening ske.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motionerna T233 (fp) och T723

(m) i hir ber6rda delar bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande alxttebolagsbtldmng av de statliga flygplatsernia
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:T233 (fp) yrkande
10 och 1986/87:T723 (m) yrkande 1 som sm mening ger regeringen tlll
kénna vad utskottet hdrom anfort,

4.F inansiering av luftfartsverkets 'ih've‘steringar och fondéring
av 6verskott (mom. 6)

Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “"Utskottet
ansluter” och.slutar med ’berord del™ bort ha foljande Iydclse

Utskottet delar foredragandens uppfattning att luftfartsverket bor ha en

betydande findnsiell rorelsefrihet och diarmed- 6kade mdjligheter till ett
marknadsanpassat agerande. Mojligheterna hirtill minskas dock avsevirt
genom den beloppsgrins pa 50 milj. kr. som enligt foredraganden bor gilla
for verkets egna beslutsbefogenheter i frdga om investeringar och finan-
sieringsavtal som verket triffar med kommunala eller enskilda intressenter

for sarskilda investeringssobjekt. Genom att statsmakterna godkinner méal

for verksamheten, investeringarnas totala omfattning och verksamhetens
inriktning ser utskottet fér sin del inget skl for en siddan begrinsning.
Den hir forordade storre finansiella rorelsefriheten bér tillsammans med
bildandet av ett finansieringsbolag for verket. gora det majligt att snarast
finansiera genomforandet av Arlandas tredje bana. Arlandas bansystem
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utgor for narvarande den avgdrande begriansningen av luftfartens fortsatta
utveckling. : :

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av regeringens fOrslag i har
berord del och motion T723 (m), savitt nu 4r i fraga, bor av riksdagen ges
regeringen till kdnna. .

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande finansiering av luftfartsverkets investeringar och
fondering av overskott '
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i denna del och
motion 1986/87:T723 (m) yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet hirom anfort, -

5. Finansieringsbolag for luftfartsverket (mom. 7)
Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som bérjar med "Omvandling-
en av” och slutar med “hirom avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening innebér uppldning genom riksgéaldskontoret att
luftfartsverket tvingas till en onodig och ineffektiv hantering for att tillgodose
sitt behov av lanemedel for investeringar. Den bista ordningen dr den att
luftfartsverket ges mojlighet att genom ett cget finansieringsbolag lana direkt
pé kapitalmarknaden p& marknadsmissiga villkor, i synnerhet nir det giller
kommersiella investeringar. Att en regeringen understilld myndighet skuile
" ha att anvinda ett riksdagens organ for att kunna finansiera investeringar
_anser utskottet dessutom vara en felaktig ordning. o '
Iavvaktan p4 den ombildning av verkets rorelsedrivande del till aktiebolag

- som utskottet forordar bor ett finansieringsbolag bildas for luftfartsverket.
Utskottet forutsitter att nirmare forslag om eventuellt kapitaltillskott och
om garantiadtagande for ett sddant bolag m.m. forelaggs riksdagen redan
under nista budgetar.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion T723 (m) i héar
berdrd del bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande finansieringsbolag for luftfartsverket
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:T723 (m) yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet hiarom anfort,

6. Bromma flygplats (mom. 19)

Per Stenmarck, Gorel Bohlin (m), Anders Andersson (m), Rune Thorén (¢)

och Bertil Jonasson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med “"Bromma
anviinds™ och pd s. 17 slutar med “berdrda delar™ bort ha féljande lydelse:

En andra flygplats i Stockholmsomrédet bor enligt utskottets uppfattning
vara sa attraktiv att den drar till sig den trafik den 4r-avsedd for sa att risken
for att det latta flyget flyttar till Arlanda minimeras. Bromma &r en flygplats
som efterfrdgas av marknaden. P4 Bromma finns nu ett visst investeringsbe-
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hov som dock ar avsevirt mindre én det investcringsbehov som uppstar om
annat alternativ &n Bromma blir aktuellt. En uppdelning av reguljarflyget
mellan Bromma och Arlanda ger enligt utskottet en rimligare kostnadsfor-
delning mellan olika intressenter, bittre traﬁkfordelmng och bittre cko-
nomi.

Stockholms kommunfullmiktige tog fr stadens del den 6 oktober 1986

beslutet att Bromma flygplats bor vara kvar, Bromma behdvs saledes och bor
vara kvar for allménflyg och visst sekundirflyg och som med Arlanda
samverkande enhet.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna T712 (¢) och
T723 (m) i hir berdrda delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 19 bort ha féljanae lydelse:
19. betriffande Bromma flygplats -
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:T712 (c) yrkande
3 och 1986/87:T723 (m) yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet hdrom anfort,

7. Koncessionsfragor (mom. 24)

Otle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp), Gorel Bohlin (m)

och Anders Andersson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med “"Det
skandinaviska™ och pé s, 20 slutar med "motionsyrkandena avstyrks " bort ha
foljande lydelse: :

Den basta luftfartspolitiken ar enhgt utskottets mening en luftfart som
fungerar efter marknadsekonomiska principer. Det maste.rdda konkurrens
savil inom den internationella luftfarten som mellan flyget och andra
kommunikationer. En avreglering av luftfarten ar darfér 6nskvérd.

Under senare delen av 1970-talet genomforde USA en genomgripande

avreglering av flygtrafiken, vilket enligt vissa berakningar betytt att ameri-

kanska flygresenirer darefter tjinat ca 6 miljarder dollar per 4r, samtidigt
som flygbolagens vinster sigs ha 6kat med 2 miljarder dollar per ar.

En liberalisering av luftfarten ar nu pa gfmg dveni Europa. Storbritannien,
Nederldnderna och en del andra lander ar i fird med att utforma cn ny
luftfartspolitik. Man hatler ocksé pa att introducera ett system med priszoner
i Europa motsvarande det system som finns for Nordatlanten.

Den liberalisering av flyget som saledes pégar i Europa kommer att leda till
ett tryck mot liberalisering 4ven i Skandinavien. SAS agerar emellertid innu
fran en monopolskyddad hemmamarknad i en omvirld som priglas av en
tilltagande och hilsosam konkurrens. SAS har dock under senare &r byggt
upp en finansiell styrka som mojliggor for foretaget att utnyttja fordelarna av
den avreglering som uppenbarligen tagit fart i Europa. Dirtill har de
samarbetsinitiativ med andra flygbolag i Europa som numera tagits forstarkt
denna méjlighet. "

Huvudargumentet f6r en avreglering dven av den nordiska flygtrafiken ar
enligt utskottets mening de positiva effekter denna skulle fa for prissiittning
och service pa flygresor inom Norden.
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Vad utskottet salunda anf6ért med anledning av de motioner.som nu r i
frga bor av riksdagen ges regeringen till kinna. B

dels att utskottets hemstallan under 24 bort ha foljande lydcisé:
24. betraffande koncessionsfragor '
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:T232 (m) yrkande
12 i denna del, 1986/87:T233 (fp) yrl\ande 11 samt 1986/87:T723 (m)
_yrkande 8 som sin mening ger regeringen txll kdnna vad utskottet
harom anfort,

8. Inrikesflyget (mom. 25)

Olle Grahn (fp), Per Stenmarck (m), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m),
Anders Andersson (m), Rune Thorén (c) och Bertil Jonasson (c) anscr

dels att den del av utskottets yttrénde pa s. 20 som borjar med “Utskottet
vill”" och slutar med "motionsyrkandena avstyrks™ bort ha féljande lydelse:
Bakgrunden till bildandet av SAS var behovet av att utvidga det

skandinaviska samarbetet i friga om flygtrafik till Europa och till andra -

kontinenter. For SAS bildande synes inrikestrafiken i de skandinaviska
landerna inte ha haft véasentlig betydelse, och denna trafik synes inte heller i
sig behdva utgdra en grundval for konsorticts fortsatta uppgift som ett
foretag for internationell trafik. '

SAS har f6r narvarande monopol pa trdfll-.cn pa de svenska stdmlm]emd
Dessa har sa tit trafik och s manga resendrer att det frin konsumentsyn-
punkt vore en fordel om parallelikoncession redan nu gavs till ytterligare
bolag, dvs. inrikes bolag. P& sikt bor inrikestrafiken enligt utskottets
uppfattning i sin helhet skétas av inrikes bolag. '

Enligt utskottets mening ar det angeldget att man dven inom Sverige soker

oka konkurrensen i luftfarten. Mojligheterna att liberalisera den nationella -

luftfartspolitiken bor darfor bli féremal for forutsattmngslosd overvaganden
inom regeringskansliet.
Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna T232 (m),

T711 (m) och T723 (m) i hir berérda delar bor av nksdagen gesregeringen till

kanna

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande inrikesflyget _
att riksdagen med anledning av mptioneina 1986/87:T232 (m) yrkande
12 i denna del. 1986/87:T711 (m) yrkande 3 samt 1986/87:T723 (m)

yrkandena 9 och 11 som sin mening ger. regerlngen tlll kinna vad'

utskottet hirom anfort,
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Séarskilda yttranden

1. Medelsanvisning for bidrag till kommunala flygplatser
(mom. 10) '

Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Andérs Andersson (alla m) anfor:

De utvecklingssvaga delarna av landet ar daligt forsorjda med ﬂyg._
Regeringen har i drets budgetproposition anvisat 5 milj. kr. for investeringar
i redan befintliga flygplatser. Vi anser att denna ambitionsnivé ar for 1ag och
foreslar i vér regionalpolitiska motion A448 (m) ytterligare 45 milj. kr. under
en trearsperiod for att iordningsstilla enklare flygplatser och for att
mojliggora investeringar som syftar till bittre regularitet och sikerhet.

2. Slopat koncessionskrav fér inrikes sekundartrafik (mom.
26)

Per Stenmarck, Gorel Bohlin och Anders Andersson (alla m) anfor:

Den koncessionsprovning som enligt utskottet skall avse tekniska och
ekonomiska forutsittningar men som dven omfattar konkurrenssituation och
férutsdttningar for regularitet ‘bor kunna avsevirt forenklas. Enligt var
mening bor for mindre plan i linjefart prévningen huvudsakligen omfatta
flygsakerhetsaspekter och goras av luftfartsinspektionen och luftfartsverket.
En forenkling p& detta satt tillsammans med en liberalisering som av oss
forordats bor kunna leda till ett betydande uppsving for luftfarten i olika
delar av landet. '
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