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Modernare adoptionsregler

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 17 april 2018 att ge socialutskottet tillfalle att
senast den 3 maj 2018 yttra sig Over proposition 2017/18:121 Modernare
adoptionsregler och motioner i de delar som berér socialutskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig 6ver propositionen i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade och 6ver motionerna 2017/18:4002 av
Mikael Eskilandersson m.fl. (SD), 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl.
(KD) yrkandena 7-9 och 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2.
Motionsyrkandena ror fragor om nationella adoptioner, enskild adoption och
medgivandeutredningar.

Socialutskottet anser att civilutskottet bor tillstyrka propositionen i de delar
som ror socialutskottets beredningsomrade och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, C, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Nationella adoptioner

Regeringen anfor att bade 2008 ars adoptionsutredning och 2015 A&rs
tvangsvardsutredning ger stod for att det kan finnas anledning att aktualisera
frégan om adoption i fler fall 4n i dag. Utredningarna kommer fram till att det
bor utvecklas arbetsmetoder for att framja samforstandslosningar. 2015 ars
tvangsvardsutredning konstaterar att socialnamnden, inom ramen for
nuvarande regler, har en viktig roll nar det géller att bemota foraldrar pé ett
professionellt satt om de 6nskar adoptera bort sitt barn. Den utredningen
konstaterar aven att det ar viktigt att familjehemsforaldrar kan fa information
om vilka mojligheter som finns att i frivilliga former adoptera det placerade
barnet och fa stod i en sadan process (SOU 2015:71 s. 676 f.). Inom
Socialstyrelsen pdgar arbete med revideringar av olika relevanta publikationer
for att bl.a. uppmarksamma moéjligheten till adoption. Fragan 6vervags vidare
inom ramen for regeringens arbete med den sociala barn- och ungdomsvarden.
| detta arbete ingar dven att Gvervaga om det finns anledning att i Sverige
utveckla arbetet med s.k. éppna adoptioner. Mot denna bakgrund finns det
enligt regeringen inte anledning att inom ramen for detta lagstiftningsarende
overvdga ytterligare &tgarder for att framja samforstandslosningar om
adoption.

Enskild adoption

Den som vill genomféra en internationell adoption ska enligt 4 § forsta
meningen lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling anlita en
auktoriserad adoptionssammanslutning. | enstaka fall av adoption som avser
slaktingbarn eller dar det finns andra sarskilda skal far adoption ske utan
medverkan av en auktoriserad sammanslutning (4 § andra meningen).
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ska i sddana fall préva om
forfarandet ar godtagbart innan barnet I&mnar landet. Detta kallas enskild
adoption.

Enligt regeringen finns det inte skal att nu begransa mdjligheterna till
enskild adoption (s. 108 f.). Eftersom fragan om i vilka fall enskild adoption
bor tilldtas hanger samman med hur adoptionsverksamheten i stort ar
organiserad och hur den méter de behov som finns &r det enligt regeringen
rimligt att dessa fragor behandlas i ett sammanhang, vilket inte kan goras i
detta lagstiftningsérende. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017
konstaterat att det finns behov av att anpassa nuvarande organisering av
adoptionsformedlingsverksamheten och det stdd som lamnas i samband med
internationell adoption till nya forhallanden (prop. 2016/17:1 utg.omr.
9s.164). Regeringen avser alltsa att aterkomma till fragan om den
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internationella adoptionsverksamheten. 2008 ars adoptionsutrednings forslag
om att begrénsa mojligheten till enskild adoption bdr mot denna bakgrund inte
genomforas, anfor regeringen.

For att avstyra olampliga adoptioner i ett sa tidigt skede som majligt
foreslar regeringen (s. 101 f.) att det vid adoption av ett kant barn ska provas
om adoptionen kan antas vara till barnets basta redan vid socialndmndens
medgivandeprovning.

Medgivandeutredningar

Regeringen foreslar att socialngmnden vid medgivandeprovningen ska gora en
samlad bedémning av s6kandens lamplighet (s. 95 f.). Regeringen foreslar
darfor att bestdmmelsen i 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) bor
formuleras om. Vid den samlade bedémningen ska enligt regeringens forslag
sérskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens innebdrd

— sokandens personliga egenskaper och sociala natverk

— sokandens alder och halsotillstand

— stabiliteten i relationen, om ett medgivande soks av makar eller sambor.

Motionerna

Nationella adoptioner

I kommittémotion 2017/18:4007 av Mats Green m.fl. (M, C) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att se 6ver hur mojligheterna till nationella
adoptioner kan stérkas. Motionérerna anfor att socialtjansten bor ta ett samtal
om méjligheten till adoption med de biologiska foraldrar som har sa allvarliga
svérigheter att de inte heller senare kommer att klara av ett féraldraansvar. |
kommittémotion 2017/18:4002 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) och
motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 9 finns liknande
forslag.

Enskild adoption

I motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om enskild adoption. Motionédrerna hénvisar till de
remissinstanser som tillstyrker 2008 ars adoptionsutrednings forslag om att
begransa mojligheterna till enskild adoption (SOU 2009:61). Motionérerna
anser att det inte finns skal att riskera en samre kvalitet i en adoptionsutredning
och foreslar darfor att tillstand till enskild adoption endast ska lamnas med de
restriktioner som utredningen foreslog.
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Medgivandeutredningar

I motion 2017/18:4006 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 8 foreslas ett
tillkannagivande om att se dver regelverket och lagstiftningen for att fa till mer
likvardiga medgivandeutredningar vid adoption. Motionérerna hanvisar till att
dessa utredningar i dag &r av skiftande kvalitet.

Tidigare behandling i socialutskottet

Utskottet avslog genom férenklad beredning motionsyrkanden om nationella
adoptioner i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande 2017/18:SoU13
Socialtjanstfragor (s. 104). Utskottet sdg ingen anledning att g6ra en annan
beddmning &n den som utskottet tidigare gjort i sitt av riksdagen godké&nda
betankande 2014/15:S0U10 Socialtjanst- och barnfragor. Utskottet anforde da
att fragan om langsiktighet och stabilitet for langvarigt placerade barn var
foremal for beredning av LVU-utredningen och att det darfor inte fanns skal
for riksdagen att ta nagot initiativ (s. 67).

Utskottet behandlade dven ett motionsyrkande om medgivandeutredningar
i betdnkande 2017/18:SoU13 (s. 84). Utskottet noterade att det finns
detaljerade rekommendationer till stod for handldggningen av drenden som ror
utlandska adoptioner i Socialstyrelsens allmanna rad. Utskottet ansdg darfor
att motionen till viss del fick anses tillgodosedd och avstyrkte inte den.

Utskottets stallningstagande

Socialutskottet konstaterar att syftet med regeringens forslag om att
modernisera regelverket for adoption &r att starka barnrattsperspektivet och
skapa battre forutsattningar for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt
stallda krav pa réttssakerhet. Socialutskottet ser positivt p& de férslag om att
modernisera regelverket for adoption som berdr utskottets beredningsomréde.

Nar det galler motionsyrkanden om att se Gver hur mdjligheterna till
nationella adoptioner kan stérkas konstaterar socialutskottet att regeringen
bereder frdgan inom ramen for arbetet med den sociala barn- och
ungdomsvarden. Socialutskottet anser att detta arbete bor avvaktas.

Eftersom fragan om i vilka fall enskild adoption bor tillatas hanger samman
med hur adoptionsverksamheten i stort ar organiserad och hur den méter de
behov som finns &r det enligt regeringen rimligt att dessa fragor behandlas i
ett sammanhang. Socialutskottet delar regeringens beddmning att det inte finns
skal att nu begransa mojligheterna till enskild adoption.

Socialutskottet har nyligen konstaterat (se bet. 2017/18:SoU13 s. 84) att det
finns detaljerade rekommendationer till stod for handldggningen av &renden
som ror utlandska adoptioner i Socialstyrelsens allmanna rad. Socialutskottet
anser darfor att det inte heller nu finns skal for riksdagen att ta nagot initiativ
till ett motionsyrkande om medgivandeutredningar.

Sammanfattningsvis anser saledes socialutskottet att civilutskottet bor
tillstyrka propositionen i de delar som ror socialutskottets beredningsomrade
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och avstyrka motionerna 2017/18:4002 (SD), 2017/18:4006 (KD) yrkandena
7-9 och 2017/18:4007 (M, C) yrkande 2.

Stockholm den 3 maj 2018

Pa socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Soérenson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S),
Katarina Brannstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson
(S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S), Ann-Britt Asebol (M) och Maj Karlsson (V).
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Avvikande meningar

1. Nationella adoptioner (M, SD, C, KD)

Emma Henriksson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M), Katarina
Brénnstrom (M), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Anders W
Jonsson (C), Carina St&hl Herrstedt (SD) och Ann-Britt Asebol (M)
anfor:

Vid langvariga familjehemsplaceringar av sma barn anser vi att socialtjénsten
i vissa fall bor inleda ett samtal med de biologiska foraldrarna om mojligheten
till adoption. Enligt en kartlaggning som Socialstyrelsen gjort véacks fragan av
socialtjansten i mycket liten utstrdckning och for ett litet antal barn (Nationella
adoptioner av barn i familjehem, Socialstyrelsen, mars 2014). Vi menar att det
bl.a. kan bero pé att det inte framgar av lagstiftning eller végledning att
socialtjansten bor uppmarksamma mdjligheten till adoption for barn som &r
placerade eller kan komma att placeras i familjehem.

Vi vill se dver hur mojligheterna till nationella adoptioner kan starkas. 1
detta arbete ska det sékerstallas att individuella bedémningar gérs och att de
blivande adoptivforildrarnas lamplighet utreds for att uppna barnets basta.

Socialstyrelsen eller en annan lamplig myndighet bor & i uppdrag att ta
fram en langsiktig och hallbar strategi for nationella adoptioner.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att civilutskottet bor tillstyrka
motionerna 2017/18:4002 (SD), 2017/18:4006 (KD) yrkande 9 och
2017/18:4007 (M, C) yrkande 2.

2. Enskild adoption och medgivandeutredningar (KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Det finns enligt min mening inte skal att riskera en sdmre kvalitet i en
adoptionsutredning. Jag anser darfor att tillstand till enskild adoption endast
ska fa lamnas med de restriktioner som 2008 ars adoptionsutredning foreslog
(SOU 2009:61). Utredningen framholl den generellt béttre kvalitet som
auktoriserade adoptionssammanslutningar héller i sina adoptionsutredningar.

Jag konstaterar vidare att socialtjinstens medgivandeutredningar vid
adoption ofta dr av skiftande kvalitet. Inspektionen fér vard och omsorg har
uppmarksammat att kommuner brustit i dessa utredningar. For att fa till mer
likvardiga utredningar anser jag att regelverket for medgivandeutredningar
behdver ses dver.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att civilutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4006 (KD) yrkandena 7 och 8.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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