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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition angiende findrade regler for taxering av vat-
tenfallsfastighet; given den 29 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopende av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver finansirenden, foresld riksdagen att bifalia
det forslag om wvars avlitande till riksdagen fodredragande departe-
mentschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen foreslas inf6r 1975 &rs allmiinna fastighetstaxcring
dndrade regler om taxecring av vattenfallsfastighet. De freslagna iind-
ringarna avser i huvudsak en anpassning till systematiken och virde-
ringsprinciperna i dc nya bestimmelscer om fastighetstaxering som an-
tagits av 1973 ars hostriksdag. Taxeringsvirdet pa vattenlallsfastigheter
skall liksom giller dvriga fastighetstyper bestiimmas till 75 % av mark-
nadsvirdet. P4 nagra punkter foreslas justeringar av virderingsmetodi-
ken. Detaljregleringen i virderingsfragorna Overlimnas till riksskatte-
verket.

De nya rcglerna fOreslds skola tillimpas forsta gdngen vid 1975 ars
allminna fastighetstaxering.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 116

Prop. 1974: 116



Prop. 1974: 116

Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom forordnas att punkt 3 av anvisningarna till 9 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 9 §

3.1 Taxering av vattenfall
med tillhdrande byggnader torde
endast undantagsvis kunna ske
med ledning av faktiskt erlagda
kdpeskillingar.

Virdet av outbyggt vat-
tenfall (fallvirde) uppskattas
— pa sdtt nedan stadgas och en-
ligt de nidrmare anvisningar
Konungen meddelar — cfter stor-
leken av en beridknad, hela vatten-
kraften i fallet motsvarande effekt
(taxeringseffekt) och ett beriknat
virde per effcktenhet.

Taxeringseffekten beriikknas ef-
ter en pd grundval av medelvat-
tenforingen bestdmd vattenforing
(taxeringsvattenfOring) samt efter
bruttofallhdjden vid medelvatien-
féring. Taxcringsvattenforingen
skall bestimmas si, att en dir-
emot svarande, aret runt tillgiing-
lig effekt kan anses likvardig med
hela den i vattenfallet ekonomiskt
uttagbara vattenkraften. Vid be-
stimmandc av taxeringsvatten{o-
ringen skall hdansyn tagas dels
till vattenféringens vixlingar un-
der éaret, oavsett om dcssa bero
enbart pa naturliga forhéllanden i
vattendraget eller dro paverkade av
genomfdrd arsreglering, dels till
sddan framtida &rsreglering som
med sannolikhet vintas bliva ge-
nomford dels ock till mojlig-
heten att cfter vattenfallets utbygg-
nad didr anordna korttidsreglering
eller tillpodogora sig en reglering
av dylikt slag, vilken ndrbeliget
kraftverk anordnat. Vatten, som

1 Scnastc lydelse 1950: 122,

3. Till ledning vid bestimman-
det av marknadsvirdet av vat-
tenfall med tillhdrande bygg-
nader skola gilla de grunder som
angivas i denna punki.

Marknadsvirdet av out-
byggt vattenfall (fallvir-
dc) uppskattas cfter storleken av
en beriiknad, hela vattenkraften i
fallet motsvarande effekt (taxe-
ringseffekt) och ett beriknat vir-
de per effektenhet.

Taxeringseffekten beriiknas ef-
ter en pd grundval av medelvat-
tenforingen bestimd vattenforing
(taxeringsvattenforing) samt efter
bruttofallhdjden vid medelvatten-
foring. Taxeringsvattenforingen
skall bestimmas si, att en ddremot
svarande, aret runt tillginglig ef-
fekt kan anses likvirdig med hela
den i vattenfallet ekonomiskt ut-
tagbara vattcnkraften. Vid bestim-
mande av taxeringsvattenforingen
skall hdnsyn tagas dels till vat-
tenforingens viixlingar under aret,
oavsett om dessa bero enbart pa
naturliga forhallanden i vattendra-
get eller dro paverkade av genom-
ford arsreglering, dels till sé-
dan framtida arsreglering som med
sannolikhet viintas bliva genom-
ford dels ock till mijlighcten
att efter vattenfallets utbyggnad
ddr anordna korttidsreglering eller
tillgodogra sig en reglering av
dylikt slag, vilken annat uppstroms
liggande kraftverk anordnat. Vat-
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pa grund av forpliktelsc, vilken
avilar fastighcten sdsom sidan,
maste avstds till samfirdsel och
andra bchov, medriknas ¢j i den
man vattenkraftens virde dirige-
nom minskas.

Vid uppskattning av virdet per
ci{fektenhet faststiilles ett normal-
virde med ledning av priset pd
vattenkraft fér orten. Det sdlun-
da faststillda normalvirdet jaim-
kas uppét cller nedét rmed hinsyn
dels till utbyggnadsforhailande-
na vid fallet sdsom dess héjd och
lingstrickthet samt grundens be-
skaffenthet och transportkostnader
m.m., dels till kostnaderna for
anordnandet av sadan arsreglering,
som beaktats vid berikning av
taxeringseffekten, dels ock ull
Overféringsavstind och  avsdtt-
ningsforhdllanden. I det sdlunda
jaimkade normalvirdet vidtages
hérefter den nedsittning, som be-
tingas av den tid, vilken vintas
forflyta innan fallet blir utbyggt.

Outbyggt vattenfall, som ej kan
tillgodogoras tillsammans med an-
nar vattenfall, kan anses sakna
sjiilvstindigt virde, om dess fall-
hojd understiger en meter. Vatten-
fall, som ej kan forvintas bliva ut-
byggt inom Overskddlig framtid,
kan jimvil anses sakna sdrskilt
virde.

Virdet av kraftverk, var-
med avses sivil kraftverk for elek-
trisk kraftproduktion som kraft-
verk till direkt drivna anliggning-
ar, kan uppskattas med utgings-
punkt frdan den avkastning, som
med hdnsyn till den fir anligg-
ningen naturliga kundkretsen bor

Féreslagen lydelse

ten, som pa grund av [orpliktclse,
vilken &vilar fastighcten sasom sa-
dan, maiste avstds till samfirdsel
och andra behov, medriknas c¢j i
den mén vattenkraftens virde dir-
igenom pdtagligt minskas. Vid be-
riikning av bruttofallhéjden {ir
vattenfall, vars fallhéjd till en del
ingdar i ett drsregleringsmagasin,
skall nimnda del av fallhdjden
upptagas med ett i skilig mdn
nedsatt vdrde.

Vid uppskattning av virdet per
cffektenhet faststilles for olika
flodomrdden ett normalvirde pd
grundval av kostnaderna for pro-
duktion av elektrisk kraft inom
landet och flodomrddets beligen-
het. Normalvirdet jamkas uppit
eller nedat i den mdn sd dr pd-
kallat av hinsyn dels till over-
foringsavstand ocl avsdttningsfir-
hallanden, dels ock tll ut-
byggnadsforhallandcna vid fallet
samt kostnaderna for anordnandct
av sadan drsreglering, som beak-
tats vid berdkning av taxeringsef-
fekten. Ddrjimte vidtages den ned-
siittning av normalvirdet, som be-
tingas av den tid, vilken vintas for-
flyta innan fallet blir utbyggt. Vat-
tenfall och falldelar, som ej kunna
forvintas bliva utbyggda inom
dverskddlig framtid, kunna anses
sakna sdrskilt virde.

Marknadsvirdet av vatten-
kraftverk, varmed avses si-
vil kraftverk for elektrisk kraft-
produktion som kraftverk till di-
rekt drivna anliggningar, kan upp-
skattas med utgdngspunkt i avkast-
ningen ddrav under beaktande av
dels anldggningens parikneliga
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normalt kunna pdriknas frin en
dylik anliggning, samt normala
omkostnader for verkets drliga
drift under beaktande av dels an-
lageningens pardknceliga varaktig-
hetstid och dels att viss del av
det cnligt denna metod uppskatta-
de virdet kan belopa & reglerings-
damm, som enligt vad nedan sigs
skall taxeras sirskilt.

D& emellertid tillfredsstéllande
uppgifter for bedémande av de
i det forcgdende angivna forhdl-
{andena vanligen cj torde sta till
forfogande, bdr vid taxering av
kraftverk foljande virderingsme-
tod i regel komma till anvind-
#Hing.

Vattenfallet uppskattas
om det vore outbyggt.

sdsom

Fireslagen lydelse

varaktighetstid och dels att viss del
av det enligt denna metod upp-
skattade virdet kan belpa péd reg-
leringsdamm, som enligt vad nc-
dan sigs skall taxeras sirskilt,

D3 emellertid tillfredsstillande
uppgifter for tillimpning av den
i foregaende stycke angivna vir-
deringsmetoden vanligen ej torde
sta till forfogande, bdr marknads-
virdet av vattenkraftverk 1 regel
uppskattas enligt neden angivha
metod.

Vattenfallet uppskattas sisom
om det vore outbyggt. Finnes
grundad anledning att antaga, att
vattenkraften i fallet inte kommer
att tillgodogdras efter det att det
befintliga kraftverket blivit ned-
slitet och tagits ur drift, vidtages
dock sdadan ytterligare jdmkning
av normalviirdet per effektenhet
att virdet av vattenfallet kommer
att avse endast kraftverkets dter-
stdende drifttid.

Den kraftverksdgaren tillhGriga mark & land, som tages i ansprak
for anlidggningen med bostadshus, upptages till skiligt virde (utméls-
virde). Till mark, som nu nimnts, ma ej hiinféras mark, som anvin-
des for jordbruk eller skogsbruk ecller eljest for annat dndamal &n det

som med anldggningen avses.

Vérdet @ kraftverket i ovrigt be-
stimmes med ledning av de d dess
anliggande nedlagda kostnaderna.
Sdframt ej annat foljer av vad i
aiistféljande stycke sigs, skola diir-
vid tagas i betraktande samtliga
dessa kostnader. Hit hinfiras allt-
sd bland annat kostnader for:
konstruktionsarbeten, administra-
¢ion, ersittningar for skada d mark
och andra ersittningar for skada
eller intring, anordningar till skydd
for fisket eller till forhindrande
av oligenheter for flottningen
m.m., uppférandet av kraftsta-

Marknadsvirdet av kraftverket
i Ovrigt (virde av byggnader) be-
stimmes med ledning av kostna-
derna for anliggandet av kraft-
verket. Samtliga dessa kostnader
skola medrdknas i den man ej an-
nat foljer av vad som siigs i niist-
foljande stycke. Sdlunda skola
medrdknas bland annat kostnader
for skadeforebyggande dtgdrder
ersiittningar for skada eller intrang
samt kostnader for provisoriska
dtgirder i samband med anliggan-
det av kraftverket. Den omstiin-
digheten att kostnaderna avse fas-
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tionsbyggnad med maskinell, till
fastighet hinforlig utrustning samt
dvriga for kraftverkets drift erfor-
derliga byggnader, bostadshus for
personal  dirunder inbegripna,
dammbyggnader, i dvrigt d jorden
eller i vatnet uppforda konstruk-
tioner av olika slag — diribland
skadejorebyggande  invallningar,
stiillverk samt vigar och broar, vil-
ka uteslutande eller . delvis tjina
kraftverkets behov — tunnlar eller
andra utrymmen under jorden,
dstadkomna genom sprangning el-
ler annorledes, samt rensningar.
Den omstindigheten att kostnader-
na avse fastighet, som c¢j ingar i
den taxeringscnhet vard kraftver-
ket 4r beldget, eller att kostnader-
na avse provisoriska anordningar
for kraftverksbyggnadsarbetets be-
drivande sdsom provisoriska bo-
stider fér arbetarna eller andra
provisoriska byggnader cller pro-
visoriska vigar, broar och last-
ningsplatser, eller att kostnaderna
dro att anse sisom allmdnna kost-
nader for sjukvard, semester, ren-
hdllning m. m. dr ej i och for sig
av beskaffenhet att hindra deras
hiinférande till taxeringsvirdet pd-
verkande kostnader.

Till kostnader av sistberdrda
slag riknas ddremot icke kostna-
der for forvarv av sidan ritt till
vattenfall och utmal, till vilken
hdnsyn skall tagas vid fallvdrdets
och utmaélsvirdets bestimmande,
kostnader for framstillande eller
forviirv av for kraftverkets drift
erforderliga foremdl av 10s egen-
doms natur samt Kostnader for
byggnader eller arbeten, till vilkas
virden hinsyn skall tagas vid taxe-
ring av annan taxeringsenhet dn
den, vard kraftverket dr beliget.

Det sammanlagda beloppet av
de kostnader, som enligt vad i
nistforegdende bada stycken sdgs
héinféras till de taxeringsvirdet pd-
verkande kostnaderna, beridknas
utgdra den faktiska anskaffnings-

Foreslagen lydelse

tighet, som ej ingdr i den taxe-
ringsenhet pd vilken kraftverket
ar beliiget, utgor ej hinder mot att
kostnaderna medriknas.

Till kostnader, som pdverka vir-
det av kraftverket, riknas icke
kostnader for forvirv av sddan
ritt till vattenfall och utmal, till
vilken hiansyn skall tagas vid fall-
vardets och utmdlsvirdets bestim-
mande, samt kostnader for bygg-
nader cller arbeten, till vilkas vir-
den hinsyn skall tagas vid taxe-
ring av annan taxeringsenhet &n
den, pa vilken kraftverket dr be-
ldget.

Dct sammanlagda beloppet av
de kostnader, som enligt ndstfs-
regidende bada stycken skola upp-
tagas sdsom kostnader for anlig-
gande av kraftverket, beriknas ut-
gora den faktiska anskaffnings-
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kostnaden for kraftverkets bygg-
nader. Denna anskaffningskostnad,
fordelad pé byggnadsarbeten, tur-
binutrustning, elektrisk utrustning
och maskinutrustning i évrigt, om-
riaknas till virdet vid den tidpunkt
taxeringen avser (virde a bygg-
nader). Omrékningen skall ske un-
der hinsynstagande till dels pris-
andringar, som #gt rum sedan de
tidpunkter, dd anskaffning skett,
arbeten utforts eller erséttnings-
belopp utgivits, dels ock erforderlig
avskrivning 4 kostnaden for verk-
stillda arbeten, turbinutrustning,
elektrisk utrustning och maskinut-
rustning i évrigt. Betriffande Kost-
nad, avseende ersattningar for ska-
da @ mark och andra ersiittningar
for skada eller intrang gdller, att
avskrivning for sddan kostnad ej
ma berdknas. 1 regel bor avskriv-
ning icke heller berdknas for kost-
nad for arbeten, vilka dro av be-
standande karaktir och tillika kun-
na antagas bliva nyttiggjorda jim-
vil vid en fornyelse av anligg-
ningen.

Ddirest med hdnsyn till anligg-
ningens dlder eller mindre goda
utférande eller pa grund av ex-
ceptionellt goda och vil tillvara-
tagna utbyggnadsbetingelser cller
av andra orsaker tillimpandet av
ovan sist angivina virderingsmetod
i visst fall leder till ett uppenbar-
ligen oriktigt resultat, ma viirdet
jimkas efter ty som skiligt finnes.

I friga om kraftverk till direkt
drivna anlidggningar — till Sver-
vidigande delen bestdende av kvar-
nar, sigar och liknande smirre an-
liggningar — giller vidare att,
diirest anldggningen lampligen kan
i sin helhet uppskattas enligt dc
for taxering av fastighet i allmén-
het gillande grunderna, reglerna i
denna anvisningspunkt icke bora
erhdlla tillimpning.

Vid uppskattning av kraftverks
viirde mi — oavsett vilkendera av
de i denna anvisningspunkt an-

Foreslagen lydelse

kostnaden for kraftverkets bygg-
nader med vad ddrtill hor. Denna
anskaffningskostnad, fordelad pé
det antal kostnadsgrupper som fin-
nes erforderligt, omriknas till vir-
det vid ingdngen av dret fére taxe-
ringsdret. Omridkningen skall ske
under hinsynstagande till dels pris-
dndringar, som iigt rum sedan de
tidpunkter, di anskaffning skett,
arbeten utforts eller ersittningsbe-
lopp utgivits, dels ock erforderlig
avskrivning. Avskrivning far ej
beriknas for kostnad, som avser
ersattningar for skada eller intrang,
eller for dirmed sammanhdngan-
de utrednings- och rittegingskost-
nader.

Den enligt ndistforegdende styc-
ke omriknade anskaffningskostna-
den jimkas uppdt i den mdn sd
finnes skiligt med hinsyn dll, d
ena sidan, kraftverkets produk-
tionsférmdga och dess lige i for-
hallande till betydelsefulla avsitt-
ningsomrdden och, 4 andra sidan,
kostnaderna for kraftverket och
for diri nyttiggjorda regleringar.

I friga om vattenkraftverk till
direkt drivna anldggningar — till
overvigande delen bestiiende av
kvarnar, sigar och liknande smir-
re anldggningar — giller vidare
att, om anldggningen lEmpligen
kan i sin hclhet uppskattas enligt
de for taxering av fastighet i all-
minhet géllande grunderna, reg-
lerna i denna anvisningspunkt icke
bora tillimpas.

Vid uppskattning av vatten-
kraftverks marknadsvirde mi —
oavsett vilkendera av de i denna
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givna virderingsmetoderna, som
kommer till anvindning — avdrag
ske for skyldighet att leverera er-
sattningskraft, grundad pa vatten-
lagen; riittighet att utfa dylik kraft
skall, i den man rattigheten kan
utnyttjas av den fastighet, varmed
den ir forenad, tagas i betraktan-
de vid dess taxering. Vid bestim-
mandet av virdet av skyldighet att
leverera ersittningskraft och rit-
tighet att utfa dylik kraft skall,
da uttagningskostnaden gildas i
penningar, hinsyn tagas dels till
den del av ndmnda kostnad, som
utgdr underhalls- och driftkost-
nad, dels ock till den del av den i
uttagningskostnaden ingdende an-
laggningskostnaden, som vid den
tidpunkt taxeringen avser innu
icke erlagts.

Viirdet av reglerings-
damm med tillh6érande mark
uppskattas enligt de regler, som
enligt vad ovan stadgats giilla i
fraga om kraftverk vid uppskatt-
ning av dels mark d land, som ta-
ges i ansprdk for anldggningen
med bostadshus, dels ock i kraft-
verk ingdende byggnader. 1 beriik-
nad anskaffningskostnad for regle-
ringsdamm ingd sdledes jimvdl er-
sdttningar for skada @ mark och
andra ersdittningar for skada eller
intrang samt kostnader for rens-
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anvisningspunkt angivna virde-
ringsmetoderna, som anvindes —
avdrag ske for skyldighet att leve-
rera ersittningskraft, grundad pa
vattenlagen (7918: 523); rittighet
att utfa dylik kraft skall, i den min
rattigheten kan utnyttjas av den
fastighet, varmed den ir forenad,
tagas i betraktande vid dess taxe-
ring. Vid bestimmandet av virdet
av skyldighet att leverera ecrsiitt-
ningskraft och rittighet att utfd
dylik kraft skall, da uttagningskost-
naden gildas i penningar, hiinsyn
tagas dels till den del av nimnda
kostnad, som utg6r underhalls-
och driftkostnad, dels ock till den
del av den i uttagningskostnaden
ingdende  anldggningskostnaden,
som vid ingdngen av dret fiore
taxeringsdret innu icke erlagts.

Vad ovan sigs angdende ersdtt-
ningskraft grundad pd vattenlagen
(71918: 523) skall iiga motsvarande
tillimpning i fraca om erséittnings-
kraft, som enligt avial utgdr sdsom
vederlag [or av Eraftverkets dgare
forvirvad dgande- eller servituts-
ritt 1ll i kraftverket tillgodogjord
vattenkraft, under forutsittning
att skvldigheten att tillhandahdl-
la ersittningskraften dr knuten 1ill
kraftverket och riitten till kraften
knuten till i avtalet angiven fastig-
het samt att kraftleveransen
icke begrinsats till att avse endast
viss tid.

Vid uppskattning av marknads-
virdet av regleringsdamm
med tillhdrande mark skola i till-
lampliga delar giilla de regler, som
cnligt vad ovan stadgats gilla i
friga om vattenkraftverk vid upp-
skattning av utmadlsvirde samt
virde av byggnader.
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ningar och skadeforebyggande dt-
gdrder m. m,

Denna lag trader i kraft tva veckor efter den dag, d& lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och tilldimpas férsta gangen vid allmén fastighetstaxering ar 1975.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 29 mars 1974.

Nirvarande: statsministern PALME, statsrdiden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEITON, HIELM-WALLEN.

Chefen {or finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Gvriga ledaméter friga om dndrade
regler for taxering av vattenfallsfastighet och anfor.

1 Inledning

Lagstiftningen pd fastighctstaxeringens omrade har under den se-
naste femarsperioden successivt setts over och moderniserats. Nyligen
har infér 1975 ars allminna fastighetstaxering reviderade bestimmelser
beslutats angdende flera betydelscfulla frigor om virderingen och for-
farandet (prop. 1973: 162, SkU 1973: 70, rskr 1973: 391, SFS 1973:
1099, 1100, 1106, 1974: 68 m. fl.). I prop. 1973: 162 limnades en redo-
gorelse {Or reformarbetet (s. 91). Vidare papckades att fragan om taxc-
ringen av vattenfallsfastighcter da Gvervigdces inom finansdepartementet
och att forslag i imnct avsags skola foreliiggas 1974 ars riksdag (s. 292).

Kommunalskattclagen (1928: 370, KL) inneholl i sin ursprungliga ly-
delse inte nagra sirbestimmelser angdendce virdering av vattenfalls-
fastigheter, dvs. outbyggda vattenfall, kraftverk och regleringsdammar.
Detaljerade sidana bestimmclser inférdes &r 1932 (prop. 1932: 220,
BeU 1932: 42, rskr 1932: 255, SFS 1932: 291). Dessa regler komplet-
terades ar 1937 med vissa fortydligande bestimmelser (prop. 1937:
281, BeU 1937: 27, rskr 1937: 412, SFS 1937: 518). Ar 1950 fick be-
stimmelserna om taxering av vattenfallsfastigheter sin nu gillande ly-
delse (prop. 1950: 71, BeU 1950: 27, rskr 1950: 89, SFS 1950: 122).
1950 ars dndringar innebar frimst att viirderingen av vattenfall skulle
ske enligt en med utgdngspunkt i medelvattenféringen beriknad taxe-
ringsvattenforing samt att i detalj utformade regler limnades for viirde-
ringen av kraftverk och regleringsdammar enligt den s. k. anldggnings-
kostnadsmetoden eller produktionskostnadsmetoden, i fortsittningen be-
nimnd anliggningskostnadsmetoden.

Inom finansdepartementet har i november 1973 upprittats prome-
moria (Ds Fi 1973: 15) angdende taxering av vattenfallsfastigheter. Pro-
memorian innchaller forslag till en systematisk forenkling av regelsyste-
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met samt vissa fOrslag till indringar av virderingsmetodiken som till en
del sammanhinger med de cfter forslag i prop. 1973: 162 indrade be-
stimmelserna om fastighetstaxeringen. Till promemorian har bilagts ett
utkast till anvisningar for taxering av vattenfallsfastighcter. Utkastct ir
avsett att ligga till grund for de anvisningar i imnet som riksskatteverket
(RSV) har att utfirda till ledning f6r 1975 ars allminna fastighetstaxe-
ring. Utkastet till anvisningar torde fa fogas vid statsrdsprotokollet i
detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av kammarriit-
ten i Stockholm, RSV, statens vattenfallsverk, statens pris- och kartell-
ndmnd, statens industriverk, linsstyrelserna i Osterg6tlands, Jonkopings,
Kronobergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Visternorriands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens ldn, landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska kraftverksforeningen och Sveriges industriférbund.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Vistmanlands lin aberopar &ver-
[imnade yttranden av konsulenterna for vattenfallstaxering i linen. I
vissa frgor hiinvisar ldnsstyrelserna i J6nkopings, Blekinge och Vister-
bottens lin till yttranden som avgetts av konsulenterna for vattenfalls-
taxering i resp. lin och som o&verlimnats. Lénsstyrelserna i Hallands,
Alvsborgs och Givleborgs lin har bifogat yttranden frin konsulenterna
{0r vattenfallstaxering i linen. Linsstyrelsen i Jimtlands lin har pa dir-
om av landstinget i linet gjord anhallan berett landstinget tillfille att
avge yttrande och har bifogat detta yttrande. Till landstingets 1 Jimt-
lands lin yttrande hiinvisar landstingsfSrbundet. Sveriges industrifor-
bund aberopar vad som anférts i Svenska kraftverksforeningens remiss-
yttrande.

2 Regelsystemet

2.1 Nuvarande ordning

I punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL }¥imnas de grundiiggande reg-
lerna f6r taxering av vattenfallsfastighet. Dessa regler avser taxering av
outbyggda vattenfall, kraftverk och regleringsdammar. Dér limnas
iven regler for virdering av kraftverk till direkt drivna anldggningar,
t. ex. kvarnar och sigar. Vidare finns regler for virdering av ersittnings-
kraft.

Enligt andra stycket av anvisningspunkt 3 till 9 § skall Kungl. Maj:t
meddela nirmare anvisningar till ledning for uppskattningen av vardet
av outbyggt vattenfall (fallviirde). Sddana anvisningar f6r 1970 ars all-
minna fastighetstaxering finns i kungSrelsen (1969:310) om anvis-
ningar for taxeringen av vaitenfallsfastighet vid 1970 ars allmdnna
fastighctstaxering.

Utdver de anvisningar, som meddelats av Kungl. Maj:t, har sirskilda
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sakkunniga infér de allminna fastighetstaxcringarna p& uppdrag av
chefen for finansdepartementet utarbetat ytterligare anvisningar anga-
cnde taxering av vattenfallsfastighet. De senaste anvisningarna av detta
slag ir rubricerade Tabeller for index och avskrivning m. m. till led-
ning vid 1970 irs allminna fastighetstaxering vid uppskattning av virdet
av kraftverk och regleringsdammar. Dessa anvisningar, som frimst
avsett viirde av kraftverksbyggnader, har tillsammans med de av Kungl.
Maj:t faststdllda anvisningarna publicerats separat.

Slutligen har divarande riksskattenimnden (RN) infor 1970 &rs all-
minna fastighetstaxering meddelat vissa anvisningar betriffande virde-
ring av outbyggda vattenfall och ersittningskraft.

2.2 Promemorian

Regel- och anvisningskomplexet for taxering av vattenfallsfastighe-
ter har en avsevird omfattning. Bestimmelserna Aaterfinns i forfatt-
ningar m. m. av olika dignitet. Den skiktning av bestimmelserna som
darvid skett, kan enligt promemorian knappast sigas vara konsekvent
genomford. Regler av i stort sett samma valSr eller art ingdr sdlunda
i forfattningar m. m. av olika dignitet. Det framhalls att detta inte kan
anses tillfredsstillande.

1971 &rs fastighetstaxeringsutredning har i sitt betinkande (SOU
1973: 4) Fastighetstaxering diskuterat motsvarande problem sivitt angar
fastighetstaxcringen Gver huvud taget. Enligt utredningen foreldg vi-
gande skil for en teknisk omarbetning av regelkomplexct for fastighets-
taxering. Denna omarbetning borde dven avse ett urval i friga om vilka
av de gillande reglerna, som borde inga i fOrfattningskomplexet for
fastighetstaxeringen, och vilka som borde hinfdras till RSV:s anvis-
ningsomréade. Det angavs att man i 9 § KL och anvisningarna till nimn-
da paragraf borde samla de regler, som avsag den generella viirderings-
grunden (dvs. marknadsvirdet) samt de viirderingsprinciper och virde-
ringsmetoder, som kunde komma i frdga for en virdering enligt denna
grund.

I prop. 1973: 162 med forslag om nya regler for allmin fastighets-
taxering, m. m. har framlagts fOrslag, som ansluter till dessa tanke-
gangar.

I promemorian foreslds i enlighet med detta allminna synsitt be-
triiffande den formella upplidggningen av taxeringsreglerna att punkt 3
av anvisningarna till 9 § skall innchéalla endast huvudprinciperna for
virdering av outbyggda vattenfall, kraftverk och regleringsdammar.
Detaljfreskrifter och exemplifierande uppritkningar utmonstras ur KL
och érsitts med anvisningar av RSV.

Nigon motsvarighet till kungdrelsen om anvisningar fGr taxcringen
av vattentfallsfastighet vid 1970 ars allmidnna fastighetstaxcring bor en-
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ligt promemorian inte utfirdas till 1975 och senarc ars aliminna fastig-
hetstaxcringar. Detta féranleder borttagande av det nuvarande stadgan-
det i andra stycket av punkt 3 av anvisningarna till 9 § att fallvirdet
uppskattas enligt de niirmare anvisningar Konungen meddeiar, Bestim-
melscrna kan utan olidgenhet Gverforas tiil RSV:s anvisningsomrade.

2.3 Remissyttrandena

Forslaget till forenkling och dndrad systematisering av reglerna om
taxcring av vattenfallsfastighet tillstyrks av samtliga remissinstanser
som yttrat sig i frigan, t. ex. RSV samt ldnsstyrelserna i Ostergdtlands,
Hallands, Alvsborgs och Norrbottens ldn. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin
anfor bl. a. att ldnsstyrelsen finner det riktigt att KL endast skall inne-
hilla huvudreglerna och att ndrmare anvisningar f&r taxeringen skall
meddclas av RSV. RSV finner att utkastet till anvisningar {Or taxering
av vattenfallsfastigheter utgdr en mycket god grund for RSV:s kom-
mande anvisningar i dmnet.

3 Frégor om virdering av vattenfallsfastighet

3.1 Allmiinna varderingsregler; taxeringsutfallet
3.1.1 Nuvarande ordning

I punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL anges till en borjan att taxe-
ring av vattenfall med tillhérande byggnader cndast undantagsvis kan
ske med ledning av faktiskt erlagda kopeskillingar. De dérefter {ol-
jande reglerna behandlar i sirskilda avsnitt virdering av outbyggda
vattenfall, kraftverk och regleringsdammar. Vidare ges en specialregel
f6r vérdering av kraftverk till direkt drivna anldggningar, i huvudsak
bestiende av kvarnar, sigar och liknande smirre anldggningar.

3.1.2 Promemorian

Fastighetstaxeringsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1973:4)
foreslagit vissa andringar av mera allmin natur i KL:s regler om fastig-
hetstaxering. Som huvudregel har foreslagits, att taxeringsvirde skall
asittas till belopp som motsvarar 80 % av taxeringsenhetens marknads-
viirde, bestimt med hinsyn till dels det allmiinna prisldget vid ingdngen
av aret fore taxeringsiret i1 enlighct med de nirmare foreskrifter RSV
meddelar, dels taxeringsenhetens beskaffenhct vid taxeringsdrets ingéng.
Med marknadsviirde for en taxeringsenhet avses, enligt punkt 1 av an-
visningarna till 9 § KL, det pris som dcn sannolikt skulle betinga vid en
forsiljning. Vidare anges dir de tre virderingsmetoder som allmint
sett kommer till anvindning vid uppskattning av marknadsvéardet nim-
ligen ortsprismetoden, avkastningsmetoden och anldggningskostnads-
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metoden. Det sdgs att ortsprismetoden i férsta hand bor komma till an-
vindning. Vidare sigs att, di ortspriset intc ger erforderlig ledning,
marknadsvirdet kan uppskattas pd grundval av taxeringsenhctens av-
kastning m. m. Slutligen anges att betraf{fande taxeringsenhct, for vil-
ken det dr svért att berdkna en normal avkastning, kan marknadsvirdct
uppskattas med uigangspunkt i atcranskaffningskostnaden, omriiknad
till nuvdrde under beaktande av byggnads dldcr, forslitning och sanno-
lika varaktighetstid m. m. (tekniskt nuviirde).

I prop. 1973: 162 har fastighctstaxeringsutredningens férslag god-
tagits, dock att taxeringsvirdenivan foreslagits till 75 S av marknads-
vardet i stiillet fOr av utredningen {Oreslagna 80 %.

I promemorian framhalls att det forhallandet, att en taxeringsenhets
marknadsvirde uppskattas enligt anldggningskostnadsmetoden — dvs.
med utgdngspunkt i den till nuvirde omriiknade &teranskaffningskost-
naden — inte i och fOr sig innebdr att taxcringsenhetens marknadsvirde
skall anses vara lika med det salunda bestiimda kostnadsvirdet. For att
komma fram till marknadsvirdet kan det nimligen vara crforderligt
att justera detta kostnadsvirde med hinsyn till den affirsvinst som vid
cn forsiljning &r att pardkna.

Med hinsyn hiartill bor enligt promemorian bestimmelserna i punkt
3 av anvisningarna till 9 § formuleras om si att det klart framgér, att
det dr marknadsvirdet som berdknas enligt reglerna i anvisningspunk-
ten. Detta giller savil i friga om outbyggt vattenfall som betriffande
kraftverk och regleringsdamm. Av huvudregeln i 9 § f6ljer sedan, att
taxcringsvirde skall asittas till det belopp som motsvarar 75 % av det
marknadsvirde, som beridknats enligt reglerna i punkt 3 av anvisning-
arna till 9 §. I anslutning dirtill foreslds att det uttalande som f. n. in-
leder punkt 3 — nimligen att taxering av vattenfall med tillhdrande
byggnader endast undantagsvis torde kunna ske med ledning av faktiskt
crlagda kopeskillingar — tas bort sidsom numcra &verflodigt. I stillet
bor sisom inledande stadgande anges, att till ledning vid bestimmande
av marknadsviirdet av vattenfall med tillhdrande byggnader skall gilla
de grunder som anges i anvisningspunkten i friga.

Vid 1970 érs allmédnna fastighctstaxering torde enligt promemorian
i friga om vattenfallsfastigheterna ha tillimpats cn taxeringsviirdeniva
av 100 % av det virde som uppskattats enligt foreskriven anliggnings-
kostnadsmetod. Ddrav féljer att, om taxeringsvirdet for vattenfallsfas-
tigheter vid 1975 ars allminna fastighetstaxering skulle faststiillas till
75 % av ett cnligt oforindrade grunder beriknat anldggningskostnads-
virde, taxeringsvirdena genomgdiende skulle bli 25 % lagre in de skulle
blivit vid tillimpning av 1970 ars normer. En sidan siinkning av taxe-
ringsvirdena torde cnligt promemorian inte vara sakligt befogad och
skulle knappast accepteras av kraltverkskommuncrna.

Vid utarbetandet av promemorian har inte {Grelegat uppdrag att
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foresla ett fringdende av den metod, anldggningskostnadsmetoden, pa
vilken virdet av byggnader m. m. pa vattenfallsfastigheter generellt be-
riknas. Det har emellertid ansetts ofrinkomligt att i viss mén jimka
virde av byggnader vid 1975 ars taxering {6r att 75 ¢z -regeln skall kunna
tillampas betriffande vattenfallsfastigheter. En jamkning #r pakallad
dven fOr att skapa Okad relativ rittvisa savil mellan de olika kraftverken
inom ett flodomride som mellan kraftverk inom skilda flodomraden.

Olika metoder har {vervigts for att den avsedda jimkningen av virde
av byggnader skall dstadkommas. I promemorian anges att den jimk-
ning av anlidggningskostnadsvirdet for ett kraftverks byggnader m. m.,
som erfordras for att detta viirde skall bli likstdllt med ett enligt orts-
prismetoden bestimt vidrde, bor ske med hédnsyn till respektive kraft-
verks godhet ur 16nsamhetssynpunkt. Detta jimkningsforfarande berdrs
narmare i avsaitt 3.3,

Betriaffande den taxeringsmissiga cffekten av de foreslagna dndrade
bestiimmelserna uttalas i promemorian att det inte dr mdojligt att ange
nigot procenttal, varmed taxeringsviirdena genomsnittligt indras vid
tillimpning av de foreslagna reglerna. Vissa berikningar har emellertid
gjorts angdende vilka individuella dndringar av taxeringsvirdena som
de nya reglerna skulle medfora {6r nigra kraftverk av olika godhets-
grad frén lonsamhetssynpunkt. Berdkningarna tyder pé att for ett kraft-
verk, som beddmts sdsom normalt ur lénsamhetssynpunkt, taxerings-
virdet vid 1975 ars taxering — vid en taxeringsvirdenivd av 75 % —
kan antas bli i stort sett ofGréndrat i forhallande till 1970 ars virde;
dirvid bor observeras att vid 1970 ars taxering taxcringsvirdena for
kraftverk regclmissigt bestimdes pa grundval av en taxeringsvirdeniva
av 100 %. For kraftverk av bittre godhetsgrad tyder berikningarna pa
cn hdjning av taxeringsvirdena — vid en taxeringsvardeniva av 75 % —
med 15 & 30 %. I promemorian understryks emellertid, att berikningar-
na omfattar cndast ett fital kraftverk och att slutsatserna dirfér ar
osdkra.

3.1.3 Remissyttrandena

Forslaget att marknadsvirdet skall utgdra virderingsgrund dven for
vattenfallsfastigheter har godtagits Over lag. Nagra remissinstanser,
bl. a. Svenska kraftverksfGreningen framhaller dock att nigon ortspris-
nivd omojligt kan noteras for kraftverk.

Det utfall av taxeringen som berdknats i promemorian har blivit
foremal fOr diskussion. Bl a. statens vattenfallsverk och Svenska kraft-
verksfdreningen anfor att kraftverkens byggnadsvérde, som &dr den tunga
posten vid virdesittningen, kommer att hojas med hinsyn till att bygg-
nadskostnadsindex okat med ca 45 9% sedan 1970 &rs taxering. Kraft-
verksfOreningen anfér att detta innebiir en Okning av taxcringsvirdena
med 15 & 25 ¢%. Vidare medfor enligt kraftverksféreningen de nyligen
indrade reglerna om fastighetsbegreppet i skatteritten att viss maskinell
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utrustning, som tidigare inte ingétt i beriikningsunderlaget for kraft-
verken, nu skall ingd i detta. En uppskattning tyder cnligt féreningen
pa att byggnadsvardet dirigenom kommer att héjas med mellan 5 och
10 %. Vidarec mcdfér de modcrnare metoder, cnligt vilka fallvirdet
foreslds bli berdknat, icke ovisentliga hdjningar av detta virde. For
krattverkskommunerna bor det cnligt t6reningen som regel bli friga om
en betydande hdjning av garantibeloppen.

Svenska kommunférbundet anfdr att promemorieférslaget om dnd-
ring av reglerna fOr berdkning av vattenfallsfastighcters marknadsvérde
berdr — atminstone i vissa avseenden — mycket komplicerade tekniska
berdkningsproblem. BIl. a. darfor dr det svart att beddma den samman-
lagda effekten av dc foreslagna indrade reglerna. Enligt forbundet
maste emellertid forslaget — i kombination med huvudregeln for fas-
tighetstaxering att taxecringsvirdet skall séttas till 75 % av marknads-
virdet — antas resultera i betydligt ldgre taxeringsvdrden for vatten-
fallsfastigheter 4n de taxeringsvirden som skulle asdttas dessa fastig-
heter, om de nuvarande reglerna bibchalls, Effekten av de foreslagna
reglerna om uppriakningen av kraftverks virde med hinsyn till dess
godhet ur ldnsamhetssynpunkt kan, savitt forbundet forstdr, inte pa
langt nir uppviga effekten av nimnda huvudregel och forslagen i
ovrigt i promemorian, vilka i allt visentligt synes innebidra jimkning
nedat vid berikning av marknadsvirdet.

Aven landstingsforbundet anser att de fOreslagna reglerna kommer
att leda till betydligt ligre taxeringsviarden dn om hittills tillimpade
regler bibehalls.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lidn forordar att man f6r vattenfalls-
fastigheter bestiimmer taxeringsvirdenivan till 100 Sz av det virde som
framtagits enligt foreskriven viarderingsmetod.

Lanssryrelsen § Jimtlands lin anser att dc fOreslagna reglerna i for-
hallande till 1970 &rs regler kommer att leda till mera rittvisande virden
i friga om kraftverk som byggts pa senare tid. Aldre kraftverk kan dock
antas fortfarande komma att bli relativt sett undervirderade.

Flera remissinstanser har berort frigan om energisituationens inver-
kan pd vattenfallsfastigheternas virden, bl. a. statens industriverk,
Svenska kommunjorbundet och landstingsforbundet. Kommunforbundct
framhéller att ett taxeringsutfall som innebdr att taxeringsvidrdet for
kraftverk med normal 16nsamhet vid 1975 ars taxering blir of6rindrat i
forhallande till 1970 &rs virden knappast kan godtas. Detta géller sir-
skilt om priset pa elenergi kommer att stiga och forbli vésentligt hogre
som en féljd av oljekrisen och ett for framtiden bestiende hdgre pris
pa olja. En s&dan fordndring av energisituationen maste antas dka vatten-
fallsfastigheternas avkastningsvirde och dirmed ocksd dessas marknads-
virde hogst betydligt. Landstingsforbundet anser att garantier méste
skapas for att marknadsvirdet till sitt innehall grundas pd forhéllanden
rorande langsiktiga fOrvintningar betrdffande vattenkraftens konkur-
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renskraft, I16nsamhet m. m. inom energiforsorjningsomradet. Forbundet
finner det otillfredsstillande om taxeringsvirdena for vattenfallsfastig-
heter skulle komma att ligga pa i stort sett of6rindrad niva sedan 1965
ars fastighetstaxering, ndr samtidigt 1dnsamhetsfSrutsittningarna radi-
kalt forbittrats pa grund av ett stigande efterfragedverskott samt sivil
kortsiktiga som langsiktiga marknadsmaissiga forskjutningar till f6rman
{6r vattenkraften. Forbundet anscr att virderingsmetodiken kan med-
{6ra en cfterslipning av taxeringsvirdena pi vattenfallsfastigheter samt
att viirderingsmetoden kan vara for litet flexibel.

Statens industriverk finner att man i promemorieforslaget redovisat
ett synnerligen fortjinstfullt arbetc pd att berilkna vattenfallsfastighets
virde. Ett arbete som under normala férhéllanden och med ndgon
mindre justering vil kunnat utgdra grund for taxeringen av vattenfalls-
fastighcter. Verket ifragasétter emellertid, om det i dagens situation
over huvud taget dr mojligt att med rimlig sikerhet bestimma virdet
av cn vattenfallsfastighet. Grunden for berdkningarna — nimligen
virdet av elkraften — #r [. n. utsatt fOr snabba och stora foriindringar.
Industriverket péapekar att utbyggnaden av kirnkraftverk enligt prop.
1972: 111 begrinsats till de platser dér utbyggnader rcdan pagir —
dvs. fyra stycken. En begrinsning av Kkirnkraftutbyggnaderna har
sannolikt cn avsevird inverkan pd vattenfallens virde. Vidarc fram-
hiller verket de stora hdjningarna av oljepriserna och den stora osiiker-
het som alla elprisbedémningar nu dr behidftade med. Priset for fri-
villigt mellan kraftforctagen utviixlad kraft &r i bérjan av februari 1974
ca 15 Ore per kilowattimme (kWh) mot ungefar 3 6re/kWh fOr ett ar se-
dan. Verket foresiar under dessa forhéllanden att 1975 ars taxering i sin
hclhet baseras pd 1970 ars taxeringsvirden. For de vattenfall som var
utbygeda &r 1970 bor 1970 ars virden justeras med hiinsyn dels till den
prisGkning som skett pd elektrisk kraft, dels till den 6kade f6rslitningen
sedan &r 1970. ¥or vattenfall som utbyggts efter dr 1970 bdr man
kunna basera taxeringen pa den faktiska byggnadskostnaden 6kad med
viirdet av det outbyggda fallet enligt 1970 ars taxering, varvid fall-
vardet justeras med hiinsyn till prisSkningen pd clektrisk kraft. For
vattenfall som ir outbyggda ar 1975 bor man utgd {rdn 1970 &rs viirde
justerat med hiansyn till prisSkningen pa elektrisk kraft.

Frigan om vilken virderingsgrund — anliiggningskostnadsmetoden
cller avkastningsmetoden — som bor anvindas vid beriikningen av
vattenfallsfastighets taxeringsviarde har tagits upp av niigra remissin-
stanscr. Svenska kommunforbundet anser att en Overging fran berik-
ning enligt anliggningskostnadsmetoden till beriikning cnligt avkast-
ningsmetoden bor genomfdras. Landstingsforbundet anfdr att summan
av en rad sddana formaliserade virden, som fGreslagits och som var for
sig skall faststdllas med marginaler for att forebygga overvirdering,
ldrt far sidana osiikerhetsmarginaler att det redan av den anledningen
bor Overvigas om inte en tillimpning av avkastningsmetoden ger ett
tillforlitligare resultat.



Prop. 1974: 116 17

3.2 Outhyggt vattenfall

3.2.1 Nuvarande ordning

I andra stycket punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL anges att viirdet
av outbyggt vattenfall — det s. k. fallvirdet — uppskattas enligt de
ndrmare anvisningar Konungen meddelar efter storlcken av en be-
riknad, hela vattenkraften i fallet motsvarande effekt (taxeringseffekt)
och ctt beriknat virde per effcktenhet.

Enligt tredje stycket av anvisningspunkt 3 skall taxeringseffekten
beridknas cfter en pa grundval av medelvattenforingen bestimd vatten-
foring (taxeringsvattenforing) och efter bruttofallhdjden vid medel-
vattenforing. Taxeringsvattenforingen skall bestimmas sd att en didremot
svarande, aret runt tillginglig effekt kan anses likvirdig med hela den
i vattenfallet ekonomiskt uttagbara vattenkraften. Vid bestimmande
av taxeringsvattenforingen skall hinsyn tas till vattenfOringens vixling-
ar under aret, oavsett om dessa beror enbart pa naturliga forhallanden
i vattendraget eller dr paverkade av genomférd Aarsrcglering. Vidare
skall hinsyn tas till sddan framtida arsreglering, som med sannolikhet
vintas bli genomford, samt till mdjligheten att efter fallets utbyggnad
dir anordna Kkorttidsreglering eller tillgodogdra sig Korttidsreglering
som nirbeliget kraftverk anordnat. Vatten som maste.avstas till sam-
firdsel och andra behov pa grund av forpliktelse, som &vilar strémfalls-
fastigheten sdsom sddan, medriknas inte i den méin vattenkraftens virde
dirigenom minskas. _ .

Vid uppskattning av virdet per effektenhet av vattenkraften i fallet
faststills enligt fjirde stycket av anvisningspunkt 3 ett normalvirde
med ledning av prisct pa vattenkraft for orten. Det faststillda virdet fir
jimkas uppét eller nedat med hiinsyn dels till utbyggnadstorhallandena
vid fallet, dels till kostnaderna tor anordnandet av sddan arsreglering,
som bcaklats vid berikning av taxeringseffektens storlek, dels ock till
overforingsavstind och avsittningsforhdllanden. Vidare far jimkning
av normalviirdet per effcktenhet ske med hinsyn till den tid, som vin-
tas forflyta innan fallet blir utbyggt. .

Enligt femte stycket av anvisningspunkt 3 slutligen kan outbyggt
vattenfall, som intc kan tillgodogoras tillsammans med annat vattenfall,
anses sakna sjilvstindigt viirde, om dess fallhdjd understiger en meter.
Aven vattenfall, som inte kan viintas bli utbyggt inom Gverskadlig fram-
tid, kan anses sakna sirskilt virde,

3.2.2 Promemorian

Som tidigarc anforts skall cnligt promemorian RSV utfirda anvis-
ningar motsvarande decm som enligt andra stycket punkt 3 av anvisning-
arna till 9 § KL skall meddelas av Konungen. Dctta bor foranjeda
borttagande av det nyssniimnda stadgandet. I Gvrigt {Srordas i pro-

2 Riksdagen 1974. 1 samml. Nr 116
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memorian att bestiimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 9 § om be-
rikning av fallviirdet indras i foljande avscende. T det nuvarande tred-
je stycket gérs ctt par mindre jimkningar i reglerna om bestimmande
av taxeringsvattenforingen. I den nuvarande lagtexten anges att vid
bestimmande av taxeringsvattenforingen hidnsyn skall tas bl. a. till moj-
ligheten att efter vattenfallets utbyggnad dir anordna korttidsreglering
eller tillgodogora sig en reglering av sadant slag, vilken nirbeliget
kraftverk anordnat. Kravet pa att kraftverket skall vara ndrbeliget
bér vid nuvarande utbyggnadsforhillanden i friga om véra ilvar inte
uppritthallas och s& har inte heller skett i praktiken. Diirfor ersiitts ut-
trycket nirbeliget kraftverk med uttrycket annat uppstroms liggande
kraftverk. Vidare jimkas stadgandet i sista meningen i tredje stycket.
Dir anges nu att vatten som pd grund av forpliktelse, vilken avilar
fastigheten sfsom sédan, méste avstds till samfirdsel och andra be-
hov inte medriknas i den mén vattenkraftens virde diarigenom minskas.
Namnda avdragsmojlighet bor tilliimpas endast nidr det giller vatten-
mingder, som motsvarar en mera avseviard dcl av virdet for den nor-
merande vattenforingen. Stadgandet jimkas ddrfOr pa s siitt att avdrag
far ske endast om vattenkraftens virde pétagligt minskas pd grund av
skyldigheten att avsta vatten for angivna dndamal.

Som forut nimnts beriiknas taxeringseffekten pa grundval av taxe-
ringsvattenfdringen och bruttofallhdjden vid medelvattenforing. Nagra
nirmarc regler angiende hur bruttofallhdjden skall beriknas har inte
meddelats i KL. I de av Kungl. Maj:t faststillda anvisningarna for
1970 ars allminna fastighetstaxering anges endast att den fallhdjd,
varmed man har att rikna, utgdr hela den fallhGjd, som ingir i taxe-
ringsenheten, och att vid utbyggt fall bruttofalihdjden alltsd inte #r
liktydig med skillnaden mellan damningsgrinsen och vattenstandet i
turbinavloppet. Det innebdr i friga om vattenfall, vars fallhojd till
cn del ingdr i ett rsregleringsmagasin och dirfér kan utnyttjas helt
bara en del av arct att nagon reducering med hinsyn till sistndmnda
forhillande inte torde kunna ske.

Denna innebdrd av gillande bestimmelser medfSr enligt promemo-
rian taxeringsvirden som #r hogre &n vad som dr sakligt motiverat.
Om en betydande del av fallhdjden vid sddant vattenfall, varom hir
dr friga, kan nyttiggdras endast under t. ex. halva iret, kan fallviirdet
inte vara lika stort som om hela fallhdjden kunnat stindigt tillgodogo-
ras. Dirfér bor enligt promemorian bestimmelserna i punkt 3 av anvis-
ningarna till 9 § kompletteras for att mojliggora ett skiiligt hdnsynstagan-
de till att vid vattenfall, vars fallhojd till en del ingar i ett &rsreglerings-
magasin, viss del av fallhdjden kan utnyttjas endast delvis. Detta sket
genom att till nuvarande tredje stycket av punkt 3 fogas en tilldggs-
bestimmelse angivande att vid berdkning av bruttofallhtdjden for vat-
tenfall, vars fallhojd till en del ingér i ctt drsregleringsmagasin, niimnda
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del av fallhdjden skall upptas med ett i skdlig man ncdsatt viirde.

Bestimmelserna i nuvarande fjirde och femte styckena av anvis-
ningspunkt 3 jimkas och omdisponeras. I fjiirde stycket anges inled-
ningsvis att ett normalvirde per effektenhct skall faststillas med led-
ning av priset pa vattenkraft for orten. Det dr enligt promemorian i
dag knappast realistiskt att tala om ett sddant ortspris. FOr att mera
ansluta till verkligheten formuleras regeln darfér om sd att {or olika
flodomraden skall faststillas ett normalvirde pd grundval av kostna-
derna for produktion av elektrisk kraft inom landet och flodomradects
beldagenhet.

I fjarde stycket ges regler for jimkning av faststiillt normalvirde. Be-
stimmelserna hdrom #ndras i formellt hinseende. Dirvid utmdonstras
ur lagtexten bl. a. exemplifieringen av omsténdighcter, som ar av bety-
delse for bedSmning av utbyggnadsforhallandena vid fallet. Sidana
exemplifieringar gors i stéllet i RSV:s anvisningar och bor inte tynga
lagtexten. Vidarc foreslas en omformulering for att klarare markera att
jamkning av normalvirdet — uppat eller nedat — skall ske endast i dc
fall da sa ir pakallat.

I femte stycket av anvisningspunkt 3 anges att outbyggt vattenfall,
som inte kan tillgodogoras tillsammans med annat vattenfall, kan anses
sakna sjilvstindigt varde, om dess fallh6jd understiger cn meter. I prak-
tiken har denna bestimmelse ersatts av en anvisning som meddelats
av RN angiende taxcring av mindre, outbyggda vattenfall. Bestimmel-
sen utmdonstras dirfor ur lagtexten, Den aterstiende meningen i femte
stycket av anvisningspunkt 3 angdendc vattenfall med fallh6jd under
en meter fors over till fjarde stycket. Meningen omformuleras dirvid
s att det tydligt framgar att med bestimmelsen avses, férutom vatten-
fall, dven falldelar som inte kan fOrvintas bli utbyggda inom &verskad-
lig framtid. I frAga om dclar av ett strdmfall miste enligt promcmorian
beddmningen av utbyggnadsfrigan givetvis avsc strémfallet i dess helhet
(faltkomplexet).

3.2.3 Remissyttrandena

Den helt 6vervigande delen av remissinstanserna har inte nagot att
erinra mot de foreslagna bestiimmelserna i KL om berdkning av fall-
viirdet. Didremot forekommer en del inviindningar mot fGrslagen om
det tekniska utférandet av virderingen sisom det angetts i det bifogade
utkastet till RSV:s anvisningar. Dessa invdndningar innebir i huvudsak
att man pa vissa hall, bl. a. ldnsstyrelserna i Blekinge och Jérmtlands lin,
anser att normalvédrdena per naturkilowatt (nkW) blir for laga med hin-
syn till liget inom energiomridet. Svenska kraftverksforeningen anser
emellertid att fallvirdena i vissa fall kommer att hijas avsevirt.

Forslaget om tilligg till bestimmelsen om beriikning av bruttofall-
hojd med hinsyn till att viss del ddrav ingar i arsregleringsmagasin och
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endast delvis kan utnyttjas tillstyrks av bl. a. ldnsstyrelsen [ Ostergdr-
lands ldn och Svenska kraftverksféreningen.

Statens vattenfallsverk foreslar att jimkningsfaktorn avseende Over-
foringsavstand och avsittningsforhillanden utgdr, eftersom jamkning
av virdet med hiinsyn till Gverforingskostnaden i praktiken tillgodoses
genom de differentierade normalvirdena f6r naturcffekten. Vid dec en-
staka fall en ytterligare jimkning uppenbarligen kan anses befogad bor
detta kunna ske cfter sdrskild utredning for det speciella fallet.

Statens industriverk anser att man inte bOr &sitta fallvdrde. Verket
anfor bl. a. att fallvirdet dr starkt beroende av genomfdrda korttids-
och langtidsregleringar. Dessa regleringars storlek och dirmed dven
fallvirdet star i relation till de kostnader som ldggs ned pa respektive
regleringar. Dessa kostnader aterfinns i kostnaderna for byggnader och
maskiner for kraftverk och for langtidsregleringar men iven — &tmins-
tone till viss del — i fallviirdet. Hirigenom uppkommer en dubbelbe-
skattning. Fallvdrdet borde diirfér berdknas pa den helt oreglerade vat-
tenféreningen. Detta torde i manga fall bli sa lagt att det kan forsum-
mas.

3.3 Vattenkraftverk
3.3.1 Nuvarande ordning

Bestimmelserna om virdering av kraftverk finns i sjittc—femtonde
styckena av punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL. Enligt sjitte stycket
kan kraftverk, varmed avses sivil kraftverk for clcktrisk kraftproduk-
tion som kraftverk till dirckt drivna anlidggningar, uppskattas med ut-
gangspunkt i den avkastning, som med hénsyn till den {61 anldggningen
naturliga kundkretsen bdr normalt kunna pardknas frin en sidan an-
laggning, samt normala omkostnader {8r verkets arliga drift under be-
aktande av dcls anldggningens paréikneliga varaktighetstid och dels att
viss del av det cnligt avkastningsmetod uppskattade vdrdet kan beldpa
pa regleringsdamm som skall upptas som sérskild taxeringsenhet. Emel-
lertid bor enligt sjunde stycket en alternativ virderingsmetod i regel an-
vindas vid virdering av kraftverk, da tillfredsstillande uppgifter for
heddmande av nyss angivna forhallanden vanligen inte torde std till {6r-
fogande. :

Vid tillimpning av sistnimnda varderingsmetod — anldggningskost-
nadsmetoden — viirderas cnligt attonde, nionde och tionde styckena
vattenfallet, utmalet till kraftverket respektive kraftverket i Ovrigt vart
for sig. Vad forst anpgar vattenfallet anges att detta skall uppskattas
sdsom om det hade varit outbyggt (fallvirde). Betriffande direfter ut-
malet dvs. den kraftverksdgaren tillhoriga mark pd land, som tas i an-
sprak 0r anldggningen med bostadshus, anges att det skall upptas till
skiiligt virde (utmalsviirde). Till utmalet far inte hiinforas mark som
anvinds for jordbruk cller skogsbruk cller eljest for annat dndamal dn
det, som avses med anldggningen.
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Virdet av kraftverket i Ovrigt (virde av byggnader) bestims med
ledning av de kostnader som lagts ned pa anldggandet av kraftverket.
Om inte annat anges skall samtliga dessa kostnader beaktas. Till an-
liggningskostnader skall dock inte riknas kostnader for forvirv av
sadan ritt till vattenfall och utmal, vartill hinsyn skall tas vid bestim-
mande av fallvirde eller utméalsvirde. Inte heller skall enligt elfte stycket
medriknas kostnader for framstillande eller forvirv av foremal av 16s
egendoms natur, som behdvs for kraftverkets drift, eller kostnader for
sddana byggnader eller arbeten, till vilkas virden hinsyn skall tas vid
taxering av annan taxeringsenhet &n den p#& vilken kraftverket ir be-
laget.

Det sammanlagda beloppet av de kostnader, som &r av beskaffenhet att
piverka taxeringsvirdet, beridknas enligt tolfte stycket utgdra den fak-
tiska kostnaden for kraftverkets byggnader. Denna anskaffningskostnad,
fordelad pa byggnadsarbeten, turbinutrustning, elektrisk utrustning och
maskinutrustning i ovrigt, omriiknas till virdet vid den tidpunkt taxering-
cn avser. Omrikningen sker under hiinsynstagande i cna sidan till intraf-
fade prisférandringar och 4 andra sidan till erforderliga avskrivningar
av kostnaden for verkstidllda arbcten, turbinutrustning, elektrisk utrust-
ning och maskinutrustning i Gvrigt. Avskrivning fir inte beridknas pé
kostnad avseende ersittningar f6r skada pa mark och andra crsittningar
for skada eller intring. I rege! bor avskrivning inte heller beriknas for
kostnad for arbeten, som #r av bestdndande karaktir och som kan antas
bli nyttiggjorda dven vid en fornyclse av anldggningen.

Reglerna for berdkning av kraftverks viirde enligt anlidggningskost-
nadsmetoden kompletteras i trettonde stycket med ett stadgande om
att viardet i vissa fall fr jimkas. Om anlidggningskostnadsmetoden
med hénsyn till anldggningens lder eller mindre goda utfdrande eller
pd grund av exceptionellt goda och vil tillvaratagna utbyggnadsbeting-
clser eller av andra orsaker skulle i visst fall leda till ett uppenbarligen
oriktigt resultat, far virdet jimkas eftcr vad som finnes skiligt.

Betriffande slutligen kraftverk till dirckt drivna anliggningar anges i
fjortonde stycket att reglerna i punkt 3 av anvisningarna till 9 § intc
bor erhélla tillimpning, om anliggningen limpligen kan i sin hclhet
uppskattas enligt de for taxering av fastighet i allminhet géllande grun-
derna. Nu avsedda anldggningar utgors till overvigande delen av kvar-
nar, sigar och liknande smirre anliggningar.

3.3.2 Promemorian
Vattenkraftverk, jimkningsfaktor avseende ut-
byggda vattenfall, m. m.

I promemorian sigs att bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna
{ill 9 § KL uttryckligen bdr begrénsas till att gélla vattenkraftverk. Ordet
kraftverk bor darfor bytas ut mot vattenkraftverk. Vidare bor den be-
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skrivning av avkastningsmctoden som finns i sjittc stycket férenklas
och forkortas.

I friga om val av virderingsmetod betriffande vattenkraftverk godtas i
promcmorian den mcning, pa vilken gillande bestimmelser i KL byg-
ger, ndmligen att d& tillfredsstdllande uppgifter for tillimpning av av-
kastningsmetoden vanligen inte torde sta till forfogande bér marknads-
virdet av vattenkraftverk i regel uppskattas enligt anliggningskostnads-
metoden pé siitt som anges i hithorande bestammelser i KL.

Virdet av vattenfall som hor till ett kraftverk (fallvirdet) bor, sisom
i gillande bestammelser anges, uppskattas som om det vore outbyggt.
I promemorian diskuteras fallviirdet av utbyggt vattenfall, da det kraft-
verk som fallet hor till dr nedslitet och kan frviintas inte bli fornyat.

De sirskilda sakkunniga, som pad uppdrag av chefen for finansde-
partementet utarbetade forslag till anvisningar for uppskattning av fall-
virde till 1970 &rs allménna fastighetstaxering, anférde i samband med
sitt forslag till anvisningarna bl. a.

“Givetvis skall sidana stromfall anses sakna fallvirde, dar hinder
for utbyggad kan vintas foreligga pa grund av naturvardsintressen eller
andra vattenkraften motstdende intressen eller dar &dgaren kan gira
sannolikt att fallet dr ekonomiskt inte utbyggnadsvirt. Likaledes bér,
nir det giller stromfall, som tillgodogors i kraftverk, vilka sedan de
blivit nedslitna kan antas inte bli fornyade och vattenkraften till £6ljd
dirav inte vidare utnyttjad, fallvdrdet reduceras till att avse endast
kraftverkets aterstdende drifttid. Till ledning vid berikning av detta re-

ducerade fallvirde har vi infort en jimkningsfaktor c, vars storlek
angivits i tabell 6.”

Den foreslagna tabell 6 hade foljande utseende:

”Kraftverkets aterstaende drifttid Faktor c,
1— 5 ar 0,2
6—10 0,4

1120 7 0,6

Over 20 1,07

Den till tabellen anslutande texten hade f6ljande lydelse:

“Finns grundad anledning anta att ett utbyggt vattenfall intc kommer
att vidare tillgodogéras, sedan det nuvarande kraftverket blivit ned-
slitct och tagits ur drift, reduceras fallviirdet till att avse endast kraft-
verkets aterstdende drifttid. Hérvid tillampas de faktorer som anges i
tabell 6.”

Vid remissbehandlingen accepterades forslaget om inférande av den
nya jimkningsfaktorn genomgéende men i 1970 ars anvisningar om-
nidmndes inte den fGreslagna jamkningsfaktorn c,.

I promemorian ansluter man sig till den &r 1969 allmint godtagna
uppfattningen att en sddan jaimkningsfaktor bor inforas.

Enligt promemorian bor attonde stycket av anvisningspunkt 3 kom-
pletteras. Dar bor anges att, om det finns grundad anledning att anta
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aft vattenkraften i fallet inte kommer att tillgodogdras efter det att
det befintliga kraftverket blivit nedslitet och tagits ur drift, sadan yt-
terligare jimkning av normalviirdet per effektenhet bor vidtas att viir-
det av vattenfall kommer att avse endast kraftverkets aterstiende drift-
tid. Dec detaljféreskrifter som behdvs for tillimpning av den nya jimk-
ningsregeln bor tas in i de anvisningar for taxcringen som RSV forut-
siitts skola utfdrda.

Anledning att dndra bestimmelserna om taxcring av mark pd land
som hor till kraftverket (utmalsvirde) foreligger enligt promemorian
inte.

Virderingsunderlag f6r kraftverksbyggnaderna

I reglerna om viirdering av kraftverket i ovrigt (virde av byggnader)
bor enligt promemorian den tyngandc exemplifieringen av kostnader
som skall medriknas monstras ut ur KL och i stillet tas in i RSV:s
anvisningar. Alltjimt bor dock, for att dédrigenom styra anvisningarnas
innehall, i lagtexten behallas vissa mera principiclla bestiimmelser an-
gicende kostnader {or skadeférebyggande atgirder, ersittningar for ska-
da eller intring samt kostnader {or provisoriska atgirder i samband med
anldggandet av kraftverket. Vidare bor alltjimt i lagtexten anges att
den omstdndigheten, att kostnaderna avser fastighet som inte ingdr i
den taxeringsenhet pa vilken kraftverket #r beldget, inte utgdr hinder
for att kostnaderna medriknas. Man bor dven behalla det stadgandet
att i produktionskostnaden inte skall inriiknas kostnader for forvirv
av sadan ritt till vattenfall och utmal, till vilken hiinsyn skall tas vid
fallvdrdets och utmélsviirdets bestimmande, samt kostnader for bygg-
nader cller arbeten till vilkas virden hinsyn skall tas vid taxering av
annan taxeringsenhet in den, pd vilket kraftverket dr beliget.

Eunligt elfte stycket av anvisningspunkten 3 till 9 § KL skall i pro-
duktionskostnaden inte inriknas kostnader for framstillande cller for-
viitv av {Oremil av 16s egendoms natur som behdvs [6r kraftverkets
drift. 1 anslutning hiirtill crinras i promcmorian om att i ¢n inom fi-
nansdepartementet uppriittad promemoria (Ds Fi 1973:7) angacnde
fastighetsbegreppet i skattcriatten, m. m. foreslagits bl. a. nya regler om
taxeringen av s. k. industritillbchor dvs. cgendom som avses i 2 kap.
3 § jordabalken (JB). I nyssnamnda lagrum anges att till fastighet, som
helt eller delvis dr inriittad for industriell verksamhet, hor — férutom
byggnader och andra anliggningar, som avses i 2 kap. 1 § JB, samt
5. k. byggnadstillbehér — idven maskiner och annan utrustning som
tillforts fastigheten fOr att anvindas i verksamheten huvudsakligen pa
denna, dock ej fordon, kontorsutrustning och handverktyg. Trots att
industritillbehoren silunda civilréttsligt hor till fastigheten sisom en
del av denna, skall virdet dirav enligt departementspromemorian inte
ingd 1 fastighetens taxeringsvirde. Det bor emellertid anmirkas att
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t. ex. turbiner och generatorer i kraftverk samt andra maskiner av si-
dant virde och sidan storlek, att industribyggnadens anvindning och
virde #r helt beroende av den maskinella utrustningen i friga, intc
riknas som industritillbehor utan som byggnadstillbehdr, varfor deras
virde skall ingd i fastighetens taxeringsvirde.

I prop. 1973: 162 har framlagts forslag, som i sak dverensstimmer
med nyssnimnda i promemorian (Ds Fi 1973: 7) anglende fastighets-
begreppet i skatteridtten, m. m. foreslagna bestdmmelser. .

I promemorian angiende taxering av vattenfallsfastigheter behand-
las fragan om industritillbehdren utforligt i det bifogade utkastet till
RSV:s anvisningar och i motiveringen till utkastet. Mot bakgrund av
den foreslagna regleringen av hithérande fragor behdver man enligt pro-
nmemorian inte behalla bestimmelsen i elfte stycket av punkt 3 av an-
visningarna att i produktionskostnaderna for kraftverket inte skall in-
riknas kostnader for framstillande eller forvirv av for kraftverkets
drift erforderliga f6remil av 16s cgendoms natur. Bestimmelsen bor
dirfor utmonstras ur KL. Diremot kan det i tydlighctens intresse vara
lampligt att i RSV:s anvisningar rérande taxering av vattenfallsfastig-
heter erinras om att viirdet av sddana féremal inte skall medriknas.

Omrikning avskrivning, m.m.

Regler angiende omrikning av den faktiska anskaffningskostnaden
till viirdet vid den tidpunkt taxeringen avser aterfinns i tolfte stycket av
punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL. Det anges bl. a. att anskaffnings-
kostnaden skall i och {or omrikningen fordelas pa kostnadsgriipperna
byggnadsarbeten, turbinutrustning, elektrisk utrustning och maskinut-
rustning i Ovrigt. I praktiken har emellertid gjorts en uppdelning pa
kostnadsgrupperna vatten- och husbyggnader, maskinutrustning och
skadcersiittningar. Frdgan om anskaffningskostnadens fordelning pa
kostnadsgrupper #r enligt promemorian inte av den art att den bor de-
taljregleras i KL. I lagtexten behover bara anges att anskaffningskost-
naden vid omrikningen skall fordelas pd det antal kostnadsgrupper,
som finns erforderligt. Detaljreglering av fordelningsfragan bor sedan
ske genom RSV:s anvisningar. Detta bor ske pid samma sitt som vid
1970 ars taxering.

Omritkning av den faktiska anskaffningskostnaden skall ske till viirdet
vid den-tidpunkt taxeringen avser vilket f. n. dr taxeringsarets inging.
Emellertid skall taxeringsvirde ir 1975 generellt dsittas till 75 % av
mxenn}gsenhetcns marknadsviirde, dirvid marknadsvirdet skall bestim-
mas med hiinsyn till det allmiinna prisliget vid ingéngen av aret fore
taxeringsiret i enlighct med de ndrmare foreskrifter RSV meddelar.
Detta bor enligt promemorian medfdra att omrikningen av den faktiska
anskaffningskostnaden for ett kraftverk skall avse virdet vid ingéngen
av arct {dre taxeringsiret.
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Enligt tollte stycket av punkt 3 av anvisningarna till 9 § far avskriv-
ning inte beriiknas f6r kostnad, avseende ersittningar for skada pad mark
och andra ersiittningar for skada eller intrdng. Denna bestémmelse bor
enligt promemorian behéllas, dock med viss {orenkling av ordalagen.
Vidare siigs i lagrummet att avskrivning i regel intc heller bor beridknas
for kostnad for arbeten, vilka #r av bestandande karaktir och tillika
kan antas bli nyttiggjorda jimvil vid en fornyelse av anldggningen.
Dirmed torde avses bl. a. vissa avloppstunnlar, storre jorddammar och
jamforliga markanldggningar. Sadana anl'dggningér torde emellertid
enligt de sirskilda sakkunnigas anvisningar vid 1970 &rs fastighets-
taxering regelmiissigt ha behandlats som sidana vatten- och husbygg-
nader for vilka avskrivning medgetts. D4 man i promemofizm tagit
stilllning till frigan, om det nu diskutcrade stadgandet bor kvarstd i
KL cller ej. har beaktats att avdrag vid inkomsttaxcringen numera med-
ges fOr avskrivning av markanliggningar i friga om bédde rorclse och
jordbruksfastighet. Vidarc har beaktats att regelsystemet férenklas om
forevarande bestimmelser utmonstras samt att den inverkan pa kraft-
verkets marknadsvirde, som den “bestdndande™ karaktiren hos dcssa
markanlidggningar medfér, kan beaktas dd man faststiller avskrivnings-
procenten fOr kostnadsgruppen vatten- och husbyggnader. Med hinsyn
hirtill f6reslds i promemorian att man slopar forbudet mot att beriikna
avskrivning pa ifrigavarande markanliggningar.

I promemorian anges att avskrivningsprocenten vid 1970 &rs taxering
enligt de anvisningar som limnats av sirskilda sakkunniga var 2 for
vatten- och husbyggnader samt 3,5 for maskinutrustning. I de fall di
anliggningskostnaden inte kunde delas upp pd férekommande kostnads-
grupper fick avskrivning ske efter 2,5 % om aret. Normer f&r avskriv-
ningsprocent, spirr vid avskrivningen o. d. bor enligt promemorian
meddelas av RSV. I promemorian foreslds dndring av avskrivningspro-
centen vid 1970 &rs taxering endast i friga om maskinerna. For dessa
bor avskrivningsprocenten enligt promemorian bestimmas till 4. Skilet
till detta dr att en viss utSkning skett av den grupp maskiner, som skall
ingd i underlaget f&r virdet av byggnader, samt att maskinerna pa
grund av den relativt snabba tekniska utvecklingen sannolikt har en
kortare livslingd numera. Sisom spirr £or avskrivning foreslds ofGriind-
rat 35 ¢¢ av nyanlidggningsvirdet. Spirrviirdet bor i vissa fall kunna
jamkas.

I anvisningarna vid 1970 ars fastighetstaxering angavs, att avskriv-
ning inte fick goras pi kostnad som avser ersittning for skada pa mark
eller annan erséttning f6r skada och intrdng och ddrmed jamforliga kost-

" nader. Diirmed torde frimst ha avsetts sédana utrednings- och process-
kostnader som har samband med regleringen i erséittnings{rgorna. Dessa
kostnader kan uppgi till avscvdrda belopp. Sddana kostnader bor inte
riknas som avskrivningsbara. De har nidmligen samma karaktdr av en-
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gangskostnad {6r forvirv av en icke tidsbegriinsad riatt som sjilva er-
sdttningsbeloppen. Bestimmelse dirom bor enligt promemorian inforas
i punkt 3 av anvisningarna. Dir bdr anges att avskrivning intc far be-
riaknas for kostnad, som avser crsattningar fOr skada eller intring eller
for dirmed sammanhéngande utrednings- och réttegdngskostnader.

Jimkningsfaktor avseende l6nsamheten

Om anldggningskostnadsmetoden i visst fall med hinsyn till anldgg-
ningens alder cller mindre goda ut{érande eller pa grund av exceptionellt
goda och vil tillvaratagna utbyggnadsbetingelser eller av andra orsaker
leder till ett uppenbarligen oriktigt resultat, fir det enligt nuvarande
trettonde stycket av punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL jimkas efter
skiilighet. Denna jimkningsregel torde i praktiken inte ha haft den kor-
rigerande effekt som asyftats dirmed. Jimkningsregeln bor dirfor en-
ligt promemorian ges en annan utformning.

Ett ytterligare — och betydelsefullt — skl att omprova denna jamk-
ningsregel sdgs ligga i att taxeringsvirdet skall asdttas till belopp, som
motsvarar 75 % av taxeringsenhetens marknadsvirde, dirvid marknads-
virdet uppskattas enligt ortsprismetoden, avkastningsmetoden cller an-
laggningskostnadsmetoden. I det foregdende har framhallits, att ett
viirde som berdknats enligt anliggningskostnadsmetoden intc dr lik-
stillt med ctt enligt ortsprismectoden beriilknat marknadsvirde med
mindre dn att en justering sker med hiinsyn till den vinst som &r att pa-
rikna vid en forsiljning.

Betriiffande vattenfallsfastigheter torde vid 1970 ars allminna fastig-
hetstaxering — | motsats till vad som gillde i friga om andra fastig-
hetstyper — genomgéende ha tillimpats en taxeringsvirdeniva av 100 %
av det uppskattade virdet. Om taxeringsvirdet for vattenfallsfastigheter
vid 1975 &rs allminna fastighetstaxering skulle faststiillas till 75 %o av ett
enligt oforindrade grunder beriknat anliggningskostnadsviirde, skulle
taxeringsvirdecna genomgdende bli 25 % ligre dn de skulle blivit vid
tilldimpning av 1970 ars normer. En sidan siinkning av taxeringsvirdena
torde emellertid enligt promemorian inte vara sakligt befogad och skulle
knappast accepteras av kraftverkskommunerna.

Det dr dirfor ofrdnkomligt, sigs det i promemorian, att en viss jimk-
ning av virde av byggnader sker for att 75 %-regeln skall kunna till-
limpas betriffande vattenfallsfastigheter. En jimkning dr pakallad dven
for att skapa Okad rclativ rittvisa savial mellan de olika kraftverken
inom eft flodomradc som mellan kraftverk inom skilda flodomraden.

I promemorian redovisas olika metoder for att dstadkomma asyftad
jamkning av virde av byggnader. Man har slutligen valt 16sningen att den
jimkning av anldggningskostnadsviardet {Or ett kraftverks byggnader
m. m., som erfordras for att detta viirde skall bli likstdllt med ett enligt
ortsprismetoden bestiimt virde, bor ske med hiinsyn till respektive kraft-
verks godhet ur 16nsamhetssynpunkt. Det kan dock enligt promemorian
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inte komma i friga att gbra en detaljerad avkastningsberikning. En
godtagbar siadan berdkning kan i regel inte géras bl. a. pd grund av
de integrerade forhallanden som foreligger inom elproduktions- och
eldistributionsomrédena. Vad som &syftas #r en bedOomning i stort av
respektive kraftverks godhet ur 16nsamhetssynpunkt. Denna bedémning
bor ske pa grundval av, & cna sidan, kraftverkets produktionsférmaga
och dess lige i forhallande till betydelsefulla avsittningsomraden och,
a andra sidan, anldggnings-, drifts- och underhéllskostnaderna fér kraft-
verket samt kostnaderna for i kraftverket nyttiggjorda regleringar.
Bedomningen bor alltsd ske pad grundval av vissa faktiska forhallanden
och utmynna i att respektive kraftverk med hinsyn till sin godhet ur
I6nsamhetssynpunkt bedéms vara “mindre gott”, normalt”, “gott” eller
”"mycket gott”.

Sjdlvfallet kan, sigs det i promemorian, dclade meningar rdda om vilka
jamkningstal som bor svara mot godhetsklasserna. Detta ir naturligt,
eftersom kraftverk praktiskt taget aldrig gar i forséljning och mdjlighet
darfor inte foreligger att jamfora ett enligt virderingsreglerna beriknat
marknadsvirde med faktiskt foreliggande fOrsiljningspriser. En viss
forsiktighet vid bestimmandet av jimkningstalen dr ddrfor befogad. I
promemorian har man stannat vid att fororda de jimkningstal som anges
i nedanstaende uppstillning.

Krajftverket uppskattat efter Jamkningstal
dess godhet ur Iénsamhetssyn-

punkt

Mindre gott 1.0

Normalt 1,1

Gott 1,2

Mycket gort 1,3

I anslutning till de foreslagna jamkningstalen erinras om att jimk-
ningstalen #r avsedda att tillimpas pa kostnadsvirdet av ett kraftverks
byggnader m. m., dvs. pa ett virde som &r nedskrivet med hinsyn till
anliggningens alder och bruk. Detta kan sigas innebira att, churu for-
sdljningsvinsten inte bOr vara avskrivningsbar, en viss avskrivning av
forsaljningsvinsten indirekt medges. Jimkningstalen kan dirfor till sin
verkan anses vara nagot ligre in vad de siffermiissigt ir.

I enlighet med det anforda foreslas i promemorian att bestimmel-
serna i nuvarande trettonde stycket i punkt 3 av anvisningarna till 9 §
utmonstras. De bor ersiittas med en regel av innebord att vid bestim-
mande av vidrde av byggnader den faktiska anskaffningskostnaden,
sedan denna uppriknats enligt index och cfter det erforderliga avskriv-
ningar beriknats, jimkas uppit i den mén sé finnes skiligt med hiinsyn
till, 4 ena sidan, kraftverkets produktionsférmiga och dess lige i for-
hillande ti!l betydelsefulla avsittningsomraden och, & andra sidan, kost-
naderna for kraftverket och for diri nyttiggjorda regleringar.

I promemorian foreslas vidare att i RSV:s anvisningar [6r 1975 ars
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allménna fastighetstaxering anges de godhetsklasser och de ddremot
svarande jimkningstal, som skall ligga till grund f6r jimkningsforfa-
randet.

For att jimkningsforfarandet skall kunna pa avsett sitt bidra till ett
rittvisare taxeringsresultat bor enligt promemorian f6rfarandet detalj-
regleras genom RSV:s forsorg och under medverkan av opartiska sak-
kunniga. Det anges att RSV fore det egentliga taxeringsarbetets borjan
bor sammankalla konsulenterna for taxering av vattenfallsfastigheter
till ett mote for diskussion om principerna for bestimning av jamknings-
talen.

3.3.3 Remissyttrandena

Forslagen om #ndringar av reglerna i KL om uppskattning av virde
av byggnader pa kraftverk har godtagits av den Gvervigande delen av
remissinstanserna. Forslagen om jamkningsregler avseende dels ut-
byggda vattenfall dels viirde av byggnader med hinsyn till kraftverkets
I6nsamhet har emellertid foranlett skilda stillningstaganden.

Den féreslagna jimkningsfaktorn f6r utbyggda
vattenfall tillstyrks av flertalet remissinstanser som yttrat sig dér-
om. Detta giller bl. a. statens vattenfallsverk, linsstyrelsen i Vistman-
lands ldn och Svenska kraftverksforeningen. Linsstyrelsen 1 Vistman-
lands lin antor bl. a. att den fOreslagna dndringen #r viil motiverad.
Denna regel kommer att bli tillimplig inom Vistmanland, dir manga
vattenfall utbyggdes mycket tidigt av industrier och bruk men dir sam-
tidigt ocksé vissa fallstrickor fatt ligga outbyggda och for vilka ekono-
min i en framtida ulbyggnad &r synnerligen oviss. Svenska kraftverks-
féreningen anser att den foreslagna jimkningen av normalvirdet ir vt-
terligt befogad och har blivit nddvindig genom de senare arens utveck-
ling.

RSV ar negativ mot forslaget om jamkning av fallvirdet pa utbygg-
da vattenfall. Verket anf6r bl. a. att jaimkning av den fOreslagna typen
inte har skett vid tidigare allminna fastighctstaxeringar. Promemorian
innehéller inte nigot exempel pa eller antydan om att vattenkraftverk
kommit att taxeras for hogt pd grund av att den f6reslagna regeln sak-
nats. Enligt RSV:s mening har tillrickliga skil for den fOreslagna jaimk-
ningsregeln inte framforts. Den extra forsiktighet med vilken uppskatt-
ningen av virdet av ett kraftverk i ndgot undantagsfall bor ske kan
och skall iakttas redan med den i punkt 2 av anvisningarna till 9 § KL
intagna generclla bestimmelsen om skilig nedséttning av taxeringsvir-
det, d& sikerheten vid uppskattningen av taxeringsenhets marknadsvirde
#r ldgre dn normalt. De anvisningar som RSV senare forutsiitts utfiirda
kan innehalla sirskilt papekande hirom.

Forslagen om avskriviningsprocent, spirrregler m. m. i utkasten till
RSV:s anvisningar har foranlett atskillig diskussion. Flertalet remiss-
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instanser har inte nagra erinringar mot fOrslagen. RSV och statens
vattenfallsverk anser dock att avskrivningsprocenten bdr vara gemen-
sam fOr byggnader och tillbehGr samt att denna bor uppgé till 3. Svenska
kraftverksforeningen fOrordar att avskrivningsprocenten for byggnader
bestims till 3 cller alternativt att gemensam avskrivning pa byggnader
och tillbehdr berdknas efter 3,5 9. Ldnsstyrelsen i Jimtlands léin anser
att man bor Overviga att bestimma avskrivningsprocenten for tunnlar
och dammar till 1.

Forslagen om spirr for avskrivningen har i det nirmaste genomgéaende
mottagits positivt. Statens vattenfallsverk och Svenska krafiverksfir-
eningen anser dock att spirren borde siinkas till 20 % av nyanldggnings-
vardet.

Forslaget att vid berdkning av vidrde av byggnader tillimpa en
jamkningsfaktor hinforlig till kraftverkets
I16nsamhet tillstyrks av flertalet remissinstanser bl. a. RSV samt
linsstyrelsernia i Vdstmanlands och Kopparbergs lin. En del remissin-
stanser ldmnar den principiclla uppldggningen av forslaget utan erinran
men har vissa invindningar mot den tekniska utformningen av detsam-
ma. Forslaget avstyrks av nédgra remissinstanser, bl. a. statens vatten-
fallsverk och Svenska kraftverlsforeningen.

Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att forslaget till bedomning av
anldggningen som helhet pd grund av godheten ur 16nsamhetssynpunkt
— sett utifrAn anlidggningskostnadsvirdet och elproduktionen for re-
spektive kraftverksanliggning — utgdr cn god vigledning vid taxerings-
arbetet. Ett liknande forfaringssitt anvindes vid 1970 ars taxering i
Kopparbergs ldn. RSV anser att metoden att klassa kraftverken fran 16n-
samhetssynpunkt innebidr en godtagbar 10sning for att berikna paslaget
pa kostnadsviirdet for forsiljningsvinsten. RSV anser emellertid att me-
toden forutsiitter crforderliga preciseringar. Betriiffande dc foreslagna
jamkningstalen foreslar RSV en anpassning till aktuell produktionskost-
nadsutveckling for kraftverk.

Kammarritten i Stockholm anser att det varit naturligt om man ge-
nom beriikningsmetoden nétt fram till inte sisom foreslagits virdet av
ett mindre gott kraftverk utan i stillet ett virde, som avsett ctt kraftverk
av normal godhetsgrad. Dectta virde kunde sedan korrigeras uppat eller
nedat vid avvikande godhetsgrad. Vad angér de ifrdgasatta godhetsgra-
derna — mindre gott, normalt, gott och mycket gott — vill kammar-
riitten inte invinda mot antalet av dem. Diremot synes deras beteck-
ningar intc genomgdende vara vil valda. Ett “normalt” kraftverk torde
vara att anse som ’gott” enligt vanligt bedomande. M§jligen 16ses fri-
gan enklast genom att avstd fran beskrivande ord och bara tala om
godhetsgrad 1, 2, 3 och 4. Aven om koefficienten foér den ligsta god-
hetsgraden @r 1.0 innebir givetvis en tillimpning av detta tal en faktisk
viirdenedrikning. Kammarritten vill rikta uppmirksamheten pé att den
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uppsatta spiirren {0r virdenedséttning genom avskrivning kan genom-
brytas med hdnsyn till sirskilda vidrdenedsdttandc {6rhallanden. Sker
detta kan ifrigasittas om inte den ytterligare vérdenedriikning, som
de facto sker gcnom att den for den lagsta godhetsgraden angivna ko-
efficienten 1,0 anvinds, innebdr, eller kan innebdra, ett dubbelt beak-
tande av kraftverkets mindre goda skick. Lénsstyrelsen i Alvsborgs liin
anser att man — {Or att uppna det resultat som asyftas med den aktuella
jamkningsfaktorn — i ett forsta moment bor {orsSka dstadkomma ritt-
visa mellan kraftverk av olika godhetsgrad medclst en jimkning med
faktorn 0,9. 1,0 eller 1,1. I ett andra skede bor samtiiga byggnadsviirden
Okas med t. ex. 15 %, varigenom ett uppskattat marknadsvirde kan
anses uppnatt. Dirvid blir amplituden mellan kraftverk av olika god-
hetsgrad niigot mindre medan medclvirdet torde bli timligen oforiindrat.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn finner det inte uteslutct, att mark-
nadsvardet for kraftverksbyggnader i nagot enskilt fall kan vara ligre
dn det till nuvdrde omriknade anldggningskostnadsvirdet. Jimknings-
regeln foreslds dirfor dndrad si, att den dven kan leda till marknads-
varden, som ir ldgre n de till nuvirden omriknade anliggningskostnads-
vardena.

Svenska kommunférbundet anfor bl. a. att effekten av de {Sreslagna
reglerna om upprikningen av kraftverks virde med hinsyn till dess
godhet ur I6nsamhetssynpunkt inte — sévitt man kan forstd — pa langt
nir kan uppviga effekten av huvudregeln om en taxeringsvirdenivd
av 75 % av marknadsvirdet och forslagen i promemorian i Gvrigt, som
i allt visentligt synes innebira jimkning nedét vid berikning av mark-
nadsviirdet. Dessa fran kommunernas synpunkt ncgativa effekter av de
nyligen dndrade reglerna bor elimineras eller mildras. Detta synes kunna
ske pa olika sitt. En utvig ir att dndra skalan for jimkningstalen. Ett
annat sitt dr att bibchalla den nuvarande procentsatsen — 3,5 % — for
avskrivning av maskiner. Atskilliga anliggningar, t. ex. storre jord-
dammar, bergtunnlar och bergrum, har avseviirt lingre livslingd &4n
50 ar. En minskning av avskrivningsprocenten, som foéreslagits till 2 %,
synes ocksd kunna Gvervigas. Vidare kan ifrigasittas om den nuvaran-
de spirren fOr vidrdenedsittning genom avskrivning, 35 %, dr riktigt
avvigd. En hojning till 40 % kan vara motiverad och dgnad att mot-
verka for 1aga byggnadsviarden och dirmed taxeringsvirden.

Statens vattenfallsverk anfor bl. a. att, om avsikten varit att vardet
skall stallas i viss relation till de faktiska kostnaderna, foreligger inte be-
hov av nagon jamkningsregel utdver den som giller fOr jimkning av
normalvirdet per effektenhet. Virdet av goda utbyggnadsférhéllanden
ligger i fallets geografiska ldge, berggrund, topografi etc. och skall till-
foras fallvirdet. Sdmre utbyggnadsforhallanden sinker givetvis viirdet
pé fallet. Exempel finns ocksd pa att kraftverk byggs utan rent fGretags-
ckonomisk 16nsamhet. Vattenfallsverket foreslar dirfor att méjligheterna
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till jimkning av fallvirdet Gkas och att RSV:s anvisningar utformas
med den inriktningen. Vattenfallsverket delar vidare inte mcningen att
det 4r ofrankomligt att cn viss jiimkning av virde av byggnader sker for
att 75 So-regeln skall kunna tillimpas betriffande vattenfallsfastig-
heter. Motivet att “en sdnkning av tzixeringsviirdena sedan foregdcende
allmdnna fastighetstaxering intc torde vara sakligt befogad och skulle
knappast accepteras av kraftverkskommuncrna” kan inte godtas av
kraftverksigarna som tillriickligt underlag {6r en ny jamkningsfaktor.
Svenska kraftverksféreningen anser att det inte finns tillrdckliga skil
att in{Gra den jimkning uppét som foreslagits, eftersom de fordndrade
grunderna for beréikning av fallviirde och byggnadsviirde kompcnscrar
storre delen av den fran 100 % till 75 % sénkta taxcringsvirdenivan.
Rent principiellt anser foreningen att det maste vara vattenfallet och
inte byggnaden som &r birarc av de eventuella Gvervirden som ligger
i goda utbyggnads- och avsittningsfGrhallanden, goda regleringsmojlig-
heter och korta Sverfdringsavstand. Att jimka med hdnsyn till i stort
sett samma fUrhallanden i olika led av berdkningarna synes f& till foljd
att man i slutresultatet knappast kan Overblicka i hur stor grad for-
hillandena tillatits piverka slutresultatet. Det kan vidare ifrigasiittas
om detaljberiikningarna vid framtagande av eft anliggningskostnads-
virde dr berittigade, om man till sist gér en nira nog godtycklig upp-
rikning med upp till 30 9. Ett sddant forfarande kan befaras medféra
processer om snart sagt varje taxering.

Nagra remissinstanser har uttalat sig om det foreslagna forfarandet
for bestimningen av godhetsklasser och RSV:s arbete med anvisning-
arna fven i ovrigt. Svenska kraftverksforeningen anser det angeliget att
anvisningarna utformas i samradd med representanter for vattenkrafts-
intresset.

3.4 Regleringsdamm

3.4.1 Nuvarande ordning

Enligt sista stycket av punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL skall
viirdet av regleringsdamm med tillhdrande mark uppskattas enligt dc
regler som giiller i fraga om kraftverk vid uppskatining av dels mark
pa land, som tas i ansprak for anliggningen med bostadshus, dels ock
i kraftverk ingdende byggnader. Till f6ljd didrav ingdr i anskaffnings-
kostnaderna for dammen &dven ersdttningar for skada pa mark och
andra ersittningar fér skada cller intrdng samt kostnader for rens-
ningar och skadefdrebyggande atgirder m. m.

3.4.2 Promemorian

I promemorian forordas en forenkling i formellt hdnseende av bestdm-
melserna om taxering av regleringsdamm, varigenom cxemplifieringen
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av dc hithdrande kostnaderna utmdonstras ur KL och i stillet hianfors
till RSV:s anvisningsomride.

I friga om bestimmelsernas sakliga innehill fdreslds inte ndgon
indring. I promemorian anfors att nigon jimkningsregel, motsvarande
den som f{oreslagits for kraftverk och som skall vara hanforlig till deras
godhetsgrad, inte bdr inforas fOr regleringsdammarna. Syftet med den
jimkningsregel som foreslagits for kraftverksbyggnaderna &r att ta
fram ett virde av byggnader som ocksa innefattar pariknelig vinst vid
forsiljning av anldggningen. Néagon direkt tillimpning av denna jimk-
ningsgrund ir inte mojlig i frdga om regleringsdammar. Fristiende for-
siljning av cn regleringsdamm dr knappast tinkbar och det far silunda
anses i viss man ocgentligt att tala om pariknelig forsiljningsvinst for
en regleringsdamm. En regleringsdamms skotsel i ekonomiskt hiinse-
ende baseras pd bidrag av vederbdrande kraftverk, sd avpassade att
tickning for kostnaderna erhalls. Det dvervirde, som ma anses fore-
ligga, framkommer dirfor vid eventuell forsiljning av de kraftverk,
till vars formén regleringen vid dammen sker.

3.4.3 Remissvttrandena

De flesta remissinstanserna har lamnat fSrslagen om taxering av
regleringsdammar utan erinran. Négra anser att den jimkningsfaktor,
som foreslagits betriiffande kraftverksbyggnader och som #r hidnforlig
till kraftverksanldggningarnas godhetsgrad, ocksé skall tillimpas vid
viirderingen av regleringsdammar. RSV anser att systemct, om det
dven gillde for regleringsdammar, skulle medfSra en rittvisare fordel-
ning av kraftverksforetagens vinster mellan kommuncr, om kraftverk
och regleringsdamm ligger i skilda kommuner.

3.5 Ersiittningskraft
3.5.1 Nuvarande ordning

Enligt nist sista stycket av punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL
far avdrag ske for skyldighct att leverera ersittningskraft, grundad pa
vattenlagen (1918: 523, VL), oavsctt om uppskattningen av krafiverks
viirde sker enligt avkastningsmetoden eller enligt anldggningskostnads-
metoden. Rittighet att utfd shdan kraft skall, i den man ritligheten
kan utnyttjas av den fastighet varmed den ir forenad, tas i betraktande
vid dess taxering. Vid bestiimmandet av virdet av skyldighet att leverera
ersittningskraft och rittighet att utfi sidan kraft skall, da uttagnings-
Kostnaden for kraften betalas med pengar, hiinsyn tas dels till den del av
niimnda kostnad, som utgdr underhélls- och driftkostnad, dels till den
del av den i uttagningskostnaden ingdende anliggningskostnaden som &r
ogulden vid den tidpunkt taxcringen avser.

Frigan om ersittningskraft regleras i 9 kap. VI. Om nigon pa
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¢rund av stadgandena i 2 kap. 5 eller 6 § VL beriittigas att tillgodogora
sig annan tillhorig vattenkraft, skall ersittning for vattenkraften enligt
9 kap. 13 § VL utgd genom tillhandahillande av motsvarande kraft-
belopp, om och i den man ersiittningens utgivande i kraft provas inte
medfora oldgenheter av betydenhet for ena eller andra parten. Kraft,
som salunda ldmnas i ersittning, skall tillhandahdllas frin den for
vattenkraftens utnyttjande avsedda anliggningen. Genom domstolens
ersiittningsbeslut enligt 9 kap. 13 § knyts skyldigheten att leverera
crsiittningskraft till kraftverksfastighcten och rittigheten till kraften till
den fastighet som avstatt vattenkraft. Endast med domstolens medgivan-
de kan riittigheten flyttas fran sistnimnda fastighet till annan fastighet,
dock cndast till fastighet i niirheten av det stromfall, varifrin vatten-
kraften gétt forlorad, eller av det varifrin crsittningen limnas.

3.5.2 Promemorian

I promemorian lamnas en redogdrelse for det tidigare rittsliget pa
forevarande omrade. Det framhalls att med erséttningskraft grundad pa
VL har i praxis, under vissa forutsittningar, jimstillts ersittningskraft
som utgdr enligt avtal. Savil i de sdrskilda anvisningarna for taxering
av outbyggt vattenfall vid 1970 ars allminna fastighctstaxering som i en
av RN meddelad anvisning for denna taxering anges, att med ersitt-
ningskraft enligt VL jidmstills ersattningskraft enligt avtal under forut-
siittning att vattendomstol faststillt avtalet eller sdsom villkor for vat-
tenkraftens tillgodogbrande forpliktat kraftverksigaren sasom ZHgare
av anliggningen att fullgdra den avtalade kraftleveransen. Sisom ytter-
ligare forutsittning for ett sidant jimstidllande skulle gilla, att skyl-
digheten att tillhandahalla ersdttningskraften liksom ritten till denna
var bunden till i avtalet cller domen angivna fastigheter. De salunda
meddclade anvisningarna var motiverade av eller i vart fall stoddes av
ett avgdrande i regeringsriitten ar 1952 (Regeringsrittens arsbok 1952
ref. 24). — Avtal om ersittningskraft, som intc faststéllts av vatten-
domstol, skulle ddremot enligt anvisningarna for 1970 ars taxering inte
beaktas vid fastighetstaxering. Detta uttalande stod i Gverensstimmelse
med vad foredragande departementschefen anforde vid tillkomsten ar
1932 av bestimmelserna i KL om ersiittningskralt.

Efter tillkomsten av anvisningarna till 1970 ars taxering dr sakliget
emcllertid numera forindrat bade i vattenriittsligt och i skatterittsligt
hinseende sigs det i promemorian. Hogsta domstolen har i referatmaél
(Nytt Juridiskt Arkiv 1960 s. 488) avvisat ett yrkande om faststiillelse
av avtal om leverans av ersittningskraft. Avtalen hade triffats fore
anhingiggdrande av malet om tillstind for vattenkraftanliggningen.

Efter denna dom torde det inte ha foérekommit att vattendomstol
faststiillt avtal, varigenom kraftverksbyggare forvirvat dgande- cller ser-
vitutsritt till vattenkraft mot vederlag i form av ersittningskraft, eller

3 Riksdagen 1974.1 saml. Nr 116
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att vattendomstol sasom villkor for vattenkraftens tillgodogorande for-
pliktat kraftverkségaren att fullgéra salunda avtalad kraftleverans. Dire-
mot kvarstar givetvis kraftverksigarnas skyldighet att leverera- ersiitt-
ningskraft enligt tidigare meddelade beslut av vattendomstol. .
I promemorian erinras i detta sammanhang om att vattenlagsutred-
ningen &r 1972 avgett ett betiinkande (SOU 1972: 14) Revision av vat-
tenlagen. Del 2 i vilket bl. a. {oreslagits att de cnligt VL gillande be-
stiimmelserna om ersittning genom kraftoverforing skall utmonstras ur
lagen. Enligt forslaget far bestimmelserna om ersittningskraft dock viss
motsvarighet i nya regler om s. k. andelskraft,. vilka framst gir ut pa
att tillforsdkra innechavarc av mera betydande falldelar inom en storre
utbyggnadsstriicka i en dlv ritt att pA samma villkor som sckanden till
kraftanliiggningen ta del i kraftproduktionen i forhéallande till sin an-
del i den vattenkraft, som skall tillgodogdras. Ritten till andelskraft
ar en personlig ritt, som inte dr knuten till viss fastighet. Den har sa-
lunda i den berittigades hand otvetydigt karaktir av-10s egendom.
Trots att skyldigheten att leverera andelskraft avses vara ‘bunden vid -
kraftstationsfastigheten kan darfor hdnsyn inte tas till denna skyldighet
vid fastighetstaxeringen. Det finns ndmligen inte ndgon hédrskande fas-

tighet, till vilken man kan overfora det virde varmed kraftstationsfas- - -

tighetens taxeringsvirde skulle minskas till £6ljd av skyldigheten att le-
verera andelskraft. Det torde sélunda f& ankomma pi parterna sjilva
att ~— i den man sa anses erforderligt — vid triffande av avtal om
andelskraft beakta idven de skatteriittsliga verkningar som foljer av
avtalet. De foreslagna nya rcglerna innebdr cmellertid-inte att tidigare
beslut om ersdttningskraft skulle upphora att gilla. Tvdrtom stadgas
i Overgéngsbestimmelserna till vattenlagsutredningens forslag att i fraga
om ersittning, som enligt dldre lag bestiimts att utgd genom Overféring
av kraft, skall dldre bestimmelser fortfarande iga tillimpning.

Aven i skatterittsligt sammanhang har liget i fraga om beaktande
av skyldighet att leverera crsﬁttningskraft numera forindrats. 1 ett .
pleniavgérande har regeringsritten tagit stilining till principfragan
om man vid fastighetstaxering skall beakta viirdet av fri elektrisk kraft
enligt ett av vattendomstol faststidllt avtal. I ett enhilligt utslag be-
svarade regeringsritten denna fraga nckande (Regeringsrittens arsbok
1969 ref. 53). - .

Enligt promemorian rader det ingen tvekan om att de nuvarande
bestimmelserna i punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL angicnde ersitt-
ningskraft, grundad pad VL, bor behéllas. Till f6ljd av regeringsréttens -
stillningstagande i nyssnimnda pleniavgdrande kommer vid 1975 ars
allmidnna fastighetstaxering — om #ndring inte sker av hithdrande be-
stimmelser i KL — de kraftverksigare, som vid 1970 och tidigarc ars
taxeringar erhallit avdrag for skyldighet att lcverera ersittningskralt
enligt av domstol faststiillda avtal, inte-att beviljas sddana avdrag med
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hojda taxeringsvirden som foljd. A andra sidan kommer de fastigheter, - . -

med vilka ritten till ersdttningskraft ir enligt de faststallda _avtalen .
forenad, att erhaila siankta taxermgsvarden vid 1975 ars taxeuna En-
ligt promemorian forcligger inte birande skil att acceptera en sddan om-
fordelning av de berdrda fastigheternas taxcringsvirden. Punkt 3 av
anvisningarna till 9 § foreslas didrfér kompletterad med bestimmel-
ser angacende ersittningskraft, grundad pa faststillda avtal, av samma .
innebdrd som de anv1snmgar som meddelats i Fmnet . av de sarskllda _
sakkunniga och RN till 1970 &rs ‘taxering. Riittsliget skulle dérigenom
aterforas till vad som gillde fore regeringsrattens 1fragavarande utslag.
Fragan ir emellertid om man bor stanna dirvid anférs det vidare i pro-
memorian. P4 grund av hogsta domstolens prejudicerande dom &r 1960
har vattendomstolarna varit férhindrade att faststilla under. 1960 talet
och senare triffade avtal om ersattnmgskraft 1 sak har dessa senare
avtal cmellertid samma inneboérd som de_t1d1garq, av domstol fast-
stiillda avtalen. Fragan dr d& om inte de senare triffade, ej fastSt@illda .

avtalen ocksd bor beaktas vid fastighetstaxeringen. Aven om man kan

hivda, sigs det i promemorian, att de av domstol faststdllda avtalen
dr av annan valor dn de icke faststillda, finns likvil ingen anledning
att betvivla, att dven de. slstnamnda avtalen dr av serids natur och
att de kommer att iakttas ayv partcrna Avtalen ir salunda av beskaf-
fenhet att paverka savil kraftverkets som den mottagande __f:;stlghete_ns

virde. Det bor vidarc beaktas att, om hinsyn tas till ett inte faststllt _'

avtal vid allmin fastighetstaxering men parterna didrefter i nigot un-
dantagsfall skulle hidva avtalet, ddrav foranledd. dndrmg av taxermgs-'
virdena kommer att v1dtas senast vid nistkommande allménna fastig-
hetstaxering. P4 grund av det anforda och med hiinsyn till avtalens ser- .
vitutsliknande karaktir talar enligt promemorian overvagande skil for

att @ven de icke faststillda avtalen om ersattmngskraft bor beaktas vid
asittande av taxeringsvirde. Forutsittning hirfér bor emellcrtld varai:
att ersittningskraften utgar sasom vederlag for sddan dgande- cllcr_ ser.
vitutsrirt till i kraftverket tillgodogjord vattenkraft som_kraftverkets

dgare forvarvat. Sdsom forutsiittning bor vidare gilla, att skvldlgheten

att tillhandahélla ersattnm;,skraften enligt avtalet ar knuten till kraft-

verket och ratten till kraften knuten till viss angiven fastlghet samt att

kraftleveransen inte begrinsats till att avse endast viss tid. Bcstdmm_clscr

av angiven innebord bor inforas i punkt 3 av anvisningarna till 9 §

Enligt promcmonan bor nagon sparregel inte inforas dvseende avdra-
get for skyldighet att leverera ersattningskraft. Skilet dértill 4r att den
mottagande fastighetens taxermgsvarde i princip skall hdjas och den le-
vererande fastighetens viirde sinkas med ett belopp motsvarande det
till nutid diskonterade virdet for respektive fastighet av de framtida
kraftleveranserna. Ritten att tiligodogdra sig kraften géller utan tidsbe-
grinsning och har inte ndgot samband med kraftverkets &lder ecller
skick.
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3.5.3 Remissyttrandenu

Forslaget i promemorian om taxering av ersittningskraft tiilstyrks av
de remissinstanser som yttrat sig i friagan. Detta giller bl. a. statens
vattenfallsverk, linsstyrelserna i Ostergbtlands, Blekinge, Alvsborgs
och Visternorrlands lan samt Svenska kraftverksféreningen. 1 en del
remissyttranden forekommer forslag till komplettering av de foreslagna
reglerna. Statens vattenfallsverk anser att fOrslaget inncbir en mer
riattvisande bestammelse om ratt till avdrag for crsittningskraft vid taxe-
ringen #n nuvarande bestimmelse. Dessutom undanrdjer man hirige-
nom oklarheter i friga om den ckonomiska konsckvensen av fordel-
ningen av kommunalutskylderna avtalsparterna emellan. Till ytter-
ligare motivering for forslaget anges en dom av hogsta domstolen (Nytt
Juridiskt Arkiv 1973 s. 104). Ehuru kraftleveransen till medkontrahen-
tens fastighet dr 18s egendom, har hogsta domstolen i domen foérklarat,
att kraftleveransen skall fortfara att utgd till den fastighet kraftavtalet
innehaller, dven sedan denna fastighet Gvergitt till ny &gare. Forut-
siittningen hirfor torde dock vara, att siljaren vid fastighctens avyttring
inte forbehallit sig ritten till ersittningskraften. Vattenfallsverket an-
ser vidarc att det ar Onskvirt med fortydligande exempel pd hur tilligg
respektive avdrag for ersittningskraft skall beriknas. Svenska kraft-
verksfOreningen anser forslaget vilbetdnkt och anfor att en utredning
som verkstillts inom foreningen visar att manga mcdlemsfretag har sd-
dana icke faststillda avtal om crsittningskraft som &asyftas med for-
slaget savil i cgenskap av leverantSr av ersittningskraft som ersitt-
ningskrafttagare. Linsstyrelsen i Alvsborgs lidn ifrdgasitter om man
inte bor kriva att ritten till ersittningskraft inskrivits hos domstol.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin anfor att en tillimpning av 1970
ars regler i ett visst fall lett till att i stort sett ett kraftverks hela taxe-
rade byggnadsvirde, ca 78,5 milj. kr., verforts paA mottagarna av cr-
sdttningskraft, Ersittningskraften utgjorde ca 29 % av kraftverkets pro-
duktion. Linsstyrelsen framhaller bl. a. féljande. Det dr uppenbart att
det aterstiende taxeringsvirdet pa kraftverket saknar varje anknytning
till ett realistiskt marknadsvirde. De mdijligheter till jimkning av ett
uppenbart felaktigt virde, som 1970 ars anvisningar trots allt dppnade,
har i det nu framlagda forslaget till anvisningar ersatts av en godhets-
klassindelning. Det synes tveksamt om denna jimkningsmdjlighet &r
avsedd att korrigera hir &syftade avvikelser frdn marknadsvirdenivan.
I sa fall torde jimkningslatituden i vart fall vara otillriicklig. I prome-
morian har man lagt vikt vid en vdrderingskonstruktion, som i princip
avser att na en taxeringsvirdenivd av 75 % av marknadsvirdet. Efter-
som ersittningskraftens bruttovirde grundas pa gillande kraftpris bor
naturligen det framriiknade virdet av ersittningskraften ocksa reduce-
ras till 75 %. Dirom har ingenting ndmnts i promemorian. Anvisning-
arna bor cnligt linsstyrclsens mening kompletteras i detta avseende.
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4 Departementschefen

4.1 Allminna synpunkter

Nista allmanna fastighetstaxering skall dga rum &r 1975. Infér denna
har de administrativa och materiella reglerna om fastighetstaxering setts
over. Denna Oversyn har resulterat i omfattande Andringar i regelsyste-
met pa detta omrade (sc prop. 1973: 162, SkU 1973: 70, SFS 1973: 1099
m. fL.). Som ett sista led i denna Sversyn aterstir nu frigan om taxering
av vattenfallsfastigheter.

Taxeringen av vattenfallsfastigheter spelar en betydande roll for
manga kraftverkskommuners ekonomi. S& har t. ex. statens vattenfalls-
verk inkomstéren 19551964 redovisat kommunalskatt endast pi
grund av garantibeskattningen, dvs. den kommunala inkomstbeskatt-
ningen av garantibeloppen som utgdr 2 % av taxeringsvirdena. In-
komstéret 1964 uppgick detta skattebelopp till ca 16,3 milj. kr. Aven
for tiden 1965—1969 har kommunalskatt for vattenfallsverket i nagra
av de sydliga linen utgétt endast pa garantibelopp for fastighet. Under
sistnimnda tidsperiod har verkets kommunalskatt pa garantibelopp
varicrat mellan ca 14,7 milj. kr. och ca 17,3 milj. kr. Inkomstaren 1970,
1971 och 1972 har verket ater redovisat kommunalskatt endast pd garan-
tibelopp, ca 18,5 milj. kr., ca 19,5 milj. kr. resp. ca 22,2 milj. kr. I stort
sett kan motsvarande forhallanden antas ha forelegat i fraga om de icke-
statliga kraftproduccenterna. Det totala taxeringsvirdet av de ca 75 vat-
tenkraftstationer, som tillhdr statens vattenfallsverk, uppgick vid 1973
ars taxering till ca 3 657 milj. kr. Diirav utgjorde ca 3 081 milj. kr. virde
av byggnader, ca 4 milj. kr. viirde av utmél och ca 572 milj. kr. fall-
virde.

Besluten om taxering av vattenfallsfastighet har vidare betydclse som
fordclningsgrund i fragan om till vilken kommun kraftverksf6éretagen
skall utgdra den kommunala inkomstskatten. Fordclningen sker i huvud-
sak s& att 5 % av inkomsten beskattas i den kommun dir huvudkon-
toret funnits och i 6vrigt — med utgangspunkt i fordelningen av brut-
tointdkterna — de kommuner dir nardistribution bedrivits och dir
kraftproduktionen &gt rum.

Frigan om ritt beskattningsort for anliggningar pa vattenfallsfastig-
Denna friaga har behandlats i prop. 1950: 71. Utdver vad déri anforts
om ritt beskattningsort for fastighet vill jag endast tilligga att frigan
numera regleras i 47 § kommunalskattclagen (1928: 370, KL) enligt vil-
ken den kommunala garantibeskattningen av fastighet sker i den kom-
mun dir fastigheten ar beldgen.

Garantibeskattningens ekonomiska betydelse for manga kraftverks-
kommuner och taxeringsvardenas roll som fordelningsgrund vid den



Prop. 1974: 116 : 38

kommunala inkomstbeskattningen gor att kravet pa kvalitet och lik-
formighet vid taxcringen av vattenfallsfastigheter maste tillgodoses och
att reglerna for denna taxering efter hand bor anpassas till den moderna
tekniska utvecklingen.

Inom finansdepartementet har upprittats en promemoria (Ds Fi 1973:
15) angdende taxering av vattenfallsfastigheter. I promemori'én foreslas
att reglerna for vattenfallstaxeringen anpassas till de nyfigen beslutade
reglerna om fastighetstaxeringen i allmédnhet. For innehallet i prome-
morian om vattenfallstaxeringen och remissutfallet har redogjorts i av-
snitten 2 och 3. I det fdljande avser jag att ta upp de olika delfrigor som
behandlas i promemorian. Forst vill jag mellertid berora nigra allminna
fragor av principiell art. - B

I promemorian foreslis en forenkling av regelsystemet for vatten-
fallstaxeringen motsvarande dén som nyligen skett i friga om reglerna
om fastighetstaxering i Ovrigt. Regler for vattenfallstaxeringen fanns vid
1970 ars allminna fastighetstaxering i KL och i anvisningar som medde-
lats av Kungl. Maj:t och av sirskilda sakkunniga samt i anvisningar av
divarande riksskattenimnden. I promemorian har i férenklingssyfte £6-
reslagits att regelsystemet dndras s& att vattenfallstaxeringen i fortsitt-
ningen skall regleras endast genom bestimmelser i KL och anvisningar
som utfirdas av riksskatteverket (RSV). '

Enligt promemorian bdr vidare de allminna taxerings- och virde--
ringsregler som numera finns i KL och som giller for andra fastighets-
typer ocksd gilla for vattenfallsfastigheterna. Detta innebir friamst att
vattenfallsfastigheterna skall virderas med: marknadsvirdet som viirde-
ringsgrund. Detta bor enligt promemorian: framgad av ett uttryckligt
stadgande i anvisningarna till 9:§ KL dir de sirskilda reglemz{ om
fastighetstaxering av vattenfallsfastigheter finns., Vidare innebédr pro-
memorieforslaget att taxeringen av vattenfallsfastigheter skall ske enligt
samma regler som for ovriga fastigheter i friga om t.cx. taxerings-
virdenivd, beskaffenhetstidpunkt och virdetidpunkt. Med beskaffen-
hetstidpunkt avses den tidpunkt som skall ligga till grund fér bedém-
ningen av fastighetens beskaffenhet. Denna &r ingdngen av taxerings-
aret. Motsvarande tidpunkt i friaga om beridkningen av virdenivin, vir-
detidpunkten, ir ingdngen av &ret fore taxeringsiret. I promcmorian -
framldggs 1 Ovrigt en del forslag i syfte att forbittra mctodiken for vir-
deringen av vattenfallsfastighet. Detta giller i forsta hand den anligg-
ningskostnadsmetod som' foreskrivs fOr taxeringen av vattenkraftverk.

Vid remissbehandlingen har forslaget om forenkling av- regelsyste-
met genomgiende mottagits positivt. Jag ansluter mig till forslaget.

Forslaget att dven vattenfallsfastigheterna skall virderas med mark-
nadsvirdet som vérderingsgrund har pa det hela taget godtagits av re-
missinstanserna. En lansstyrelse har emellertid anfort att det 4r omoj-
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ligt att grunda taxeringen pi en ortsprisnivd for vattenfallsfastigheter,
eftersom sadana endast ytterst sillan gér i forsiljning. I detta samman-
hang vill jag erinra om att Kungl. Maj:t nyligen lagt fram forslag om
indring i bl.a. vattenlagens (1918:523, VL) ersittningsregler (prop.-
1974: 83). Forslaget, som bygger pa vattenlagsutredningens delbetinkan-
de (SOU 1972: 14) Revision av vattenlagen. Del 2 innebir att ersittning
vid 16sen av eller intrdng pa fastighet skall bestimrmas med utgdngspunkt
i fastighetens marknadsviirde. Marknadsviirderingen 4r numera helt do-
minerande i rittsliga vdrderingsfragor och jag anser att marknadsvirdet
skall vara riktmiérket dven vid taxering av vattenfallsfastigheter.

Forslaget att dven vattenfallsfastigheternas viirde skall beriiknas till ett -
belopp motsvarande 75 % av marknadsvirdet vid ingingen av iret fore
taxeringsare: har tillstyrkts av den Overvigande delen av remissinstan-
serna. Aven jag bitrider forslaget. I den principiella frigan om en 25-
procentig sikerhectsmarginal vid vattenfallstaxeringen vill jag emellertid
framhiila {6ljande. For viirderingen av byggnader och anliggningar pi
vattenfallsfastighcter anges i KL tvd alternativa mctoder, avkastnings-
mctoden och anliiggningskostnadsmectoden. Jag har i prop. -1973: 162
(s. 308) berort innebdrden i dessa metoder. Av metoderna kommer i
praktiken nastan uteslutande anliggningskostnadsmetoden till anvind-
ning vid taxeringen. Vid 1970 &rs taxering &sattes taxeringsvirdena pa
vattenfallsfastigheterna i motsats till vad som gillde Ovriga fastighetsty-
per till 100 ¢z av det virde som framriknats enligt tillimpad virderings-
metod, dvs. anlidggningskostnadsmetoden i friga om vatten{allsfastighe-
terna. Med oforindrade virderingsnormer skulle en 25-procentig siiker-
hetsmarginal vid taxeringen av -vattenfallsfastigheterna medfdra en mot-
svarande sinkning med 25 ¢z -av taxeringsviirdena pd dessa fastigheter.
Nagon saklig grund for en sadan sinkning foreligger inte med hansyn till
bl. a. prisutvecklingen. I promemorian foreslas cn justeringsrcgel for att
bl. a. motverka att en sddan sénkning intriffar. Den tcknik som dérvid
foreslagits har emellertid foranlett viss diskussion. Jag &terkommer till-
denna fraga om virderingsteknik 1 det f6ljande (avsnitt 4.3).

Valet av metod for virdering av kraftverksanlidggningar har behand-
lats i nigra remissyttranden. F.n. kan enligt KTI. virderingen av en’
kraftverksanidiggning i1 forsta hand ske enligt avkastningsmetoden.
Emellertid sigs det vidare att uppgifter for sddan virdering av kraft-
verksanliiggningar vanligen inte star till f6rfogande och att man i stillet
far tllimpa en ndrmare beskriven anldggningskostnadsmetod vid vir-
deringen. Denna uppfattning framfors ocksi i promcmoriefdrslaget.
Svenska kommunforbundet och landstingsférbundet anser emellertid att
en avkastningsvirdering vore att foredra vid vattenfallstaxeringen.

Fragan om en Overgang till avkastningsvirdering av kraftverken var
aktuell bl. a. vid Gversynen av reglerna om vattenfallstaxering ar 1950.
Vid fastighetstaxeringar undér 1930- och 1940-talen hade anvisningar
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lamnats f6r tillimpning vid vattenfallstaxeringen av en anliggnings-
kostnadsmetod och olika avkastningsmetoder. Avkastningsmetoderna
visade sig cmellertid svarhanterliga vid den praktiska tillimpningen.
Vattenfallstaxeringssakkunniga forordade i betinkandet (SOU 1948: 50)
med forslag till dndrade bestammelser angaende taxering av vattenfalis-
fastighet att anléiggningskostnadsmetoden skulle behdllas som den hu-
vudsakliga varderingsmetoden. I prop. 1950: 71 (s. 55) hade féredragan-
de departementschefen inte nagot att crinra mot det forslaget. I det nu
aktuella promemorieforslaget framhdlls att nidgot uppdrag intc forelegat
att utreda fragan om en Overgng till taxering enligt avkastningsmeto-
den, Forslaget i promemorian #r i stillet inriktat pa att Astadkomma cn
{orbattring av anldggningskostnadsmetoden som i praxis tillimpats i det
nirmaste hundraprocentigt vid taxeringen. Dcklarationsblanketterna
har vid forcgdende taxeringar varit upprittade for denna virderings-
metod och anvisningarna for taxering av vattenfallsfastigheter, som
Iamnats av sdrskilt tillkallade sakkunniga, har endast behandlat taxering
cnligt anliggningskostnadsmetoden. Mot denna bakgrund vill jag inte nu
fororda en Overgang till avkastningsvirdering av vattenfallsfastigheter.
Jag dr cmellertid beredd att infér kommande fastighetstaxcringar Gver-
viga om man bor i storre utstrickning an f. n. tilldimpa en ny metodik
som ir mer grundad pd en avkastningsvirdering &n pa anliggningskost-
naderna.

Under remissbehandlingen har framfSrts synpunkter pa encrgisituatio-
nens inverkan pa vattenfallsfastigheternas virde. Vidare har framhil-
lits en tendens till undervédrdering vid taxeringen av dessa fastigheter.
Statens industriverk ifragasitter sdlunda om det i dagens lige ar mdjligt
att med rimlig sidkerhet berdkna vdrdet av en vattenfallsfastighet, da
grunden f6r berikningarna, virdet av elkraften, @r utsatt for snabba och
stora forandringar. Verket pekar i detta sammanhang bl. a. pa intraffade
prishdjningar pa olja och elstrom. Verket anser att 1975 ars vattenfalls-
taxering i sin helhet bor baseras pa 1970 ars taxeringsvirden med erfor-
derlig justering av dessa virden med hinsyn till {6rslitning m. m. Lands-
tingsforbundet anser att virderingsmetodiken ir sa konstruerad att cn
eftersldpning av taxeringsvirdena pa vattenfallsfastighcter kan uppkom-
ma. Det dr enligt forbundet tveksamt om systemet har en sddan flexibili-
tet att cxempelvis forbittrade [dnsamhetsforhallanden péverkar det kon-
struerade marknadsviirdet. Enligt forbundet far detta viirde dessutom litt
osikerhetsmarginaler, eftersom det utgér summan av en rad formalise-
rade viirden, som var f6r sig faststills med marginaler for att {Grebygga
Overvardering.

For egen del vill jag anfGra foljande. De foreslagna reglerna ar ctt
uttryck for strivandena att i storsta utstrickning bibehalla kontinuiteten
i friga om underlaget for beridkning av vattenfallsfastigheternas garanti-
belopp. Den fordndrade cnergisituationens verkningar pa dessa fastig-
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heters marknadsvirden kan inte helt Gverblickas. Enligt de numera
lagfasta principcrna angaende virdetidpunkten skall emellertid 1973
ars priser ligga till grund for 1975 ars taxering. P& dessa priser torde
den fordndrade energisituationen inte ha haft nigon mera betydande
inverkan. I samband med Overviganden infor kommande taxeringar
torde emellertid dessa problem anyo fa aktualitet. Den nya allminna jus-
teringsregel som jag dmnar foreslda medfor emellertid att kraftverkens
16nsamhet till skillnad mot tidigare kommer att beaktas redan vid den nu
aktuella taxeringen. '

Vad betriiffar den risk for underviardering som metodiken {&r virde-
ring av vattenfallsfastigheter sagts innebidra si maste givetvis reglerna
for virderingen av de olika delarna av en vattenfallsfastighet avviigas sa
att man undviker en undervirdering av sddana fastigheter. Det ankom-
mer pa RSV att utforma den nidrmare virderingsmetodiken och detalj-
regleringen for taxeringen av vattenfallsfastigheterna., Liksom RSV ut-
talat i sitt remissyttrande anser jag i princip att det utkast till RSV:s
anvisningar, som fogats som bilaga till statsradsprotokollet i detta #irende,
utgdr en god grund for RSV:s kommande anvisningar i &mnet. Den slut-
liga utformningen av anvisningarna i vad avser bl. a. procenttal, tabeller
och andra talserier ombesdrjer RSV med erforderlig expertis. Anvisning-
arna {6r den kommande taxeringen far Gverviigas och faststillas med sik-
te pa att erhélla en utveckling av taxeringsvirdenivan for vattenfallsfas-
tigheter som dr godtagbar bl. a. mot bakgrund av den allminna utveck-
ling av taxeringsvirdenivin som intriffar vid 1975 ars taxering.

4.2 Outbyggt vattenfall

Virdet av outbyggt vattenfall, det s. k. fallvirdet, uppskattas efter ef-
fekten i fallet, den s. k. taxeringseffekten, och ett beriknat viirde per
effektenhet. Till ledning for denna uppskattning skall f. n. anvisningar
enligt KL meddelas av Kungl. Maj:t. Taxeringscffekten beriknas pa
grundval av vattenfGringen och bruttofallhGjden. Vid bestimmande av
vattenforingen skall hidnsyn tas till bl. a. mdjligheten att efter vatten-
fallets utbyggnad dir anordna korttidsreglering cller tillgodogdra sig en
sadan reglering som ctt narbeliget kraftverk anordnat. Vidare skall vat-
ten som maste avstas till samfdrdsel och andra behov inte medriknas
i den man vattenkraftens virde dirigenom minskas. Virdet per effekt-
enhet beddms med utgngspunkt i ett normalvirde per effektenhet, som
faststills med ledning av priset pa vattenkraft i orten.

I promemorian har fOreslagits att RSV skall utfirda anvisningar
motsvarande dem som f. n. skall meddelas av Kungl. Maj:t.

I friga om taxeringsvattenfGringen fGreslas vidare att man med hén-
syn till nuvarande utbyggnadsforhallanden vid varderingen skall kunna
beakta korttidsreglering som anordnats pa uppstroms beliget kraftverk
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och att kravet pa att detta kraftverk ir nirbeliget skall utgd. Avdrag
fran vattenkraftens virde pa grund av att vatten madste avstis till sam-
firdsel och andra behov bor ske endast om vattenkraftens viirde dirige-
nom minskar patagligt.

Vidare framhalls i promemorian att bestimmelser om beriikning av
bruttofallhojden inte finns f. n. Detta har, sigs det, fdranlett en olikartad
rittstillimpning da det giller vattenfall, vars fallhdjd till en del ingar
i ett Arsregleringsmagasin och till f8ljd dirav kan nyttiggdras endast en
del av dret. Skilig hinsyn bor emeliertid tas till att viss del av fallhdj-
den under sidana [Srhillanden kan utnyttjas endast delvis. Dirfor fore-
slas en bestimmelse om att en sidan del av fallhdjden skall tas upp
med ctt i skiilig mén nedsatt virde.

I promemorian foreslds att normalvardet per effektenhet bor faststal-
las p3 grundval av kostnaderna fér produktion av elektrisk kraft inom
landet och flodomrédets belidgenhet. Detta torde mera ansluta till verk-
ligheten, sigs det, 4n den nuvarande formuleringen, enligt vilken normal-
viirdet skall faststallas med ledning .av priset pa vattenkraft for orten.
1 ovrigt forestis vissa formella och redaktionella Andringar i reglerna i
KL om berikning av fallviirdet. - B

Samtliga remissinstanser ansluter sig till forslaget att skyldigheten att
utfirda anvisningar tor uppskattningen av fallvirdet Overflyttas fran-
Kungl. Maj:t till RSV. Aven i Svrigt har forslagen om indrade regler £t
beriikkningen av fallviirdet mottagits positivt av remissinstanserna. Jag
delar denna instillning och anser att fSrslagen i friga om fallviirdet bor
genomforas.

De normalvirden, som foreslagits i utkastet till RSV:s anvisningar
angiende taxering av vattenfallsfastighct, har i allmidnhet limnats utan
invindningar av remissinstansecrna. Bl. a. lansstyrelsen i Jamtlands lin
anser dock att normalvirdena upptagits till for liga belopp frimst -med:
hiinsyn till liget inom cnergiomradet. Svenska kraftverksféreningen anser
emellertid att {allviitdena med den foreslagna virderingsmetodiken
kommer att hojas avsevirt. Okningen innebir i vissa fall en fSrdubb-
ling av 1970 ars vdrden. Som jag emellertid tidigare anfort far det an-
komma pa RSV att gora de preciseringar som fordras i hithrande an-
visningsfragor. : '

Jag vill slutligen berSra redovisninigen av taxeringsbesluten i friga
om vattenfallsfastigheter. Denna fraga har aktuvaliserats bl. a. i remiss-
yttranden Over fastighetstaxeringsutredningens betdnkande (SOU
1973: 4) Fastighetstaxering. Bl a. statens vattenfallsverk framforde ons-
kemalet att fallvirdet liksom tidigare skulle separatredovisas. I flera
propositioner pé fastighetstaxeringens omréade, senast i prop. 1973: 162
(s. 370), har jag framhallit att besluten vid fastighetstaxeringen bor re-
dovisas i sin helhet. T taxeringskungdrelsen (1957: 513) finns numera
bestimmelser dirom. Dessa innebdr att forutom taxeringsvirdet skall
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redovisas bl. 2. delvirden och diri ingéende virden — s. k. delposter —
samt, enligt RSV:s nidrmare anvisningar, grunder och dvriga uppgifter
for taxeringen. Nagon inskrinkning i den tidigare redovisningen av be-
slut om taxcring av vattenfallsfastighet kommer dirfor inte att ske vid
1975 ars taxering. Fallvardet kommer salunda att redovisas sdrskilt.

4.3 Vattenkraftverk och regleringsdammar

En kraftverksfastighet bestir vanligen av utbyggt vattenfall, vatten-
kraftverk och mark for kraftverksanliggningen, s. k. utmal. Vid taxe-
ring av cn sadan taxeringsenhet virderas dessa tre delar for sig. En sér-
‘skild uppskaitning sker salunda av fallvirdet, virdet av vattenkraftver-
ket (virde av byggnader) och utmalsvirdet. Regleringsdamm kan ocksd
inga i taxeringsenheten men utgdr dock ofta sirskild taxeringsenhet.

Fallvidrdet berdaknas dven da vattenfallet dr tiligodogjort enligt samma
regler som giller for outbyggt vattenfall och som redovisats i foregaende.
avsnitt. Utmalet skall upptas till skiligt virde.'Som jag tidigare anfort
sker uppskattningen av virde av byggnader i det nirmaste uteslutande
med utgingspunkt i den anliggningskostnadsmetod som angetts i KL
for virderingen av kraftverk. Samma metod anviinds £6r virdering av .
regleringsdamm. Virde av byggnader bestims enligt denna mectod med
ledning av de kostnader som lagts ned pa anldggandet av kraftverket.
Om inte annat anges skall samtliga dessa kostnader medriiknas. Den
silunda berdknade faktiska anskaffningskostnaden omriknas till s. k.
tekniskt nuvirde vid virdetidpunktén. '

Vid omrikningen till tekniskt nuviirde beaktas de prisfrindringar i
anskaffningskostnaderna som intriffat sedan kraftverket eller reglerings-
dammen uppfordes. Detta har skett frimst genom uppriikning fram till
vardetidpunkten av den faktiska anskaffningskostnaden enligt en sérskild
indexserie som anvisats av sarskilda sakkunniga for vattenfallstaxeringen.
Det dirigencm framtagna s. k. nyanldggningsvirdet nedskrivs med hin-
syn till den virdeminskning genom éalder och bruk som intritt fram till

virdetidpunkten. Detta sker enligt KL genom erforderliga avskrivningar - -

av kostnaden for verkstillda arbeten, turbinutrustning, elektrisk utrust-
ning och maskinutrustning i dvrigt. Till icke avskrivningsbara kostnader
riknas enligt KL crsittning for skada pa mark och andra ersittningar for
skada cller intrang. Som en allmin regel giller vidare enligt KL att det
virde som framtagits enligt den anvisade anliggningskostnadsmetoden
far jamkas, om mctoden i visst fall med hiinsyn till anliggningens alder
eller mindre goda utférande eller pA grund av sirskilt goda och vil till-
varatagna ulbyggnadsbetingelser eller av andra orsaker leder till ctt up-
penbarligen oriktigt resultat.

I praxis och enligt anvisningar av sirskilda sakkunniga for vattenfalls-
taxeringen har avskrivningen berdknats pd tva kostnadsgrupper, nim-
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ligen pa vatten- och husbyggnader och p2 maskinutrustning. Vid 1970
ars allminna fastighetstaxering skulle avskrivningsprocenten for vatten-
och husbyggnader vara 2 och fo6r maskinutrustning 3,5. Sasom en spirr
for avskrivning angavs 35 % av nyanliggningsvirdet. Spérrvirdet fick i
vissa fall jamkas.

I promemorian foreslds en dndring av virderingsreglerna i KL for ut-
byggt vattenfall. Till skillnad mot outbyggt stromfall bor en jamknings-
faktor inforas for utbyggt vattenfall, di det kan fOrutsittas att detta
inte blir tillgodogjort sedan det befintliga kraftverket blivit nedslitet och
tagits ur bruk.

1 friga om uppskatiningen enligt anliggningskostnadsmetoden av vér-
de av byggnader erinras i promemorian om den &dndring av fastighets-
begreppet for skatterdttens del som infrts efter forslag i prop. 1973: 162
och som skall gilla vid 1975 &rs allminna fastighetstaxering. I det bi-
lagda utkastet till RSV:s anvisningar behandlas vilken utrustning som bor
anses utgbra byggnadstillbehor till kraftverken och ddrfor skall ingé i un-
derlaget for fastighetstaxeringen. :

Den fordelning som i KL gors av anskaffningskostnaden for att ligga
till grund fér omritkningen till nuvirde anses i promemorian inte vara
en friga av den art att den bor detaljregleras i KL. Bestimmelsen bor
dirfor utgd. Detsamma bor gilla foreskriften att avskrivning inte bor
beriknas for kostnad for arbeten som #r av bestindande karaktir och
tillika kunna antagas bliva nyttiggjbrda jamvil vid en fornyelse av an-
liggningen”. Dirmed torde enligt promemorian avses bl. a. vissa av-
loppstunniar, storre jorddammar och jamforliga markanléggningar.
Dessa har, sidgs det, allmédnt behandlats som vatten- och husbyggnader.
Den inverkan pé kraftverkets marknadsvirde som dessa anliggningar
har kan enligt promemorian beaktas vid faststillandet av avskrivnings-
procenten. Vidare foreslds att till gruppen icke avskrivningsbara kost-
nader uttryckligen skall hiinféras utrednings- och rittegangskostnader
som hiinger samman mcd frigor om ersittning {6r skada eller intrang.

Detaljreglering av frigan om fordelning pa kostnadsgrupper for av-
skrivningen bor enligt promemorian ske i RSV:s anvisningar. Liksom
tidigare bor de avskrivningsbara kostnadsgrupperna vara dels vatten-
_.och husbyggnader, dels maskinutrustning. I friga om avskrivningspro-
centen och spirregler férordas i promemorian inte nagon annan ind-
ring idn att avskrivningsprocenten for kostnadsgruppen maskinutrust-
ning héjs fran 3,5 till 4,

Den generella jamkningsregel, som anges 1 KL i fraga om virdering
av kraftverk enligt anliggningskostnadsmetoden, har enligt promemo-
rian inte haft den korrigerande effekt som dasyftats., Den nuvarande
jamkningsregeln bor ddrf6r utmonstras och i stillet bér en ny regel in-
foras med annan utformning. Detta bor enligt promcemorian iiven ses
mot bakgrund av ett inférande av en taxcringsvirdenivd av 75 ¢ dven
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for vattenialisfastigheterna. En dndrad utformning av jimkningsregeln
dr enligt promzmorian pikallad dven for att skapa Okad relativ ritt-
visa sivil mellan de olika kraftverken inom ett flodomrade som mel-
lan kraftverk inom skilda flodomriden. I promemorian har man efter
att ha Gvervigt colika 18sningar stannat for att jimkningen bor ske med
hiinsyn till resp. kraftverks godhet ur 16nsamhetssynpunkt. Dirfér bor
enligt promemorian i KL fGreskrivas att det omriknade virdet bor jaim-
kas uppét i den mén sd finnes skiiligt med hénsyn till, & ena sidan, kraft-
verkets produktionsférméga och dess ldge i forhéllande till betydelsefulla
avsiittningsomriden och, 4 andra sidan, kostnaderna for kraftverket och
for diri nyttiggjorda regleringar. Jimkningsregeln bdr inte gilla vid vir-
dering av regleringsdamm.

Jimkningsforfarandet bor detaljregleras i RSV:s anvisningar. De
godhetsklasser och jimkningstal som skall ligga till grund for forfaran-
det bor RSV faststiilla under medverkan av sakkunniga, bl. a. de kon-
sulenter for fastighetstaxering som skall bitrdida vid vattenfallstaxe-
ringen.

I promemorian foreslas dven att ordet kraftverk i forevarande regler
byts ut mot vattenkraftverk. Vidare foreslas i dessa delar atskilliga 4nd-
ringar av redaktionell natur.

Forslaget om en sirskild jimkningsfaktor {6r utbyggda vattenfall
har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna. RSV anser dock
att regeln ar onddig, dd man saknar anledning att anta att vattenfalls-
fastighet tidigare taxerats for hogt pa grund av att den foreslagna re-
geln saknats. Redan vid 1970 ars allminna fastighetstaxering vann ett
remitterat forslag om en jimkningsfaktor i de sirskilda, av Kungl.
Maj:t utfirdade anvisningarna, konstrucrad p4 samma sitt som den nu
aktuella, allmédn ansliutning hos remissinstanserna. Av formella skl
genomfdrdes {Orslaget emellertid inte, Aven jag anser att en jimknings-
faktor ir sakligt befogad i de hidr avsedda fallen sirskilt mot bakgrund
av vad jag forut anfort betriffande virderingsmetoden. En sddan regel
bor dven bidra till att taxeringsvirdena for olika vattenfalisfastigheter
blir sinsemclian mera rittvisande. Jag foreslar dirfor att den foreslagna
jimkningsregeln infors.

Remissinstanserna har godtagit de olika fOrslagen om &ndringar av
reglerna i KL om nedskrivning av anskaffningskostnaderna vid ber#k-
ning av viarde av byggnader enligt anliggningskostnadsmetoden. Me-
ningarna har varit mera delade nir det giller de foreslagna avskriv-
ningsprocenten och spdrregeln. Flertalet finner emellertid forslagen i
promemorian limpliga. RSV och statens vattenfallsverk anser dock att
avskrivningsprocenten bor vara 3 i frdga om kostnaderna for all egen-
dom som far nedskrivas. Svenska kraftverksforeningen anser att detta
procenttal bor vara 3,5. Alternativt foreslar foreningen att avskrivnings-
procenten for byggnader bor bestiimmas till 3. Liinsstyrelsen i Jimtlands
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lIan anser att procenttalet for tunnlar och dammar b6r bestdimmas till 1, .
En liknande uppfattning redovisas av Svenska kommunf6rbundet, som
dven anser att den nuvarande procentsatsen 3,5 for avskrivning av maski-
ner kan bibehéllas, di maskinerna i stor utstrickning kan antas ha en
lingre livstid dn 25 ir. Forbundet anser vidare att en hdjning av spirre-
geln fran 35 till 40 %% kan vara motiverad och dgnad att motverka for
laga byggnadsvirden. Statens vattenfallsverk och Svenska kraftverks--
foreningen anser att sparren bor bestimmas till 20'% av nyanldggnings-- .
viirdet. o _ :

Jag ansluter mig liksom remissinstanscrna till forslagen om #ndrade
regler i KL i nedskrivningsfragorna. Som jag tidigare anfort ankommer
det pd RSV att i anvisningar faststilla den ndrmare virdcringsmetodi-
ken. Diri ingér dven att avgdra vilken avskrivningsprocent som bdr till-
lampas for de Kostnadsgrupper verkct bestimmer. I promemorian har
anforts bl. a. att man vid en avskrivning om 2 % av vatten- och hus-
byggnader beaktat bl. a. att dven storre jorddammar, vissa avloppstunn-
lar och jimforliga markanldggningar skall fa avskrivas, vilket inte for-
fattningsenligt kunnat ske tidigare. Hojningen av avskrivningsprocenten
for maskinutrustning frin 3,5 till 4 har i promemorian motiverats -med
den snabba utvecklingen betriffande maskinerna och den utdkning av
gruppen maskinutrustning som det nya fastighetsbegreppet medfdr vid
1975 &rs taxering och som gor att denna kostnadsgrupp kommer att inne-
fatta dven utrustning av mindre varaktigt slag. Mot bakgrund av det an-
forda synes mig de procentsatser, som féreslagits i promemorian, vara
val avvégda. : :

Forslaget om en allmén justeringsfaktor som anknyts till kraftverkens
godhet ur lonsamhetssynpunkt ldmnas i princip utan erinran av den
Overviigande delen av remissinstanserna. Kritik riktas mot forslaget
frimst fran kraftproducenterna. Dcssa anser att en sikcrhetsmarginal
av 25 % vid taxcringen inte berittigar en sddan regel som foreslagits.
Svenska kraftverksfOreningen anser rent principiellt att det méste vara
vattenfallet och inte byggnaden som ir bidrare av de Overvidrden som
hir kan komma i friga. Fran ndgot hall anfors att det virde som berik-
nas enligt den anldggningskostnadsmetod som fGreskrivs i KL utan re-
duktion for sikerhetsmarginal bor anses utgbra taxeringsvirdet. Svenska
kommunforbundet och landstingsférbundet befarar att den fércslagna
justeringsfaktorn inte medfor skilig forindring av kraftverkens taxe-
ringsvirden. .

Min uppfattning dr {6ljande. Det {Oreligger i princip inte nagon skill-
nad i frdga om marknadsvirdering och nivaanpassning av & ena sidan
vattenfallsfastigheter, antingen virderingen sker med tillimpning av
anlliggningskostnadsmetoden eller avkastningsmetoden, och & andra si-
dan den marknadsvirdering och nivasittning som sker av andra fastig-
hetstyper, t. ex. industrier enligt anliggningskostnadsmetoden och skogs- .
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fastigheter enligt avkastningsmetoden.-I dessa fall skall vid taxeringen
gbras en anpassning av det _ber'zikhade virdet till ‘marknadsvirdeniva
pé grundval av de bedSmningar som kan goras centralt, regionalt och
lokalt av viirderingsexperter vid taxeringen. Taxering av industrier dver
huvud tagct sker i allminhet enligt en anliggningskostnadsmetod. Det
viarde som dirvid beriknas kan utan vidare justeras, om det inte
kan anses motsvara marknadsvirdet exempelvis pa grund av foretags-
ckonomiska beddémningar. Det silunda framtagna virdet minskas med
den generella sikerhetsmarginalen. Samma principiella tillvigagangssitt
maste enligt min mening- tillimpas vid taxering -av vattenfalisfastighe-
ter. Dirfor bor det inte komma i friga att det viirde pd cn kraftverks-
anldggning som tas fram enligt den foreskrivna anliggningskostnads-
metoden direkt skall utgbra anldggningens taxeringsvirde sisom skett
vid foregicnde taxeringar. Under de forhillanden som dr for handen
vid 1975 ars taxering anser jag att den foreslagna justeringsregeln bor
inféras {or att bl. a. ge forutsitiningar for en taxeringsvirdenivd av
75 % #ven for vattenfallsfastigheter.

Vid tillimpning av den foreskrivna anliggningskostnadsmetoden varie-
rar kraftverkens virden med hinsyn till- bl. a. anldggningskostnaderna,
oavsett om kraftverken #r lika l1onsamma. Detta motverkas av den fore-
slagna justeringsfaktorn. Forslaget medfor didrigenom Okad relativ ritt-
visa vid taxeringen av olika kraftverk. Dcnna effekt av forslaget har
inte ifragasatts av remissinstanserna. Med hinsyn till bl. a. den bety-
delse som kraftverkens taxeringsviarden har som fdrdelningsgrund vid
den kommunala inkomstbeskattningen anser jag att denna verkan av
forslaget har betydande virde. Justeringsfaktorn med{or i intet fall .
nedjustering av virdet. Den i anvisningsforslaget foreslagna skalan dr
foljande: . '

Krafiverket uppskattat efter dess Jz'inikhinésfaktor '

godher ur lonsamhetssynpunkt.

Mindre gott Co 1,0
Normalt . 1,1
Gott : -1,2
Mycket gott B 1,3

RSV bestimmer de ndrmare anvisningar som behdvs for justerings-
forfarandet. Riktmirket fir déarvid som jag tidigare anfort vara att den-
fordandring i taxeringsvirdena som sker i friga om vattenfallsfastigheter-
na vid 1975 ars taxering skall vara godtagbar i jimfGrelse med de taxe-
ringsvirdeforindringar som sker for Gvriga fastighetstyper vid denna taxe-
ring. Justeringsfaktorn bor tillimpas pd virde av byggnader for att fa
asyftad cffekt. Dc bedomningar som skall gdras for en klassindelning
e.d. med hinsyn till kraftverkens godhet ur I18nsamhetssynpunkt kan
knappast ske i friga om regleringsdammarna. Reglerna om ]ustermgs-
faktorn bor darfor inte gilla for regleringsdammar.
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Ovriga fOrslag om #ndringar av reglerna for beriikning av virde av
byggnader ldmnas utan erinran av remissinstanserna. Aven jag anscr
att de bor genomforas.

4.4 Ersattningskraft

Skyldighet att leverera ersittningskraft ar enligt VL kauten till kraft-
verksfastigheten. Riittigheten att motta 'sddan kraft 4r i princip forenad
med den fastighet som avstatt vattenkraft. Vid fastighetstaxeringen skall
enligt KL avdrag vid berdkning av kraftverks virde ske for skyldighet
att leverera ersittningskraft, grundad pa VL. Rittighet att utfd siddan
kraft skall, i den méan den utnyttjas, beaktas vid den mottagande fas-
tighetens taxering.

I promemorian framhélls att crsittningskraft som utgatt pid grund av
avtal, som faststillts av domstol, tidigare enligt praxis jamstillts med er-
sittningskraft grundad pad VL. Genom nya prejudicerande avgbranden
inom savil skatterétten som civilriitten har denna praxis numera #nd-
rats. Till f6ljd hirav skulle — om #ndring inte sker i KL — de kraft-
verksdgare, som vid 1970 och tidigare ars taxeringar fitt avdrag for
skyldighet att leverera ersidttningskraft enligt av domstol faststillda av-
tal, inte medges sddana avdrag med hdjda taxeringsvirden som f6ljd.
De fastigheter som mottar ersittningskraften skulle fa sinkta taxerings-
virden vid 1975 ars taxering. Bérande skil foreligger enligt promemo-
rian inte fOr att acceptera en sidan omfOrdelning. Dirfor foreslds en
bestimmelse som innebdr att ersidttningskraft, grundad pa av domstol
faststillda avtal, vid fastighetstaxeringen skall jamstillas med ersittnings-
kraft enligt VL. Da faststiillelse av avtal om ersiittningskraft enligt ci-
vilriittslig praxis inte kunnat ske sedan ar 1960, foreslds i promemorian
vidare att dven icke faststillda avtal om ersittningskraft bor under vissa
angivna forutsitiningar beaktas vid fastighetstaxeringen. For att s& skall
ske bor ersittningskraften utgd sisom vederlag fér sidan dgande- eller
servitutsritt till i kraftverket tillgodogjord vattenkraft som kraftverkets
#gare forvdrvat. Vidare bor skyldighcten att tillhandahalla ersittnings-
kraften cnligt avtalet vara knuten till kraftverket och ritten till kraften
knuten till viss angiven fastighet. Kraftleveransen skall vidare inte ha be-
grilnsats att avse viss tid. Bestimmelse av denna innebdrd bor enligt pro-
memorian inforas i KL.

I promemorian erinras i detta sammanhang om att vattenlagsutred-
ningen i delbetinkandet (SOU 1972: 14) Revision av vattenlagen. Del
2 bl. a. foreslagit att reglerna om ersiittningskraft skall utmdnstras ur
VL och ersittas av regler om andclskraft, Ritten till sidan kraft skulle
emellertid inte vara av sidant slag att den i och for sig skulle beaktas
vid fastighetstaxeringen.

Forslagen om #ndrade regler vid fastighctstaxeringen for ersittnings-
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kraft tillstyrks i det ndrmaste enstimmigt av remissinstanserna. Lins-
styrelsen i Viisternorrlands lin anser cmellertid att avdrag for skyldighet
att leverera ersitiningskraft inte bor fa ske med s& stort belopp att det
aterstiende taxeringsvirdet pd kraftverket saknar varje anknytning till
ett rcalistiskt marknadsvirde. Linsstyrelsen anser dven att det fram-
riknade viirdet av ersidttningskraften med hinsyn till den 75-procentiga
taxeringsvirdenivan bdr reduceras till 75 %5, eftersom ersattningskraf-
tens bruttovirde grundas pé gillande kraftpris.

For egen del anser jag att forslagen om ersidttningskraften i promemo-
rian #r sakligt befogade och att de bor genomfdras. Motsvarande regle-
ring i friga om andra réttigheter av servitutskaraktir, som i och for sig
skall beaktas vid fastighetstaxeringen, limnas i de viirderingstekniska an-
visningar for 1975 ars fastighetstaxering, som RSV faststillt. Detsamma
giller sddana riittighcter som inte 4r knutna till viss fastighet och darfdr
beaktas vid fastighetstaxeringen endast i den man de péverkar mark-
nadsviirdet. Dessa frigor har jag for Ovrigt berdrt i prop. 1973: 162
(s. 305 f). Reglerna om vattenfallstaxeringen kommer dnnu vid 1975 ars
taxering att aterfinnas i KL i mycket stdrre utstridckning dn vad som
giller reglerna om fastighetstaxeringen i Ovrigt. Det kan dirfor vara
lampligt att dven de féreslagna reglerna om inverkan pa taxeringen av
crsittningskraft och vissa former av fri elektrisk kraft tas in i KL. Na-
gon spirregel e. d. avseende avdraget for skyldighet att leverera ersitt-
ningskraft som linsstyrelscn i Viisternorrlands ldn f8reslagit, anser jag
diremot inte bor inforas. Skil harfor ar bl. a. som framforts i prome-
morian att den mottagande fastighetens virde i princip skall héjas och
den levererande fastighetens viarde sinkas med det till nutid diskonte-
rade virdet Or resp. fastighet av de framtida kraftleveranserna. Ritten
till kraftleveranserna har silunda inte nagot samband med kraftverkets
dlder eller skick. Linsstyrelsens forslag om en 25-procentig nedrikning
av ersittningskraftens virde avser en virderingsfraga i vilken RSV dr
behorigt att limna de anvisningar som behdvs.

Som jag anfort i avsnitt 4.1 har en proposition med forslag om &dnd-
ringar av crsittningsbestimmelserna i VL numera forelagts riksdagen.
I prop. 1974: 83 forordas att bestimmelserna om ersdttningskraft byts
ut mot nya bestimmelser om andelskraft. Dessa innebidr emellertid till
skillnad mot vattenlagsutredningens forslag att andelskraften konstrueras
sa att den i och for sig liksom ersiittningskraften skall beaktas vid fastig-
hetstaxering. Enligt de Gvergangsbestimmelser som foreslagits i fraga
om VL skall dldre bestimmelser emellertid tillimpas i friga om ersitt-
ningskraft som bestimts enligt dldre lag. Andringarna i VL ir avsedda
att trida i kraft den 1 juli 1974. Beslutar riksdagen om sidana nya reg-
ler i VL som berdr 1975 ars taxcring av vattenfallsfastigheter, kommer
cn kompletterande proposition angiende hithdrande fastighetstaxerings-
fragor att foreldggas riksdagen fére nimnda taxering.

4 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 116
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag om
andring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsrddets ovriga ledamdOter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Agneta Heide
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Bilaga

Utkast till

Anvisningar for taxering av vattenfallsfastigheter

bilagt promemorian (Ds Fi 1973: 15) angiende taxering av vattenfalls-
fastigheter.

(Utkastet @r avsett att ligga till grund for de anvisningar i dmnet,
som RSV har att utfirda till ledning f6r 1975 ars allmiinna fastighets-
taxcring.)
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A Inledning

‘Enligt ¥ § kommunalskattelagen (KL) skall taxeringsvirde asittas
till det belopp som motsvarar 75 % av taxeringsenhetens marknadsviirde.
Nimnda virde skall bestimmas med hansyn till det allminna prisléiger
vid ingéingen av dret fore taxeringséret i enlighet med de nidrmare fre-
skrifter RSV meddelar cller alltsd med hinsyn till prisliget den 1 janua-
11 1974, Enligt punkt 1 av anvisningarna till 9 § KL avses med mark-
nadsvirdet fér en taxeringsenhet det pris, som den sannolikt skulle
betinga vid en forsdljning. 1 samma anvisningspunkt anges att mark-
nadsvardet kan bestaimmas enligt ortsprismetoden eller avkastningsmeto-
den eller produktionskostnadsmetoden. Den sistnimnda metoden inne-
biir att man uppskattar marknadsviirdet med utgangspunkt i dtcranskaff-
ningskostnaden, omréiknad till nuvirde under beaktande av byggnads
ilder, forslitning och sannolika varaktighetstid m. m.

Enligt 4 § tredje stycket KL skall taxeringen ske pa grundval av
fastighetens beskaffenher vid taxeringsarets ingdng dvs. den 1 januari
1975.

I punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL ges speciclla regler for upp-
skattning av marknadsviirdet av vattenfallsfastigheter dvs. vattenfall,
vattenkraftverk och sddana regleringsdammar som i huvudsak ir avsed-
da [Or reglering av vattnets avrinning till férmén f6r kraftproduktion
i nedanfor liggande stromfall. RSV:s nu ifrdgavarande anvisningar
anknyter iill bestimmelserna i nyssnimnda punkt 3.

Det bor uppmirksammas att sdviil punkt 3 av anvisningarna till KL
som RSV:s anvisningar avser att tjina till ledning vid beridkning av
marknadsviirdet for fastigheter av ifrdgavarande slag. Taxeringsviirdet
skall utféras med 75 9o dirav.

B Uppskattning av marknadsvirdet av outbyggt vattenfall (fallviirde)

~

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL uppskattas fallvirdet
efter storleken av taxcringseffckten och ett beriknat virde per effckten-
het. Utgéngspunkt for beriikning av taxeringseffekten dr medelvatten-
foringen i vattendraget (M Q). Efter justering av medelvattenfdringen
med hinsyn till vattendragets hydrologiska karaktir och foreliggande
arsregleringsmdjligheter erhalls den s.k. normerande vattenfGringen
vid fallet (Q norm). Sedan denna i sin tur justerats med hinsyn till
{Oreliggande mdijligheter till korttidsreglering erhalls den i punkt 3 av
anvisningarna till 9 § angivna taxeringsvattenféringen (Q tax). Taxe-
ringsefiekten (E tax) utriknas direfter pa grundval av taxeringsvatten-
foringen och bruttofallhdjden vid medelvattenfdring.

Virdet per effektenhet bestims pa grundval av ett normalviirde, olika
fér olika flodomraden. Scdan detta normalvirde justerats med hinsyn
till olika p# virdet inverkande omstindighcter, erhélls fallvirdet genom
att taxeringseffekten multipliceras med det justerade virdet per cffekt-
enhet.

De olika leden i berdkningsforfarandet behandlas i det foljande vart
for sig.
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Innan de olika leden i berdkningsforfarandet tas upp till behandling
mi crinras om att stdrre, outbyggda vattenfall — liksom utbyggda’
vattenfall — regelmissigt torde ingd i taxeringsenhet, som taxeras som
annan fastighet. Det forekommer emellertid dven att jordbruksfastig-
het med outbyggt vattenfall cller med del i sddant fall asiitts sirskilt
tillgangsvirde [6r vattenfallet.

Man kan forutsitta, att virdet av mindre, outbyggda vattenfall i
framtiden kommer att minska med hansyn till att kostnaderna for att
bygga ut dem till kraftstationer bedoms vara alltfor stora och att det
alltsd blir mera 16nsamt for vederborande fastighetsigare att ticka sitt
sttdmbehov genom kOp av clektrisk strom. Det bor dven beaktas att
vattenfall far anses sakna virde i sddana fall, didr hinder {6r utbyggnad
maste antas foreligga till £5ljd av naturvardsintressen eller andra, vat-
tenkraften motstdcnde intressen. P4 grund hirav bor vid taxering av
jordbruksfastighet med outbyggt vattenfall fastigheten endast undantags-
vis asiteas sdrskilt tillgangsviirde for vattenfallet. Det sagda giller dock
inte falldelar ingdende i sadant storre strémfall cller fallkomplex som
kan fOrviintas bli utbyggt.

Det bor anmiirkas att vattenfall och falldelar, som ej kan fSrvintas bli
utbyggda inom overskddlig framtid, regelmissigt fir anscs sakna sirskilt
virde. 1 fraga om delar av ett stromfall bor bedéomningen av utbygg-
nadsfragan goras med hiinsyn till strdmfallet i dess helhet (fallkom-
plexct).

Med hinsyn till de uttalanden, som fran regeringens och riksdagens
sida gjorts angdende forhindrande av fortsatt utbyggnad av Torne och
Kalix dlvar samt Vindeldlven och Pite dlv, bor den f. a. inte tillgodo-
gjorda vattenkraften i nimnda dlvar inte aséttas fallvirde vid 19735 &rs
allmiinna fastighetstaxering.

B.1 Berikning av normerande vattenforing (Q norm)

Undersdkningar har visat att den justering av medelvattenféringen,
som betingas av mdjlighcten till &rsreglering for vattenfall med sam-
ma hydrologiska karaktiir, dr ganska entydigt bestimd av forhillandet
mellan arsregleringsmagasinets storlek och den normala arsvattenming-
den i vattenfallet. Med Arsregleringsmagasinets storlek avses dirvid
hela det disponibla magasinet dvs. bruttomagasinet. Till foljd hirav
ir det mojligt att i tabellform ange storleken av den faktor, varmed
medelvattenforingen skall multipliceras med hidnsyn till arsreglerings-
mdojligheterna. Eftersom den normerande vattenféringen, sdsom nidmn-
des inledningsvis, dr beroende e blott av arsregleringsmagasinets stor-
Ick utan dven av vattendragets hydrologiska karaktir maste tabellvir-
dena uppdelas i grupper, cnvar svarande mot en viss hydrologisk karak-
tir av vattenfdringen vid platsen for fallet. De ifragavarande virdena
anges i tabell 1 hidr nedan. Uppgift om till vilken grupp ctt vattenfall
hor erhalls ur nedanstdende hjilptabell, tabell 2. Om i brist pad hydro-
logiska uppgifter tabell 2 inte kan anvidndas, kan besked crhallas frin
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Box 12 108, 102 23
Stockholm 12, sividl om vattenfallets vattendragsgrupp som om dess
medelvattenforing.
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Tabell 1. Faktor fir bestimmande av den normerande vattenforingen
pd grundval av medelvattenféringen

Arsregleringsmagasinets storlek { procent av den normala arsvatten-
mingden vid platsen for vattenfallet

10
20
30
40
50
60
70
80
90
100
110
120

10
20

10
20

10
20
30

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Vattendragsgrupp A

0,20 024 028 0,32 036 040 044 047 0,50 0,53
0,55 0,57 0,59 0,60 0,62 0,64 066 0,67 0,68 0,69
0,71 0,72 0,73 0,74 0,75 0,77 0,78 0,79 0,80 0.81
082 0,82 083 084 085 0,85 086 087 0,8 0,88
0,89 0,8 09 09 091 091 09 092 092 0,93
093 093 094 094 094 095 095 095 096 0,96
096 097 097 097 098 098 098 098 099 0.9
0,99 099 1,00 1,00 1,00 1,00 1,01 1,01 1,01 1.01
1,02 1,02 1,02 102 1,02 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03
1,03 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04 104 1,04 1,05
1,05 105 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 105 1,05
1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 106 1,06 1,06
1,06

Vattendragsgrupp B

025 0,29 0,32 035 0,38 041 044 047 0,50 0,53
osv. lika med A

Vattendragsgrupp C

0,30 0,33 036 039 041 043 045 047 0,50 0,53
osv. lika med A

Vattendragsgrupp D

035 0,37 039 041 043 045 047 049 0,51 0,53
osv. lika med A

Vattendragsgrupp E

0,40 042 044 046 047 048 049 0,51 052 053
osv. lika med A

Vattendragsgrupp F

0.45 047 048 049 0,50 0,51 0,53 054 0,55 0,56
0.58 0,59 060 061 062 064 0,66 067 068 069
osv. lika med A

Vattendragsgrupp G

0,50 052 0,53 054 0,55 0,56 057 0,358 0,59 0.60
0,61 062 063 064 065 0,66 067 068 0,69 0,70
0,71 0,72 073 074 0,75 0,77 0,78 0,79 0,80 0,81
osv. lika med A

Vattendragsgrupp H

0,55 056 0,57 0,58 0,59 060 060 0061 062 0,63
0,64 0,65 066 067 067 068 06y 070 071 072
0,73 074 0,75 0,75 0,76 0,77 0,78 0,79 0,80 0,81
osv. lika med A

Vattendragsgrupp I

0,60 0,61 0,62 062 063 064 064 0,65 0,66 .67
0.67 0,68 069 070 0,70 0,71 0,72 073 0,74 0,74
0,75 0,76 0,76 0,77 0,78 0,79 0,79 0,80 0,81 0,82
082 0,82 083 084 085 0385 086 087 088 0488

osv. lika med A
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Arsregleringsmagasinets storlek i procent av den normala arsvatten-
mingden vid platsen {6r vattenfallet

10
20
30

10
20
30

10
20
30
40

10
20

~
)

40
50
60

10
20
30
40
50
60
70

10
20
30
40
50
60
70
80

0 1 2 3

4

5

Vattendragsgrupp K

0,65 0,66 0,66. 0,67
071 0,71 0,72 0,73
0,77 0,77 0,78 0,79
0.83 0,83 084 0,84
osv. lika med A

Vattendragsgrupp L

0,70 0,70 0,71 0,71
0,75 0,75 0,75 0,76
0,79 0,80 0,80 0,81
0,84 0,84 0,85 0,85
osv. lika med A

Vattendragsgrupp M

0,75 0,75 0,76 0,76
0,79 0,79 0,79 0,80
0,82 0,82 0,83 0,83
0,86 0,86 0,86 0,87
0,89 0,90 090 0,90
osv. lika med A

Vattendragsgrupp N

0,80 0,80 0,81 0,81
0,83 0,83 083 0,84
0,86 086 0,86 0,86
0,88 0,89 0,89 0,8
091 091 092 092
0,94 094 094 0,95
0,97 0,97 097 0,97
osv, lika med A

Vattendragsgrupp O

0,85 085 0,85 0,86
0,87 0,87 0,88 0,88
0,89 0,89 0,90 0,90
091 091 0,92 092
0,93 094 094 0,94
095 09 0,96 0,96
0,98 098 098 0,98
1,00 1,00 1,00 1,00
osv. lika med A .

Vattendragsgrupp P

0,90 0,90 0,50 0,9
0,92 092 092 092
0,93 0,93 093 0,93
0,95 095 095 095
0,96 096 096 0,96
0,97 097 098 0,98
0,99 099 099 0,99
1,00 1,01 .1,01 1,01
1,02 1,02 1,02 1,02
osv. lika med A :

0,67
0,73
0,79
0,85

0,72
0,76

0,81

0,86

0,76
0,80
0,84
0,87
0,91

0,81
0,84
0,87
0,89
0,92
0,95
0,98

0,86
0,88
0,90
0,92
0,94
0,96
0,98
1,00

0,91
0,92
0,94
0,95
0,97
0,98
1,00
1,01

1,02

0,68
0,74
0,80
0,85

0,72
0,77

0.82

0,86

0.86
0,88
0,90
0,92
0,94
0.96
0,99
1.00

0.9t
0,92
0.94
0,95
0,97
0,98
1,00
1,02
1,03

0,68
0,74
0.80
0,86

0,73
0,77

0.82

0,87

0.86
0,88
0,90
0,93
0,95
0,97
0,99
1,01

0,91
0,92
0,94
0,95
0,97
0,98
1,00
1,02
1,03

0,69
0,75
0,81
0,87

0,73
0,78
0,82
0,87

0,78
0,81
0,85
0,88
0,92

0,87
0,89
0,91
0.93
0,95
0,97
0,99
1,01

0,91
0,93
0,94
0,96
0,97
0,98
1,00
1.02
1,03

0,70
0,76
0.81
0,88

0,74
0,78

0,83

0,88

0,82
0,85
0,88
0,90
0,93
0,96
0,99

0,87
0,89
0,91
0,93
0,95
0,97
0,99
1,01

0,91
0,93

0,94

0,96
0,97

0,99 -

1,00
1,02

1,03

0,70

0,76
0,82
0,88

0.87.

0,89
0,91
0,93
0,95
0,97
0,99
1,01

0,91
0,93
0.94
0,96
0,97

0,99
-1,00

1,02

1,03
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Tabell 2. Hjilptabell {or vattendragens indelning i grupper efter deras
hvdrologiska karaktdr vid platsen [or vattenfallet

Oreglerad vattenforing Vatten- Oreglerad vattenforing Vatten-
med 75 Y, varaktighet i drags- med 75 % varaktighet i drags-
% av medelvatten- erupp %, av medelvatien- grupp
foringen foringen

ligre dn 12 A 48 —52 I
13—17 B 53—57 K
18—22 C 58—63 L
23-27 D 64 —69 M
28—-32 E 70—176 N
33-37 F 77—83 (o]
38—42 G 84—91 P

43 —47 H

Vid begagnande av tabell 1 bor foljande iakttas.

Vid uppskattning av arsregleringsmagasinets storlek skall hinsyn tas
ej blott till de arsregleringar, som genomforts vid tiden for taxeringen,
utan iven till sidana arsregleringar som med sannolikhet vintas bli ge-
nomférda. Magasinsvolymen for en framtida arsreglering upptas med
ett reduccrat belopp avpassat efter den tid som vintas fOrflyta till dess
regleringen genomfdrs. Om regleringen inte kan forvintas komma till
stind inom tio ar, bdr man dock i regel bortse fran den ifrigavarande reg-
leringsmajligheten. Den bor beaktas endast om det dr kiint att regle-
ringen planeras ske ehuru forst efter mer &n tio &r.

Till ledning vid den reduktion av magasinsvolymen, som ecnligt vad
nyss sagts bor ske, kan limpligen anviindas den i avsnitt B.4 intagna ta-
bellen 5 med den dartill knutna kompletterandc regeln. For ctt icke
utbyggt vattenfall skall dock uppskattningen av magasinsvolymen for
framtida Arsregleringar ske med utghende frin den tidpunkt da faliet
berdknas vara utbyggt. Det bor nidmligen observeras att den justering
av virdet, som enligt avsnitt B.4 skall gbras med hansyn till tidpunkten
[6r fallets utbyggnad, inbegriper liven kraftvinsten av samtliga de reg-
leringar som vintas vara genomforda till denna tidpunkt.

Scdan flottningen i vart land numera ir i huvudsak nedlagd, behover
hiinsyn i regel inte tas till att vattenkraftens viirde kan vara minskat pa
grund av skyldighet att avstd vatten for flottningsindamal. Skulle sé-
dant avstiende forekomma ecller fOreligger skyldighet att avstd vatten
for annat indamal, bor minskning av den normcrande vattenféringen
ske efter en skonsmissig beddomning. Sddan minskning, som {Orutsitts be-
héva ifrdgakomma bara i undantags(all, far géras endast om skyldighet
att avstd vatten avilar fastigheten sdsom sddan och vattenkraftens virde
dirigenom péatagligt minskas. Salunda minskad normerande vattenforing
betecknas Q normx.

B.2 Berikning av taxeringsvattenforing (Q tax)

Som niamnts inledningsvis skall den normerande vattenféringen (Q
norm eller, i forekommande fall, Q norm?) justeras med hinsyn till
foreliggande mdjligheter till korttidsreglering. Hirvid avses sivil kort-
tidsreglering vid vattenfallet i friga som korttidsreglering anordnad vid
annat uppstroms liggande kraftverk.
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Faktorn for korttidsreglering anges i tabell 3. Faktorn har graderats
cfter forhillandet mellan utbyggnadsvattenmingden och medelvatten-
foringen vid platsen for vattenfallet. Vid utarbetandet av tabellen har
beaktats att en hogre utbyggnadseffekt medfor Gkade Gverforings{or-
luster och overforingskostnader. De i tabellen angivna virdena &r redu-
cerade med hiinsyn dirtill. For outbyggt vattenfall beldget i en redan
mer eller mindre exploaterad ilv kan utbyggnadsvattenméngden lampli-
gen bestammas med ledning av forhillandena vid ovanfér och nedan-
{0r liggande kraftverk. Foreligger ej denna mojlighet till jamfdrelse med
andra fallstrickor bor gdras en skonsmissig bedomning av storleken av
utbyggnadsvattenmingden mot bakgrund av de regleringsmdjligheter,
som kan forviintas foreligga vid tiden for fallets utbyggnad.

Tabell 3. Fakror for korttidsreglering

Utbyggnads- Flodomrade
vattenmiingd i
forhallande till Dalilven, Ljungan  Anger- Skellefte  Lule och
medelvatten- Klariilven och manilven och Ume Pite
foringen i vaiten- och soder Ljusnan  och In- dlvar dlvar
fallet ddrom lig- dalsilven

gande vat-

tendrag
1,0 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
1,5 1,20 1,20 1,20 1.20 1,20
2,0 1,40 1,40 1,40 1,35 1,30
2.5 1,60 1,55 1,50 1,45 1,40
3,0 1,70 1,65 1,60 1,55 1,50
4,0 2,00 1,85 1,80 1,70 1,55
5,0 2,20 2,00 1,90 1,75 1,55
6,0 eller hogre 2,35 2,10 1,95 1,75 1,55

For mellanliggande viirden for utbyggnadsvattenmingden bestams
faktorn genom interpolering.

Vid tillimpning av tabell 3 bor beaktas, att vid bestimmandet av
utbyggnadsvattenméngden hiinsyn skall tas #ven till sidan utbyggnad
av kraftverket som vintas bli gecnomfdrd i samband med en dnnu inte
genomford korttidsreglering. Den Gkning av utbyggnadsvattenmiingden,
som silunda beriiknas, bor emellertid reduceras med hinsyn till den tid
som vintas forflyta till dess den utvidgade korttidsregleringen genom-
fors. Vid reduktionen bdr anviindas den i avsnitt B.4 intagna tabellen 5.
Om den utvidgade korttidsregleringen inte viintas vara genomford inom
tio r, bor man helt bortse frin den Skning av utbyggnadsvattenming-
den som kan foéranledas av reglcringen.

Vid tiliampningen av tabell 3 bor vidare beaktas att, om av vatten-
domstol meddelade vattenhushallningsbestimmelser innebir sddan in-
skrinkning i regleringsritten att rcgleringsnyttan avsevirt péverkas,
faktorn for korttidsreglering bor i skilig man jimkas nedit. Sidana in-
skriinkningar i regleringsritten, som medfor endast ¢cn mindre reduktion -
av regleringsnyttan, bor didremot inte foranleda nagon jimkning av fak-
torn. For att jimkning skall skc bor alltsdé kriivas, att vattenkraftens
viirde patagligt minskas genom bestimmelserna i friga.

S Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 116
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B.3 Berikning av taxeringseffekt (E tax)

Sedan taxeringsvattenforingen och bruttofallhGjden vid medelvatten-
foring bestamts (i m®/s resp. i m) erhalls taxeringseffckten uttryckt i na-
turkilowatt (nkW) enligt formeln E tax = 9,82 <H X Qtax, dir talet 9,82
ar jordaccelerationen och H failhdjden.

Det bdr uppmirksammas att fallhdjden H skall motsvara bruttofali-
hojden vid medelvattenforing. Den fallhojd, varmed hir skall riknas,
utgdr salunda hela den fallhdjd som ingar i taxeringscnheten. H ir
alltsd vid ctt utbyggt fall inte liktydigt med skillnaden mellan ddamnings-
grinsen och vattenstindet i turbinavloppet.

Betriffande vattenfall, vars fallh6jd till en del ingr i ett arsrcgle-
ringsmagasin, bor vidare uppmiirksammas att nimnda dcl av fallhGjden
upptages med ett i skilig man nedsatt viirde. Nedsittningens storlek av-
passas efter den ungefirliga lingden av de tider under aret, di olika
delar av den i regleringsmagasinet ingéende fallhdjden kan nyttiggoras
i vattenfallet i fraga.

Exempel pd berdkning av taxeringseffekt

Ett outbyggt vattenfall i mellansverige med en bruttofallhtjd av 20 m
och en medclvattenféring av 100 m3/s och en berdknad utbyggnads-
vattenmiingd av 200 m®/s samt tillhdrande vattendragsgrupp I beriknas
bli utbyggt. Arsregleringsmdjligheter finns motsvarande 1 000 milj. m3,
varav regleringar motsvarande 500 milj. m® antas vara genomiférda vid
tidpunkten for kraftverkets utbyggande och 500 milj. 'm* fem &r déir-
cfter. '

Medclvattenfdring 100 m?/s
Normala édrsvattenméngden 3150 milj. m?
Arsregleringsmagasin, totalt 1000 milj. m?
D:o reducerat 500-+0,8>500 = 900 milj. m3
D:o i procent av arsvattenméngden 29 %
Faktor f6r normerande vattenfring enligt tabell 1 0,82
Beriitknad utbyggnadsvattenmingd 200 md/s

D:o i forhéllande tilt medelvatten{Gringen 2

Faktor for korttidsreglering enligt tabell 3 1,40
Taxeringsvattentoring 0.82>(1,40>100 == 114,.8 m*/s

Taxeringseffekt 9,82:<X20X114.8 = 22.547 nkwW

B.4 Beriikning av viirde per effektenhet

Viardet 1 kr. per effektenhet dvs. per naturkilowatt bestims pa grund-
val av de i tabell 4 hir nedan angivna normalviirdena.

Tabell 4. Normalvirden per naturkilowatt

Flodom»dde Normalvirde
' kr.jnkW

Torne och Kalix dlvar : 50

Lulc och Pite dlvar 160

Skellefte och Ume dlvar 180

Angermanilven och Indalsidlven 200

Ljungan och Ljusnan 215

Dalidlven, Klardlven och sdder diarom liggande vattendrag 280
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Betriaffande i tabellen ej angivna flodomraden bestims normalvirdet
med ledning av viardena for nidrmast beldgna, i tabellen upptagna flod-
omraden.

Betriffande Torne och Kalix ilvar samt Vindelilven och Pite lv.
bor beaktas det inledningsvis i avsnitt B gjorda uttalandet att den f. n.
inte nllrrozlog]orda vattenkraften i dessa dlvar inte bor asiittas fall\ardu
vid 1975 ars allminna fastighetstaxering.

Vad angér det f6r Torne och Kalix dlvar ovan angivna normalvardet
bor vidare beaktas, att det angivna viirdet utgor ett skGnsmissigt be-
stamt, till nutid diskonterat viirde avsecnde befintliga anlagcmngars
aterstacnde drifttid.

Det for respektive vattenfall enligt tabell 4 gillande nmmalvardct
skall jimkas, uppét eller nedit, i den mén s ir pakallat av hiinsyn dels
till dverforingsavstind och avs’cittningsfiirhfxllanden dels ock till utbygg-
nadsforhéllandena vid fallet samt kostnaderna for anordnande av sa-
dan érsreglering, som beaktats vid beridkning av taxeringseffckten. Diir-
jamte skall vidtas den nedsittning av normalvirdet, som betingas av
den tid vilken vintas forflyta innan fallet blir utbyggt. Hinsyn till
nimnda tre jimkningsgrunder tas genom jimkningsfaktorer, betuck—
nade c,, ¢, och ¢,;, med vilka normalvirdet multipliccras.

Jimkningsfaktorn ¢

Denna faktor avser att justera normalvirdet per nkW med hinsyn
till Gverforingsavstind och avsittningsforhallanden.

Hinsyn till overforingsavstand och avsittningsforhallanden ha1 i stort
tagits dels genom att normalvirdet bestimts under antagande att ut-
vunnen kraft Gverfors till stamlinjeniitet eller forbrukningsorten pa en
50 km léng ledning och dels genom att normalvirdet graderats med
lagre virden ju lingre norrut fallet ligger. Genom jimkningsfaktorn ¢,
skall cmellertid de ytterligare justeringar vidtas som. kan vara motive-
rade pd grund av de nirmare omstdndigheterna i fradga om lidge och
avsiittningsforhallanden. Bl. a. méste beaktas betydclsen av vattenkraf-
ten med hinsyn till dess beldgenhet i forhallande till folkrika omraden
och industricentra. Justering bor dock inte ske vid obetydliga avvikel-
ser frin de forhillanden som forutsatts vid normalvirdets bestim-
mande.

Yamkningsfaktorn bor i regel inte Overstiga 1,1 eller understiga 0,9.

Jimkningsfaktorn c,

Denna faktor avser att justera normalvirdet per nkW med hinsyn
dels till utbyggnadsforhallandena vid fallet, sdsom dess hojd och lang-
strickthet samt grundens beskaffenhet och transportkostnader m. m.,
och dels till kostnaderna for anordnandet av sidan Arsreglering som
beaktats vid berakning av taxeringseffckten.

Ar de totala utbyggnadskostnaderna, diiri inriiknat dven den pd an-
laggningen kommande andelen i ovannimnda regleringskostnader, lig-
re dn vad som kan anses normalt for flodomradet i fraga, skall normal-
virdet jimkas uppat. Ar kostnaderna hdgre, jimkas normalvirdet ned-
at. Nigon jamkning bOr dock inte ske vid obetydliga avvikelser frén
vad som i friga om utbyggnadskostnader kan anses normalt for flod-
omréadet.

Jamkningsfaktorn bor i regel inte Sverstiga 1,3 eller understiga 0,9.

Vid provning av frdgan om vad som betriffande utbyggnadskostna-
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der kan anses normalt for ett visst flodomradde maste beaktas,. att de
genomsnittliga utbyggnadsforhallandena ir olika for olika flodomraden.
Om de genomsnittliga utbyggnadsforhéllandena for en viss dlv uppen-
barligen dr goda, bor detta foranleda att jimkningsfaktorn c. bestims
till minst 1,1 for de stromfall i dlven, dir utbyggnadskostnaderna be-
déms vara varken ldgre eller hgre an vad som kan anses normalt for
stromfall i dlven i fraga. For &lvar, dir utbyggnadsforhillandena ge-
nomsnittligt inte dr sirskilt goda, bor diremot jimkningsfaktorn c, be-
stimmas till 1,0 for sidana stromfall dir utbyggnadskostnaderna be-
déms vara varken hogre eller lagre 4n vad som kan anses normalt {6r
den dlv varom fraga ir.

I friga om outbyggda vattenfall ma anmirkas att ju hdgre utbygg-
nadskostnaderna beriknas bli, desto lingre drdjer det i allminhet innan
anliggningen blir utford. Faktorn ¢, kan dérfor sigas i viss man ingé
i faktorn c,, vilket i friga om outbyggda vattenfall bor beaktas vid be-
stimmande av faktorn c,.

RSV avser att fore det egentliga taxeringsarbetets bdrjan kalla kon-
sulenterna for taxering av vattenfallsfastigheter till ett mote for dis-
kussion bl. a. om principerna f6r bestimning av jamkningsfaktorerna
¢, och co. )

Jimkningsfaktorn c

Dcnna faktor avser att mojliggbra den justering nedit av normal-
virdet per nkW, som betingas av den tid vilken vintas forflyta innan
fallet blir utbyggt. Denna tid omfattar dven tiden for utbyggandet. Vid
justeringen tillimpas den faktor som fOr respektive utbyggnadstider
anges i nedanstiende tabell 5.

Tabell 5. Justering av normalvirden med hinsyn till tiden for. fallets
utbyggnad.

Antal dr till dess Faktor c3
fallet blir utbyggt :

Om f{allet inte kan fOrviéintas bli utbyggt inom tio ar frdn den tid-
punkt taxeringen avser, dvs. den 1 januari 1975, bor faktorn cy i all-
minhet sittas till 0; dock att, om det dr kdnt att utbyggnad av fallet
planeras att ske ehuru forst efter mer dn tio ar, faktorn c; bor efter
omstindigheterna asittas med hogst 0,4 och lagst 0,1.

B.5 Uppskattning av utmalsviirde i vissa fall

Om till ett sisom annan fastighet taxerat outbyggt vattenfall hinforts
viss mark pa land, avsedd att anvéindas for ett blivande vattenkraftverk,
redovisas jimvil utmélsvirde vid taxering av sidan fastighet. Dirvid
tillampas de regler som anges i avsnitt C.2 rorande uppskattning av ut-
malsvirde £or kraftverk.
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C Uppskattning av marknadsviirdet av vattenkraftverk |

Inledningsvis mi nimnas att med vattenkraftverk avses, férutom vat-
tenkraftverk for elproduktion, dven den kraftproducerande delen av en
direktdriven anlidggning. I kvarnar, sgar och liknande direktdrivna an-
Jggningar dr emellertid den kraftproducerande delen ofta si obetyd-
lig i forhallande till anliggningen i &vrigt, att virdet av anliggningen i
dess helhet limpligen bOr uppskattas enligt de for taxering av fastighet
i allminhet gillande grunderna dvs. enligt ortsprismetoden.

IFor Ovriga fall anges i punkt 3 av anvisningarna till 9 § KL att mark-
nadsvirdet kan uppskattas med utgangspunkt i avkastningen dirav un-
der beaktande av dels anliggningens pariikkncliga varaktighetstid och
dels att viss del av det enligt denna metod uppskattade virdet kan
beldpa pd regleringsdamm som skall taxeras sirskilt. Vidare anges i
punkt 3 att, di tillfredsstillande uppgifter for tillimpning av avkast-
ningsmetoden vanligen ¢j torde sté till forfogande, bdr marknadsvirdet
av vattenkraftverk i regel uppskattas enligt de i anvisningspunkten an-
givna reglerna dvs. i huvudsak enligt produktionskostnadsmetoden.
Produktionskostnadsmetoden sidan den utformats i anvisningspunkt 3
dr salunda den primdra metoden for bestimmande av ett vattenkraft-
verks marknadsvirde, medan avkastmngsmetoden i viss man har ka-
raktir av kontrollmetod.

Vid tillimpning av produktionskostnadsmetoden bestims sirskilt f6r
sig virdet av vattenfallet (fallvirde), virdet pa mark pa land (utméls-
varde) och virdet av kraftverket i 6vrigt (virde av byggnader). Summan
av dessa viirden, efter avdrag for skyldighet att leverera ersattningskraft
respektive tilligg for rétt till stddan kraft, anses som anliggningens
marknadsvirde. De olika posterna behandlas i det f8ljande var for sig.

C.1 Uppskattning av fallviirde

Vattenfallet uppskattas sisom om det vore outbyggt och enligt de-
regler som angetts i det foregiende. Dirvid iakttas — vad angér de i
avsnitt B.2 angivna bestimmelserna — att faktorn for korttidsreglering
berdknas pa grundval av den faktiska utbyggnadsvattenmingden vid
kraftverket eller, 1 forekommande fall, pd grundval av den stérre utbygg-
nadsvattenmingd, som beriiknas foreligga efter genomforandet av plane-
rad korttidsreglering. Den dkning av utbyggnadsvattenmingden, som
salunda beriknas, reduceras pa sitt i avsnitt B.2 siigs. Sdsom i nimnda
avsnitt anges, bor hinsyn inte tas till sddan 8kning av utbyggnadsvatten-
méngden, som kan foranledas av en reglering vilken inte vintas vara
genomford inom tio ar.

I vissa fall bor dock det virde, som erhills enligt forenamnda Teg-
ler, jamkas nedét. S& bor ske om det foreligger grundad anledning att
anta, att vattenkraften i fallet inte kommer att tillgodogsras efter det att
det befintliga kraftverket blivit nedslitet och tagits ur drift. I saddant
fall bor normalviirdet per effcktenhet jimkas nedat si att virdet av vat- .
tenfallet kommer att avse endast kraftverkets Aaterstiende drifttid.
Jimkningen bor ske genom att normalvirdet per effcktenhet multipli-
ceras — forutom med jamkningsfaktorerna c,;, ¢, och ¢, enligt de regler
som angetts i det foregiende — med den faktor som anges i ncdan-
stiende tabell 6. Faktorn har i tabellen betecknats cg.
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Tabell 6. Jimkningsfaktor med héinsyn till kraftverkets dterstiende
drifttid

Kraftverkets dter- Faktor ¢,
stdende drifttid
1— 5ar 0,2
6—10" 0,4
11-20" 0.6
over 20 &r 1,0

>

Vad angir Torne och Kalix dlvar bdr i forevarande sammanhang be-
aktas att — sdsom angetts i avsnitt B.4 — det for dessa ilvar angivna
normalviirdet utgdr ctt skGnsmissigt bestamt, till nutid diskonterat viir-
de avseende befintliga anliggningars &terstiende drifttid. Eftersom
normalvirdet salunda ar bestimt med hinsyn till den aterstiende drift-
tiden, bor givetvis ndgon justering av fallvardet genom tillimpning av
jamkningsfaktorn c, inte ifrigakomma {6r nimnda bada &lvar.

C.2 Uppskattning av utmalsvirde

Utmél 6r kraltverk utgdrs av den mark pa land, som tas i anspriak
for anlidggningen med tillhdrande personalbostider. Utmalet uppskattas
enligt de for taxering av fastighet i allminhet gillande grunderna, dvs.
enligt ortsprismetoden. Diirvid bor beaktas att, om kraftverket ligger
langt fran bebyggda trakter, priset for marken regelmissigt bor sittas
lagt.

C.3 Uppskattning av viirde ﬂv byggnader

Ett kraftverks viirde, utdver fallviirde och utmalsvéarde, redovisas sa-
som virde av byggnader. Detta virde bestims med ledning av kostna-
derna for anliggandet av kraftverket. Kostnaderna omriknas enligt pris-
index till virdet per den 1 januari 1974 och ncdskrivs med hinsyn till
den virdeminskning, som genom &lder och bruk intritt fram till ndmn-
da dag. I vissa fall vidtas dirjimte en ytterligare justering av vérdet pa
sitt som anges nedan i avsnitt C.3.6.

C.3.1 Kostnader som skall medriknas

Vid uppskattning av virde av byggnader skall, med de undantag som
anges i avsnitt C.3.2, mcdriknas samtliga kostnader for anldggandet av
kraftverket. Silunda skall medriknas kostnader for konstruktionsar-
beten, administration, ersiittningar fér skada p& mark och andra ersitt-
ningar for skada eller intring, anordningar till skydd for fisket eller,
i forekommande fall, till forhindrande av oldgenheter for flottningen,
uppférandet av kraftstationsbyggnaden med maskinell, till fastighet hin-
forlig utrustning samt Svriga fOr kraftverkets drift erforderliga byggna-
der, bostadshus for personal dirunder inbegripna, dammbyggnader,
i vrigt pd jorden eller i vattnet uppforda konstruktioner av olika slag
— diribland skadeforcbyggande invallningar samt vigar och broar,
vilka uteslutande eller dclvis tjinar kraftverkets behov — tunnlar eller
andra utrymmen under jord, dstadkomna genom sprdngning eller annor-
ledes, samt rensningar. Vidare medriknas kostnader som avser provi-
soriska anordningar for kraftverksbyggandet sisom provisoriska bosti-
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der for arbetarna eller andra provisoriska byggnader samt provisoriska
viigar. brear och lastplatser eller som avser allmiinna kostnader sdsom-
for sjukvard, semester. renhillning m. m. Den omstiindigheten att kost-
naderna avser fastighet, som ej ingdr i den taxeringsenhet pi vilken kraft-
verket ir beldget, utgor inte hinder for att kostnaderna medriknas.

Vad siirskilt angar frigan vilka maskiner och andra tillbehdr m. m.,
som skall hiini6ras till fastighet och medriknas vid bestimmandet av
anliggningskostnaden, b3r f6ljande beaktas.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket jordabalken hor till fastighet — for- -
utom byggnad — ledning, stingscl och annan anliggning, som anbragts’
i eller ovan jord for stadigvarande bruk. Begreppet “ovan jord” om-
fattar dven sidana fall dd en anldggning vilar ”pd” jorden. De ifriga-
varande s. k. markanliiggningarna hor, liksom byggnaderna, civilrittsligt
tifl fastigheten och skall medriknas i anliggningskostnaden och dirmed
i taxeringsvirdet. Till markanliggningar varom nu #r friga bdr hin-
[6ras utomhusstallverk och utomhus uppstiillda transformatorer.

Emellertid giller enligt 5 § 5 mom. KL, att fran skatteplikt 4r undan-
tagen ledning ingfiiende i det elektriska kraftoverforings- eller kraftdistri-
butionsniitet liksom transformator- eller kopplingsstation, som hor till
detta niit. Vidare giller enligt 9 § tredje stycket KL, att taxeringsviirde
inte skall dsfttas silunda undantagna ledningar och stationer. Vid be-
stimmandet av ctt kraftverks taxeringsvirde skall dirfor medriknas en-
dast virdet av sadana i anslutning till kraftverket uppforda utomhusstill-
verk och utomhus uppstillda transformatorer, som &r avsedda att betji-
na endast kraftverket i fraga.

Enligt 2 kap. 1 § andra stycket jordabalken giller att dven si-
dan anldggning. som ir uppford wtanfér cn fastighet, hor till fas-
ticheten om anliggningen ir avsedd for stadigvarande bruk vid ut-
Ovning av servitut till 16rmén 161 fastigheten och inte hor till den fastig-
het dir den fians, Samma regel tillimpas for fastighetstaxeringens del. I
enlighet hiirmed giller att om ett sddant stéllverk eller cn sidan trans-
formator, som direkt hor till ett kraftverk, skulle med servitutsritt st pa
annan fastichet fin utmdlsfastigheten, skall virdet av stillverket eller
transformatern medriiknas vid bestiimmandet av kraftverkets taxerings-
virde.

Till byggnad hor, enligt 2 kap. 2 § forsta styckct jordabalken, fast
inredning och annat varmed byggnaden blivit férsedd, om det dr dgnat
till stadigvarande bruk for byggnaden cller del av denna, sdsom fast
avbalkning, hiss, lcdsting, ledning f8r vatten, virme, ljus cller annat
med kranar, kontakter och annan sidan utrustning, virmepanna, ele-
ment till virmeledning, kamin, kakelugn, innanfonster, markis, brand-
redskap, civilférsvarsmateriel och nyckel. Enligt andra stycket i 2 kap.
2 § hor dirjimte i regel till byggnad, savitt angir fabrikslokal”, ky!-
system och fliktmaskineri, De angivna s. k. byggnadstillbehdren hor
civilriittsligt till byggnaden och skall medriknas i anliggningskostnaden
och diarmed i taxeringsvirdet. Reservdelar och dubbletter till nyss
angivna {oremal riknas diremot inte som byggnadstillbehdr och med-
rilknas inte i anléggningskostnaden eller i taxeringsvirdet. '

[ friga om sidana specialfastigheter, som t. ex. kraftverksbyggnader
utgdr, riknas emellertid — utdver vad som angivits i niistforegiende
stycke — fven vissa andra i byggnaderna befintliga maskiner som bygg-
nadstillbehor, Dessa maskiner hor civilrittsligt till fastigheten och kost-
naden fOi desamma skall medridknas i anldggningskostnaden. Forutsiitt-
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ningen for att de skall medriknas 4r att de representerar stora virden
och i regel har avsevird storlek. I enlighet hdrmed bér i anliggnings-
kostnaden for ett kraftverk medriiknas kostnaderna for fdljande bygg-
nadstillbchdr nidmligen turbiner och gencratorer samt i kraftverksbygg-
naderna monterade traverser, stillverk och transformatorer. Detsamma
giller betrdffande for kraftverkets behov avsedda traverser och bock-
Kranar i de fall da de till dessa horande sparen helt eller delvis vilar pa
byggnadsdelar, som ingar i kraftverket. Vidare bor medriknas sddana
hjdlpmaskinerier som erfordras for att de nimnda huvudmaskinerna
skall kunna fungera, t. ex. kyl- och oljepumpar samt kontrollorgan.

I anliggningskostnaden for ett kraftverk skall dven inrdknas en upp-
skattad kostnad for rinteforlust under byggnadstiden. Berdkningen hiir-
av bor ske pa féljande sitt.

Riinteforlust anses uppstd pi de kostnader som nedlagts intill det &r
da kraftverket tas i bruk. Rinteforlusten for de under ett visst ar ned-
lagda kostnaderna anses i sin helhet belSpa pa aret i friga och beriknas
fran mitten av det ar, da kostnaden nedlades, till ingdngen av det ar da
kraftverket togs 1 bruk. Beridkningen sker med tillimpning av enkel rinta
och den riintefot som anges i nedansticnde tabell 7 for det ar, di de
egentliga byggnadsarbetena paborjades. For under byggnad varande
kraftverk ridknas rinteforiusten fram till den 1 januari 1975.

Tabell 7. Tabell for berdkning av ranteférlust under byggnadstiden.

Ar Rantefot,
1912 eller tidigarc 5,25
19131917 5.75
1918—1922 6,25
1923 —1932 5,25 -
1933-1934 4.5
1935—1950 3,75
1951 —1955 4.0
1956 —-1959 5.5
1960 — 1966 6,25
1967 - 1968 6.75
1969 —1971 7,75
1972 —1973 7,5
1974 ?

Exempel

Kraftverksbygget pdbdrjades under &r 1952 med vissa forberedande
arbeten som tillfartsviigar m. m. varefter dct cgentliga byggnadsarbetet
pagick under aren 1953—1957. Under &r 1958 forekom vissa avslut-
ningsarbeten. Anldggningens forsta aggregat togs i drift i september
1957, De under respektive ar nedlagda faktiska kostnaderna framgéar av
nedanstdende uppstillning.

Enligt det valda cxemplet paborjades det egentliga byggnadsarbetet
Ar 1953. Rinteforlusten skall alltsi beriknas efter en rintefot av 4 c.
Enligt exemplet giller vidare att kraftverket togs i drift ar 1957. Riinte-
forlusten skall allts beriknas f6r tiden fram till den 1 januari 1957,
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Ar Faktisk kostnad,  Tilligg for Beriknad faktisk kostnad
M kr. rinta % M kr.
1952 0,1 4,54 =18 Li8x» 0,1 = 0,118
1953 5,0 3,5%4 =14 1,14x 5,0 = 5,700
1954 15,0 2,5%4 =10 1,10:15,0 = 16,500
1955 200 I54= 6 1.06220 = 21,200
1956 20,0 05-4= 2 1,02:220 = 20,400
1957 12,0 0 12,000
1958 20 0 2.000
77,918

Vid mera betydande ombyggnader eller utvidgningar av kraftverk be-
ritknas rinieforlust pd motsvarande satt som vid nyanlidggningar.

C.3.2 Kostnader som inte skall medriknas

Vid uppskattning av virde av byggnader for ett kraftverk skall i an-
liggningskostnaden inte medriknas kostnader for forviirv av sdan ritt
till vattenfall och utmal, till vilken hénsyn skall tas vid fallvirdets och
utmalsvirdets bestimmande. Inte heller skall medriknas kostnader for
byggnader eller arbcten, till vilkas virden hansyn skall tas vid taxering
av annan taxeringsenhet dn den pa vilken kraftverket dr beliget.

Sasom angetts i avsnitt C.3.1 skall taxeringsvirde inte &sittas de pa
kraftoverforings- eller kraftdistributionsnitet befintliga stillverken och
transformatorerna. Till de silunda undantagna anldggningarna bor hin-
foras dven sadana utomhusstillverk och utomhus uppstiillda transforma-
torer, som visserligen stir pd det ifrdgavarande kraftverkets utmalsom-
rade men som betjidnar jamvil annat eller andra kraftverk dn detta.

I fraga om kostnaderna fér andra maskiner cller annan utrustning dn
den, som omnéamnts i avsnitt C.3.1, bor foljande beaktas.

Enligt 2 kap. 3 § jordabalken giller visserligen — i fraga om fastig-
het som helt eller delvis &r inrdttad for industriell verksamhet — att till
fastigheten civilrattsligt hor dven andra maskiner och annan utrustning
an de byggnadstillbehOr som omnamnts i avsnitt C.3.1 hir ovan. Enligt
angivna lagrum hor salunda till fastigheten, forutom niamnda byggnads-
tillbehor, maskin och annan utrustning, som tillforts fastigheten for att
anvindas i verksamheten huvudsakligen pa denna, dock ej fordon, kon-
torsutrustning och handverktyg. Virdet av dessa s. k. industritillbchor
skall emellertid enligt 5 § 5 mom. KL inte ingd i taxeringsvirdet. Virdet
av industritillbehodren skall sdlunda inte heller medriknas 1 anldggnings-
Xostnaderna for ett kraftverk. — I sammanhanget ma nidmnas att med
"fordon” inte avses sddana som 16per pa skenor t. ex. traverser och lyft-
kranar.

Vad slutligen angér sddana pa en fastighet befintliga maskiner m. m.
som civilrittsligt ar att hanfora till 10s egendom, t. cx. fordon, kontors-
utrustning och handverktyg, skall virdet dirav sjilvfallet inte medrik-
nas i anldggningskostnaden for ett kraftverk eller i dess taxeringsvarde.

I detta sammanhang m& anmirkas att endast sadana anldggningsdelar
skall medridknas, som ingar i anldggningen vid den tidpunkt taxeringen
avser dvs. den 1 januari 1975. Om en anlidggningsdel blivit utbytt mot
en ny, skall siledes bland anliggningskostnaderna medriknas endast
kostnaden for den nya anliggningsdelen och kostnaden for den utbytta
delen ldmnas ur rakningen. Detta giller dven om utbytet skett innan
den utbytta delen helt avskrivits.
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C.3.3 Omirikning av faktisk anliggningskostnad enligt index

I nistforegiende bada avsnitt har angetts vilka kostnader som skall
medritknas i forevarande sammanhang. Den sdlunda bestimda faktiska
anldggningskostnaden skall omréknas till nuvirde, Eftersom marknads-
viirde — och darmed &dven taxeringsvirde — skall bestimmas med hin-
svn till det allmiinna prisliget vid ingingen av dret fore taxeringsiret
dvs. med hiinsyn till prisliget den 1 januari 1974 skall omridkningen
dock avse tidpunkten den 1 januari sistnimnda ar. Omrikningen sker
med hjilp av den i nedanstiende tabell 8 intagna indexserien. For att
underlitta omriakningen har i tabellen sisom “omrikningstal” for re-
spektive ar angetts kvoten mellan 1973 ars index och index for det ar
di kostnaden nedlagts.

Tabell 8. Tatell utvisande index samt mot index svarande omrikningstal

Ar Index Omrik- Ar  Index Omrik- Ar  Index Omrik-
nings- nings- nings-
tal tal tal

1900 el. 1924 56 4,29 1949 95 2,53

tidigare 31 7,74 25 55 4,36 1950 100 2.40

1901 31 7,74 26 54 4,44 51 113 2,12

02 32 7,50 27 53 4,53 52 126 1,90
03 32 7,50 28 52 4,62 53 125 1,92
04 32 7,50 29 Si 4,71 54 124 1,94
05 33 7,27 1930 50 4,80 55 128 1,88
06 33 7,27 31 49 4.90 56 135 1,78
07 33 7.27 32 48 5,00 57 141 1,70
08 34 7,06 33 47 5,11 58 141 1,70
09 34 7,06 34 48 5,00 59 143 1,68
1910 34 7,06 35 49 4,90 1960 148 1,62 .
11 35 6,86 36 50 4.80 61 150 1,60
12 35 6.86 37 52 4,62 62 153 1,57
13 36 6,67 38 53 4,53 63 154 1,56
14 3 6,67 39 55 4,36 64 156 1,54
15 46 5,22 1940 61 3,93 65 159 1,51
16 62 3,87 41 68 3,53 66 162 1,48
17 88 2,73 42 74 3,24 67 167 1,44
18 119 202 43 78 3,08 68 171 1,40
19 123 1.95 44 79 3.04 69 181 1,33
1920 120 2.00 45 81 2.96 1970 196 1,22
21 81 2,96 46 85 2.82 71 210 1,14
22 62 3.87 47 90 2.67 72 225 1,07
23 38 4.14 48 94 2,55 - 73 240%* 1,00
74 240 1,00

* Avser forsta halviret 1973.

C.3.4 Avskrivning av anliiggningskostnad

Sedan den faktiska anliiggningskostnad, som enligt avsnitt C.3.1 och
C.3.2 skall medriiknas, omriknats till virdet per den 1 januari 1974, be-
ritknas avskrivining pd detta nyanliggningsvirde. Dirvid beaktas att av-
skrivning ej far berdknas for kostnad, som avser ersittningar for skada
cller intring. cller for dirmed sammanhingande utrednings- och riitte-
gingskostnader. Ovriga kostnader férdelas pa dels kostnader for vatten-
och husbyggrader — innefattande grivning, springning, jord- och sten-
fylining, vattenbyggnader fr kraftverk och dammar inkl. tuber m.m.
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samt kraitstationsbyggnader och Ovriga hus — dels ock kostnader for
maskinutrustning, innefattande turbiner, generatorer, luckor, stillverk,
transformatorer, traverser och bockkranar samt sidana hjilpmaskine-
rier, som erfordras {6r att de omnidmnda huvudmaskinerna skall kunna
{ungera. t. ex. kyl- och oljepumpar samt kontrollorgan.

Avskrivning sker for vatten- och husbyggnader med 2 Sz for ar och
for maskinutrustning med 4 % fOr ar. Avskrivning berdknas {6r helt ka-
lenderir med borjan aret efter det d& kostnaden nedlagts t.o.m. ar
1975.

I de undantagsfall dar mojlighet saknas att uppdela anliggningskost-
naderna i de tre {6rendmnda kostnadsgrupperna — ¢j avskrivningsbara
tillgdngar, vatten- och husbyggnader samt maskinutrustning — far av-
skrivning ske pd hela det sammanlagda beloppet efter 2,5 % for ar.
Detta torde endast kunna bli aktuellt for vissa dldre kraftverk, i regel av
liten omfatining. for vilka detaljerad bokforing inte foreligger, i vart fall
inte for tidigare ar,

De angivna procenttalen for avskrivning far jimkas betriffande visst
kraftverk. om s finns pakallat med hiinsyn till foreliggande siirskilda
omstindigheter.

C.3.5 Spiirr jor avskrivning

En oinskrinkt avskrivning enligt férut angivna procentsatser skulle
i friga om idldre men i fullt bruk varande kraftverk kunna medfora ett
oskiligt lagt “virde av byggnader™. For att motverka en sidan effekt
av avskrivningsreglerna bor tillimpas en spdrr for virdenedsittning
genom avskrivning. For undvikande av missforstind ma emellertid
{framhéllas att nimnda spirr givetvis inte #r tillimplig vid den avskriv-
ning, som medges i samband med inkomsttaxeringen, utan tillimpas
endast vid uppskattning av det marknadsviirde som skall ligga till grund
for bestimmande av taxeringsvirdet for kraftverket i fraga.

Ovannimnda spirr innebir att anliiggningskostnaderna for vatten- och
husbyggnader samt maskinutrustning, efter indexmissig uppritkning till
nyanliggningsvirde i enlighet med vad som angetts i det foregéende,
i regel inte fir avskrivas mer in att de nidmnda tillgdngarnas virden
cfter avskrivning sammantagna uppgar till 35 % av deras nyanligg-
ningsvarde.

I de undantagsfall ddr mojlighet saknas att uppdela anldggnings-
kostnaderna i de férut omniamnda tre kostnadsgrupperna — ej avskriv-
ningsbara tillgdngar, vatten- och husbyggnader samt maskinutrustning
— innebdr spidrren att nyanliggningsvirdet i regel inte far avskrivas
mer in art virdet uppgér till 35 % av nyanldggningsvirdet inkl. de ej
avskrivningsbara tillgdngarna.

Som forut angetts innebdr spirren, att nyanliggningskostnaderna '
regel” inte fir genom avskrivning nedbringas mer #n vad ovan angetts.
Detta betyder att 35 %-spirren fdr underskridas d& si finns pakallat
av sakliga skil. Spirrvirdet bor sdlunda jimkas nedat i skalig man om
kraftverkets éterstiende varaktighetstid beddms vara kort eller om det
visas att underhélls- eller personalkostnaderna for kraftverket av viss an-
ledning dr onormalt stora. Vidare bor i friga om &ldre kraftverk spirr-
viirdet jamkas nedit i skilig min, om enligt nutida uppfattning kraft-
verket dr konstruerat pd ett icke rationellt sitt och det enligt index upp-
riknade nyaniiggningsvirdet dirfor beddms vara for hogt. Da friga
om underskridande av 35 %-spirren uppkommer bor den vigledande
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synpunkten vara, att eventuellt foreliggande sirskilda omstindigheter
av beskaffenhet att med sannolikhet minska marknadsvérdet bor féran-
leda en siinkning av det for spéarren gillande procenttalet.

C.3.6 Jamkning av beriknat “virde av byggnader”

De anvisningar, som meddelats i avsnitt C.3.3—C.3.5, syftar till att
for resp. kraftverk mojliggdra en beriikning av “virde av byggnader”
pa grundval av den till nuvirde omriknade anskaffningskostnaden, ve-
derborligen avskriven med hiénsyn till dlder och bruk. Det salunda
framtagna virdet inbegriper emellertid inte — sisom fallet dr med ett
enligt ortsprismetoden beriknat marknadsviarde — den vinst som kan
vara att paridkna vid en forsiljning av anlidggningen. Det enligt bestim-
melserna i forendmnda avsnitt beriiknade “virde av byggnader” bor
darfor justeras for att hansyn i mojlig man skall kunna tas till den
vinst som kan vara att parikna vid en forsiljning.

1 syfte att dstadkomma en sddan justering skall den omriknade an-
skaffningskostnaden jimkas. Jimkningen sker p&d grundval av en be-
démning i stort av kraftverkets godhet ur ldnsamhetssynpunkt. Be-
domningen skall sdlunda ske pd grundval av, & ena sidan, kraftverkets
produktionsforméga och dess ldge i forhallande till betydelsefulla av-
sittningsomraden och, & andra sidan, anldggnings-, drifts och underhalis-
kostnaderna {6r kraftverket samt kostnaderna for diri nyttiggjorda regle-
ringar. Beddmningen skall utmynna i att kraftverket hianfors till en av
de godhetsklasser som avses i nedanstiende uppstillning. I uppstill-
ningen anges #ven den faktor, varmed det enligt avsnitt C.3.3—C.3.5
beriknade “virde av byggnader” bor jamkas i friga om kraftverk hén-
forliga till resp. klasser. :

Kraftverket uppskattat efter dess Jamkningsfak ror

godhet ur lonsamhetssynpunkt

Mindre gott 1,0
Normalt 1,1
Gott 1,2
Mycket gott 1,3

Det viirde, som erhalls sisom resultat av jimkningen, upptas som
“viarde av byggnader”. Om reduktion av detta virde med hinsyn till
eventuell skyldighet att leverera ersittningskraft ges anvisningar i nist-
foljande avsnitt.

Sdsom angetts i avsnitt B.4 avser RSV att fore det egentliga taxerings-
arbetets borjan kalla konsulenterna for taxering av vattenfallsfastighet
till ett mote for diskussion bl. a. om principerna for bestimning av jimk-
ningsfaktorerna c; och c.. Vid detta mote avses Gverldggningar skola
ske jamvil i frdga om principerna for nu ifrdgavarande jimkningsfor-
farande.

D Beaktande av skyldighet att leverera ersittningskraft

Vid uppskattning av kraftverks virde skall avdrag ske dcls for skyl-
dighet att leverera crsittningskraft, grundad pa vattenlagen, dels ock
for ersattningskraft som enligt avtal utgdr sdsom vederlag for av kraft-
verkets dgare forvirvad #gande- eller servitutsritt till i kraftverket till-



Prop. 1974: 116 69

godogjord vattenkraft. Ritt till avdrag fGreligger oavsett om avtalet fast-
stallts av vatiendomstol eller om s& ej skett. Sdsom forutsittning for
avdrag i sistnimnda fall giiller dock, att skyldigheten att tillhandahilla
ersidttningskraften cnligt avtalet dr knuten till kraftverket och ritten till
kraften kouten till i avtalet angiven fastighet samt att kraftleveransen
inte begrinsats 1ill att avse endast viss tid. _

Ersittningskraft kan utgd antingen som s.k. nettokraft (frikraft)
eller som s. k. bruttokraft. I forstnimnda fall har ersittningstagarens
skyldighet att gilda uttagningskostnad, dvs. vederlag f6r kraftens utta-
gande och dverforing, fuligjorts genom att kraftbeloppet minskats ned
till det fOr nettokraften faststillda kraftbeloppet. I sidant fall dr ersitt-
ningskraftens virde lika med bruttoviirdet av det utgiende kraftbelop-
pet. Om ersidttningskraften diaremot limnas sdsom bruttokraft, har er-
sidttningstagaren att limna ersittning i pengar f6r kraftens uttagande
och Overforing. Virdet av kraften erhalls da genom att frin dess brut-
tovirde avdrag gors med hinsyn till uttagningskostnaden. Dérvid beaktas
dels den kapitaliserade arliga kostnaden for kraftverkets drift och un-
derhall, dels den del av anliggningskostnaden som den 1 januari 1974
innu inte erlagts.

Sasom kraftens bruttovirde anses dess pris vid kraftverksviggen. I
friga om utiagningskostnaden giller vad som bestimts av vederbdrande
domstol. Da fraga d&r om ersittningskraft, som utgar enligt ett av dom-
stol inte faststdllt avtal, bor uttagningskostnaden, dir omstidndigheterna
inte foranfeder titl annat, bestimmas i enlighet med vad som angetts i
avtalet.

Kapitalisering av ersittningskraftens arsvirde bdr ske efter en rinte-
fotavs %.

Det bor observeras att ersittningskraftens virde inte fir bestimmas
sasom en mot ersittningstagarens fallhojd svarande andel av kraft-
verkets berdknade nuvidrde fore avdrag av ersdttningskraftens varde.

Virdet av ersittningskraften avdras fran det viirde av byggnader”
som bestdmis f0r kraftverket i fraga.

Vid taxering av ersittningstagarens fastighet skall tilligg goras for
riatten till ersidttningskraft. Tilligg bor i regel goras med det belopp,
varmed avdrag for skyldigheten att tillhandahalla kraften fatt gdras vid
taxering av ersatiningsgivarens fastighet. Om ersittningstagaren kan
tillgodogdra sig endast en del av kraften eller endast kan nyttiggora sig
den pé sadant siitt, att virdet didrav {6r honom #r avsevirt ligre #n for
ersittningsgivaren, bor emellertid tilligget jimkas till detta ldgre virde.
Skulle, & andra sidan, ersidttningstagaren kunna nyttiggora sig kraften sa
att dess virde 16r honom &r avsevirt hogre dn for ersdttningsgivaren,
bor tillagget p& motsvarande sitt jimkas uppat.

Virdet av ersidttningskraften redovisas i friga om jordbruksfastighet
sisom virde av sdrskilda tillgdngar. Betriffande annan fastighet inridk-
nas vardet i markvirdet,

Skulle ritt till ersittningskraft vara forenad med stromfallsfastigheten
eller annan fastighet, som i sin helhet ingdr i kraftverksanliggningen,
skall viirdet av ersittningskraften tilldggas utmalsvirdet.
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E  Uppskattning av marknadsvirdet av regleringsdamm

De regler som enligt de i det foregiende meddelade anvisningarna
giller i fraga om uppskattning av utmélsvirde och viirde av byggnader”
iger motsvarande tilllimpning vid uppskattning av marknadsvirde av
regleringsdamm. I anldggningskostnaden f6r dammen skall sdlunda in-
riaknas bl. a. ersdttningar for skada pd mark och andra ersittningar for
skada eller intrng samt kostnader for rensningar och skadeforebyggande
Atetirder. '

De betriffande kraftverk i avsnitt C.3.6 angivna bestimmelserna om
jamkning av den omriknade anskaffningskostnaden for byggnader
m. m. ir inte tillampliga i friga om regleringsdammar.
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