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Arbetstid och ledighet fran
anstallning m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas ett antal motioner fran allménna motionstiden
riksmotena 1999/2000 och 2000/01 som ror arbetstid, semester och annan
ledighet. Utskottet avstyrker alla motioner utom tva. En stor del av motioner-
na avstyrks med hénvisning till den av regeringen nyligen tillsatta utredning
som har till uppdrag att se dver fragor om arbetstid, semester och annan le-
dighetslagstiftning. I utredningens uppdrag ingar bade att belysa dessa fragor
och att komma med forslag. Utskottet vill darfor inte foregripa resultatet av
utredningen. Med anledning av tvd motioner om forstérkt skydd for fordldra-
lediga anser utskottet att det finns starka skil att dvervdga om det finns behov
av att forstirka skyddet for arbetstagare som véljer att utnyttja sin rétt till
ledighet i samband med forédldraskap. Utskottet anser att i forsta hand fordnd-
ringar i fordldraledighetslagen och lagen om anstéllningsskydd bor 6vervigas.
Riksdagen bor darmed bifalla motionerna.

I betéinkandet finns tretton reservationer och fyra sirskilda yttranden av
Moderaterna, Vénsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
och Miljépartiet. I en gemensam reservation av Moderaterna, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet framfors krav pa att arbetsgivarens ansvar
for semesterlon skall begrinsas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2—4, 1999/2000:A272 yrkande
2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yr-
kandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande
13, 1999/2000:S£302 yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4,
2000/01:A808 yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8,
2000/01:S£229 yrkande 2, 2000/01:Sf273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yr-
kande 1, 2000/01:So11 yrkande 3 samt 2000/01:S0545 yrkande 3.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

Avskaffande av gillande arbetstidsreglering

Riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A231  yrkande 19,

1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6, 1999/2000:Sk692 yrkande 25,

2000/01:A207, 2000/01:A210  yrkandena 1-4, 2000/01:A214,

2000/01:A243 yrkandena 1-4 samt 2000/01:A263 yrkande 26.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)

Arbetsgivarens ansvar for semesterlon
Riksdagen avslar motion 2000/01:A709.
Reservation 7 (m, kd, ¢, fp)

Begriinsning av EU:s detaljstyrning
Riksdagen avslar motion 1999/2000:A721 yrkande 2.
Reservation 8 (m)

Deltid — heltid

Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A221, 1999/2000:A225, 2000/01:

A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A264, 2000/01:A265, 2000/01:A280,

2000/01:A283,2000/01:A308, 2000/01:A712 och 2000/01:S0359 yrkande 3.
Reservation 9 (fp)
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6.

10.

Ledighetslagstiftning m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:A202 yrkande 1, 2000/01:A261,

2000/01:A808 yrkande 24, 2000/01:A809 yrkande 7, 2000/01:A811 yr-

kande 2, 2000/01:Sf273 yrkande 8 och 2000/01:Sf274 yrkande 3.
Reservation 10 (kd)

Forstirkt skydd for forildralediga
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om ett 6vervdgande av behovet av att forstarka skyddet for arbetsta-
gare som véljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband med foraldra-
skap och om att i forsta hand fordndringar i fordldraledighetslagen och
lagen om anstéllningsskydd bor overvégas. Riksdagen bifaller ddirmed
motionerna 2000/01:A224 och 2000/01:A706.

Reservation 11 (m)

Ledighet for att prova annat arbete
Riksdagen avslir motion 2000/01:A222.
Reservation 12 (v)

Ledighet for att bedriva niringsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2000/01:A708.
Reservation 13 (m)

Ledighet for frivilligt forsvarsarbete
Riksdagen avslar motion 2000/01:A705.

Stockholm den 6 mars 2001

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila
Bjurling (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skéld Jansson (v), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s) och Henrik Westman (m).



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlar utskottet motioner viackta under allménna mot-
ionstiden riksmétena 1999/2000 respektive 2000/01. Om inte annat anges har
de 1 betdnkandet behandlade motionerna blivit avlimnade under 2000/01 ars
riksmote.

Motionerna aterfinns i bilaga till betdnkandet.
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Utskottets 6vervidganden

1. Flexibel arbetstid, arbetstidsférkortning, 6vertid,
semester, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp
fragor kring arbetstid, semester m.m. Utskottet avstyrker samtliga
motioner med hénvisning bl.a. till pdgdende utredningsarbete.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (fp), 4 (mp), 5 (m), 6 (fp), 7
(m, kd, ¢, fp) och 8 (m).

Motionerna

I detta avsnitt tar utskottet upp ett antal motioner som avser arbetstidsfragor
av mer Overgripande karaktir, sdsom exempelvis fragan om arbetstidsforkort-
ning via lag, huvudprinciper for en reformerad arbetstidslagstiftning eller
avskaffande av sddan lagstiftning, flexiblare arbetstider, arbetstagarinflytande
Over arbetstiderna, semester- respektive Overtidsreglering samt sambandet
mellan arbetstider och arbetsmiljo och stress. I manga fall behandlar motion-
erna direkt eller indirekt sambandet mellan olika aspekter pa arbetstider.

Moderaterna avvisar i motionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6,
1999/2000:Sk692 yrkande 25 samt A243 yrkandena 14 lagstiftning om
kortare arbetstid. Den faktiska arbetstiden i Sverige ar redan i dag ungefdr 30
veckotimmar och ddrmed menar Moderaterna att 30-timmarsveckan i prakti-
ken redan dr genomford. En generell arbetstidsforkortning skulle bli sam-
hillsekonomiskt forédande och leda till att manga hushall fick privatekono-
miska problem.

Arbetsmarknadens regelverk inklusive arbetstidslagstiftningen ar inte an-
passade till en modern arbetsmarknad. Arbetstidslagen bor darfor upphévas i
sin nuvarande form, anser Moderaterna. Makten Gver arbetstider och andra
arbetsforhallanden bor flyttas fran politikerna till de enskilda individerna och
deras arbetsgivare. Ménniskor har olika dnskemédl nér det giller arbetstider.
Diarfor bor flexibiliteten och mdjligheterna till individuella 18sningar bli
storre. Det maste bli mojligt att arbeta bade mer, mindre och annorlunda,
jamfort med i dag. En 6vre gréins for overtidsarbete bor inte lagregleras, anser
Moderaterna.

Anstillningsforhallanden bor enligt partiet regleras genom individuella av-
tal mellan arbetsgivaren och den anstillde. Pa det séttet skapas flexibla arbets-
tidslosningar som kan anpassas till den enskildes dnskemél och behov samt
till verksamhetens krav.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Arbetstidslagen ar otidsenlig och medfor en rad hinder for arbete och fore-
tagande. Den bor upphévas i sin nuvarande form. Grundlaggande regler som
syftar till att skydda ménniskors liv och hélsa bor aterfinnas i arbetsmiljola-
gen och de bor inte vara dispositiva. Anstdllningsforhallanden utdver detta
bor regleras genom individuella avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Moderaterna menar att flexiblare regler pd arbetsmarknaden medfor frihet att
arbeta olika. Det blir d& mdjligt att tillgodose behovet hos vissa personer att
minska sin arbetstid medan andra som sé& onskar kan 6ka den. Flexibla arbets-
tidslosningar ger forutséttningar for ett modernt arbetsliv som &r béttre an-
passat till sévél enskilda arbetstagares dnskemal som till verksamhetens krav.

Enligt Moderaterna i motion 1999/2000:A721 bor Sverige verka for att
begrinsa EU:s detaljstyrning pa arbetstidsomradet (yrk. 2).

I motion 1999/2000:A723 yrkandena 10—12 foreslar Vinsterpartiet att taket
for overtidsuttag sénks till 100 timmar per &r och 25 timmar per manad. Det
skall fortfarande finnas dispensmdjligheter. Det bor bli dyrare for arbetsgiva-
ren ju fler 6vertidstimmar man tar ut. Den Overtidsavgift som i dag tas ut vid
overtradelse av lagen utan stdd i kollektivavtal bor faststéllas i relation till
foretagets omsittning. Aven definitionen av dvertidsarbete bor dndras, anser
partiet. I dag definieras det som oplanerad arbetsanhopning samtidigt som
overtidsarbete i praktiken utfors regelbundet och planerat pa manga arbets-
platser. En striktare definition och tillimpning av dvertidsbegreppet bor info-
ras. Arbetstagarinflytandet dver arbetstidens forldggning bor forstarkas. Erfa-
renheterna visar att det gar att kombinera verksamhetens krav med ett dkat
arbetstagarinflytande over arbetstidens forliggning, menar Vénsterpartiet.

Forsoksverksamhet med arbetstidsforkortning inom véardyrken har givit en-
tydigt positiva resultat och partiet anser i motion 1999/2000:A272 yrkande 2
att man nirmare skall studera vad en arbetstidsférkortning kan betyda for att
hoja attraktionskraften och rekryteringsmdjligheterna till arbete inom vérd
och omsorg.

I motion Sf229 yrkande 2 hidvdar Vénsterpartiet att det nya pensionssyste-
met, genom att det dr konstruerat sé att individen skall maximera sin 16n och
sin andel av det betalda arbetet, ocksd ar uppbyggt efter manliga arbetstids-
monster. Det dr angeldget att infora sex timmars arbetsdag for att mer jamlika
arbetstidsmonster skall kunna uppnas.

Kristdemokraterna menar i motionerna 1999/2000:A254 yrkandena 2-4,
A202 yrkandena 2 och 3, A277 yrkande 4 samt A811 yrkande 8 att en gene-
rell arbetstidsforkortning inte kan forordas vare sig for den enskilde individen
eller for att minska arbetslosheten. De kollektiva 16sningar som uppnds ge-
nom generell lagstiftning motverkar méjligheten for den enskilde att vilja
langd pa och forlaggning av arbetstiden. Arbetstiden maste kunna variera
kraftigt med utgdngspunkt fran den aktuella livssituationen och den skall ses
ur ett livscykelperspektiv.

Mot denna bakgrund avvisar Kristdemokraterna en generell lag om arbets-
tidsforkortning liksom tanken pa att lagstiftningsviagen forlinga semestern
med en vecka. Nar det géller semesterlagstiftningen anser Kristdemokraterna
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att ett tilligg bor goras i semesterlagens 10 § andra stycket med innebdrden
att betald semester utover fyra veckor per ar skall kunna tas ut som arbetstids-
forkortning.

Centrala kollektivistiska arbetstidslosningar dr otidsenliga, anser partiet.
Arbetstidslagstiftningen maste utformas sa att arbetsgivare och arbetstagare i
storre utstrackning &n i dag kan faststdlla arbetstiden utifrdn sina behov och
onskemal, en uppfattning som Kristdemokraterna for fram ocksa i motion
Sf273 yrkande 9. Regelsystemen bor utformas sé att de skapar forutséttningar
for kollektivavtal eller lokala avtal om arbetstider ddr man kan ta hdnsyn
savil till den enskilde individens behov som till att féretagande krdver rimliga
forutsdttningar. For arbetstagaren underléttas ddrmed kombination av arbete
och exempelvis studier, samvaro med barnen eller fritidsaktiviteter. For ar-
betsgivaren innebér friare arbetstidsreglering bittre mdjligheter till sdsongs-
eller efterfrageanpassning, vilket dkar forutsédttningarna for att behalla arbets-
kraften i en konjunktursvacka eller vid minskad orderingéng. Flexiblare ar-
betstidsforlaggning leder till 6kat engagemang och ansvarstagande bland de
anstéllda. Ett 6kat utrymme for sjdlvvalda arbetstider har gynnsam inverkan
pd arbetsmiljon. Partiet ser positivt pa s.k. job-sharing dér tvd parter med
likartad kompetens delar pa ett arbete for att klara exempelvis barnomsorg pa
ett familjendra satt. Stat och kommuner bor forega med goda exempel nér det
giller dkat personalinflytande vid arbetstidens forlaggning.

Ocksé i motionerna 1999/2000:A804 yrkande 8 och 1999/2000:S{302 yr-
kande 10 foresprdkar Kristdemokraterna flexiblare arbetstider och anser att
arbetet skall organiseras sa att situationen for smabarnsfordldrar underldttas
och det blir mgjligt med frivillig arbetsdelning och/eller tjanstledighet.

Centerpartiet tar i motion Sf309 yrkande 1 avstand fran tanken pé lagstiftning
om en generell arbetstidsforkortning eftersom en sadan varken skulle ta hédn-
syn till arbetstagarnas eller foretagens onskemal. Inte heller av samhéllseko-
nomiska skél &r det enligt partiet mojligt att nu lagstifta om en arbetstidsfor-
kortning.

Diaremot foresprakar Centerpartiet att man lagstiftningsvdgen underléttar
for arbetsmarknadens parter, anstdllda och arbetsgivare, att lokalt utforma
flexibla arbetstidssystem som Okar parternas makt dver arbetstiderna.

Folkpartiet konstaterar 1 motionerna 1999/2000:A231 yrkande 19 och A263
yrkande 26 att partiet inte dr frimmande for att det stiftas en ny arbetstidslag,
men betonar att en sdédan maste utformas sé att den uppmuntrar till flexibilitet
och sé att man kommer bort fran en lagstadgad normalarbetstid. Lagen skall
innebédra att arbetstiden kan bestimmas genom en dverenskommelse mellan
den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren utifran deras behov och 6nske-
mal. Det dr individen sjdlv som tillsammans med sin arbetsgivare skall avgora
hur mycket hon eller han vill arbeta.

I motion A225 yrkande 1 (delvis) forordar Folkpartiet en blockoverskri-
dande 6verenskommelse i syfte att minska stressen i samhéllet. Stress véxer
fram ur upplevelsen av maktloshet, sidgs det i motionen. Genom ett hand-
lingsprogram skall individen ges stérre makt dver sitt eget liv. Programmet
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omfattar fyra punkter: 1. makt dver sin egen arbetstid, 2. makt dver sin egen
kompetensutveckling, 3. makt 6ver familjens totala tid och 4. makt 6ver den
egna arbetsmiljon.

I friga om makt 6ver arbetstiden menar Folkpartiet att den anstélldes infly-
tande Over var, nir och hur det egna arbetet utfors maste dka. Detta dr avgo-
rande for mojligheterna att kunna hantera dver- och underbelastning utan att
man drabbas av negativ stress. Att med lagstiftning tvinga fram en generell
arbetstidsforkortning dr ingen framkomlig vég, anser partiet. Daremot bor
lagstiftningen &ndras s att det blir léttare att férhandla om forkortad och mer
flexibel arbetstid. Mojligheterna méaste bli bittre for ofrivilligt deltidsarbe-
tande att Oka arbetstiden. En tydlig lagstiftning behdvs som grund for att
individen skall kunna paverka den egna arbetstiden.

Miljopartiet forordar i motion A256 yrkandena 6-9 att normalarbetstiden per
vecka genom lagstiftning sinks till 35 timmar i en forsta etapp. Arbetstiden
bor darefter forkortas till 30 veckotimmar. Lagstiftningen bor pa samma sétt
som i dag vara dispositiv. Partiet menar att en lagstiftad arbetstidsforkortning
medfor att heltidsnormen sénks for hela arbetsmarknaden och inte bara for
vissa privilegierade grupper.

En sankning av arbetstiden till 30 eller 35 veckotimmar skulle kraftigt 6ka
ménniskors mdojligheter att orka arbeta, anser Miljopartiet. Forkortningen
behovs for att ménniskor skall ha kraft att utnyttja sin fritid och arbeta fram
till 65 &rs alder samt f4 mer tid for socialt liv och samhéllsengagemang. Kor-
tare arbetstid minskar ocksé arbetslosheten och den stress som arbetslosa
utsétts for och reducerar forekomsten av arbetsskador och sjukskrivningar.
Partiet menar ocksé att en forkortning gagnar jamstélldhet i och med att den
ger min Okade mojligheter att ta ansvar for hem och familj. Enligt motion
Soll yrkande 3 anser Miljopartiet att en arbetstidsforkortning behdvs for
barnens och ungdomarnas skull. Taket for allmédn 6vertid bor enligt partiets
motion A256 reduceras fran 200 timmar per &r till 100 timmar (yrk. 6).

I motionerna 1999/2000:A819 yrkande 13 samt A808 yrkandena 13 och 23
anser Miljopartiet att jimstdlldhetsaspekterna pa en arbetstidsforkortning bor
utredas. Genom inférande av ett fridr skulle man enligt partiet komma till
ritta med problem med utbriandhet och stress i arbetslivet. Ett friar skulle
dven underlétta situationen for kvinnliga foretagare, vilket enligt Miljopartiet
bor belysas av utredningen om friar.

Partiet betonar i motion A256 yrkande 3 att lontagarinflytandet over ar-
betstidens forlaggning bor stdrkas. Samtliga pa en arbetsplats bor fa méjlighet
att paverka arbetstidens forlaggning under aret liksom arbetsmiljén och arbe-
tets utférande.

Utover parti- och kommittémotionerna ovan finns flera enskilda motioner
som behandlar fragor om flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, vertid och
lang arbetstid samt semester.

Bertil Persson (m) riktar i motion 1999/2000:A217 uppmérksamheten pa
situationen for medborgare med mycket ldnga arbetsveckor och menar att det
finns anledning att se dver hur situationen for dessa skall kunna underlittas.
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Barbro Feltzing (mp) hdnvisar i motion 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2
till det s.k. Kirunaprojektet som ett framgéngsrikt arbetstidsforsok. Hon anser
att en utredning om kostnadsvéxling mellan stat och kommun bor goras for att
projektet skall kunna fortgd. Motionéren anser ocksa att en storre utvérdering
av Kirunaprojektet bor goras.

I motion 1999/2000:A722 yrkande 2 betonar samma motionér att forkortad
arbetstid innebdr okad livskvalitet och kan medféra att stressen i arbetet
minskar i och med att man fir 6kade mojligheter att dgna sig 4t sina barn eller
at friskvard och egenvérd.

Gunnar Axén (m) foreslar i motion A207 med motiveringen "Myndigforklara
medborgarna” att lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete skall
avskaffas. Samma motionér forordar i motion A214, med identisk motivering,
avskaffande av arbetstidslagen (1982:673), allmén arbetstidslag (1970:103),
arbetstidslag (1947:216) for hotell, restauranger och kaféer samt arbetstidslag
for detaljhandeln (1942:652).

I motion A210 av Sten Tolgfors (m) framfors i yrkandena 1-3 i huvudsak
samma synpunkter som i den moderata kommittémotionen A243 yrkandena
1-4 som redovisats ovan. Motionédren anser ddrutdver att en inkomstskatte-
sdnkning, i enlighet med vad Moderaterna foresprakar, skulle leda till att fler
ménniskor sjédlva kunde avgora hur 14ng deras arbetstid skall vara, da de flesta
arbetstagare, och inte nagra fa som i dag, skulle fa rad att séinka sin arbetstid
(yrk. 4).

Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, c, fp) pekar i motionerna 1999/2000:A702
och A245 pa vikten av att skapa regler och andra forutsittningar for mer
flexibel arbetstid. Utgéngspunkter for en arbetstidsreform bor vara att arbets-
tidens ldngd frimst dr en frdga for individen men att det ocksa skall finnas ett
tak for arbetstiden under en begridnsningsperiod samt regler for exempelvis
dygnsvila. Arbetstidsregler som sammanhédnger med hélsa och sdkerhet bor
regleras i arbetsmiljolagen eller annan skyddslagstiftning diar ocksa regler
som ror genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv kan behandlas. Lagstift-
ningen kan fordndras sé att arbetstiden normalt bestdms i anstdllningsavtalet.
Inom enskilda foretag bor det vara mojligt att sluta arbetstidsavtal som mgj-
liggor sdsongs- eller konjunkturvarierad arbetstid, exempelvis genom till-
skapande av en arbetstidsbank.

I motion A709 pladerar Inger Strombom m.fI. (kd, m, c) for att arbetsgivares
ansvar for semesterlon vid arbetstagares franvaro skall minskas. Genom se-
mesterlagens bestimmelser om semestergrundande franvaro blir arbetsgiva-
ren bl.a. i samband arbetstagares sjukdom, fordldraledighet och vissa studier
skyldig att betala semesterlon for frAnvaroperioden, trots att arbetstagaren inte
uppbédr 16n. Motiondrerna anser att arbetsgivaren inte bor vara skyldig att
betala ersittning da nagon arbetsprestation inte utfors, dock med undantag for
bl.a. arbetsgivarens ansvar for sjuklon.

Peter Pedersen (v) anser i motion A249 att lagstiftningen om en arbetstids-
forkortning bor utformas pé ett sdtt som ger bésta resultat i friga om jam-
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stéilldhet, minskad ohélsa och 6kad uthéllighet i arbetslivet och som leder till
okad gemensam tid for fordldrar och barn.

Lena Ek m.fl. (c) begir i motion S0545 yrkande 3 att regeringen skall ldgga
fram forslag som stdrker individernas makt over arbetstiden och ger dem
battre mojligheter att gora egna val.

Bakgrund

Sedan mitten av 1980-talet har det genomforts en rad utredningar kring ar-
betstidsfrdgan. Hér foljer en kort genomgang av de olika utredningarna.

1987 ars arbetstidskommitté

1987 érs arbetstidskommitté hade till uppgift att analysera konsekvenserna av
olika arbetstidsformer och arbetstidsmonster. Kommittén presenterade sina
slutsatser i betédnkandet Arbetstid och vélfard (SOU 1989:53). Den generella
slutsatsen var att en forkortning av arbetstiden inte ar ett effektivt medel for
att minska arbetslosheten. Kommittén bedomde att det inte fanns utrymme for
generella arbetstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet och efterlyste i
stéllet en arbetstidspolitik som tar hénsyn till smébarnsfamiljers situation,
gagnar jamstélldheten, beaktar skydds- och hélsoaspekter, tillgodoser kraven
pa rittvisa mellan olika yrken och avtalsomrdden, beaktar produktionens
forutséttningar och underléttar den enskildes mojlighet att vélja arbetstid och
variera arbetstiden dver livet. Kommittén diskuterade en ny arsarbetstidsnorm
som skulle ge mojlighet till flexibla 1dsningar och skapa forutsdttningar att ta
ut arbetstidsforkortningar i framtiden pa ett sétt som kan anpassas till olika
onskemal. Kommittén foreslog att mojligheterna att overgd till &rsarbetstid
borde utredas.

Utredning om drsarbetstid

1991 tillkallades en sérskild utredare for att undersoka om mer flexibla regler
for arbetstid och semester borde inforas i svensk lagstiftning. Utredningen
foreslog i betidnkandet Arsarbetstid (SOU 1992:7) en gemensam lag om ar-
betstid och semester. Enligt forslaget skulle den lagstadgade 40-
timmarsveckan omvandlas till en arsarbetstid dir dven semestern skulle inga.
Pé arbetsplatser som har kollektivavtal om 16ner och allménna anstillnings-
villkor skulle arbetstidslagens regler om arbetstidens forliggning slopas. Pé
arbetsplatser som saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens nuvarande
regler om forldggningen av arbetstiden behallas. Reglerna om ordinarie veck-
oarbetstid foreslogs dock kunna frangéds genom personliga avtal.

1995 drs arbetstidskommitté

Ar 1995 tillkallades en parlamentarisk kommitté for att utreda konsekvenser-
na av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsystemet pa arbetstidsom-
radet. I uppdraget ingick ocksa att analysera de ldngsiktiga konsekvenserna av
alternativa arbetstidsforkortningar samt att underséka pa vilket sitt flexibla
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arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning. I delbetdnkandet EG:s ar-
betstidsdirektiv och dess konsekvenser for det svenska regelsystemet (SOU
1995:92) gjorde kommittén bedéomningen att den svenska arbetstidslagen ger
ett vdl sa hogt skyddsvérde for arbetstagaren som EG-direktivet.

Pa forslag av kommittén genomfordes en éndring i arbetstidslagen som in-
nebar att avvikelser frin lagen fir goras endast under forutsittning att de inte
innebédr mindre forménliga regler for arbetstagaren dn vad som f6ljer av EG-
direktivet. Lagéndringen triddde i kraft den 23 november 1996.

Kommittén ldmnade i slutbetdnkandet Arbetstid — ldngd, forléggning och
inflytande (SOU 1996:145) forslag till en ny arbetstidslag samt &ndringar av
semesterlagen och forédldraledighetslagen. I forslaget till ny arbetstidslag
inarbetades EG-direktivets regler om t.ex. rast, dygnsvila och maximal total
arbetstid pa 48 timmar per vecka inklusive dvertid. Arbetstidslagens nattar-
betsforbud slopades enligt forslaget.

Kommittén foreslog nya bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att ta
hinsyn till arbetstagarens 6nskemaél och behov i fradga om bl.a. mojligheten att
forena arbete med familjeliv och socialt liv 1 dvrigt. Arbetstagaren skall enligt
forslaget ha ratt att f4 sina onskemal om arbetstidens ldngd och forldggning
provade av arbetsgivaren. Arbetsmarknadens parter uppmanas i forslaget att
sluta kollektivavtal om arbetstidens omfattning och forliggning. Forslaget ger
mojlighet till avvikelser frdn lagens regler genom kollektivavtal, men anger
inte pa vilken niva avtalet skall tréffas. Enligt dagens arbetstidslag krévs ett
kollektivavtal pé central nivé for att avvikelser frdn lagen skall vara tillatna.

Kommittén foreslog att sambandet mellan arbetstidslagen och arbetsmiljo-
lagen skall goras tydligare. Vidare foreslog man att arbetstidsregleringen skall
vara civilrittslig i stillet for offentligrittslig, vilket innebar att myndighetstill-
synen av lagens tillimpning slopas. Nér det géller semesterlagen foreslog
kommittén att semester Gverstigande fyra veckor skall kunna tas ut pa annat
sdtt &n som hela dagar. I forédldraledighetslagen foreslogs en dndring som ger
arbetstagaren Okat inflytande over forldggningen av foréldraledighet som tas
ut som forkortad arbetstid.

Det kan hir nimnas att regeringen i propositionen Foérdldraforsdkring och
fordldraledighet (prop. 2000/01:44) som nyligen ldmnades till riksdagen
foreslar sadana fordndringar.

Nér det giller arbetstidsforkortning drog kommittén slutsatsen att en ar-
betstidsforkortning inte kan forordas av sysselséttningsskél men att det finns
vélfardsargument som talar for en kortare arbetstid. Kommittén foreslog inte
nagon lagstadgad forkortning av den ordinarie arbetstiden, utan framholl att
kollektiva arbetstidsforkortningar bést regleras i avtal mellan arbetsmark-
nadens parter.

Rapporten Kortare arbetstid — for och emot

I regeringsforklaringen efter 1998 ars val uppmérksammades behovet av att
ytterligare fordjupa underlaget i arbetstidsfragor. Darfor tillsattes i januari
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1999 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter for Social-
demokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Arbetsgruppens uppdrag var att géra bedomningar av forutséttningarna for
och konsekvenserna av olika arbetstidsfordndringar for kommande politiska
stillningstaganden genom att analysera forutsittningarna for och konsekven-
serna av olika arbetstidsfordndringar samt ge forslag till hur arbetet med
arbetstidsfrdgan bor bedrivas vidare. Ddremot hade gruppen inte i uppdrag att
lamna forslag till 16sningar.

I rapporten Kortare arbetstid — for och emot (Ds 2000:22) som avldmnades
véren 2000 har arbetsgruppen beskrivit ett antal olika metoder for hur arbets-
tiderna kan fordndras. Om arbetstiden forkortas medfor det enligt gruppen en
rad konsekvenser, savél positiva som negativa. Bland de positiva kan ndmnas
mer tid for familj, fritidssysslor, vila och aterh@mtning. En arbetstidsforkort-
ning skulle ockséa kunna forbéttra forutsittningarna for en 6kad jamstélldhet.

Den frimsta negativa effekten av en arbetstidsforkortning &r enligt grup-
pen att den minskar arbetskraftsutbudet och forsvagar den ekonomiska till-
vixten i forhdllande till vad som annars skulle ha géllt. Arbetsgruppen for en
diskussion om hur detta forsvarar finansieringen av vard, skola, omsorg och
annan offentlig verksamhet och hur det leder till ldgre pensioner men pekar
samtidigt pa vissa mojligheter att ddmpa de negativa effekterna. Arbetsgrup-
pen konstaterar att sittet pa vilken en arbetstidsforkortning genomfors har stor
betydelse.

I rapporten slds fast att vérdet av en arbetstidsforkortning alltid méste
vigas mot behovet av andra reformer och att hdnsyn maste tas till de sam-
hillsekonomiska kostnaderna av en arbetstidsforkortning. Gruppen tar sérskilt
upp diskussionen om de ldngsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsforkort-
ning for finansieringen av den offentliga verksamheten. Arbetsgruppens rap-
port har remissbehandlats.

Nytillsatt utredning om arbetstid, semester och betald ledighet

Efter remissbehandling av rapporten Kortare arbetstid — for och emot har
regeringen den 21 december 2000 fattat beslut om att tillsdtta en parlamenta-
risk utredning Arbetstid, semester och betald ledighet (dir. 2000:97). Kom-
mittén har i uppdrag att gora en oversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning. Representanter for arbetsmarknadens parter skall
knytas till kommittén.

Manga av de fragor som tas upp i motioner som behandlas i detta betén-
kande innefattas i direktiven for den nya arbetstidsutredningen. Utskottet
véljer darfor att nedan utforligt redovisa utredningsdirektiven.

Regeringen konstaterar i direktiven att arbetstidslagstiftningen har utretts
flera ganger de senaste 15 aren. Utredningsforslagen har dock endast lett till
begriansade dndringar i lagstiftningen. Ett skil till detta &r enligt regeringen
olika uppfattningar i samhéllet sdvél politiskt som mellan arbetsmarknadens
parter kring arbetstidsfrdgan och hur den bor hanteras. Arbetstidsfragan ar
méngfasetterad och ror arbetstidens liangd och forlaggning, flexibiliteten i
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uttaget av arbetstid under dygnet, veckan, éret eller t.o.m. konjunkturcykeln
och inflytandet 6ver hur arbetstiden bestdms. Skillnaderna i uppfattning avser
inte enbart materiella fragor utan ocksd om forédndringar bor genomforas via
dndrad lagstiftning eller om fragan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Den senaste materiella fordndringen i arbetstidslagen gjordes 1996 och av-
sdg genomférande av EG:s arbetstidsdirektiv. Genom regeldndringen far
avvikelser frdn lagen endast géras under forutsittning att de inte innebér
mindre forménliga regler for arbetstagaren dn vad som foljer av EG-
direktivet.

I kommittédirektiven gors en resumé dver de utredningar pa arbetstidsom-
radet som har genomforts sedan mitten av 1980-talet. Direktiven innehéller
ocksa en bakgrund till varfor den aktuella utredningen tillsatts. Dar konstate-
ras att arbetsmarknaden och arbetslivet undergick genomgripande forandring-
ar under 1990-talet. Sverige gick fran full sysselséttning till massarbetsldshet.
Nu &r situationen en annan. Sysselsdttningen dkar och arbetslosheten minskar
snabbt. Men samtidigt dkar sjukskrivningarna och antalet anmalda arbetsska-
dor. Det fordnderliga arbetslivet med nya former av arbeten, anstéllningsfor-
mer och sitt att organisera arbetet gor att ocksd nya arbetsmiljoproblem upp-
star vid sidan av de traditionella. Kraftiga besparingar och rationaliseringar
inom manga verksamheter har ocksé bidragit till arbetsmiljoproblemen.

En av de mest uppmirksammade arbetsmiljofragorna pa senare tid r den
Okade stressen och hetsen i arbetslivet. Arbetstidens ldngd och forldggning
har stor betydelse for arbetstagarna. Forskningen visar att ett stiarkt inflytande
over arbetstiden for individen kan bidra till att minska stressen och ddrmed
motverka olika former av stressrelaterade sjukdomar. Aven i ett bredare per-
spektiv maste effektivitet och flexibilitet i produktionen kunna kombineras
med ett 6kat inflytande for den enskilda arbetstagaren. Detta ar vdsentligt for
att individen skall fa mer inflytande 6ver sin vardag och for att skapa béttre
forutséttningar for ett utvecklande arbete och ett mer jamstillt samhalle.

Regeringen konstaterar i utredningsdirektiven att individens inflytande be-
hover stirkas nér det géller savél arbetstidens forldggning som dess ldngd.
Vissa arbetstagare vill kunna minska sin arbetstid medan andra som arbetar
deltid vill kunna oka sin. Historiskt har en del av vélstdndsokningen i sam-
héllet tagits ut i form av forkortad arbetstid. Aven i dag finns ett intresse for
detta, vilket bl.a. dterspeglas i fackliga krav. De kostnader som ar forknippade
med en arbetstidsforkortning maste emellertid alltid végas in.

Lagstiftningen i frdga om arbetstid, semester och annan ledighet behover
enligt kommittédirektiven ses Over ocksd av andra skél. En viktig orsak &r
behovet av forenklad lagstiftning i syfte att gora regelverket léttare att till-
ldmpa, inte minst for sma foretag. I budgetpropositionen for 2001 aviserade
regeringen att forberedelser inletts for en genomgripande Oversyn av se-
mesterlagen. Vidare behdver genomforandet av radets direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden (EG:s arbetstidsdirektiv) ses over,
anser regeringen i utredningsdirektiven.
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Dir konstateras ocksa att de tre fackliga centralorganisationerna LO, TCO
och SACO i oktober 2000 till regeringen lamnade ett gemensamt forslag till
forandringar av regleringen pa arbetstidsomradet. Forslaget var delvis baserat
pa de separata forslag som LO och TCO hade presenterat under varen 2000. I
korthet hade LO foreslagit att arbetstagarna skall ges rétt till ytterligare fem
dagars betald ledighet genom en dndring av semesterlagen medan TCO hade
foreslagit att veckoarbetstiden skall forkortas till 37,5 timmar i utbyte mot att
arbetsgivaren ges storre frihet i forlaggningen av arbetstiden.

Det gemensamma forslaget frén de fackliga centralorganisationerna syftar
till att dstadkomma en minskad arbetstid och samtidigt ge arbetstagarna ett
okat inflytande dver arbetstidens forldggning. Enligt forslaget skall ytterligare
fem dagars betald ledighet inforas i lag. Dessa dagar skall arbetstagaren
kunna ta ut iven pa annat sitt in som hela dagar. Aven semester &verstigande
fyra veckor skall kunna disponeras pa samma sitt. Arbetsgivarens kostnader
for de forsta tva dagarna av den nya ledigheten skall enligt forslaget kompen-
seras genom sdnkta arbetsgivaravgifter, medan de éaterstiende tre dagarna
skall finansieras ur 16neutrymmet.

Det faktum att forslaget har ldamnats av de tre fackliga centralorganisation-
erna visar enligt direktiven att det har en bred forankring och sérskild tyngd.

Det finns, konstaterar regeringen, méanga olika exempel pa goda arbetstids-
l6sningar via avtal. En reformering av lagstiftningen fér inte forhindra ar-
betsmarknadens parter att bygga vidare pad de avtalslosningar som redan
kommit till stdnd.

Uppdraget for den parlamentariska utredningen om arbetstid, semester och
betald ledighet &r att med utgéngspunkt fran betdnkandena fran 1995 ars
arbetstidskommitté och remissynpunkter pa dessa lamna forslag till en ny
arbetstidsreglering. De olika forslagen fran de fackliga huvudorganisationer-
na skall i detta hidnseende Overvigas. Utgangspunkt for arbetet skall vara
arbetstidslagens karaktir av skyddslagstiftning.

Forslaget skall ge den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande &n i dag
over arbetstidens forldggning men samtidigt ge en god flexibilitet i produkt-
ionen. Kollektivavtalets vésentliga roll for att anpassa regelverket till f6rhél-
landena i det enskilda fallet skall belysas i forslaget.

Kommittén skall dven se dver genomforandet av EG:s arbetstidsdirektiv
och foresla ett tydligare genomforande av direktivet i svensk lag. Kommittén
skall analysera eventuella konsekvenser for utformningen av svensk lagstift-
ning till foljd av en dom fran EG-domstolen den 3 oktober 2000 (mal C-
303/98 om bl.a. begreppet arbetstid, SIMAP-malet).

Nar det géller arbetstidens ldngd skall kommittén med rapporten Kortare
arbetstid — for och emot som underlag prova olika végar till forkortning av
arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna genomf6ras. De metoder
som kommittén skall prova &r dels en reglering som ger arbetstagare ritt till
en minskning av arbetstiden i form av ledighet med 16n utdver de férmaner
som giller i dag, bl.a. skall ett forslag med fem lediga dagar provas, dels en
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sdnkning av hogsta tillatna ordinarie arbetstid i genomsnitt per vecka, den s.k.
normalarbetstiden.

Kommittén kan &ven prova andra metoder for arbetstidsforkortning.

I detta sammanhang skall utredningen analysera vilken roll regeln i dagens
arbetstidslag om hogsta tilldtna ordinarie arbetstid spelar for den faktiska
arbetstiden. I samband med analysen av arbetstidens ldngd skall &ven regle-
ringen av Overtidsarbete ses Over. Effekterna av Overtidsarbete for savil de
enskilda arbetstagarna som for foretagen och samhéllsekonomin skall analys-
eras.

Kommittén skall foresld olika mdjliga finansieringsformer for de forslag
den lagger fram samt bedoma konsekvenserna av de alternativa metoderna for
arbetstidsforkortning for de offentliga finanserna och samhéllsekonomin. Det
dr viktigt att kommitténs forslag utformas pa ett sétt som inte hindrar parterna
fran att bygga vidare pa de avtalslosningar pa arbetstidsomradet som redan
finns.

I fraga om semesterlagen skall utredningen med betdnkandena fran 1995
ars arbetstidskommitté och de pa dessa lamnade remissynpunkterna som
underlag lamna forslag till en dndring av semesterlagen som ger arbetstagaren
ritt att ta ut semester dverstigande fyra veckor och sparad semester som del
av dag.

Kommittén skall foresla forenklade regler for intjanande av betald semes-
ter. I detta sammanhang skall kommittén préva mojligheten att slopa regeln
om intjdnandear och i stillet 14ta semestern tjdnas in parallellt under det aktu-
ella semesteraret. Kommittén skall i forenklingssyfte dven se over reglerna
for semesterlonegrundande franvaro med bevarande av arbetstagarnas materi-
ella forméaner.

Semesterlagen skall dven i dvrigt ses Over i1 forenklingssyfte, framfor allt
med malet att gora lagen léttare att tillimpa for sma foretag. Kommittén skall
beskriva hur néraliggande lagstiftning berors av forslagen.

Ytterligare en uppgift for utredningen &r att prova mojligheten att i forenk-
lingssyfte, framfor allt for smé foretag, sla samman eller samordna utform-
ningen av arbetstidslagen, semesterlagen och ovriga ledighetslagar. 1 den
man kommittén finner sammanslagning eller samordning lamplig skall den
lagga fram forslag om hur lagstiftningen bor utformas.

Kommittén skall beddma konsekvenserna av sina forslag for de offentliga
finanserna och samhiéllsekonomin, jamstélldheten, arbetsmiljon, arbetsorgani-
sationen och arbetstagarnas hilsa liksom tillgingen av arbetskraft. Aven de
foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.

Kommittén skall redovisa uppdraget om forldggning av semester oversti-
gande fyra veckor och sparad semester som del av dag senast den 1 september
2001. Uppdraget om semesterlagen i &vrigt samt eventuella forslag om for-
kortningar av och inflytandet dver arbetstiden skall redovisas senast den 1
juni 2002. Senast den 1 mars 2003 skall kommittén redovisa aterstaende delar
av uppdraget.
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Utredning réorande fridar

Samma dag som regeringen fattade beslut om den nya arbetstidsutredningen,
den 21 december 2000, beslutade regeringen ocksd om en annan utredning
inom arbetstidsomradet. Statskontoret fick i uppdrag att utreda for- och nack-
delar med att infora ett s.k. friar.

I denna utredning skulle myndigheten sérskilt belysa erfarenheter och slut-
satser frdn den danska fridrsmodellen och det s.k. Trelleborgsforsoket samt
effekterna som den danska modellen respektive Trelleborgsforsdket hade
avseende arbetskraftsutbud, sysselsdttning och arbetsloshet. Statskontoret
skulle ocksa utreda om och i sé fall hur férsoken paverkade kostnader och
intdkter for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda samt om
forsoken medforde samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt. I utrednings-
uppdraget ingick ocksa att gora en uppskattning av kostnader for ett inféran-
det av ett fridr i Sverige. Uppdraget redovisades den 28 februari 2001 i rap-
porten Fridret — erfarenheter frén den danska fridrsmodellen och Trelleborgs-
forsoket (2001:5).

Utskottets stillningstagande

De motioner som behandlas i detta betinkande omfattar en rad olika aspekter
pé arbetstider. Utskottet har ovan konstaterat att det ingdr i uppdraget for den
nytillsatta Arbetstidsutredningen att belysa respektive ldgga fram forslag om
manga av de fragor som motiondrerna tagit upp. Det dr som framgatt skélet
till att utredningsdirektiven redovisas ingédende.

Bland de sporsmal som behandlas i motioner och som &ven skall tas upp i
utredningen kan ndmnas fragan om arbetstidsreglering dir arbetstidslagens
karaktdr av skyddslagstiftning skall utgéra utgangspunkt for kommitténs
arbete med att ta fram en ny sadan reglering.

Utskottet kan konstatera att flera av de synpunkter som fors fram i parti-
motionerna och i ett antal enskilda motioner helt eller delvis sammanfaller
med den inriktning av arbetstidspolitiken som utredningsdirektiven ger ut-
tryck for. Utredningen skall lagga fram forslag som utgér fran att den enskilde
skall ges ett storre inflytande Over arbetstiden, vilket kan bidra till minskad
stress och bittre forutsittningar for jamstilldhet. Detta méaste enligt utskottets
mening vara en ledstjarna vid en reformering av arbetstidsregleringen.

Fragan om fridr har som framgatt helt nyligen belysts av Statskontoret i
rapporten Fridret — erfarenheter fran den danska friarsmodellen och Trelle-
borgsforsoket (2001:5). Utskottet &r inte i dag berett att ta stéillning i fragan
utan avvaktar den vidare beredningen av den.

Har kan ocksd ndmnas att det nyligen presenterades en departementspro-
memoria — Ds 2001:6 Genomf6rande av deltids- och visstidsdirektiven — som
redovisar de atgidrder som krdvs for att Sverige skall ha genomfort de s.k.
deltids- respektive visstidsdirektiven. De innehéller bestimmelser till skydd
mot diskriminering av dessa grupper av arbetstagare. Promemorian redovisas
utforligare nedan i avsnitt 2.
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Utskottet dr emellertid inte i dagsldget berett att ndrmare ta stdllning till
hur en framtida arbetstidsreglering bor utformas utan anser att det dr angelé-
get att avvakta slutsatserna fran den nyligen tillsatta Arbetstidsutredningen.
Detsamma géller i frdgan om arbetstidens ldngd dér utskottet konstaterar att
kommittén har till uppgift att prova olika végar till férkortning och lagga fram
forslag om hur ett genomforande skulle kunna ske. Ocksa nér det giller se-
mesterfrdgor finns det enligt utskottets uppfattning starka skl att avvakta
utredningens slutsatser, inte minst med tanke pa att dessa, sdvitt avser se-
mesterfrdgor, har fortur i kommittéarbetet.

Motionerna 1999/2000:A217 (m), 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2
(mp), 1999/2000:A254 yrkandena 2—4 (kd), 1999/2000:A272 yrkande 2 (v),
1999/2000:A702 (kd, m, c, fp), 1999/2000:A722 yrkande 2 (mp),
1999/2000:A723 yrkandena 10-12 (v), 1999/2000:A804 yrkande 8 (kd),
1999/2000:A819 yrkande 13 (mp), 1999/2000:S£302 yrkande 10 (kd), A202
yrkandena 2 och 3 (kd), A225 yrkande 1 (delvis) (fp), A245 (kd, m, c, fp),
A249 (v), A256 yrkandena 3 och 6-9 (mp), A277 yrkande 4 (kd), A8O8 yr-
kandena 13 och 23 (mp), A811 yrkande 8 (kd), Sf229 yrkande 2 (v), Sf273
yrkande 9 (kd), Sf309 yrkande 1 (c), Sol1 yrkande 3 (mp) och S0545 yrkande
3 (c) far ddrmed anses vara vésentligen tillgodosedda.

I motion A207 (m) yrkar motiondren att bl.a. allmén arbetstidslag
(1970:103), arbetstidslag for detaljhandeln (1942:652) och arbetstidslag
(1947:216) for hotell, restauranger och kaféer skall avskaffas. Utskottet kan
avseende dessa lagar bara konstatera att ingen av dem langre ar i kraft, varfor
motionen i den delen skall avstyrkas enbart av det sklet.

I  motionerna  1999/2000:A231  (fp),  1999/2000:A721  (m),
1999/2000:Sk692 yrkande 25 (m), A207 (m), A210 (m), A214 (m), A243
yrkandena 1-4 (m) samt A263 (fp) foresprakas, med lite olika motiveringar,
ett avskaffande av gdllande arbetstidsreglering. Utskottet vill med anledning
av dessa motioner sarskilt framhélla att det finns behov av en lagreglering for
att det skall gd att uppritthalla en rimlig balans mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens onskemaél i frdgor rorande arbetstid. Detta géller savil arbetsti-
dens ldngd som forlaggning m.fl. frdgor. Utskottet vill i detta sammanhang
ocks& paminna om de réttigheter i frdga om arbetstid som finns i EG-rétten
och som Sverige som nation &r skyldigt att se till att arbetstagarna tillforsék-
ras.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna 1999/2000:A231 yr-
kande 19 (fp), 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3—6 (m), 1999/2000:Sk692
yrkande 25 (m), A207 (m), A210 yrkandena 1—4 (m), A214 (m), A243 yrkan-
dena 1-4 (m) och A263 yrkande 26 (fp).

Vad giller yrkandet i motion A709 (kd, m, c¢) s& behandlade utskottet ett
liknande forslag i betankande 1999/2000:AUS. Dir pekade utskottet pa att det
av bestdmmelserna i 17 § semesterlagen framgar att franvaro frén arbetet kan
vara semesterlonegrundande. Detta géller t.ex. ledighet pd grund av sjukdom
och fordldraledighet och vid ledighet for utbildning om arbetstagaren erhéller
korttidsstudiestdd, vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen, s.k. svux, eller
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sérskilt utbildningsbidrag. Utskottet anforde vidare att konsekvensen av detta
blir att arbetsgivaren maste betala semestererséttning bade till den arbetsta-
gare som uppbér det sdrskilda utbildningsbidraget och till hans eller hennes
ersittare. Utskottet framhdll ocksé att f6ljden blir densamma for en arbetsgi-
vare som anstéller en vikarie for en anstélld som bedriver studier med svux.

Utskottet konstaterade dven att det i den proposition (prop. 1996/97:1) som
foregick inforandet av det sérskilda utbildningsbidraget inte hade angetts
ndgot skél till varfor bidraget skall vara semesterlonegrundande. Diremot
finns det i forarbetena till semesterlagen uttalanden om varfor s.k. svux skall
vara semesterlonegrundande. Skilet ar att svux har stark anknytning till ar-
betslivet och utgdr ersdttning for inkomstbortfall under studietiden (prop.
1976/77:90 s. 133).

Med hénvisning till det anforda avstyrkte utskottet motionen. Utskottet
finner inte i dag anledning till annan bedémning, varfér motion A709 (kd, m,
c) avstyrks.

Nir det giller Moderaternas krav i motion 1999/2000:A721 om att Sverige
skall verka for att begrdinsa EU:s detaljstyrning pa arbetstidsomradet vill
utskottet understryka vad som anforts ovan om nddvéndigheten av en regle-
ring via lag for att balansera behoven och 6nskemdlen om arbetstid m.m. frén
arbetstagarna respektive arbetsgivarna. Den reglering av arbetstid som i dag
finns inom EG-ritten har dessutom ndrmast formen av en minimireglering
som har till syfte att ge arbetstagarna ett grundldggande skydd.

Som alltid nér det skall utformas lagregler pa ett omrade ar en av utgéngs-
punkterna att regleringen svarar mot ett reellt behov, detta oberoende av
lagstiftningens omfattning och hur ingdende den maste reglera enskildheter.
Inom EG-ritten kompliceras utformningen av bestimmelser ytterligare da det
ar 15 olika ldnder som skall komma fram till en gemensam Isning, en 16s-
ning som dessutom skall fa genomslag och fungera pa samma sétt i var och en
av medlemsstaterna. Utskottet dr av uppfattningen att detta dr en omsténdig-
het som kan medfora att reglerna ibland upplevs som mer detaljerade dn vad
som skulle vara nddvindigt i en reglering som endast skall tillimpas pa nat-
ionell niva. Ett annat forhéllande som péverkar antalet foreskrifter, och dar-
med ocksé antalet detaljer, om arbetstidsfragor inom EG-rétten &r att det i dag
inte finns ndgon enhetlig reglering, utan olika direktiv reglerar skilda arbets-
tidsfragor, vilket ocksa kan vara en orsak till upplevelsen av detaljrikedom.

Forutom de arbetsmiljoméssiga och allménna vélfardsaspekterna som fors
fram som skl for en arbetstidsreglering vill utskottet ocksa understryka de
konkurrensméssiga. Utskottets bestimda uppfattning &r att den skyddsniva
som etablerats for arbetstagarna genom EG-rittens minimireglering skall fa
genomslag i praktiken sa att social dumpning forhindras. Staternas sitt att
genomfora direktiven maste vara tydligt for att forhindra att foretag skaffar
sig konkurrensfordelar pa bekostnad av arbetstagarnas sékerhet och arbets-
miljo. Mojligheten till en forstirkt skyddsniva skall givetvis alltid finnas
nationellt. Utskottet kan darfor inte dela Moderaternas uppfattning att de
regler som i dag finns inom EG-ritten pé arbetstidsomrddet skulle vara alltfor
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langtgdende. De fordndringar av arbetstidslagstiftningen som Sverige fatt
gora for att svara upp mot direktivens krav far i ett helhetsperspektiv betraktas
som obetydliga.

Med héanvisning till det anforda avstyrks motion 1999/2000:A721 yrkande
2 (m).

2. Deltid — heltid

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp
fragor kring deltidsarbete. Utskottet avstyrker samtliga motioner.
Jamfor reservation 9 (fp).

Motionerna

Kristdemokraterna framfor i motion So359 yrkande 3 att det dr uppseende-
vickande att deltidsarbetslosheten minskat endast marginellt inom varden
efter att Vdrdkommissionens forslag lades fram. Om det inte sker forbéttring-
ar under det kommande aret anser partiet att regeringen bor dverviga vilka
atgdrder som maste vidtas.

I motion A225 yrkande 1 (delvis) som i Ovrigt behandlas i avsnittet ovan
forordar Folkpartiet andringar 1 arbetstidslagstiftningen bl.a. for att underlatta
for ofrivilligt deltidsarbetande att 6ka arbetstiden.

Ann-Marie Fagerstrom (s) anser i motion 1999/2000:A221 att deltidstjanster i
den offentliga sektorn bor bli heltidstjénster.

Annika Nilsson och Kent Hdrstedt (s) betonar i motion 1999/2000:A225
vikten av starkare incitament for att arbetsgivare skall minska forekomsten av
deltidsarbetsloshet, exempelvis genom differentierade arbetsgivaravgifter dér
den hogre arbetsgivaravgiften kunde aterforas till foretaget i form av riktade
medel for kompetensutveckling av deltidsanstéllda.

Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s) foresprakar i motion A264 med
utgangspunkt fran arbetstidsférhdllandena inom vard- och omsorgssektorn att
arbetet med att minska antalet ofrivilliga deltidsanstéillningar bor intensifieras.
Eventuellt bor lagstiftning dvervigas.

Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) anser i motion A265 att den
nuvarande arbetsrittsliga lagstiftningen bor skérpas sé att heltid skall utgora
grunden i alla anstdllningar medan deltid bara skall vara tilldten av sdrskilda
skél, exempelvis om arbetet utfors endast under en kortare tid under dygnet,
om det foreligger arbetsbrist eller om arbetstagaren Onskar deltidsarbete.
Lagstiftningen bor vara dispositiv och avsteg fran reglerna bor kunna goras
genom centrala avtal mellan arbetsmarknadens parter. Deltidsproblematiken
bor utredas utifran ett helhetsperspektiv.
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Marie Granlund (s) anser i motion A280 att regeringen bor ta initiativ i syfte
att motverka forekomsten av oftrivilliga deltidsanstéllningar. Om maélet inte
nas bor man i sista hand lagstifta for att heltidsanstéllning skall vara en réttig-
het medan deltidsanstdllning skall vara en mojlighet.

Enligt Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) i motion A283 dr det manga deltidsar-
betsldsa som sédger upp sitt arbete eftersom mojligheten att fa erséttning fran
arbetsloshetsforsakringen har begrénsats. Personer som vikarierat sé linge att
de har ratt till fast anstéllning avstdr frén detta eftersom de oftast erbjuds
deltidsarbete.

Berit Andnor m.fl. (s) pldderar i motion A308 for ett regeringsinitiativ i syfte
att motverka deltidsarbetslosheten. I samtal med parterna pa arbetsmarknaden
bor regeringen dvervdga om det krivs tydligare drivkrafter for att reducera
deltidsarbetslosheten och att skapa forutsédttningar for att i framtiden tillgo-
dose behovet av arbetskraft inom vérd och omsorg.

Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s) anser i motion A712 att det krévs
en rad insatser for att forbattra de deltidsarbetsldsas situation. Arbetsgivarna
bor organisera arbetet sé att de som Onskar hogre sysselséttningsgrad kan fa
detta och arbetsmarknadspolitiken maste anpassas till de deltidsarbetslosas
situation. En mdjlighet kan vara att via arbetsrittslig lagstiftning stilla krav pa
att det skall foreligga sérskilda skl for att inte inrdtta heltidstjénster, anser
motiondrerna.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfidllen behandlat frigan om
deltidsarbetsloshet. For gruppen deltidsarbetslosa, som till dvervigande del
bestar av kvinnor, rader i vissa avseenden andra arbetsvillkor dn for arbetsta-
gare som arbetar heltid, villkor som i médnga fall leder till begridnsningar for
individen bade ekonomiskt och i férldngningen ocksa socialt. Ett av de mest
patagliga problem som moter dessa kvinnor &r svérigheterna att fa arbeta fler
timmar. I dag anges det i anstillningsskyddslagens 25 a § att en deltidsan-
stélld arbetstagare som har anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha
en anstéillning med hogre sysselsittningsgrad, dock hogst heltid, har foretra-
desritt till sddan anstéllning. Rétten till foretrdde giller under forutséttning att
arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att den deltidsanstéllde
anstélls med en hogre sysselsdttningsgrad och att den deltidsanstdllde har
tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna.

Trots denna lagstadgade ritt visar t.ex. Vardkommissionens rapport (Ds
1999:44) att samtidigt som sjukvardshuvudmédnnen har en kraftig efterfragan
pa arbetskraft tvingas manga kvinnor som arbetar deltid inom varden fortsétta
med detta utan hénsyn till 6nskemal om hogre sysselséttningsgrad. Dessa
problem &r dock inte unika for vardsektorn utan dr tyvérr vél spridda pé ar-
betsmarknaden i stort.

Senast utskottet behandlade fragor om deltidsarbetslshet var i betdnkande
2000/01:AUS Andringar i arbetsldshetsforsikringen m.m. dir frigan framfor
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allt géllde deltidsarbetslosas ersdttningsritt fran arbetsloshetsforsdkringen.
Utskottet betonade att det dr angeldget att anstringningar i forsta hand gors
for att bereda deltidsarbetslosa mojlighet att arbeta heltid och framholl att
dessa personer ocksa har ritt att fi aktivitetsgaranti. Vidare pekade utskottet
pa Vardkommissionens slutsatser samt pa det uppdrag till AMS att kartlagga
arbetsgivare med stor andel deltidsarbetande som aviserats av regeringen.
Utskottet ansdg att dessa insatser utgor ett viktigt led i arbetet med att bereda
deltidsarbetslosa mojlighet att arbeta heltid och forutsatte att regeringen fort-
lopande foljer denna fraga. Riksdagen stillde sig bakom utskottsbetdnkandet
genom beslut den 14 december 2000 (rskr. 2000/01:102).

Av regleringsbrevet for budgetaret 2001 avseende Arbetsmarknadsverket
(AMV) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad framgar att AMS
fatt 1 uppdrag att identifiera och kartligga de arbetsgivare som har en stor
andel deltidsanstéllda och som inte erbjuder 6kad arbetstid till dem som vill
arbeta mer.

Uppdraget innebér att AMS efter kartliggningsfasen skall dverldgga med
de aktuella arbetsgivarna och paverka dem att organisera arbetet sé att del-
tidsanstéllda kan erbjudas den arbetstid som de efterfrigar. Vidare skall AMS
ta till vara och vidareutveckla de aktiviteter och arbetsmetoder som beskrivs i
Vardkommissionens forslag (Ds 1999:44) i syfte att minska deltidsarbetslos-
heten och dirvid samverka med de fackliga organisationerna. Styrelsen skall
enligt regeringsuppdraget redovisa hur man arbetar med ovanstiende fragor
och i féorekommande fall analysera eventuella hinder for att nd dnskat resultat.

I uppdraget ingér ocksa att redovisa om och pa vilket sitt aktivitetsgarantin
medverkat till att deltidsarbetslosheten minskat. I redovisningen skall bl.a.
ingd uppgifter om hur formedlingen anvént sig av mdjligheten att avsta fran
att anvisa arbetssokande till arbetsgivare som inte i rimlig omfattning erbjuder
den arbetstid som den sokande efterfragar. Uppdraget skall avrapporteras till
regeringen senast den 15 juni 2001.

Det uppdrag som saledes loper under storre delen av forsta halvaret i ar
skall ses som en fortséttning pa ett regeringsuppdrag rorande deltidsarbetslosa
och timanstillda inom vard och omsorg som AMS haft under ar 2000 och
som den 25 januari 2001 avrapporterades till regeringen (PM 2001-01-20, dnr
A00-1730-11).

I den sistndmnda rapporten konstaterar AMS att deltidsarbetslosheten och
timanstédllningarna minskade relativt kraftigt under hosten 2000 efter att ha
varit i stort sett oférdndrade under lang tid. Deltidsarbetsldsheten inom vérd
och omsorg var drygt 13 % ldgre i december 2000 &n samma manad &ret
innan. Antalet timanstillda inom vard och omsorg minskade under samma
period med drygt 14 %.

Enligt AMS manadsstatistik uppgick antalet deltidsarbetslosa i januari
2001 till drygt 106 600 personer mot drygt 119 000 samma ménad aret innan.

Av den nyssndmnda rapporten framgar dock att minskningen av antalet
ofrivilligt deltidsarbetslosa fordelar sig ojdmnt mellan olika regioner i landet.
Medan sex lin — Stockholm, Uppsala, Jimtland, Norrbotten, Orebro och
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Visterbotten — lyckats pressa ner deltidsarbetslosheten mer &dn 20 % mellan
december 1999 och samma ménad 2000 fanns i andra &nden av skalan sex lin
dér minskningen endast var 8 % eller mindre.

Det ar enligt utskottets uppfattning glidjande att man nu pa en del hall i
landet har borjat finna former for att reducera forekomsten av ofrivilliga
deltids- och timanstéllningar. Det 4r angeldget att anstringningarna i denna
riktning fortsétter, att man tar till vara hittills vunna erfarenheter och att det
samarbete som inletts mellan Arbetsmarknadsverket och framfor allt kommu-
ner och fackliga organisationer fortsitter. AMS ovanndmnda redovisning i
februari 2001 innehdller ocksa forslag med denna inriktning liksom om inf6-
rande pa prov av krav pa deltidsarbetslosa att forete intyg frdn arbetsgivare
om att dnskad arbetstid inte kan erbjudas. Likasé foreslar AMS att direktiv
skall utarbetas for att sdkerstélla att arbetsmarknadsutbildningar inom vérd
och omsorg sa langt som mojligt skall vara férenade med anstéllningsgaran-
tier och arbetstider som motsvarar de sokandes arbetstidsutbud.

Det finns hér ocksé anledning att ndimna den nyligen presenterade depar-
tementspromemorian — Ds 2001:6 Genomforande av deltids- och visstidsdi-
rektiven. Bakgrunden till promemorian dr frigan om genomforandet av de
s.k. deltids- respektive visstidsdirektiven (radets direktiv 97/81/EG av den 15
december 1997 om ramavtal om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS och 99/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtal om visstidsarbete
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS) i vilka det uppstills bestimmelser
till skydd mot diskriminering av deltids- eller visstidsanstéllda arbetstagare.

I promemorian gors bedomningen att det bor vidtas lagstiftningsatgérder
for att i enlighet med direktiven sékerstélla principen om icke-diskriminering.
I promemorian presenteras darfor ett forslag till en ny tvingande lag om for-
bud mot diskriminering av deltidsarbetande och visstidsanstéllda nér en ar-
betsgivare tillimpar 16ne- eller andra anstillningsvillkor.

Lagen ér tdnkt att gilla i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
och skall omfatta anstéllda som é&r deltids- eller visstidsanstéllda. Det i lagfor-
slaget uppstillda forbudet mot diskriminering skall omfatta bade direkt och
indirekt diskriminering och gélla oberoende av om det finns en diskrimine-
rande avsikt.

Med en deltidsarbetande arbetstagare skall avses en arbetstagare vars nor-
mala arbetstid, berdknad per vecka eller som ett genomsnitt over en period pa
upp till ett ar, understiger den normala arbetstiden for en arbetstagare som
enligt avtal eller lag anses arbeta heltid. Med visstidsanstilld arbetstagare
skall avses en arbetstagare som har en tidsbegriansad anstéllning.

Det skall aligga den som anser sig diskriminerad att ldgga fram fakta som
ger anledning anta att det forekommit direkt eller indirekt diskriminering. Nér
sé skett ankommer det pa arbetsgivaren att visa att det finns objektiva skél
eller grunder for forfarandet.

I promemorian gors beddmningen att svensk lag redan i dag uppfyller
ndgra av de bestdmmelser som aterfinns i direktiven. I frdga om deltidsdirek-
tivet géller det bestimmelsen om att en vigran att Gvergd fran heltid till del-
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tidsarbete eller omvint inte i sig &r saklig grund for uppsédgning. For visstids-
direktivet omfattas bestimmelser om missbruk av visstidsanstillningar och
om information av det som redan ar uppfyllt genom svensk lag. Nagra atgar-
der i dessa delar anses av den orsaken inte nddvandiga.

Promemorian &r nu ute pa remiss.

Det kan hédr ocksd pdminnas om att utskottet nyligen i ett motionsbetdn-
kande (2000/01:AU7 Vissa arbetsrittsliga frdgor m.m.) i samband med att det
behandlade fragor kring visstidsanstillning m.m. anforde att utgdngspunkten
bor vara tillsvidareanstillningar. Utskottet konstaterade dock att det finns ett
behov av olika former av tidsbegridnsade anstillningar for att tillgodose ar-
betsgivares behov av att forstirka arbetsstyrkan vid tillfdlliga arbetstoppar,
eller fylla ut vid tillfalliga vakanser och tjanstledigheter m.m. Utskottet hanvi-
sade i Ovrigt till det utredningsuppdrag som Arbetslivsinstitutet har fatt av
regeringen for att bl.a. se 6ver dessa fragor och ansag att resultatet av denna
utredning borde avvaktas innan nagot ytterligare initiativ tas i fragan.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer regeringen ocksa inom kort att till-
sitta en utredning med uppdrag att se dver fragor kring deltidsarbete. Utred-
ningen skall sérskilt se 6ver mojligheterna till lagreglering for att komma till
ritta med deltidsarbetslosheten och dérvid sdrskilt beakta resultaten som lades
fram av Vardkommissionen (Ds 1999:44).

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:A221 (s), 1999/2000:A225 (s), A225 yrkande 1 (delvis) (fp),
A264 (s), A265 (s), A280 (s), A283 (s), A308 (s), A712 (s) och S0359 yr-
kande 3 (kd).

3. Ledighetslagstiftning m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som avser fra-
gor om ledighetslagstiftning m.m. Med tillstyrkande av motionerna
2000/01:A224 och 2000/01:A706 foreslér utskottet ett tillkédnnagi-
vande med inneborden att det finns starka skél att dverviga om det
finns behov av att forstiarka skyddet for de arbetstagare som viljer
att utnyttja sin ratt till ledighet i samband med foréldraskap. I forsta
hand bor fordndringar i1 fordldraledighetslagen och lagen om an-
stillningsskydd dvervigas.

Utskottet avstyrker dvriga motioner.

Jamfor reservationerna 10 (kd), 11 (m), 12 (v) och 13 (m).

Motionerna

Mojligheterna att forena familjeliv och arbete tas upp i ett flertal motioner
som behandlas i detta betinkande. I avsnitt 1 behandlas sidana motionsfor-
slag av mer allmén karaktdr, ssom exempelvis krav pd okad flexibilitet ndr
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det géller arbetstider. I detta avsnitt behandlas motionsforslag rorande framst
forildraledighet. Aven andra forslag om forbittrade villkor for ledighet tas
upp. I en motion begirs en utvirdering av en ledighetslag.

Viinsterpartiet foreslar i motion A222 att regeringen skall uppdras att ater-
komma till riksdagen med forslag om ritt till ledighet for att prova annat
arbete. Enligt partiet skulle reformen medfora dkad positiv rorlighet pa ar-
betsmarknaden och leda till lagre sjuktal.

Kristdemokraterna pekar 1 motion A202 yrkande 1 pé svérigheterna med att
forena fordldraskap och arbetsliv och anser att staten via lagstiftning bor
mojliggora for smabarnsforédldrar att minska sin arbetstid. Ratten till tjénstle-
dighet for vard av barn bor forléngas tills barnet &r tre ar, ett krav som partiet
ocksd for fram i motion Sf273 yrkande 8. Vidare bor ett vardnadsbi-
drag/barnomsorgskonto snarast inforas for att skapa valfrihet och ge dkade
ekonomiska mojligheter att, for den som sa vill, minska arbetstiden.

I motion A811 yrkande 2 poidngterar Kristdemokraterna vikten av att stat
och kommun tillsammans med de fackliga organisationerna tar sin opinions-
bildade roll pa allvar och kraftfullt verkar for att fordndra andelen foréldrale-
diga pappor och synen pé fordldraledighet. Partiet foresprakar en familjepoli-
tisk reform som ger mer tid for barnen.

Centerpartiet anser i motion A809 yrkande 7 att regeringen bor se dver moj-
ligheterna att stimulera sévil foretag som kvinnor och mén att se det positiva i
att vara hemma med barn. Partiet &r kritiskt mot att obligatorisk mammale-
dighet har inforts och vérnar om den individuella valfriheten. Ett system for
fordldraledighet som bygger pd denna princip bor utformas, vilket skulle
gynna barn, fordldrar, jamstélldhet och foretag.

Miljépartiet forordar 1 motion A224 4ndringar i fordldraledighetslagen i syfte
att forstdrka skyddet mot uppsdgning, omplacering och forsdmrade anstill-
ningsformaner vid forédldraledighet. Miljopartiet anser att det lagstadgade
skyddet bor vara utformat sa att graviditet och fordldraledighet inte till ndgon
del far utgora godtagbart skl for negativa atgirder. I motion Sf274 yrkande 3
kréver partiet att fordldrar skall fa rétt till hel eller partiell ledighet utan 16n
tills barnet &r tolv ar. Partiet foresprakar i motion A808 yrkande 24 atgérder
for att f& mén att utnyttja sina réttigheter till fordldraledighet, bl.a. genom
utbyggnad av och utokad kvotering av fordldraforsékringen.

Johan Pehrson (fp) anser i motion A261 att det bor bli mojligt att ta ut fordld-
rapenning pé deltid efter barnets 4ttadrsdag.

Carina Hégg (s) menar i motion A705 att mojligheterna till ledighet for verk-
samhet 1 frivilliga forsvarsorganisationer maste dka. Detta motiveras med att
frivilligorganisationernas betydelse dkar nér forsvaret genomgar stora forédnd-
ringar.

Enligt Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) i motion A706 ger
fordldraledighetslagen och jamstélldhetslagen inte tillrickligt skydd for rétten
till bade familje- och yrkesliv. Lagstiftningen maste fordndras och forstirkas
for att sdkra en sadan rétt.
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I en fyrpartimotion, A708, av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) vill motion-
drerna att effekterna av lagen om rétt till ledighet for att bedriva niringsverk-
samhet skall utvérderas. Enligt motionen medfor lagen problem for foretagen,
déribland stor franvaro, och den bidrar inte till att antalet foretag okar.

Bakgrund

I betéinkande 1997/98:AU4 Lag om rétt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet redovisade utskottet vilka lagar som rdknas som s.k. ledighetsla-
gar. De motionsyrkanden som behandlas i detta betdnkande berér flera av
dessa lagar.

Foérutom foréldraledighetslagen réknas till ledighetslagarna bl.a. semester-
lagen, studieledighetslagen, sia-lagen (rétt till ledighet for vissa forenings-
uppdrag inom skolan m.m.), sfi-ledighetslagen (rétt till ledighet for svenskun-
dervisning for invandrare), lagen om ritt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet och nirstdendevardslagen. Utdver dessa finns ledighetsbestim-
melser i ett stort antal lagar, bl.a. fortroendemannalagen, medbestimmandela-
gen, arbetsmiljolagen, lagen om anstdllningsskydd och lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete. I regeringsformen och kommunallagen finns regler som
géller ledighet for politiska uppdrag. I sammanhanget kan ocksd nédmnas
lagen om totalférsvarsplikt, som innehdller regler med forbud mot uppségning
eller avskedande av arbetstagare som fullgor sina skyldigheter enligt lagen,
och rdddningstjénstlagen som har regler om tjénsteplikt.

Ar 1998 fick svensk ritt sin senaste ledighetslag, lagen (1998:209) om ritt
till ledighet av trdngande familjeskdl. Lagen kom till for att & svensk ritt att
stimma Overens med ett tvingande EG-direktiv om en ritt till sddan ledighet.

Ritten for en arbetstagare att vara ledig fran arbete vid sjukdom é&r inte re-
glerad i lag.

Vid sidan av lagregleringen finns kompletterande ledighetsregler ocksa i
kollektivavtal. Rétt till ledighet kan ocksd folja av tjdnstereglementen, en-
skilda avtal och sedvénja.

Utskottets stillningstagande

Fordldraledighet

Utskottet har tidigare i en rad betdnkanden betonat vikten av att underlétta for
arbetstagare att forena arbete och fordldraskap. I betidnkande 1994/95:AU16
Ny fordldraledighetslag m.m. foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om sin
syn pd frigan om forldggning av foridldraledigheten nér arbetstagaren vill
minska sin dagliga arbetstid. Utskottet ansag att, om Overenskommelse inte
triffats om hur ledighet skall tas ut vid forkortad arbetstid, arbetstagaren sjalv
bor fa bestimma i fraga om ledighetens ndrmare forldggning och dérmed
sammanhdngade fragor. En forutsittning maste dock enligt vad utskottet
anforde vara att forldggningen inte skapar allvarliga men for produktionens
behoriga gang. Utskottet ansag att regeringen ndrmare borde dvervédga en
sddan ordning och vid lampligt tillfdlle aterkomma till riksdagen med forslag
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om hur en sddan bestimmelse bor utformas. Riksdagen beslutade den 19 maj
1995 i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1994/95:364).

Arbetsmarknadsutskottet har dérefter i sitt yttrande till konstitutionsutskot-
tet over regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (bilaga 2 till protokoll 1999/2000:6)
riktat kritik mot regeringens redogdrelse i skrivelsen nér det géller orsakerna
till att den aktuella frdgan om forldggning av fordldraledigheten inte slutbe-
handlats. I sitt yttrande till konstitutionsutskottet ret dérefter dver regering-
ens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (bilaga 7 till protokoll 2000/2001:5) forklarade sig
utskottet, efter att ha tagit del av regeringens redovisning i den aktuella fra-
gan, inte ha nagon erinran mot att drendet kvarstod som icke slutbehandlat.
Utskottet forutsatte dock att de av regeringen aviserade atgérderna vidtas och
skrivelserna ddrmed skulle kunna slutbehandlas utan dréjsmal.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen i proposition 2000/01:44 Foréld-
raforsékring och fordldraledighet for riksdagen lagt fram forslag om forbatt-
ringar i fordldraledighetslagen (1995:584) och i lagen om allmén forsédkring
(1962:381). Utskottet har i ett yttrande (2000/01:AU1y) till socialforsékrings-
utskottet ldmnat sina synpunkter pd de forslag som finns i propositionen.
Utskottet har i yttrandet, mot bakgrund av vad som nyss anfordes om forlagg-
ning av ledighet, stallt sig bakom férslagen till dndringar i den férstndmnda
lagen som innebdr att vid forkortning av arbetstid far ledigheten spridas over
arbetsveckans samtliga dagar eller forldggas till en eller vissa av arbetsveck-
ans dagar. Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer 6verens om hur
ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren forlagga
ledigheten pa det sitt som arbetstagaren dnskar, om en séddan forlaggning inte
medfor pataglig stérning av arbetsgivarens verksamhet. Det dr ocksa bra att
lagen fortydligas sa att det klarare framgar att en fordlder har rétt till forkort-
ning av normal arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn.

De fordndringar som foreslas i lagen om allmén forsdkring innebér bl.a. att
fordldrapenningen forléngs med 30 dagar med erséttning motsvarande forél-
derns sjukpenning. Sammanlagt 60 dagar med erséttning motsvarande foril-
derns sjukpenning reserveras for vardera modern och fadern. Bland fordnd-
ringarna kan i detta sammanhang ocksd ndmnas att en femte forménsniva
motsvarande en attondels forman infors i fordldraforsdkringen. Motsvarande
ratt till ledighet infors i fordldraledighetslagen.

Proposition 44 som lades fram for riksdagen i december 2000 berdknas bli
behandlad av riksdagen under mars 2001. Andringarna foreslas i friga om
forlangning av fordldrapenningen och ny formansniva inom fordldraforsak-
ringen samt motsvarande dndringar i fordldraledighetslagen trada i kraft den 1
januari 2002 och i évriga delar den 1 juli 2001.

Niér det giller uttag av fordldrapenning dr det tydligt att inforandet av den
s.k. pappaménaden har lett till att betydligt fler pappor 4n tidigare tar del i
varden av sina barn. Som regeringen konstaterar i proposition 44 &r detta
viktigt savidl ur jamstilldhetssynpunkt som med hénsyn till barnens bésta.
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Dirfor foreslar regeringen att denna utveckling stods dven i fortsdttningen
genom att ytterligare fordldrapenningdagar reserveras for vardera fordldern.

Utan att foregripa riksdagsbehandlingen av proposition 44 kan utskottet
konstatera att de foreslagna lagédndringarna ytterligare underldttar fordldrars
mojligheter att kombinera familj och arbete. En vél utbyggd foréldraforsik-
ring ger goda forutsittningar for barnfamiljerna att utforma sin situation pa
bésta sétt.

I detta sammanhang kan pépekas att temat Mén och jamstalldhetsarbete far
sdrskilt utrymme under det svenska EU-ordférandeskapet. Bl.a. anordnas en
expertkonferens samt en konferens i Europaparlamentet med rubriken Jam-
stdlldhet — en frdga for mén?

Regeringen har ocksa i sitt arbetsprogram angett att Sverige under sin tid
som ordforandeland bl.a. skall verka for att jimstdlldhet skall genomsyra all
verksamhet i unionen. Sarskild vikt har lagts vid jamstilldhetsarbetet inom
sysselsdttningsomradet. Regeringen har betonat att grunden for detta arbete &r
att jamstdlldhet handlar om demokrati och réttvisa och om att virdera kvinnor
och mén lika. Regeringen har ocksa framhallit att jimstdlldhet handlar om en
jamn fordelning av ekonomisk och politisk makt déir ett av de viktigaste ma-
len dr att varje kvinna och man skall kunna forsorja sig sjélv genom eget
arbete. Darfor bor det enligt regeringen goras en undersdkning bl.a. av hur
skatte-, bidrags- och socialforsakringssystemens utformning uppmuntrar eller
hindrar kvinnors forvérvsarbete. Arbetet med att undanrdja osakliga 16-
neskillnader mellan kvinnor och médn maéste intensifieras och atgérder méste
vidtas for att kvinnor och mén skall kunna forena forvarvsarbete och famil-
jeansvar. Regeringen avser darfor att driva arbetet vidare med att pa Europa-
nivé utveckla metoder for jamforelser mellan ldnder inom jamstalldhetsomré-
det.

Vad avser Kristdemokraternas forslag i motionerna A202 och Sf273 om
tre adrs tjidnstledighet har utskottet behandlat motsvarande yrkande vid flera
tidigare tillfdllen. Detta skedde t.ex. i betdnkande 1999/2000:AUS5 dér utskot-
tet, med hénvisning till tidigare uttalanden, konstaterade att det inte fanns
ndgon utredning bl.a. om vilka effekter som en utvidgad fordldraledighet
skulle kunna fa t.ex. for de mindre foretagen, hur vikariatsfragan skulle 16sas
vid upprepade ldnga ledigheter, vilken inverkan fordldraledigheten skulle ha
pé 16n m.m.

Utskottet kan upplysa om att det alltjamt saknas en sddan utredning eller
analys, vilket redan det &r ett skal att avstyrka forslaget om en sa kraftig for-
langning av fordldrars ratt till ledighet.

Med héanvisning till det anfoérda och till de forslag som lagts fram i propo-
sition 44 avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna A202 yrkande 1 (kd),
A261 (fp), A808 yrkande 24 (mp), A809 yrkande 7 (c), A811 yrkande 2 (kd),
S£273 yrkande 8 (kd) och Sf274 yrkande 3 (mp) i den mén de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

I motion A224 frdn Miljopartiet och motion A706 (s) foreslas forstirkt
skydd i samband med foréldraledighet.
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Som framgatt ovan anser utskottet att det &r mycket viktigt att mdojligheter-
na for arbetstagare att forena arbete och fordldraskap underléttas. Forutom
vad som redan sagts om att manga fordldrar upplever problem med att fa
tiden att ricka till for bade familjen och arbetet finns det andra omsténdighet-
er som pa ett minst lika allvarligt sdtt kan péverka deras mojligheter i detta
hénseende, omstdndigheter som i manga fall innebér patagliga nackdelar for
den arbetstagare som véljer att utnyttja sin rétt enligt lag att vara ledig eller
minska sin arbetstid for att fa mer tid att vara tillsammans med sina barn.

I dag finns det bestdmmelser bl.a. i fordldraledighetslagen och jimstélld-
hetslagen som skall underlétta for arbetstagare som ar fordldrar att kombinera
arbete och familjeliv. Fordldraledighetslagen innehéller, forutom bestdmmel-
ser om rétt till ledighet m.m., dven foreskrifter om t.ex. anstillningsskydd for
en arbetstagare som utnyttjar sin rétt att vara fordldraledig. I 16 § anges att en
arbetstagare inte far ségas upp eller avskedas enbart pa grund av att han eller
hon begir eller tar i anspréak sin rétt till ledighet enligt lagen. Av 17 § foljer
att en arbetstagare som begér eller tar i ansprék sin rétt till ledighet enligt
lagen inte dr skyldig att bara av detta skdl godta nagra andra minskade an-
stillningsforméner eller forsdmrade arbetsvillkor &n sddana som &r en ndd-
vindig f6ljd av ledigheten. Arbetstagaren dr inte heller skyldig att godta né-
gon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom ramen for anstéll-
ningsavtalet och som &r en ndodvéndig foljd av ledigheten. Enligt 5 § jim-
stilldhetslagen skall arbetsgivaren underlitta for bade kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvirvsarbete och fordldraskap.

Det finns tecken pé att de nyss redovisade bestimmelserna dock inte har
fatt det genomslag i det praktiska livet som det var ténkt.

Inledningsvis skall hir framhéllas att det sjdlvklart finns arbetsgivare som
uppmuntrar anstillda att utnyttja sin fordldraledighet. Det finns arbetsgivare
som ocksa kompenserar den anstéllde for den skillnad som uppstér i inkomst
nér fordldraledigheten tas ut. Det forekommer dock att arbetsgivare forsvarar
for fordldrar att utnyttja deras lagstadgade ritt till ledighet. Missgynnandena
sker pé flera olika sétt. Det forekommer att arbetstagare som ar fordldralediga
omplaceras, dvs. frantas sina tidigare arbetsuppgifter och tilldelas mindre
kvalificerade. Han eller hon kommer inte i frdga for befordran eller kompe-
tensutveckling i samma omfattning som andra anstéllda. Den som &r ledig
upptécker ibland att andra anstéllda, som inte ar lediga, har en béttre 16neut-
veckling. Det finns ocksa erfarenheter av att arbetstagare som ar fordldrale-
diga oftare drabbas av uppsdgning. For fordldralediga kan turordningsreglerna
i lagen om anstdllningsskydd (LAS), och da sérskilt de som tillater undantag
for tva personer, tillimpas pa ett sétt som inte kan godtas. Risken &r stor att
reglerna anvénds for att sdga upp personer som ar fordldralediga. Det fore-
kommer t.o.m. arbetsgivare som kraver att kvinnor, som &r i barnafédande
alder, skall skriva pa s.k. barnkontrakt, dvs. att kvinnan lovar att hon inte skall
skaffa sig barn under en viss tid efter det att hon blivit anstélld.

Aven for anstillda som tar ut sin forildraledighet utan att drabbas av nigra
av de nyss beskrivna missgynnandena kan det bli oonskade foljder. Anstéllda,
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frimst kvinnor, som med stod av fordldraledighetslagen har arbetat deltid
under den tid som barnen var sma ges inte mojlighet att ka arbetstiden till
heltid. De tvingas i stillet att fortsétta arbeta deltid. Manga av dem som ut-
nyttjat mojligheten att ga ned i arbetstid for att géra det mojligt att kombinera
familj med arbete blir ddrigenom féngade i en situation dir deras mdjligheter
till forsorjning paverkas pd ett mycket patagligt sétt. Att inte sjilv kunna
svara for sin forsorjning innebér ockséd mycket stora ingrepp i mdjligheterna
att bestimma Gver och styra sitt liv 1 dvrigt.

Som ovan beskrivits kan arbetstagare som utnyttjar sin fordldraledighet
missgynnas pa en rad olika sétt. Eftersom det dr kvinnor som utnyttjar forald-
raledigheten i storst omfattning &r det de som drabbas hdrdast. Erfarenheten
visar dessutom att det dr néstan enbart kvinnor som i samband med anstill-
ning tillfragas om de tdnker skaffa barn och, savitt ként, enbart for kvinnor
som s.k. barnkontrakt tillimpas. Férutom den kréinkning som detta innebér for
den enskilda individen innebédr det patagliga hinder for att uppna 6kad jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att det finns starka skél att
overvidga om det finns behov av att forstirka skyddet for de arbetstagare som
viljer att utnyttja sin rdtt till ledighet i samband med fordldraskap. I forsta
hand bor fordndringar i fordldraledighetslagen och LAS overvigas. Det an-
forda bor ges regeringen till kinna.

Detta innebir att riksdagen bor bifalla motionerna A224 (mp) och A706

(s).

Ledighet for att préva annat arbete

Nir det géller Vinsterpartiets forslag i motion A222 om rétt till ledighet for
att préva annat arbete instimmer utskottet till fullo i partiets positiva syn pa
behovet av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Rorlighet pa arbetsmarknaden dr ocksa en forutséttning for huvuduppgif-
terna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten sa som de slés fast i
forordningen (2000:628) om denna verksambhet (3 §). For detta dandamal finns
ocksa sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a. flyttningsbidrag.

Utskottet har i en rad sammanhang betonat dtgérder for att framja rorlighet
pa arbetsmarknaden, bl.a. i betdnkandena 1999/2000:AU7 Fornyad arbets-
marknadspolitik for delaktighet och tillvixt samt 2000/01:AUS Andringar i
arbetsloshetsforsakringen m.m.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat lagar och regler kring
ledighet. Dér framgér att mojligheterna for en anstilld att vara ledig fran
arbetet for olika dndamal &r ganska omfattande. I samband med behandlingen
av forslaget till lag om ritt till ledighet for att bedriva ndringsverksamhet (bet.
1997/98:AU4) papekade arbetsmarknadsutskottet att reglerna ibland kritise-
rats fOr att vara alltfor generdsa och att kritiken gatt ut pa att bade ledigheten i
sig och den administration som reglerna forutsitter skapar problem for ar-
betsgivarna, sdrskilt pA mindre arbetsplatser. En del av kritiken har ocksa,
noterade utskottet, gatt ut pa att ledighetsreglerna kan medfora problem for
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andra anstillda. Den ledige maste erséttas med vikarie och kedjor av vikariat
kan uppstd. Den som kommer i den ledigas stille kan uppleva otrygghet i
anstéllningen. Utskottet uttryckte bl.a. mot denna bakgrund i betdnkande AU4
sin principiella uppfattning att det bor finnas viagande skil att infora ytterli-
gare lagregler om ledighet.

Utskottet vill hir dock framhélla att arbetstagaren och arbetsgivaren i det
praktiska livet ofta lyckas triffa dverenskommelse om Onskad ledighet. Ut-
skottet vill ocksd pdminna om att den parlamentariska utredning som rege-
ringen nyligen fattade beslut om, och som har berdrts ovan i avsnitt 1, bl.a.
har till uppgift att prova mojligheten att i forenklingssyfte sld samman eller
samordna utformningen av arbetstidslagen, semesterlagen och dvriga ledig-
hetslagar. I den man kommittén finner sammanslagning eller samordning
lamplig skall den lagga fram forslag om hur lagstiftningen bor utformas.

Med hénvisning till det anférda bér motion A222 (v) avstyrkas.

Det finns anledning att hdr pAminna om den lag (1998:209) om ritt till le-
dighet av trdngande familjeskél som infordes ar 1998 for att svensk ratt skulle
Overensstimma med ett tvingande EG-direktiv om en sadan ritt till ledighet.

Ledighet for att bedriva ndringsverksamhet

Lagen (1997:1293) om rétt till ledighet for att bedriva ndringsverksamhet
tridde i kraft den 1 januari 1998. Lagen ger en arbetstagare ratt till ledighet
under sex manader for att bedriva ndringsverksamhet. En forutsittning for
ledigheten é&r att verksamheten inte konkurrerar med arbetsgivarens verksam-
het. Syftet med lagen &r att stimulera till f6rsok till eget foretagande. I den
proposition som foregick den nya lagen (prop. 1997/98:27) meddelade rege-
ringen att den avsag att f6lja effekterna av den nya lagstiftningen. Utskottet,
som kan konstatera att lagen nu varit i kraft i drygt tre ar, forutsitter att rege-
ringen aterkommer till riksdagen om erfarenheterna av lagstiftningen pakallar
det. Motion A708 (kd, m, c, fp) avstyrks darfor.

Ledighet for frivilligt forsvarsarbete

Fragan om rdtt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete tas upp 1 motion A705
(s). Senast utskottet behandlade en motsvarande fraga var i beténkande
1997/98:AU4. Dir uttryckte utskottet sitt stdd for motiondrernas uppfattning
om viérdet av frivilliginsatser inom totalférsvaret men ansdg samtidigt att
detta inte ensamt motiverade nya ledighetsregler. Utskottet hanvisade till att
géllande lagstiftning ger vissa réttigheter och gav exempel pa sédana regler.
Utskottet gjorde beddmningen att arbetsgivare normalt har en vilvillig in-
stillning till framstillningar om ledighet for frivillig forsvarsverksamhet.
Motionsforslaget avslogs av riksdagen efter forslag fran arbetsmarknadsut-
skottet (rskr. 1997/98:129). Med hénvisning till sina tidigare stillningstagan-
den i betdnkande 1997/98:AU4 vidhéller utskottet sin uppfattning att avsak-
naden av regler inte heller kan anses vara till pataglig nackdel for de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet och avstyrker ddrmed motion A705 (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester
m.m. (punkt 1) (m)
av  Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 1999/2000:A702 och 2000/01:A245 samt avsldr motionerna
1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254
yrkandena 2—4, 1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723  yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkandena 2 och 3, 2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808
yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2,
2000/01:S£273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:So11 yrkande 3
samt 2000/01:S0545 yrkande 3.

Stdllningstagande

Foréndringstakten i arbetslivet har under senare ar varit hég. Utvecklingen
har gatt mot en produktion som bestar av mer och mer avancerade varor och
en minskning av de enklare produkterna. Det har ocksa skett en pataglig
forskjutning mot produktion av tjdnster och information. Man talar ibland om
en overgang fran industri- till informationssamhille. Parallellt med denna
utveckling har foretagen med ett minskat antal anstillda bibehallit eller okat
sin produktivitet. Allt detta har paverkat forutsittningarna for arbetstagare och
arbetsgivare.

Framfor allt inom den snabba framvixten av foretag som producerar in-
formation eller tjanster har utvecklingen av ny teknik medfort 6kade mojlig-
heter att utfora arbetet pa andra platser én tidigare. Det dr dérfor naturligt att
denna utveckling péverkar arbetstiden.

Alla har olika 6nskemal om hur de vill anvinda sin tid och nér de vill gora
olika saker. Arbetstagarna ar inget undantag och de har sjdlvfallet varierande
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Onskemal om arbetstiden. De olika 6nskemadlen kan avse bade arbetstidens
forlaggning och dess ldngd.

Vi dr overtygade om att en arbetsmarknad som ger utrymme och mgjlighet
for skapande av nya arbetstillfallen och som ger foretag mojlighet att vilja
olika anstdllningsformer ar det bésta séttet att tillgodose manniskors dnskemaél
i frga om arbetstid. P4 en sddan arbetsmarknad kan individen soka anstill-
ningar som erbjuder det som onskas.

Det finns sjdlvfallet flera aspekter pa arbetstiden. En friga &r hur mycket vi
skall arbeta, en annan dr ndr under dygnet det skall ske, en tredje dr hur ar-
betstiderna skall regleras: i lag, i kollektivavtal eller i enskilda anstéllningsav-
tal?

Det har lange statt klart att den nuvarande ledighetslagstiftningen &r otids-
enlig och ett omfattande utredningsarbete har pagatt sedan mitten av 80-talet.

Arbetstidskommittén, som 1989 lade fram sitt betdnkande Arbetstid och
vilfird, ansag att man borde prova den samlade arsarbetstiden som en ny
norm for heltidsarbete. Fordelar med en sddan norm ansags bl.a. vara att den
skulle ge mdjlighet till flexibla 16sningar och dkad valfrihet for arbetstagarna.
Forslagen har inte lett till lagstiftning.

Det finns ett EG-direktiv om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(93/104/EEG). Det upptar regler om dygnsvila, raster, veckovila, veckoar-
betstidens ldngd, semester m.m. Direktivet inforlivades med svensk lagstift-
ning i november 1996.

Den borgerliga regeringen tillkallade i september 1994 en sérskild utredare
med uppgift dels att prova behovet av flexibla arbetstidslosningar, dels att
utreda konsekvenserna av EG:s direktiv for det svenska regelsystemet pa
arbetstidsomradet. Efter maktskiftet i oktober 1994 aterkallade den socialde-
mokratiska regeringen utredningsuppdraget.

Direfter tillsatte regeringen 1995 érs arbetstidskommitté som i september
1996 lade fram sitt slutbetdnkande (SOU 1996:145) Arbetstid — ldngd, for-
laggning och inflytande. Kommittén hade i uppdrag att analysera de langsik-
tiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar, att undersoka pa
vilket sitt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning och att
utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsy-
stemet pa arbetstidsomradet. Bortsett fran den del av uppdraget som avsag
genomforandet av EG-direktivet har kommitténs forslag dnnu inte foranlett
nagon proposition fran regeringen.

I stillet tillsatte regeringen den 10 november 1998 en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet under ledning av det socialdemokratiska kvinnoférbundets
ordférande och med tva ledaméter darutdver frén vardera Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Arbetsgruppens uppdrag var i manga
stycken identiskt med det som 1995 ars arbetstidskommitté hade.

Arbetsgruppen redovisade sina beddmningar varen 2000 i rapporten “Kor-
tare arbetstid — for och emot” (Ds 2000:22). Dér konstateras bland annat att
arbetstiden regleras genom lag eller avtal och att en forkortning darfor ocksa
maste ske med stdd av ndgot av dessa instrument. Dar noterades ocksé att
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olika individer naturligtvis har olika 6nskemal om arbetstidens ldngd och
forlaggning och vidare att olika foretag har olika forutséttningar att kunna
hantera arbetstidsforkortningar. En tydlig slutsats i rapporten ar att en for-
kortning &r forenad med kostnader. Arbetsgruppen avvisar tvingande lagstift-
ning som ett sitt att forkorta arbetstiden. Den lyfter dock inte fram de stora
fordelar som ligger i en flexibel och till individen anpassad arbetstid.

Regeringen har mot bakgrund av rapportens slutsatser inte végat ta ndgon
stillning i arbetstidsfrdgan, utan har i stéllet valt att tillsdtta ytterligare en
utredning med uppdrag att bl.a. se dver fragor om arbetstid, semester och
ledighetslagstiftning. Detta anser vi &r mycket olyckligt d& det bara fordrojer
de nodvindiga beslut om fordndring som behdvs for att ge individerna méj-
lighet att sjédlva vélja ndr och i vilken omfattning de vill arbeta.

Vi anser i stillet att det redan nu &r dags att infora regler som verkligen
skapar flexibel arbetstid. Utgangspunkterna for en reform bor vara de fol-
jande.

Hur mycket vi arbetar dr fraimst en fraga for individen. Olika personer har
olika dnskemél om hur mycket tid de vill lagga pa arbete. Dessa nskemaél
skiftar dessutom over tiden for en och samma person. En annan sak ar att det
naturligtvis méaste finnas vissa grundldggande regler till skydd for arbetsta-
garnas liv och hélsa. Dessa regler, som ocksa innefattar vad som krédvs for att
vi skall uppfylla EG-rittens tvingande bestimmelser, bor inforas i arbetsmil-
jolagen som i motsats till arbetstidslagen dr indispositiv. Det normala bor
salunda vara att arbetstidens ldngd och forldggning bestdms i anstillningsav-
talet, vilket medfor att den nuvarande arbetstidslagen kan upphévas.

Med hinsyn till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:A702 och 2000/01:A245 bor tillkédnnage for regeringen
som sin mening vad vi har anfort om behovet av att skapa forutsdttningar for
mer flexibel arbetstid. Motionerna 1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2—4, 1999/2000:A272 yrkande 2,
1999/2000:A722  yrkande 2, 1999/2000:A723  yrkandena 10-12,
1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:S£302
yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3, 2000/01:A225 yrkande 1
(delvis), 2000/01:A249, 2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277
yrkande 4, 2000/01:A808 yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8,
2000/01:S£229 yrkande 2, 2000/01:S£273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande
1,2000/01:So11 yrkande 3 samt 2000/01:S0545 yrkande 3 bor avslas.

2. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester
m.m. (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
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1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A202 yrkande 3 samt avslar motionerna 1999/2000:A217,
1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 24,
1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723  yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8§,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkande 2, 2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808
yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2,
2000/01:S£273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:So11 yrkande 3
samt 2000/01:S0545 yrkande 3.

Stdllningstagande

Arbetsmarknadens parter dr bast 1ampade att skota forhandlingar dar 16neut-
rymme kan bytas mot kortare arbetstid. Avtal bor, enligt var mening, slutas pa
lokal nivd med hénsynstagande till verksamhetens behov och individens
onskemal. Onskemélen for individen varierar under olika skeden i livet. Att
arbetsmarknadens parter i samband med l6neforhandlingar m.m. diskuterar
fragor om forléngning av semestern och andra former av ledighet, anser vi ar
positivt. Vi avvisar tankarna pd att lagstiftningsvigen forldnga semestern med
ytterligare en semestervecka. Semesteravtalen ser redan i dag olika ut dérfor
att olika fackliga organisationer prioriterat olika utifrdn sina medlemmars
behov.

Det dr emellertid nédvéndigt med en ldngre sammanhéngande ledighet for
arbetstagare for att ge dem mdgjlighet till dterhdmtning. Forskning visar att
stress, som kan vara positiv under en begréinsad tid, dkar risken for utbrandhet
om den pagar under lidngre tid. I dag finns en lagstadgad ritt till tjugofem
semesterdagar. Vi anser att fyra veckor, dvs. tjugo dagar, av semestern skall
tas ut som hela dagar och sammanhingande perioder. Semesterledighet darut-
over skall kunna forldggas efter den enskilde arbetstagarens dnskemal och
verksamhetens behov. Sédan ledighet skall bli mojlig att ta ut ocksd som
arbetstidsforkortning per dag, per vecka eller per ménad, eller att spara till en
riktigt 1dng semester. For att 6ka individens frihet vill vi i detta avseende
fordndra semesterlagen med ett tilligg i 10 § andra stycket om att betald
semester utover fyra veckor skall kunna tas ut som arbetstidsforkortning.

Med hénsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion 2000/01:A202 yrkande 3 bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfort om dndring i semesterlagen. Motionerna 1999/2000:A217,
1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2-4,
1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723  yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande &,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkande 2, 2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808
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yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2,
2000/01:S£273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:So11 yrkande 3
samt 2000/01:S0545 yrkande 3 avslas.

3. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, évertid, semester
m.m. (punkt 1) (fp)
av Elver Jonsson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis) samt avslar motionerna 1999/2000:A217,
1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 24,
1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723  yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:S£302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkandena 2 och 3, 2000/01:A245, 2000/01:A249, 2000/01:A256 yrkandena
3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808 yrkandena 13 och 23,
2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2, 2000/01:Sf273 yrkande
9, 2000/01:S1309 yrkande 1, 2000/01:Soll yrkande 3 samt 2000/01:S0545
yrkande 3.

Stdllningstagande

Stress och utbréndhet &r ett av de snabbast véxande problemen i dagens sam-
hélle. For att minska och pé sikt kunna f4 bort dessa problem krivs en politisk
uppgorelse over blockgriansen. Folkpartiet foreslar darfor ett handlingspro-
gram i fyra punkter som tar sin utgdngspunkt i sjdlva definitionen av stress.
Stress véxer ur upplevelsen av maktloshet. Det &r kombinationen av héart
arbete och kénslan av att inte ha kontroll &ver sin livssituation som branner ut
ménniskor. Handlingsprogrammet handlar om att ge individen storre makt
over sitt eget liv. Enligt de fyra punkterna skall individen ges 1. makt dver sin
egen arbetstid, 2. makt &ver sin egen kompetensutveckling, 3. makt &ver
familjens totala tid och 4. makt 6ver den egna arbetsmiljon.

I fraga om individens makt over sin egen arbetstid anser Folkpartiet att den
anstélldes inflytande 6ver var, nédr och hur det egna arbetet utfors méste oka.
Detta &r centralt for att kunna hantera Gver- och underbelastning utan att
drabbas av negativ stress. Att med lagstiftning tvinga alla anstéllda och for-
handlande parter till en generell férkortning av arbetstiden &r ingen framkom-
lig vdg. Daremot bor lagen dndras sé att forhandlingar om forkortad och mer
flexibel arbetstid underlattas.

Det &r dven viktigt att framhalla betydelsen for de anstéllda av en tydlig
lagstiftning som ger dem en stabil grund for att kunna péverka sin egen ar-
betstid.
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Med hinsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av motion
A225 yrkande 1 (delvis) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
jag har anfort om flexibel arbetstid.

4. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester
m.m. (punkt 1) (mp)
av Barbro Feltzing (mp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A256 yrkande 8 och 2000/01:A808 yrkande 13 samt avslar mot-
ionerna  1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:A254  yrkandena  2-4, 1999/2000:A272  yrkande 2,
1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yrkandena
10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande 13,
1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3, 6, 7 och 9, 2000/01:A277 yrkande 4,
2000/01:A808 yrkande 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande
2, 2000/01:Sf273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:Sol1 yr-
kande 3 samt 2000/01:S0545 yrkande 3.

Stdllningstagande

En ny rapport fran Arbetslivsinstitutet analyserar effekterna av inlésning i
arbetslivet; dvs. att en person befinner sig i ett for henne icke onskvirt yrke
eller pé en odnskad arbetsplats. Resultaten visade att 36 % av dem som hade
fast arbete vill byta yrke eller arbetsplats. Undersokningen visade ocks4 att de
som hamnat pé fel stélle i arbetslivet ofta har svart att ta sig dérifrén.

Béde inom den nyss nimnda gruppen arbetstagare och bland de arbetsta-
gare som trivs med sitt arbete dr det ménga som drabbas av stress och ut-
briandhet, detta bl.a. som en f6ljd av att allt fdrre personer tvingas utfora
samma méngd eller i ménga fall mer arbete 4n tidigare.

Téank vad det skulle innebéra for arbetstagare som inte trivs pé sina arbets-
platser eller som kénner sig stressade eller utbrinda om de skulle kunna ta
ledigt for att studera, vara hemma med barnen eller gora ndgonting annat som
de inte orkar med i dag pa grund av sitt arbete. Samtidigt skulle de ge en
arbetslos tillfille till arbete. Detta dr huvuddragen i Miljopartiets forslag om
ett fridr.

Forslaget innebir i korthet att den som tar ledigt far 85 % av a-kassan som
ersittning. For att fa ut erséttningen maéste arbetsgivaren erbjuda plats &t
ndgon arbetssokande. For statskassan ger detta med partiets berdkningar
minskade utgifter eftersom ersittningsnivan for friaret dr 15 % légre &n for
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den tidigare arbetslose som nu erbjuds jobb. Ledigheten skall kunna tas ut for
att studera eller vara hemma med barnen. Fér dem som vill utbilda sig eller
vara hemma med barnen foreslar Miljopartiet ett ars ledighet. Fér dem som
vill ta ut ledighet av annan anledning kan en ldgre ersittningsniva diskuteras.

Ett friar kan lampligen inforas pa fors6k under tva ar. Jag dr overtygad om
att forsoket kommer att forldngas eftersom alla tjanar pd forslaget. Den an-
stillde som véljer fridr kan berika sitt liv, den arbetslose far en chans att
komma in pé arbetsmarknaden och staten betalar ut ligre ersattning &n i dag —
85 % av a-kassenivén for den som tar fridar mot 100 % for den som &r normalt
arbetslos.

Ett friar skulle ocksa kunna vara ett sétt att underlétta for kvinnor att starta
foretag. Médn som &r pd vdg att starta ett foretag lanar oftare dn kvinnor
pengar — och har ldttare att fa lan — till skillnad fran kvinnor som i stéllet till
en borjan driver foretaget vid sidan om sitt 16nearbete. Dérfor skulle inforan-
det av friar vara en mdjlighet for kvinnor att fullt ut satsa pé sitt foretag.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ionerna 2000/01:A256 yrkande 8 och 2000/01:A808 yrkande 13 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:A254  yrkandena  2-4,  1999/2000:A272  yrkande 2,
1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yrkandena
10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande 13,
1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3, 6, 7 och 9, 2000/01:A277 yrkande 4,
2000/01:A808 yrkande 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:S£229 yrkande
2, 2000/01:Sf273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:Sol1 yr-
kande 3 samt 2000/01: So545 yrkande 3 bor tillkénnage for regeringen som
sin mening vad jag har anfort om friér.

5. Avskaffande av gillande arbetstidsreglering (punkt 2) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6, 1999/2000:Sk692 yrkande 25,
2000/01:A210 yrkandena 1-4 och 2000/01:A243 yrkandena 1-4 samt avslar
motionerna 1999/2000:A231 yrkande 19, 2000/01:A207, 2000/01:A214 och
2000/01:A263 yrkande 26.
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Stdllningstagande

Sedan en tid fors en intensiv debatt i Sverige om att sénka arbetstiden till 30
timmar. Visserligen finns det en lagstadgad norm om 40-timmarsvecka, men
om man ser till hur 1dng tid vi faktiskt ar pé jobbet och riknar bort all ledighet
for sjukdom, semester, fordldraledighet, studieledighet m.m. sé &r den genom-
snittliga arbetstiden inte mer &n ca 30 timmar. Vid en jimforelse med andra
jamforbara lidnder visar det sig att Sverige, med undantag f6r Norge, har den
kortaste arbetstiden av alla. Trots att 30-timmarsveckan saledes i praktiken
redan &r inford i Sverige pagar det en debatt om att lagstifta om kortare ar-
betstid. Vi avvisar bestdmt en sadan lagéndring.

Som utvecklats ovan i reservation 1 forordar vi en annan politik som syftar
till att flytta makten ver arbetstiden fran politikerna till de enskilda arbetsta-
garna och deras arbetsgivare. Forskningen och den méngfald av attitydunder-
sokningar som gjorts visar entydigt att det inte finns ndgot arbetstidsmétt som
passar alla. Ménniskor dr olika och prioriterar olika. En och samma individ
har olika onskemaél och behov under olika skeden i livet. Den bésta mojlig-
heten att f4 ménniskor ndjdare med sina arbetstider ar darfor att 6ka flexibili-
teten och ge utrymme for individuella 16sningar. Med sddana 16sningar kan
ocksa olika verksamheters behov av t.ex. sdsongsanpassad eller kundanpassad
arbetstid tillgodoses pa ett béttre sétt.

Vi vill 6ka individens makt 6ver den egna arbetstiden pa tva sitt. For det
forsta anser vi att det dr dags att upphéva arbetstidslagen. Arbetstiden liksom
andra anstdllningsforhallandena skall i stéllet regleras genom individuella
avtal mellan arbetsgivaren och den anstillde. Harigenom skapas mer flexibla
arbetstidslosningar. Det skapar forutséttningar for det moderna arbetslivet
som dr béttre anpassat bade till de enskilda arbetstagarnas olika 6nskemal och
behov och till verksamheternas olika krav. Gérna kortare arbetstid, men det
skall vara den enskildes val efter dverenskommelse med arbetsgivaren. De
grundldggande regler som behdvs rorande arbetstid for skydd av ménniskors
hélsa, liksom de rattigheter som foljer av EU:s arbetstidsdirektiv, bor i stéllet
tas i arbetsmiljolagen och vara indispositiva.

For det andra foresprakar vi kraftigt sdnkt skatt pa arbete. Om individen far
sénkt skatt ges han eller hon mojlighet att sjalv vdlja hur ldng arbetstiden skall
vara. Den som exempelvis vill arbeta deltid far rad till detta.

Med hinsyn till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3—6, 1999/2000:Sk692 yrkande 25,
2000/01:A210 yrkandena 1-4 och 2000/01:A243 yrkandena 1-4 och med
avslag pa motionerna 1999/2000:A231 yrkande 19, 2000/01:A207,
2000/01:A214 och 2000/01:A263 yrkande 26 bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad vi har anfort om arbetstidslagen.
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6. Avskaffande av gillande arbetstidsreglering (punkt 2) (fp)
av Elver Jonsson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 1999/2000:A231 yrkande 19 och 2000/01:A263 yrkande 26 samt avslar
motionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3—6, 1999/2000:Sk692 yrkande
25, 2000/01:A207, 2000/01:A210 yrkandena 1-4, 2000/01:A214 samt
2000/01:A243 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Forkortad arbetstid genom lagstiftning &r en fraga som under lang tid har
diskuterats livligt. De frimsta foresprakarna for minskad arbetstid finns bland
regeringens stodpartier och andra fristdende debattorer. Ménga foresprékar en
arbetstidsforkortning som ett sitt att kunna dela p& de arbeten som finns. De
tror ndmligen att det inte gér att skapa ytterligare arbetstillfillen. Sprakroren
for dessa idéer reser samtidigt krav pa att staten bor stifta lagar som talar om
hur mycket vi skall arbeta, och det skall alltsd vara mindre &n i dag.

Folkpartiet dr inte frimmande for att det stiftas en ny arbetstidslag. En sé-
dan lag maste emellertid utformas pa ett sétt sa att den uppmuntrar till flexibi-
litet och kommer bort fran en lagstadgad normalarbetstid. Lagen skall i stéllet
utgd frén att arbetstiden bestims genom en Overenskommelse mellan den
enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren. Bara da kan bada parters behov och
onskemal om arbetstid tillgodoses. Det &r individen sjdlv som tillsammans
med sin arbetsgivare skall komma fram till hur mycket man vill arbeta, nir
det skall ske och var. Det &r varken staten, Vinsterpartiet eller Miljopartiet
som skall bestdimma det.

Arbetsmarknaden gér mot en allt stérre variation vad géller hur, var och
nér olika arbeten kan och bor utforas. En allt stdrre del av de nya arbeten som
skapas kommer dessutom till inom tjénstesektorn dér arbetet utfors pa skilda
platser och vid olika tidpunkter. Dessa arbetstillfdllen bygger dessutom i stor
utstrackning pa de kunskaper och fardigheter som den enskilde individen
besitter. De som tror att man kan lagstifta om arbetstiden lever i tron att alla
jobb ser exakt lika ut och att varje individ bara dr en liten kugge som snabbt
och enkelt kan bytas ut utan nagon inskolning i arbetsuppgifterna.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av motion-
erna 1999/2000:A231 yrkande 19 och 2000/01:A263 yrkande 26 och med
avslag pad motionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6,
1999/2000:Sk692 yrkande 25, 2000/01:A207, 2000/01:A210 yrkandena 1-4,
2000/01:A214 och 2000/01:A243 yrkandena 1-4 bor tillkénnage for rege-
ringen som sin mening vad jag har anfort om arbetstidslagen.
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7. Arbetsgivarens ansvar for semesterlon (punkt 3) (m, kd, ¢, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m)

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A709.

Stdllningstagande

Enligt bestimmelsen i 17 § semesterlagen (1977:480) &r viss franvaro fran
arbetet s.k. semesterlonegrundande franvaro. Detta kan leda till betydande
kostnader for arbetsgivaren. Ett enkelt och askéadligt exempel ar t.ex. nir en
arbetstagare far ledigt for att bedriva studier enligt det s.k. Kunskapslyftet,
studier som kan bedrivas bl.a. med stdd av sérskilt utbildningsbidrag. Ledig-
het for studier som bedrivs med sérskilt utbildningsbidrag ar semesterlone-
grundande. For att sddant bidrag skall betalas ut krdvs det emellertid att ar-
betsgivaren anstiller ndgon annan som ersitter den som studerar. Bade den
som studerar och dennes vikarier har enligt semesterlagen rétt till semesterlén
under samma period. Detta far till f6ljd att arbetsgivaren far bdra dubbla
semesterlonekostnader for den aktuella tiden.

Vi anser att denna ordning ar alltfor betungande for foretagen. Detta giller
inte minst for de mindre foretagen. Reglerna bor darfor dndras sé att det organ
som betalar ut erséttning dven skall betala ut semesterlon.

Med hénvisning till detta anser vi att riksdagen med anledning av motion
2000/01:A709 (kd, m, c) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om arbetsgivarens ansvar for semesterlon.

8. Begrinsning av EU:s detaljstyrning (punkt 4) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion
1999/2000:A721 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den reglering som i dag finns inom EG-ritten av arbetstid bidrar till att for-
svara en Overgang till sa stor flexibilitet som &r dnskvért. Ambitionen inom
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EU att genom nu géllande arbetstidsreglering forbdttra levnads- och arbets-
forhallandena for arbetstagare inom gemenskapen r i och for sig lovvird. Vi
anser dock att EU borde ndja sig med att stélla upp sdédana minimivillkor som
har som syfte att inget medlemsland skall kunna skaffa sig otillborliga kon-
kurrensfordelar till foljd av usla forhallanden for arbetstagarna. De regleringar
som behdvs utdver vad som kravs for att upprétthélla den inre marknaden
liksom sociala frdgor bor regleras pa nationell niva.

I EU:s vitbok Tillvdxt, konkurrenskraft och sysselsittning anges grunden
for en politik for fler jobb vara en ekonomi som fungerar. Bland annat fram-
hélls behovet av strukturella fordndringar av de europeiska ldndernas hart
reglerade och styrda arbetsmarknader. P4 grundval hérav antogs i december
1994 det s.k. Essenprogrammet som innehéller fem punkter for kampen mot
arbetslosheten, déribland en forstirkning av tillvaxtens effekter pa sysselsatt-
ningen genom en mer flexibel arbetsorganisation som tillgodoser savél arbets-
tagarnas onskemal som konkurrenskraven.

Det vixande arbetsloshetsproblemet inom EU har alltsd lett till en viss
omorientering sedan det mycket hért reglerande arbetstidsdirektivet utfarda-
des. Vi anser att det dr en angeldgen uppgift for Sverige att inom ramen for
sitt medlemskap 1 EU verka for att en avreglering av bl.a. arbetstidslagstift-
ningen snarast paboérjas 1 Essenprogrammets anda.

Med hinsyn till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion 1999/2000:A721 yrkande 2 bér tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfort om att Sverige skall verka for att begréinsa EU:s detaljstyr-
ning pa arbetstidsomradet.

9. Deltid — heltid (punkt S) (fp)
av Elver Jonsson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddirmed motion
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis) samt avslar motionerna 1999/2000:A221,
1999/2000:A225, 2000/01:A264, 2000/01:A265, 2000/01:A280,
2000/01:A283, 2000/01:A308, 2000/01:A712 och 2000/01:S0359 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett mycket angeldget problem att 16sa pd arbetsmarknaden i dag ar hur situat-
ionen skall forbattras for gruppen oftivilligt deltidsarbetslosa. En majoritet av
gruppen dr kvinnor som arbetar inom kommun och landsting. Den s.k. Vérd-
kommissionen har visat att manga av dessa deltidsarbetande kvinnor, som
skulle vilja ha en hogre sysselsdttningsgrad, inte far mojlighet att dka sin
arbetstid — detta trots att landstingen som huvudmén for varden uppger sig
sakna arbetskraft.
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Jag har ovan i reservationerna 3 och 6 bl.a. utvecklat skilen for en fordnd-
ring av arbetstidsregleringen. Folkpartiet anser som framgatt att individens
makt dver den egna arbetstiden maste bli storre. Den anstéllde bor fa béttre
mojligheter att avgora var, nér och hur det egna arbetet skall utforas. Arbets-
tidslagen bor ocksa dndras sé att forhandlingar om forkortad och mer flexibel
arbetstid underléttas.

Partiet &r Overtygat om att ett okat inflytande som beskrivs ovan dven
skulle innebédra okade mojligheter for de ofrivilligt deltidsarbetslosa att pd-
verka sin arbetstid m.m. Harutdver méste det emellertid genomforas sérskilda
insatser for att ge alla dem som jobbar ofrivillig deltid mojlighet att 6ka sin
arbetstid.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ion A225 yrkande 1 (delvis) bor tillkénnage for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om flexibel arbetstid.

10. Ledighetslagstiftning m.m. (punkt 6) (kd)
av Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2000/01:A202 yrkande 1, 2000/01:A811 yrkande 2 och 2000/01:S{273
yrkande 8 samt avsldr motionerna 2000/01:A261, 2000/01:A808 yrkande 24,
2000/01:A809 yrkande 7 och 2000/01:Sf274 yrkande 3.

Stdllningstagande

En forutséttning for att bade kvinnor och mén skall ha mojlighet att utvecklas
i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foréldrarollen &r att
vi kan skapa ett barnvinligt arbetsliv, alltsa ge stora mojligheter for kvinnor
och min att forena fordldraskap och arbetsliv pa ett bra sitt. Att vara fordlder,
att varda och fostra barn, bor betraktas som en kompetenshdjning och en
viktig samhallsuppgift. Mycket tyder pa att en 6kad forvarvsfrekvens och ett
hogre tempo i arbetslivet forsvérar kombinationen med fordldraskap. Det kan
fa allvarliga konsekvenser i framtiden om det inte skapas mojligheter for barn
att fodas och for vuxna att vara fordldrar. Undersdkningar visar att ménga
forédldrar skulle vilja dgna mer tid 4t barnen frimst nér de &r sma. Det finns i
dag 6nskemal frdn manga mén om ett liv dér det ges mojlighet f6r bade familj
och yrkeskarridr. En jimnare fordelning mellan forvérvsarbete och vard av
barn skulle ocksd kunna medfora positiva effekter for 6kad familjestabilitet
och inte minst ge pappor béttre forutsdttningar fér en nidrmare och djupare
kontakt med sina barn.

Det maste inledas ett mer aktivt arbete for att dndra den attityd som i dag
finns hos manga att pappan bara forvéntas ta ut den s.k. pappamanaden. Vi
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anser att den offentliga sektorn bor foregd med gott exempel i dessa fragor
och pé olika sétt uppmuntra manliga anstdllda att ta ledigt med sina barn. En
sddan utveckling leder ocksé pa sikt till att kvinnors stéllning pa arbetsmark-
naden forbattras.

Det racker emellertid inte med att bdda fordldrarna tar aktiv del i omvard-
naden om barnet under den tid som de har riltt till forildraledighet. Aven efter
avslutad forédldraledighet méste samhéllet betrakta det som en vinst att an-
stdllda lyckas forena arbetsliv och familjeliv pa ett bra sétt med t.ex. flexibla
arbetstider. Fungerar familjelivet bra hojs ocksé prestationsformdgan pé job-
bet, vilket dr en vinst for savil arbetsgivare som familj.

Nar barnomsorg utanfor hemmet behdvs, dr det viktigt att fordldrarna har
mojlighet att vilja det som passar barnets och familjens behov bést. En viktig
jémstélldhetsfraga dr darfor omfattningen av stdd till barnfamiljerna. Ett stod
som utformas sa att det blir ekonomiskt mdjligt for savil kvinnor som mén att
prioritera barnen under de forsta aren dr vad manga fordldrar 6nskar. Dérfor
behovs en familjepolitisk reform som ger mer tid for barnen.

Det forslag om en ny formansniva i fordldraforsdkringen som regeringen
nyligen presenterade i1 proposition 2000/01:44 Fordldraforsakring och forald-
raledighet tillgodoser pa ett béttre sitt arbetstagarens mdjlighet att vélja pa
vilket sétt han eller hon skall kombinera arbetsliv och fordldraskap. Vi anser
dock att denna flexibilitet bor finnas kvar dven ndr fordldraforsakringen upp-
hort. En 16sning for att underlétta for fordldrarna att i mycket storre utstrack-
ning vélja hur man vill disponera sin tid med barnen dven efter det forsta ret
vore att infora ett barnomsorgskonto. Vi anser ocksa att det bor inforas en rétt
i lag till tre ars tjanstledighet (hel eller deltid) for nyblivna fordldrar. Fordld-
rarna skall ha mojlighet att dela upp ledigheten mellan sig, om bada arbetar
eller studerar. Den som varit tjdnstledig skall ha rétt att atervdnda till sitt
arbete.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motionerna  2000/01:A202 yrkande 1, 2000/01:A811 yrkande 2,
2000/01:Sf273 yrkande 8 och med avslag pd motionerna 2000/01:A261,
2000/01:A808 yrkande 24, 2000/01:A809 yrkande 7 och 2000/01:Sf274
yrkande 3 bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi har anfort om
ratt till tre ars tjénstledighet i samband med att ndgon blir forélder.

11. Forstirkt skydd for forildralediga (punkt 7) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
7. Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A224 och 2000/01:A706.
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Stdllningstagande

Som vi redogjort for i tidigare reservationer rorande arbetstid anser vi att
utgdngspunkten skall vara att anstéllningsvillkor bor regleras genom avtal
som trdffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det &r arbetsgivaren och
arbetstagaren som har de bésta forutsittningarna att avgéra vilka villkor som
skall gilla for en anstéllning. Detta géller dven hur omfattande en foréldrale-
dighet skall vara, nir den skall tas ut etc. Av den anledningen bdr inte staten i
detalj reglera villkoren kring fordldraledighet.

Det ar vér fasta overtygelse att dven fordldraledighet dr en fraga som ar-
betstagare och arbetsgivare kan komma Gverens om i avtal pd samma sétt som
anstéllningsvillkoren i dvrigt. Ur vért perspektiv bor arbetsgivare och arbets-
tagare ha lika stor mojlighet att paverka anstéllningens utformning dven vad
avser uttag av fordldraledighet.

Vid en tillbakablick visar det sig ocksd att alltsedan 1970-talet har tving-
ande dtgérder for att “’stirka” stéllningen for t.ex. fordldralediga ofta forfelat
sitt syfte.

Vi anser att risken dr dverhéngande att en ytterligare lagreglering av vill-
koren for fordldralediga kommer att leda till att smabarnsforéldrar, och kvin-
nor i synnerhet, drabbas av 6kade svarigheter i arbetslivet. Ytterligare lagre-
gleringar riskerar bara att underminera smabarnsfordldrars forutsittningar pa
arbetsmarknaden. En sadan utveckling skulle dirmed ocksé leda till att jam-
stilldhetsstravandena pa arbetsmarknaden motverkas genom att kvinnor i
egenskap av presumtiva modrar riskerar att fa en relativt forsvagad stéllning
pa arbetsmarknaden i forhéllande till andra arbetstagare.

Med hénvisning till det anférda anser vi att riksdagen bor avsla motionerna
2000/01:A224 och 2000/01:A706.

12. Ledighet for att prova annat arbete (punkt 8) (v)
av Hans Andersson och Camilla Skold Jansson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion
2000/01:A222.

Stdllningstagande

I en rapport fran Arbetslivsinstitutet framgar bl.a. att 36 % av de fast anstdllda
uppger att de har ett arbete de inte 6nskar. Konsekvenserna av att en arbetsta-
gare inte trivs med sitt arbete paverkar i de flesta fall inte bara forhallandena
pa arbetsplatsen, utan far ofta dterverkningar pa hela livssituationen. Vantriv-
sel med arbetet medfor ocksa i ldngden 6kad sjukfrénvaro och dkade kostna-
der for samhéllsekonomin.
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Dirfor ar det mycket viktigt att undvika att enskilda individer blir tvingade
att stanna pé en arbetsplats dar de inte trivs. Om rorligheten bland dessa, och
andra, arbetstagare skall kunna 6ka krdvs att deras trygghet forbéttras. Om
fler ménniskor far mojligheten att préva pa ett nytt arbete skulle fler hamna
pa ritt plats. Med ett arbete som man trivs med okar sjélvkénslan och viljan
att utveckla sig. Okad trivsel ger 6kad produktivitet och forbittrad psykosoci-
al arbetsmiljo. Trygghet i arbetslivet 4r produktivt.

Av den orsaken anser vi att anstillda skall ha rétt till tjédnstledighet for att
kunna prova ett nytt arbete och en ny arbetsgivare. Med den trygghet som den
gamla anstéllningen ger skulle fler vdga prova pa det nya och okénda.

En o6kad yrkes- och anstéllningsmassig rorlighet dr som pépekats ovan inte
bara positiv for den enskilde utan dven for samhéllsekonomin, bl.a. d& antalet
sjukskrivningar minskar. En rétt till tjanstledighet enligt vart férslag innebér
samtidigt att det skapas utrymme for en positiv form av rorlighet pa arbets-
marknaden, en rorlighet som sker pa manniskors och inte marknadens villkor.

Péa samma sétt som det i dag finns mojlighet till ledighet for att starta eget
bor det i framtiden bli mojligt att &ven prova ett annat arbete.

Vi anser dirfor att regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma med forslag
om ritt till ledighet for att prova ett annat arbete.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion 2000/01:A222 (v) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi
har anfort om mojligheterna till ledighet for att prova annat arbete.

13. Ledighet for att bedriva néiringsverksamhet (punkt 9) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A708

Stdllningstagande.

Fran den 1 januari 1998 géller lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att
bedriva néringsverksamhet. Rétten till ledighet géller under sex ménader hos
en och samma arbetsgivare och under forutsittning att verksamheten inte
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Den nya lagen innebér av flera skil svarigheter for foretagen, inte minst de
mindre. Det finns i dag flera lagar som ger anstéllda rétt till ledighet pa olika
grunder. Att en arbetstagare dr borta fran arbetet kostar arbetsgivaren bety-
dande belopp. Det ligger néra till hands att den som ér ledig véljer att starta
ett eget foretag i den bransch han eller hon tidigare verkat, trots att lagen
stiller upp forbud mot sddan konkurrens. For arbetsgivaren kan det nog
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manga génger te sig svart att komma till réitta med en konkurrens som stér i
strid med lagens bestimmelser.

Vi anser att det dr angeldget med atgirder som stimulerar till féretagande.
Tanken att underldtta for anstillda att prova pa mojligheten att starta eget ar i
och for sig god. Vi befarar dock att lagen, sdsom den &r utformad, medfor en
inte obetydlig risk for stora svarigheter for de redan befintliga foretagen. Det
ar enligt utskottet viktigt att klarldgga vilka effekter lagen har fétt, inte minst
for de mindre foretagen. Vi anser dérfor att regeringen snarast bor dterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka effekter lagen hittills har haft.

Vi anser dérfor att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A708 bor
tillkénnage for regeringen som sin mening vad vi har anfort om en redovis-
ning av vilka effekter lagen om ritt att bedriva néringsverksambhet hittills har
haft.
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Séarskilda yttranden

1. Flexibel arbetstid

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anfor: Livskvalitet betyder olika
saker for olika ménniskor. Vi vill ge méanniskor 6kade mojligheter att sjdlva
bestdimma Over sin arbetstid. Arbetstiden skall inte bestimmas genom poli-
tiska beslut ddr en mall faststdlls som alla tvingas anpassa sig till.

Sverige har en unik uppdelning mellan hushallsarbete och lonearbete. Var
utgéngspunkt dr att bada dessa kategorier ér lika viktiga for att tillvaron skall
bli en god helhet, och vi &r dvertygade om att de har olika stort utrymme
under skilda skeden av livet. For att kombinationen av arbete och familjeliv
skall fungera pa bista sitt maste emellertid arbetstiden kunna variera utifran
varje arbetstagares aktuella livssituation. En sddan utveckling kriver en atti-
tydfordndring hos savél arbetstagare som arbetsgivare.

Arbetstiden maste betraktas ur ett livscykelperspektiv. Utgangspunkten
skall vara att arbetslivet gar att forena med att vara fordlder, odla ett intresse,
vara aktiv i foreningsliv, driva eget foretag vid sidan om en anstéllning osv.

Mojligheterna till ett langvarigt deltagande i arbetslivet kommer att bli allt
viktigare i framtiden. Redan i dag ar arbetskraftsbristen inom manga sektorer
tydlig. Manga ér i forvarvslivet ger ocksa en positiv utdelning i det nya pens-
ionssystemet.

Det finns méinga exempel frdn arbetsmarknaden ddr man i 16neférhand-
lingar bytt ett loneutrymme mot kortare arbetstid. Manga avtal som slots i
Sverige under 1998 ars avtalsrorelse inkluderade arbetstidsforkortning. Det dr
en positiv 10sning utifran enskildas 6nskemal. Regeringens och dess stodpar-
tiers ageranden dr med tanke pa denna utveckling mycket forvénande. Nar
ménniskor sjdlva hittar bra 16sningar skall inte staten ldgga sig i och faktiskt
desarmera avtalssystemets legitimitet. De centrala kollektivistiska 16sningar
som i dag finns pa arbetstidsomradet maste med hédnsyn till variationen i
enskilda individers dnskemal om nér, var och i vilken omfattning han eller
hon vill arbeta anses hogst otidsenliga. Vi tror inte heller att en generell ar-
betstidsforkortning skulle 16sa de problem som i dag existerar pa arbetsmark-
naden. Den kan varken 16sa de problem som den enskilde individen har eller
bidra till att 16sa problematiken med arbetsloshet och dkad ohilsa. Vi &r i
stdllet Gvertygade om att arbetsmarknadens parter 4r i stdnd att hantera fragan
och hitta fungerande flexibla losningar. Avtal bor, enligt var mening, slutas pa
lokal niva med hénsynstagande till den enskilde individens behov, parat med
rimliga forutsdttningar for foretagande. Vi ser mycket positivt pa mojligheten
for enskilda ménniskor att korta sin arbetstid genom att efter férhandling byta
I6neutrymmet mot kortare arbetstid.
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Ett gott arbetsklimat kénnetecknas av ett stort medinflytande for personal.
En av de allra viktigaste faktorerna i medinflytandet ar att fd& mojlighet att
paverka omfattning och forldggning av sina egna arbetstider.

Detta &r saledes ytterligare ett skél for att arbetstidslagstiftningen bor ut-
formas sa att arbetsgivare och arbetstagare i 6kad utstrickning far mojlighet
att lokalt faststdlla arbetstiden efter sina behov och 6nskemal. Det dr positivt
for arbetstagaren att, utifrdn verksamhetens behov, f4 mojlighet att forldgga
arbetstiden pd ett sitt som gor det mdjligt att kombinera arbete med exempel-
vis studier, tid med barnen eller fritidsaktiviteter. Vad som utgér obekvim
arbetstid kan variera fran individ till individ. For en smabarnsfordlder kan
exempelvis tidpunkten for hidmtning pd daghem vara den mest oldmpliga,
medan den for andra kan infalla pa tidiga morgnar eller sena kvillar.

Aven arbetsgivaren gynnas av en friare anviindning av arbetstiden. M&j-
lighet till sdsongs- eller efterfrageanpassad arbetstid 6kar chansen att behélla
arbetskraften i en konjunktursvacka eller vid minskad orderingang. Dé kan
den totala arbetslosheten pressas ner och antalet sysselsatta 6ka. Arbetstagare
som far ett storre inflytande 6ver hur arbetstiden skall forldggas visar ocksa,
enligt entydiga utredningar, ett storre engagemang och ansvarstagande for
verksamheten.

Det finns anledning att har ocksd pdminna om vad vi anfort ovan i reser-
vation nr. 2 om vart forslag om att semesterlagen skall dndras sa att det blir
mojligt att betald semester utdver fyra veckor skall gé att ta ut som arbetstids-
forkortning.

Slutligen vill vi framhalla att staten och kommunerna bor agera som fore-
gangare i arbetstidsforlaggningsfragan och lata personalen fi 6kade mojlig-
heter att utifrdn verksamhetens behov kunna paverka hur arbetstiden skall
forlaggas.

2. Flexibel arbetstid

Margareta Andersson (c) anfor: Okad stress, nya arbetsformer och dkande
krav i arbetslivet dr alla omstdndigheter som medfor att manga upplever att de
far allt mindre makt 6ver den egna tiden. Studier visar att allt fler unga mén-
niskor soker sig till yrken dir de far mojlighet att sjélva bestimma 6ver sin tid
och sina liv. Det blir ocksa allt vanligare att de foretag och organisationer som
dr framgéngsrika i sin rekrytering av arbetskraft i allt storre utstrackning
forsoker infria de onskemal som de anstéllda har i friga om arbetstid.

Mojligheterna att paverka anvandandet av sin egen tid dr ocksd en friga
om makt. Makt &r alltid en fraga om strukturer. Kvinnor upplever generellt att
de har mindre makt 4n mén; detta géller &ven makten Gver sin tid.

Anstidllda i lagléneyrken, inom offentlig verksamhet och kanske sarskilt de
som dr deltidsarbetsldsa tillhor de som har minst mdjligheter att paverka sin
arbetstid. Majoriteten av dessa dr kvinnor.

I dag finns en betydande debatt om arbetstider och om forkortad arbetstid,
vilket i sig ar ett tydligt uttryck fér ménniskors frustration och oro dver att de
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upplever att deras tid inte racker till. Kénslan av denna otillrdcklighet &r sér-
skilt vanlig bland de ménga kvinnor som tvingas till dubbelarbete. Detta &r en
visentlig orsak som bidrar till kvinnors ohélsa och utbrindhet.

Centerpartiet anser att alla individer bor fa ett 6kat inflytande dver sin egen
arbetstid. Utgdngspunkten méste vara att var och en skall kunna péverka
arbetstiden sa att den passar just henne eller honom bést. Genom att ge mak-
ten Over arbetstiden till de lokala parterna kan det skapas betydligt béttre
forutsdttningar for 16sningar som bade tar hénsyn till verksamhetens behov av
arbetskraft och de enskildas onskemél om ndr, var och i vilken omfattning
arbetet skall utforas.

Vi vill emellertid ocksd framhalla att frigan om arbetstiderna dven méste
ses mot bakgrund av géllande strukturer. En 6kad frihet att styra §ver arbets-
tiden far inte leda till en forstarkning eller ett vidmakthallande av de invanda
monster som i dag hindrar ménga arbetstagare, och da framst kvinnor, fran att
kunna styra over sin tid. Mélséttningen maste i stéillet vara att frigora mojlig-
heter for alla individer att forlagga arbetet sé att de ocksa far tid till annat. Om
ménniskor far stérre mojligheter att paverka sina liv kommer de dven att
fungera bittre i arbetslivet vilket alla tjinar pd — den enskilde i form av mins-
kad ohilsa, staten i form av minskade utgifter for sjukfranvaro samt hélso-
och sjukvérd och arbetsgivare i form av ndjdare och mer produktiva arbetsta-
gare.

Storre eget inflytande Over arbetstidens omfattning och forlaggning inne-
bér ocksd att bade kvinnor och mén, ménnen inte minst, far storre mojlighet
att dgna tid 4t familjen. Samtidigt som detta innebar 6kad livskvalitet for den
enskilde bidrar det ocksa till 6kad jamstidlldhet mellan kdnen.

Savil LO som TCO har lagt fram forslag rérande arbetstid och semester.
Béda har i sina forslag podngterat behovet av att 6ka den enskilde individens
inflytande och makt i friga om arbetstiden. Hér finns sjédlvklart den fria av-
talsriatten som mdjliggdr for arbetsmarknadens parter att skapa 6kad makt for
arbetstagaren dven i de lokala avtalen. Vi anser att man skall ta vara pd denna
mojlighet och att en lagstiftning pé detta omrade bor undvikas.

Att vi inte anser att staten ytterligare skall reglera arbetstiden innebar dock
inte att vi anser att staten — riksdag och regering— kan eller skall franséga sig
ett ansvar for dessa fragor. Dessa organ maste alla se till och ta ansvar for att
alla individer garanteras likvirdiga mojligheter att f4 makt dver sin tid och
kunna triffa egna val.

3. Deltid — heltid

Stefan Attefall och Maria Larsson (bdda kd) anfor: Det ar betydligt vanligare
att kvinnor arbetar deltid &n att mén gor det. Medan drygt var tredje kvinna
arbetar deltid dr det knappt var tionde man som gor detsamma.

Detta medfor att fragan om villkoren for deltidsarbetande inte bara dr en
fraga om arbetstid utan dven har stor betydelse for jamstdlldheten mellan
konen.
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Merparten av deltidstjénsterna finns i dag inom offentlig sektor, hotell och
restaurang samt handel, dvs. typiska kvinnoyrken. Manga av dessa deltidsar-
betande kvinnor har dnskemal om att 6ka sin arbetstid.

Den s.k. Vardkommissionen satte upp som mal att halvera deltidsarbets-
l16sheten inom varden, bl.a. for att ticka behovet av personal. Hittills har bara
en marginell minskning skett, och malet om en halvering fram till november
2000 har inte nétts.

Som vi redogjort for ovan i vart sdrskilda yttrande rérande arbetstidslag-
stiftningen bor staten och kommunerna féregd med gott exempel. Som anfor-
des inledningsvis &dr det bland dessa arbetsgivare som de flesta deltidsarbe-
tande finns. Vi anser darfor att stat och kommun ocksa har ett sirskilt ansvar
nidr det géller tillskapandet av heltidstjdnster for dem som &r ofrivilligt del-
tidsarbetslosa.

4. Ledighet for att bedriva ndringsverksamhet

Elver Jonsson (fp) anfor: Tanken bakom ritten till ledighet for att bedriva
néringsverksamhet dr bra. Det &r positivt att det underlidttas for anstdllda att
prova pa mojligheterna att starta eget. Folkpartiet framforde emellertid redan i
samband med att lagen behandlades i riksdagen en oro for att den inte skulle
fa de effekter som var avsedda. Partiet efterlyste dérfor en noggrann uppfolj-
ning av hur lagen skulle komma att tillimpas i praktiken.

Fragor som bl.a. bor f6ljas upp dr om de foretag som en arbetstagare som
utnyttjar ledigheten startar leder till en illojal konkurrens gentemot den tidi-
gare arbetsgivaren, ndgot som inte var avsett nér lagen infordes.

Lagen har nu varit i kraft i tre r och Folkpartiet anser att det &r hog tid att
regeringen aterkommer till riksdagen med en uppf6ljning och redovisning av
de erfarenheter som har gjorts.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allménna motionstiden riksmotet
1999/2000

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om enskilda ménniskors val av arbetstid,

1999/2000:Sf302 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flexibel arbetstid.

1999/2000:A217 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i
motionen anforts om situationen for medborgare med mycket ldnga arbets-
veckor.

1999/2000:A221 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om att verka for att deltidstjanster i offentliga sektorn
skall bli heltidstjanster.

1999/2000:A225 av Annika Nilsson och Kent Hérstedt (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kéinna vad i motionen anforts om deltidsarbeten.

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
19. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en ny flexibel arbetstids-
lag i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:A251 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om en samhillsekonomisk utredning om kostnadsvéxling mellan stat
och kommun,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utredning angaende en storre utvirdering av Kirunaprojektet.
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1999/2000:A254 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om arbetstider,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att séga nej till en generell arbetstidsforkortning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsdelning,

1999/2000:A272 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om arbetstidsforkortningens paverkan pa rekryteringsmdojligheterna
inom vérd och omsorg.

1999/2000:A702 av Holger Gustafsson m.fl. (kd,m,c,fp) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kénna vad i motionen anforts om behovet av att skapa forutsittningar for
mer flexibel arbetstid.

1999/2000:A721 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det moderna arbetslivets behov av flexibla arbetstidsldsningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att begrdnsa EU:s detaljstyrning pa arbetstidsomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att upphéva arbetstidslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om individuella arbetstidsavtal,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om generell arbetstidsforkortning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om reglering av dvertidstaket.

1999/2000:A722 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forkortad arbetstid som ett sétt att komma till rdtta med stress och
utbrandhet pa arbetsplatsen,

1999/2000:A723 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om minskat 6vertidsarbete,
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11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en striktare definition
och tillimpning av arbetstidsbegreppet i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Okat 1ontagarinflytande 6ver arbetstidens forldggning,

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en mdjlighet till storre flexibilitet 1 forlaggning av arbetstid,

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetstidsforkortning,

Motioner fran allmanna motionstiden riksmotet
2000/01

2000/01:S£229 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett mer jamlikt arbetslivsmonster och sex timmars
arbetsdag.

2000/01:S£273 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring enligt
vad i motionen anfors om rétten till tre ars tjanstledighet i samband med barns
fodelse.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

2000/01:S£274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fordldrar skall
fa ratt till hel eller partiell ledighet utan 16n tills barnet &r tolv ar.

2000/01:S£309 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibla arbetstider.
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2000/01:Sol1 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstidsforkortning for barnens och ungdomarnas skull.

2000/01:S0359 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskad deltidsarbetsloshet.

2000/01:S0545 av Lena Ek m.fl. (¢) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om arbetstiderna
som stirker individens makt Gver tiden och mdjligheten att géra egna val.

2000/01:A202 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smabarnsfordldrars mojlighet att ga ned i arbetstid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éndring i semesterlagen.

2000/01:A207 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa lag (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

2000/01:A210 av Sten Tolgfors (m) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om politiskt beslutad forkortning av arbetstiden.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa arbetstidslagen, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att var och en sjdlv skall kunna avgéra hur mycket han eller
hon vill arbeta.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om inkomstbeskattningens betydelse for ménniskors mojlighet
att styra sin arbetstid.

2000/01:A214 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande

beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa arbetstidslag (1982:673), allmén ar-
betstidslag (1970:103), arbetstidslag (1947:216) for hotell, restauranger och
kaféer och arbetstidslag for detaljhandeln (1942:652).
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2000/01:A222 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sadan
dndring som ger ritt till ledighet for att prova ett annat arbete.

2000/01:A224 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till
dndring i fordldraledighetslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:A225 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

2000/01:A243 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det moderna arbetslivets behov av flexibla arbetstidslosningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphéva nuvarande arbetstidslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella arbetstidsavtal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstadgad arbetstidsférkortning.

2000/01:A245 av Holger Gustafsson m.fl. (kd,m,c,fp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om behovet av att skapa forutsittningar for mer
flexibel arbetstid.

2000/01:A249 av Peter Pedersen (v) vari foreslés att riksdagen fattar foljande

beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lagstiftning-
en om en arbetstidsforkortning utformas pa ett sétt som ger det basta resultatet
avseende jamstélldhet, minskad ohélsa och 6kad uthéllighet i arbetslivet samt
leder till 6kad gemensam tid for férdldrar och deras barn/ungdomar.

2000/01:A256 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat lontagarinflytande dver arbetstidens forldggning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om sénkt normaldvertid till 100 timmar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om sédnkt arbetstid till 35 timmar i ett forsta steg.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett fridr for att komma till ritta med utbrandhet och
stress i arbetslivet.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en arbetstidsforkortning for att komma till rédtta med
utbrindhet och stress i arbetslivet.

2000/01:A261 av Johan Pehrson (fp) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att tillata fordldrar att dven efter barnets attaarsdag ta ut
foraldraledighet pa deltid.

2000/01:A263 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

26. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en ny arbetstids-
lag i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:A264 av Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s) vari foreslés
att riksdagen fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkéinnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att intensifiera arbetet med att minska
antalet ofrivilliga deltidsanstéllningar.

2000/01:A265 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening kénna vad i motionen anfors om rétten till heltidsar-
bete.

2000/01:A277 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och fordndring i semesterlagen med maojlighet till
forkortad arbetstid.

2000/01:A280 av Marie Granlund (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om deltidsanstillning.

2000/01:A283 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att deltidstjanster i offentlig sektor ska bli heltids-
tjénster.

2000/01:A308 av Berit Andnor m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att ta nya initiativ till att minska deltidsarbetslosheten.

2000/01:A705 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om dkade
mdjligheter till ledighet f6r verksamma i frivilliga forsvarsorganisationer.

2000/01:AU9
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2000/01:A706 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anfors om fordldraledighetslagen.

2000/01:A708 av Inger Strombom m.fl. (kd,m,c,fp) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om behovet av att utvédrdera vilka effekter
lagen om ledighet for att driva ndringsverksamhet har hatft.

2000/01:A709 av Inger Strombom m.fl. (kd,m,c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om behovet av att minska arbetsgivarens ansvar for
semesterlon vid arbetstagarens franvaro.

2000/01:A712 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om inréttande av heltidstjénster.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fridrets betydelse for kvinnors foretagande.

23. Riksdagen begér att regeringen later utreda arbetstidsforkortning ur ett
jémstélldhetsperspektiv enligt vad som framfors i motionen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att fA mén att utnyttja sina rattigheter till fordldraledig-
het.

2000/01:A809 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system for fordldraledighet.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordldraledighet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetstid.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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