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Jordbruksutskottets betinkande

1982/83:19
om strandskydd

Motionen

I motion 1981/82:2066 av Gdsta Bohman m. fl. (m) yrkas, med hanvisning
till vad som anforts i motion 1981/82:2018, att riksdagen _begz'ir' att regeringen
lagger fram forslag om att reglerna for det generelia strandskyddet andras sa
att linsstyrelserna ges ritt att forordna om strandskydd dir sd anses '
erforderligt.

Utskottet

Enligt 15 § naturvardslagen (NVL) rider strandskydd vid havet, insjoar -
och vattendrag, omfattande land- och vattenomrédet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet med denna bestimmelse
dr att &t allminheten trygga tlllgdngcn till platser for bad och fnluftslw
Strandskyddets innebérd framgér av 16 § samma lag. Bl. a. ir i pr1__nc1p all
nybyggnad och viss annan markanvindning férbjudna inom strandskydds-
omréde. Enligt 15 § 2 st NVL kan emellertid regeringen elier myndighet som
regeringen bestimmer férordna att strandomrade som uppehbarligen saknar
betydelse for bad och friluftsliv inte skall omfattas av strandskyddct
Strandskyddet kan ocksd, om sa erfordras, utvidgas intill hégst 300 meter
frin strandlinjen. Vid faststillelsc av generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan kan, nir sirskilda skél foreligger, forordnas att i planen ingacnde
strandomrade ej lingre skall omfattas av strandskydd. Inom omréde dir
strandskydd rader far lansstyrelsen medge undantag fran férbudet mot
nybyggnad m. m. om sirskilda skil foreligger.

Reglerna om generellt strandskydd tillkom i samband med 1974 ars
indringar i NVL. - ' '

Enligt dldre bestimmelser om strandskydd kunde lidnsstyrelsen efter
provning i varje sirskilt fall férordna att visst strandomrade skulle vara
strandskyddsomréde. '

I motion 1981/82:2018 diskuteras under rubriken Mark och bostadspohtll\
de ar 1974 Andrade reglerna for strandskydd. Det gencerella kravet pa dispens
i fraga om allt byggande intill 100 meter frén strandlinjen som da infordes
framstar enligt motionidrerna i manga fall som omotiverat. De tidigare
reglerna fungerade, enligt motiondrernas mening, pa ett smidigare och
mindre byrakratiskt satt. Motioniirerna forordar darfér en atergang till den
tidigare regleringen av strandskyddet. Yrkdndct hirom fors fram i motion
1981/82:2066.
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Utskottet far crinra om att en motion med motsvarande yrkande om
indring av NVL:s regler om strandskvdd behandlades av riksdagen under
riksmotet 1979/80. Utskottet erinrade did om att ett av syftena med det
generella strandskyddet var att bevara den mdjlighet att bada och idka
friluftsliv inom strandomrade som allminhcten har enligt allemansriitten
(prop. 1974:166). 1 propositionen anfordes bl. a. att de fran friluftssynpunkt
véirdefulla strinderna i stor utstrdckning blivit otillgiingliga for den ej
stranddgande befolkningen. Enligt utskottets mening gav utvecklingen
under den tid det generella strandskyddet varit i kraft inte stod for
uppfattningen att en dtergang till det tidigare géallande systemet var
motiverad. Motionen avstyrktes siledes. Riksdagen foljde utskottet (JoU
1979/80:19).

I forevarande sammanhang kan vidare ndmnas att riksdager. dven forra
riksmétet behandlade frdgan om strandskvdd med anledning av ett
motionsvis framfort vrkande om att riksdagen borde uttala sig for en
generdsarc tilampning av gillande dispensbestaimmelser i NVL. Motionen
avslogs av riksdagen (JoU 1981/82:15).

Mcd anledning av den i ar viickta motionen i &mnet vill utskottet erinra om
att avvigningarna mellan allmdnna och enskilda intressen nir det giller
fragor rérande strandskydd i férsta hand ankommer pd vederborande
lansstyrelse och kommunala myndighet. Enligt gillande naturvardslagstift-
ning kan avsteg fran stra_ndskyddsprincipen ske sdvil generellt, for visst
omrade, som i ett enskilt byggnadsidrende. Narmare regler hirom finns i 15
och 16 §§ NVL. Enligt vad som framkommit vid en genomgéng av under
senare ir medgivna disbenser forefaller tillampningen av gillande regler om
strandskydd ha utvidgats i stdrre utstrickning dn vad som forutsattes vid
lagstiftningens tillkomst.

Utskottet &r mot hér angi'ven bakgrund inte berett att fororda att riksdagen
dndrar stindpunkt i hithdrande fragor. Utskottet avstyrker darfor motio-
nen.

Utskottet hemstéller ‘

att riksdagen avslar motion 1981/82:2066.

Stockholm den 30 november 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON"

Nirvarande: Einar Larsson (c), Ake Wictorsson -(s), Hans Wachtmeister
(m), Gunnar Olsson (s). Hikan Stromberg (s), Sven Eric Lorentzon (m).
Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson (m),.Borje Stensson (fp). John
Andersson (vpk), Ake Selberg (s). Lennart Brunander (c). Bo Arvidson
(m), Ulf Lénngvist (s) och Wivi-Anne Radesjo (s).
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Reservationer

1. Sven Eric Lorentzon, Jens Eriksson och Bo Arvidson (alla m) anser att
utskottets yttrande fr. o. m. det stycke som pa s. 2 borjar med "Utskottet
far" och utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill for sin del framhalla att det givetvis dr angelaget att ha ett val
fungerande strandskydd. Det finns emellertid — framfor allt vid véra insjoar,
men dven i kustomradena — stora arcaler vars beskaffenhet goér dem
olimpliga eller svartillgiangliga for friluftsliv. Man kan mot angiven bakgrund
ifragasitta om det varit rationellt att gora strandskyddet generellt for att
sedan éverlata till linsstyrelser att medge dispens for omraden som ér utan
intresse for det rorliga friluftslivet, med den belastning detta innebér for
byggnadslovgivningen. Som framhalls i motion 1981/82:2018 fungerade de
tidigare reglerna, som inncbar att liin'sstyrelserna férordnade om strand-
skyddide omriden diir detta ansags erforderligt, pd ett smidigare och mindre
byrakratiskt sitt d4n de nuvarande. Utskottet delar ddrfér motionérernas
uppfattning att erfarenheterna av den ar 1974 genomfdrda lagindringen
betriffande strandskydd talar f6r att man gar tillbaka till den tidigare
regleringen av skyddet..Riksdagen bor begiira att regeringen i angivet syfte
lagger fram forslag till indring av naturvirdslagens bestimmelser om
strandskydd.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till motion 1981/82:2066 som sin mening
ger regeringen till kianna vad utskottet anfort om forslag till
dndring av naturvardslagens bestimmelser om strandskydd.

2. Einar Larsson (c), Hans Wachtmeister (m), Borje Stensson (fp) och
Lennart Brunander (c) anser att den mening i utskottets yttrande pd s. 2 som
borjar med “Enligt vad™ och slutar med “lagstiftningens tillkomst™ bort
utga.






