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Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Sammanfattning

Under de senaste aren har antalet anmélda brott 6kat. Den grova organiserade
brottsligheten har fatt fiste i Sverige. Kopplingen mellan den organiserade
brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den utvecklingen
skapar en otrygghet i samhaéllet som vi inte tidigare haft.

Vi vill forstdrka anstrdngningarna for att bekdmpa grov organiserad brotts-
lighet och ekonomisk brottslighet. Trots att polisen har fatt kraftigt 6kade
resurser under manga ar finns en bristande effektivitet niar det géller bade
resultat, styrning och ledning. Alltfor fa vardagsbrott klaras upp. Réttsvéisen-
det méste sta upp for de krav medborgarna har om effektivitet, réttssikerhet
och rittstrygghet. Den som begatt ett brott méste snabbt nds av en reaktion.
Vart mal ar att svensk polis ska vara bést i Europa ér 2020.

Att bli utsatt for ett brott dr nédstan alltid en traumatisk upplevelse, ibland
med foljder for resten av livet. Brottsoffer behover forbittrat stod och hjilp.
Vi vill forstirka brottsoffers stéllning.

Vi bekdmpar brotten men ocksd brottens orsaker. Det bésta sittet att
minska skadeverkningarna av brott dr att hindra att brott begas. Det brottfore-
byggande arbetet behdver forstirkas pa olika sétt, inte minst genom béttre
samordning och 6kad kunskap. Grundlaggande for att minska kriminaliteten i
samhéllet ar att klyftorna minskar och att vélfardssystemen fungerar.

? Vi vill 6ka polisens resurser med 50 miljoner kronor 2014 i kampen mot
den organiserade brottsligheten.

? Vi vill dka polisens resurser med 10 miljoner kronor 2014 for att skapa
en utvecklings- och analysfunktion inom Rikspolisstyrelsen.

? Vi vill 6ka resurserna till Ekobrottsmyndigheten med 20 miljoner kronor
2014.

? Vi foreslar att en nationell samordnare for det brottsforebyggande arbetet
tillsétts, och avsitter 10 miljoner kronor 2014 for detta syfte.

?  Vivill forstirka brottsofferjourerna med 10 miljoner kronor 2014.

? Vi vill éronmérka 30 miljoner kronor per ar av polisens anslag for att
anstilla civilanstdllda vid polisen.
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? Vi vill 6ronmérka 20 miljoner kronor av Kriminalvardens anslag till ett
pilotprojekt for béttre samverkan vid utslussning, s.k. utslussningsavtal.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen for 2014 inom utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet enligt ta-
bell 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade anslag till polisen for att skapa en spjutspetsorgani-
sation mot den organiserade brottsligheten.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade anslag till polisen for att skapa en utvecklings- och
analysfunktion inom Rikspolisstyrelsen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade anslag till Ekobrottsmyndigheten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nytt anslag for att tillsétta en nationell samordnare i det
brottsforebyggande arbetet.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade anslag till Brottsoffermyndigheten for att forstirka
brottsofferjourerna.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dronmirka sérskilda medel for att anstélla civilanstéllda
inom polisen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sronmédrkning av resurser till ett pilotprojekt for att for-
bittra samverkan vid utslussning genom utslussningsavtal.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att samla kun-
skap om brottsférebyggande arbete.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla tydliga och mitbara mal for polisens brotts-
forebyggande arbete.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sdkerstélla att varje kommun utvecklar
metoder for att identifiera barn med problem tidigt s att insatser kan sét-
tas in.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska samverkansavtal.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att f6lja och ut-
vérdera arbetet med sociala insatsgrupper.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kontaktpoliser.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste se till att verka for att korta handlagg-
ningstiderna vid ungdomsmal.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hanteringen av forsvarares nirvaro vid forhor av unga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kameradvervakning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sdkerstélla polisnérvaro i hela landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra om polisutbildningen till en hogskoleutbildning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka uppklaringen av s.k. vardagsbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utredningsgaranti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om polisens handledning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsitta forbéttra det internationella polisidra samar-
betet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell exitverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran sex ma-
nader till ett ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda telefonavlyssning vid grovt vapenbrott och
vissa narkotikabrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda krav pé att registrera kontantkort till mobiltelefo-
ner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tullen ska prioritera vapensmuggling.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge tullen dkade befogenheter avseende kontroll av ID-
kort samt kurirforséindelser frdn utlandet.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vittnesskydd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om permanenta sikerhetskontroller vid domstolar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om olaga hot ska kriminaliseras pa forsokssta-
diet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om straffreduktion for den som hjélper till att utreda brott de ar
inblandade i.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta om sdrskilda spaningsmetoder sa att polisen
kan anvénda sig av infiltration under réttssékra former.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstérka insatserna for att motverka rekryteringsmajlig-
heterna till extremistiska organisationer och stddja avhopparverksamhet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast maste presentera en ny lagstiftning
nir det giller skattetilligg och skattebrott.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska dterkomma snarast med en lagstiftning
om en effektivare penningtvattsbekdmpning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en handlingsplan mot grov organiserad brotts-
lighet och ekonomisk brottslighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett forstirkt skydd for whistle-blowers.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kartligga de hot och risker som finns for att korruption
breder ut sig i offentlig sektor, hos fortroendevalda och offentlig verk-
samhet som skots av privata aktorer.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en sérskilt strang straffskala for brottet valdtakt —
synnerligen grov valdtikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en granskningskommission for véldtaktsaren-
den.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattsintyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra om koppleribrottet till mdnniskohandel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fa fler linder att anamma den svenska sexkdpslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkdp utom-
lands.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora skadestand for dem som utsatts for sexkop.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett avskaffande av preskriptionstiden for sexual-
brott och andra grova brott mot barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillimpningen av kontaktforbudet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behandlingsinsatser i kriminalvarden for sexualbrotts-
domda samt uppf6ljning vid frislappandet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kartldgga sexuell exploatering av barn och unga.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att renodla ansvaret i regeringen angéende fragor som ror
den s.k. barnsexturismen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6ka antalet polisidra sambandsmén pa Sveri-
ges ambassader.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbdttra rittsviasendets arbete med bemotandefragor
gentemot brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka frivilligorganisationernas mojligheter att stodja
och hjilpa brottsutsatta. '

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka skyddet for den som har skyddad identitet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver om malsdgandebitride kan komma in tidigare i
processen, redan nér brottsanmélan sker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnahus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att akutmottagningar i landet ska besitta den sarskilda kun-
skap som krivs for att ta emot kvinnor som utsatts for sexuella dver-
grepp.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklat stdd till nirstdende.'

—-

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om “néthat”.

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att stddja tjejjourer pa nitet. !

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om utbildning for nimndemén.

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om hur nimndemain utses och entledigas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om den ekonomiska ersittningen for nimndemén.

—

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om en forskjutning i tid av processen dar naimndemaén tillsétts.

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att inte dra ned pé antalet nimndemaén.

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att inte infora en fri kvot.

—

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om vikten av att inte minska antalet domstolar ytterligare.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att rittshjélpslagen maéste ses dver sa att den anpassas till
dagens problem och behov.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tolkar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en redogo-
relse for om kriminalvardens resurser anvinds effektivt och r tillrackliga
for att bedriva en fungerande verksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en oberoende tillsyn av kriminalvérden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemanning pa anstalter och hékten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillgédngligheten for advokater och forsvarare pa hikten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om transporter for hiktade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behandlingsverksamhet pa hékten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om héktesrestriktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriminalvarden ska utveckla arbetet med intagna som
har neuropsykiatriska diagnoser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om halvvégshus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utslussningsavtal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsétta en parlamentarisk integritetskommission.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att samordna insatserna i EU och internationellt
i ovrigt for att bekdmpa narkotikabrottsligheten. !

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver familjeklassning for narkotikasubstanser. !
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alkolés.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriska alkoholutandningsprov vid trafikolyckor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora tvd nya straffbestimmelser — véllande till annans
dod vid fordonstrafik och véallande till kroppsskada eller sjukdom vid
fordonstrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kriminalisera eftersupning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6kade mojligheter att forverka fordon fran rattfyllerister.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge polisen béttre mdjligheter att bekdmpa langning samt
att skiirpa straffet for langning.!
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att intensifiera arbetet mot dopning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av mera forskning om hedersrelaterat vald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av tillgang till skyddat boende for dem som utsitts

for hedersvald och hedersfortryck.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av en kriminalisering av barndktenskap dar nagon

ar under 18 4r.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av en kriminalisering av tvangsédktenskap.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att brott som har hedersmotiv ska bedémas allvarligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om hot- och riskanalyser vid hedersproblematik.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om behovet av en nationell resurs vid polisen som arbetar med

hedersrelaterade brott.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att Sverige ska forstirka stodet for svenska kvinnor och

barn som befinner sig utomlands och drabbas av hedersrelaterat fortryck.

0.Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstirka hetslagstiftningen avseende konsidentitet och
konsuttryck samt att dessa brott dven ska ses som forsvérande omstén-
dighet enligt straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 §.

1.Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser mot vald och ordningsstérningar som férekommer
vid idrottsarrangemang.

2.Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anmalningsplikt.

3.Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora tortyrbrott i svensk lagstiftning.

"'Yrkandena 11, 55, 59, 60, 62, 83, 84, 90, 91 och 93 hinvisade till SoU.

2 Yrkandena 28, 29 och 36 hinvisade till SkU.

3 Yrkandena 39, 40, 52 och 82 hinvisade till KU.

4 Yrkande 85 hanvisat till TU.
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Motivering

Tabell 1 Anslagsforslag 2014 for utgiftsomrade 4 Réttsviisendet

Tusental kronor

Ramanslag Regering- Avvikelse frian
ens forslag regeringen (S)
1:1 Polisorganisationen 21080 109 +60 000
1:4  Ekobrottsmyndigheten 589 439 +20 000
1:10  Brottsoffermyndigheten 37 144 +10 000
Nya anslag
NAT Nationell samordnare for det brottsforebyg-
gande arbetet +10 000
Summa 40 291 647 +100 000
Specificering av anslagsfordndringar
1:1  Grov organiserad brottslighet +50 000
1:1 Utrednings- och analysenhet +10 000
1:4  Ekobrottsmyndigheten +20 000
1:10  Stérk brottsofferjourerna +10 000
NAT Nationell samordnare for det brottsforebyg-
gande arbetet +10 000
Anslagsfordndringar

Anslag 1:1 Atgirder mot den organiserade brottsligheten

Vi vill 6ka polisens resurser med 50 miljoner kronor 2014 i kampen mot
den organiserade brottsligheten.

Kampen mot den organiserade brottsligheten maste prioriteras. Idag ligger
ansvaret for detta arbete pa Rikskriminalpolisen, 4&ven om polismyndigheterna
ute i landet ocksa arbetar inom detta omrade. Arbetet mot den grova organise-
rade brottsligheten behdver forstirkas centralt. Vi vill se en nationell spjut-
spetsorganisation. Genom att tillfora resurser till Rikskriminalpolisen och 6ka
antalet specialister skapas béttre forutsittningar for ett effektivt och uthalligt
arbete mot den organiserade brottsligheten.

Rattsvasendet maste ha de resurser som krévs for att bekdmpa den hér sor-
tens brottslighet. Den satsning mot den organiserade brottsligheten som rege-
ringen startade &r 2008 har inte fatt forvéntat resultat.

Anslag 1:1 En effektivare polis

Vi vill 6ka polisens resurser med 10 miljoner kronor 2014 for att skapa
en utvecklings- och analysfunktion inom Rikspolisstyrelsen.

Trots att polisen har fétt kraftigt 6kade resurser under manga ar finns en bris-
tande effektivitet nér det géller bade resultat, styrning och ledning. Problemen
har funnits under ldng tid och har papekats av en rad myndigheter som Riks-
revisionen och Statskontoret. Anda har regeringen inte lyckats atgirda bris-
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terna, eller ens vidtagit tillréickliga initiativ for att identifiera dem. Aven ut-

redningar och rapporter pekar pé bristerna. I en ESO-rapport (2010:3) sdger

Jerzy Sarnecki bl.a. f6ljande:
Rapportens huvudsakliga slutsats dr att styrningen av svensk polis kénne-
tecknas av en anméirkningsvard brist pa systematiska utvirderingar av
verksamhetens effektivitet. Detta maste dtgérdas for att styrningen ska
fungera vl och for att effektiviteten ska kunna forbéttras. Generellt fore-
slas att polisen i betydligt storre utstrackning 4n i dag ska bygga sin verk-
samhet pa vetenskap och beprovad erfarenhet. En kultur maste utvecklas
dér allt fran strategier for att bekdmpa brottsligheten till utformningen av
polisens organisation vigleds av kunskaper om vad som visat sig fun-
gera.

Aven Bra har t.ex. visat i en rapport (2013:12) att polisen ar délig pa att ut-
virdera brottsforebyggande insatser. Ett exempel pa bristande utvérdering ar
projektet med sociala insatsgrupper. Ersta Skondal hogskola, som fick upp-
draget att granska projektet, visar pa flera brister i projektet. Professor Johan-
nes Knutsson vid polishdgskolan i Oslo menar att sjidlva utvéirderingen brister.
Med det underlag som finns gar det helt enkelt inte att utvardera projektet.

Polisen behdver i betydligt storre utstrackning én i dag bygga sin verksam-
het pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Det behdvs en forskningsbaserad
utvérdering av polismetoder som anvénds runt om i landet som kan omvand-
las till metoder som kan fungera pa en hdgre niva inom polisorganisationen,
t.ex. inom polismyndigheternas eller Rikspolisstyrelsens hela ansvarsomrade.

Slutsatsen dr att det krdvs mera kunskap och kompetens hos polisen om
hur polismetoder kan utvecklas och utvdrderas. Det saknas idag tillracklig
kunskap om polisverksamheten och dess effektivitet for att kunna styra verk-
samheten. Regeringen har brustit i att inte stélla tydliga och relevanta krav pa
redovisning av hur polisens resurser anvénts, och brustit i tydlighet vad géller
vilka resultat verksamheten ska forvintas att leverera. Rikspolisstyrelsen har
sedan 2011 inrédttat en funktion for utvirderingar for att utveckla sin kun-
skapsbaserade styrning, men denna satsning har visat sig otillricklig. En ny
organisation for polisen ska inréttas till 2015, men arbetet med att forbéttra
resultatet maste drivas med full kraft d&ven i avvaktan pa den nya organisat-
ionen.

Hér kommer dven kopplingen in med Socialdemokraternas krav pa att gora
om polisutbildningen till en hdgskoleutbildning. Det skulle underlétta for
forskning och metodutveckling.

For att stirka polisens mojlighet att bygga sin verksamhet pa vetenskap
och beprovad erfarenhet och ddrmed forbittra effektiviteten i olika insatser
vill vi skapa en utvecklings- och analysfunktion med uppgift att bdde utvér-
dera polisverksamheten och att med utgangspunkt i dessa leda och styra verk-
samhetsutvecklingen inom polisen. En sadan skulle forbéttra kvalitetsgransk-
ningen av polisverksamheten och bidra till en effektivare och bittre polis-
verksamhet.
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Anslag 1:4 Satsningar mot ekonomisk brottslighet

Vi vill 6ka resurserna till Ekobrottsmyndigheten med 20 miljoner kronor
2014.

Ekonomisk brottslighet kostar samhillet stora summor, langt mer dn den
traditionella brottsligheten. Den skadar konkurrensen i de branscher dér den
upptréader, goder svartjobb och drabbar hederliga foretagare hart. Skatteverket
bedomde for nagra ar sedan att summan av uteblivna skatter pd grund av fel
och brott uppgick till 130 miljarder kronor, varav 100 miljarder kunde kopp-
las till foretagssektorn. Fortroendet for vart skattesystem bygger pa att ménni-
skor uppfattar att det fungerar och att alla gor rétt for sig. Déarfor ér det viktigt
att forstarka anstrangningarna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Kopp-
lingen mellan den organiserade brottsligheten och allvarlig ekonomisk brotts-
lighet vaxer. Ekobrottsmyndigheten gér bedomningen att den behdver mer
resurser for att forbdttra mojligheten att aterfora brottsvinster, forstirka it-
stodet och arbetet mot omfattande och komplicerad brottslighet.

Nytt anslag for en nationell samordnare for brottsforebyggande
arbete

Vi foreslar att en nationell samordnare for det brottsforebyggande arbe-
tet tillséiitts, och avsiitter 10 miljoner kronor 2014 for detta syfte.

For att frimja samverkan inom det brottsforebyggande arbetet behovs béttre
samordning. Vi vill dirfor tillsdtta en nationell samordnare for det brottsfore-
byggande arbetet. Denne skulle bland annat fa i uppdrag att driva pa och
koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt och nationellt. Det
finns stor kunskap om vilka insatser som krivs for detta, bdde i kommuner
och hos manga myndigheter, inte minst hos Brottsforebyggande radet (Bra).
Men det behdvs nadgon som kan se 6ver myndighetsgrinserna, utvirdera och
foresla forbattringar i hur det brottsférebyggande arbetet genomfors.

Anslag 1:10 Okat stéd till brottsofferjourerna

Vi vill forstirka brottsofferjourerna med 10 miljoner kronor 2014.

Brottsofferjourernas Riksforbund har som framsta uppgift att ge stod och
service till landets lokala brottsofferjourer nér det géiller brottsofferstods- och
vittnesstodsverksamheten samt svara for utbildning och metodutveckling.
Bidragen till brottsofferjourernas verksamhet har i princip inte har haft ndgon
upprikning de senaste dren. Samtidigt soker allt fler stod hos brottsofferjou-
rerna. For att kunna arbeta vidare med denna viktiga stodjande verksamhet &r
jourerna i starkt behov av utdkade resurser. Inte minst géller det i arbetet med
vald i néra relationer. Om inga ytterligare resurser tillfors &r det pa sikt menar
brottsofferjouren svért att kunna arbeta vidare med omrédet vald i néra relat-
ioner. Nagot som skulle vara forodande for dem som dr utsatta for den hér
typen av brott. Vi tilldelar dérfor Brottsoffermyndigheten 10 miljoner kronor
extra 2014, i syfte att de tilldelade medlen ska delas ut till brottsofferjourerna.
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Satsningar inom anslag

Fler civilanstillda

Vi vill 6ronmérka 30 miljoner kronor per ir av polisens anslag for att
anstilla civilanstilla vid polisen.

Ett stort problem ér att polisen saknar civilanstéllda for att klara sin verksam-
het pa ett effektivt sitt. Under den borgerliga regeringen har antalet civilan-
stéillda visserligen 6kat nagot, mest nir det géller civila utredare och specia-
lister. Samtidigt har ungefér 2 500 nya poliser tillkommit de senaste dren. Allt
for fa av dessa dgnar sig at utryckningsverksamhet. Méanga tvingas istéllet
dgna sig at verksamheter som civilanstillda tidigare gjort, som att svara i
telefon eller sitta som receptionister. Vi vill dirfor dronmérka 30 miljoner
kronor for att anstilla civilanstéllda sa att poliser kan arbeta ute, dér de be-
hovs.

Utslussningsavtal

Vi vill 6ronmiirka 20 miljoner kronor av Kriminalvirdens anslag till ett
pilotprojekt for béttre samverkan vid utslussning, s.k. utslussningsavtal.

Det é&r viktigt att kommunerna har en god beredskap for att kunna erbjuda
bostad, utbildning, stod och vard som behdvs efter frigivandet. For att under-
latta kommunernas mdjlighet till detta menar vi att alla de resurser som finns
inom missbrukarvarden, socialtjdnsten, arbetsformedlingen etc. kan samord-
nas pa ett béttre sétt for att ge varje enskild individ ett relevant stod i samband
med frigivningen med ett sa kallad utslussningsavtal. Stodet ska vara indivi-
duellt och insatserna ska vara riktade mot till exempel fortsatt missbruksvard,
arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara dokumenterade i en
handlingsplan som skrivits under av den enskilde, kriminalvérden och kom-
munen. Kriminalvarden ska vara huvudansvarig for att en handlingsplan upp-
rittas. Vi vill starta upp ett pilotprojekt for en sddan samverkan och ett ut-
slussningsavtal. Kriminalvarden ska vara den myndighet som ansvarar for
utbetalning av de ekonomiska medlen (utslussningsavtalet). Forst och framst
ska projektet inriktas mot yngre intagna mellan 20-30 &r gamla.

Ett tryggare Sverige

Alla ménniskor ska kunna kénna sig trygga i vardagen och slippa kénna
rddsla for att utsittas for brott. Det oppna samhéllet bygger pa demokratiska
vérderingar om lika ménniskovarde och dmsesidig respekt. Den socialdemo-
kratiska visionen om att alla ménniskor ska kunna leva i frihet, rattvisa och
jamlikhet kridnks och utmanas dagligen av brottslighet. Brott krinker rattig-
heter till liv och egendom, hotar dppenheten och undergriver tilliten mellan
ménniskor och gentemot samhillet. Darfor kan brott aldrig accepteras. Den
som rékar ut for ett inbrott, en stdld, en grov krinkning eller fysiskt vald
méste kunna lita pé att samhéllet bryr sig om det lidande, den ilska och van-
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makt som det innebér att bli brottsoffer. Snabbt stod och mojligheter till upp-
rittelse dr avgorande. Den som begétt brottet méste snabbt nés av en reaktion.
Rittsvidsendet maste std upp for de krav medborgarna har om effektivitet,
rattssdkerhet och réttstrygghet.

Under de senaste aren har antalet anmélda brott 6kat. Den grova organise-
rade brottsligheten har fatt fiste i Sverige. Under de senaste 20 dren har bade
antalet kriminella grupperingar och antalet individer aktiva i dessa dkat mar-
kant. Tyngdpunkten finns i storstadsregionerna, men de kriminella natverken
finns och agerar i hela landet. Den utvecklingen skapar en otrygghet i sam-
hillet som vi inte tidigare haft. Hot och olika 6vergrepp drabbar bade vanliga
ménniskor och myndighetspersonal inom de réttsvdrdande myndigheterna.
Det dr en oroande utveckling. Kriminaliteten har blivit bade rdare och mera
hénsynslos.

Globaliseringen stéller hdgre krav pa internationell samverkan for att be-
kdmpa kriminaliteten. Nér brottsligheten verkar 6ver landsgranser maste dven
rittsvisendets aktdrer kunna verka internationellt. Men for det krivs béttre
samverkan inom Sveriges granser mellan olika aktorer. Vi maste ha en mo-
dern polisorganisation som har kraft att bekdmpa brott dver hela landet och
som kan utgora en spjutspets i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Vi socialdemokrater drev fram satsningen pa fler poliser under var rege-
ringsperiod. Det var bra och nddvéindigt, men det géller att dven utkridva re-
sultat av satsningarna. Hér har regeringen misslyckats. Polisen lyckas inte
binda gérningsmén till brott i storre utstrickning idag dn for sju &r sedan nér
de tilltradde makten. Regeringen har heller inte lyckats att fa ner antalet per-
soner som aterfaller i brott efter avtjanat straff. Det finns stora brister i det
brottsforebyggande arbetet. Unga ménniskor lockas in i kriminella kretsar
redan vid tidig élder. Hela rittskedjan maste fungera — det brottsforebyggande
arbetet, polis, aklagare, domstolar och kriminalvérd har alla avgdrande roller.
Minniskor har ritt att krava ett effektivt rattsvédsende.

Kriminalpolitiken dr storre dn rittsvdsendet. En viktig del av det kriminal-
politiska arbetet dr att forebygga och forhindra kriminalitet. Ju béttre sam-
hillet blir pa det, desto mindre blir lidandet. Darfor &r det grundldggande att
det finns en helhetssyn i kriminalpolitiken, dédr vi forstar att dkade klyftor
leder till ett otryggare samhélle med fler brott.

For att langsiktigt fa ner brottsligheten s& maste arbetslosheten och klyf-
torna i samhéllet minska. Genom satsningar pé vélfarden skapar vi forutsitt-
ningar for en trygg uppvéxt for barn och ungdomar som fér dem att vixa och
utvecklas. Arbete, utbildning, boende och social gemenskap &r de allra viktig-
aste faktorerna for att mojliggora ett gott liv for alla. Ett modernt och framat-
blickande samhélle bygger pa gemenskap, solidaritet, rittvisa och trygghet
som river hinder mot méanniskors frihet s& de kan forverkliga sina drommar.
Vi socialdemokrater vill ha ett samhélle déir arbete, vélfard och mdjligheter
kommer alla till del. Vi &r dvertygade om att en helhetssyn pa de politiska
l16sningarna krévs for att nd ett tryggt och framgéngsrikt Sverige. Ett samhélle
dér alla far del av vélfirden minskar risken for unga ménniskor att hamna i
kriminalitet. P& det séttet hdnger vélfardspolitiken och kriminalpolitiken ihop.
Vi bekdmpar brott, men vi bekdmpar ocksa brottens orsaker.
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Brottsforebyggande atgirder

Det bista sittet att minska skadeverkningarna av brott dr att hindra att brott
begas. Det dr genom att angripa och éndra det som orsakar brott som vi lang-
siktigt okar ménniskors trygghet. Det brottsforebyggande arbetet maste utga
ifrén forskning och kunskap. Vi maste veta hur brottsligheten utvecklas, vilka
samhéllsfaktorer som péverkar brottsligheten, men dven vilka individuella
faktorer som Okar riskerna for att manniskor ska bega brott. Med detta som
utgangspunkt behdver vi hitta metoder som fungerar for att forebygga och
reducera skadeverkningarna av brott. Malet maste vara att langsiktigt oka
ménniskors trygghet genom att angripa orsakerna bakom brottslighet och
forsvéra for dem som planerar brott. Det brottsforebyggande arbetet maste
omfatta alla de omrdden som kan ha en brottsférebyggande roll. Darfor kan
atgérder inte begrénsas till rattsviasendet.

En vil utvecklad vélfardspolitik dr for socialdemokratin det mest grund-
laggande medlet att halla brottsligheten pa en 14g niva. En ojamn fordelning
av sociala och ekonomiska resurser leder till att manga utsétts for storre risker
att dras in i kriminalitet &n andra. Segregation och utanforskap skapar en
kdnsla av maktloshet. Olika former av missbruk kan driva ménniskor till
samhillets och lagens utkanter.

Ett framgéngsrikt arbete for att minska brottsligheten och oka tryggheten
kréver ett brett engagemang. Ett stort ansvar ligger pa oss vuxna, pa foréldrar.
Men alla maste ta sin del av ansvaret, kommuner, néringsliv, myndigheter,
foreningsliv och ideella organisationer. Ju fler som &r engagerade desto bittre.
Det krdvs insatser mot missbruk av alkohol och narkotika, dtgdrder inom
skola och socialtjénst och insatser inom bostads- och arbetsmarknadspoliti-
kens omrade. Ungdomar och barn maste ha goda grundférutséttningar. Men
det racker inte. Vi maste dven prioritera sérskilda insatser mot dem som begar
brott i unga aldrar och mot de ungdomar som lever i riskzonen.

Forskning och evidens i det brottforebyggande arbetet

Ett systematiskt och vl utvecklat brottsforebyggande arbete gor stor skillnad
da det leder till minskad kriminalitet, vilket i sin tur medf6ér minskat lidande
for brottsoffer och minskade kostnader for samhillet. Riksrevisionen, som har
granskat polisens brottsforebyggande arbete, har varit kritisk mot polisens och
regeringens sitt att hantera det brottsforebyggande arbetet. Polisen genomfor
inte mer dn hélften av den brottsforebyggande verksamhet som de planerat
for. Effekterna av de atgirder som genomfors &r ocksé oklara, trots att sex
miljarder kronor per ar laggs ner pa den brottsforebyggande verksamheten.
Enligt Riksrevisionen har regeringen inte gett polisen tillrackligt goda forut-
sattningar i form av mél som é&r faststillda for en langre period och som &r
specifika, mitbara, relevanta och tidsatta. Vi menar att det &r av avgdrande
betydelse att det brottsforebyggande arbetet fungerar.

Dirfor bor Brottsforebyggande radet ges ett sirskilt uppdrag att samla den
kunskap som finns om internationellt och nationellt brottsforebyggande arbete
som fungerar och anpassa dessa metoder till praktiskt polisarbete i samverkan
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med kommuner och andra myndigheter. Dessutom vill vi att polisen ges tyd-
liga och mitbara mal for den brottsférebyggande verksamheten.

Tidigare insatser

Niéstan all brottslighet borjar i ungdomsaren. Det dr da flest personer begar
brott. Det finns flera orsaker till att vissa ungdomar faller in i kriminella bete-
enden. Ofta handlar det om en kombination av individuella och strukturella
faktorer. Uppmairksamhetsstorningar, missbruk i familjen, déalig ekonomi och
délig kontroll 6ver vad barnen gor dr det tecken pa forhojd risk for framtida
brottslighet hos barnen. Andra riskfaktorer hos unga ar bl a vantrivsel i skolan
och en tolerant instdllning till att begd brott. Det dr vr dvertygelse att fler av
dessa ungdomar kan fangas upp.

I ménga av de verksamheter som arbetar med barn och ungdomar finns en
uppfattning om att identifiering av olika problem per automatik leder till
utpekande och stigmatisering. Den instdllningen gor att manga barn, ungdo-
mar och fordldrar gar miste om insatser som skulle kunna mildra eller av-
hjdlpa problemen. Samtidigt krdvs det en medvetenhet om svarigheterna att
tidigt forutse framtida problem. Dérfor behovs det bade generella och riktade
insatser.

Modravardscentraler och barnavardscentraler, liksom forskola och skola,
har ibland en tendens att inte anméla missforhéllanden till socialtjansten ef-
tersom det finns en ridsla for att socialtjdnsten ska vidta tvangsatgiarder mot
barnen och deras familjer. Men tvangsatgérder behdver ndstan aldrig vidtas
ndr det géller sma barn eftersom fordldrarna ofta &r motiverade att ta emot
hjdlpinsatser.

Vi menar att regeringen bor sdkerstélla att varje kommun utvecklar meto-
der for att identifiera barn med problem tidigt sé att insatser kan séttas in. Om
ett barn mar daligt eller har stora problem ska man veta vem man ska ringa
for att fa snabb hjilp. Kommunerna méste dven utveckla bra utvirderingsin-
strument.

Samverkansavtal

For att arbeta effektivt med brottsforebyggande arbete kridvs samverkan mel-
lan flera aktorer. De flesta kommuner har idag tecknat samverkansavtal med
polisen, men inte alla. Det &r viktigt att alla kommuner arbetar med samver-
kan som grund. For att garantera detta foreslar vi ett inforande av obligato-
riska samverkansavtal. Alla parter ska veta vad som forvéintas av dem. Samti-
digt menar vi att ocksa landstingen borde ingé i samverkan. Inte sillan krévs
insatser fran hélso- och sjukvarden. Det dr dven viktigt att anvdnda sig av den
verksamhet och beprévade kunskap som finns i foreningar och hos organisat-
ioner i det brottsforebyggande arbetet.

Sociala insatsgrupper

Ar 2011 fick polisen i uppdrag att genomfora ett projekt om sociala insats-
grupper. Sociala insatsgrupper har bedrivits i 12 pilotomraden. Projektet rik-
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tade sig mot unga mellan 15-25 ar som riskerar att bli kriminella eller som
behover stdd och hjélp for att bryta med kriminella ndtverk. Tanken var att fa
till stand en samverkan pa individniva dér socialtjansten skulle ha ett huvud-
ansvar for samverkan och dir andra myndigheter och aktorer skulle goéras
delaktiga utifran den unges individuella behov.

Projektet med sociala insatsgrupper har utvdrderats av polisen och Ersta
Skondal hogskola. Projektet har dven granskats av radioprogrammet Kaliber.
Huruvida de sociala insatsgrupperna var lyckade skiljer sig at beroende pa
granskare. Polisen var mest positiv, &ven om de ocksd har pekat pa en rad
problem som projektet synliggjort.

Ersta Skondal hogskola drog slutsatsen att det lokala samarbetet har for-
battrats, men att arbetet och resultatet i de olika pilotomradena skilt sig at
visentligt. Syftet att identifiera unga i riskzonen har inte okat i ndgon storre
omfattning. Endast sju av tolv omrdden har arbetat med att underlétta for
personer som Vvill hoppa av en kriminell livsstil eller ett kriminellt nitverk.
Kravet som finns pa samtycke fran de unga som ingétt i projektet har begrin-
sat antalet unga som kunnat inkluderas i sociala insatsgruppen. Samtliga pi-
lotomraden har &ven varit kritiska till malgruppen unga 15-25 &r och menar
att det brottsforebyggande arbetet maste borja innan 15 ar. Att malgruppen ar
tveksam kan ses ur ljuset av medias granskning som visar hur unga fran runt
11 &rs alder utnyttjas av dldre kriminella for att stjéla, férvara vapen och nar-
kotika m.m. Dessa unga utgor en mycket oroande svans till dldre kriminella,
och de sjélvrekryterar sig.

Manga pilotprojekt upplever dven svarigheter i att samverka med skolan
och landstinget. Ansvariga for fritidsverksamheten inom kommunen har i
princip inte alls deltagit. Det har dven saknats personella resurser, bade pa
polismyndighetsniva och pa kommunniva.

Polisen ldgger i sin utvdrdering till att det finns problem med osékerhet
kring de juridiska forutséttningarna och hur socialtjénstsekretessen tolkas i de
olika omradena.

Radioprogrammet Kaliber som granskat projektet visar pa den kanske
minst smickrande bilden. De menar att redovisade siffror ar felaktiga, utvér-
deringen é&r bristfallig och slutsatserna dr tveksamma. Enligt Kaliber &r det
betydligt fler som aterfallit i brott av deltagarna i projektet &n vad polisen
redovisar. Professor Johannes Knutsson vid polishdgskolan i Oslo menar att
sjdlva utvdrderingen brister. Med det underlag som finns gér det helt enkelt
inte att utvardera projektet.

Trots kraftig kritik mot projektet valde regeringen i februari 2013 att ge
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att fortsitta att stodja arbetet med sociala insats-
grupper. Men arbetet &r frivilligt, det bygger pa att kommuner och andra akto-
rer vill och kan fortsétta eller inrétta social insatsgrupper.

Dirmed foreligger det en stor risk att arbetet kommer att fortsitta att se
vildigt olika ut i landet samt att de brister som uppdagats kommer att finnas
kvar. Vi socialdemokrater menar att idén med sociala insatsgrupper kan vara
en god id¢é, men det krévs att det sker en riktig utvirdering och analys av
arbetet. Det dr viktigt att de slutsatser som dragits leder till foréndring och
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forbéttring. Brottsforebyggande radet bor darfor knytas till det fortsatta arbe-
tet med sociala insatsgrupper och fé i uppdrag att folja och utvirdera arbetet.

Nationell samordnare

Det brottsforebyggande arbetet dr allas ansvar, men allas ansvar kan létt bli
ingens ansvar. Samverkan mellan myndigheter fordrar struktur, kunskap, vilja
och krdver prioriteringar. Det &r lattare for manga aktorer att frimja sin egen
kdrnverksamhet, sdrskilt nér resurserna inte alltid racker till. De senaste aren
har det bildats olika samverkansmodeller i det brottsforebyggande arbetet.
Men for att samverkan ska vara effektiv krivs det beslutskraft. Det innebér att
det gemensamma malet att forebygga och motverka kriminalitet maste vara
minst lika styrande som de enskilda aktorernas egna maél, annars tenderar
samverkan att komma i andra hand. Viktigt dr ocksa att uppfyllelsen av dessa
mal kontinuerligt utvédrderas. Sddan utvirdering kan skapa underlag till att
nya mal formuleras och att nya atgérder vidtas.

For att frimja samverkan inom det brottsforebyggande arbetet skulle det
behovas bittre samordning. Vi vill inrétta en nationell samordnare nér det
géller det brottsforebyggande arbetet. Denne skulle bland annat fa i uppdrag
att driva pa och koordinera det brottsforebyggande arbetet lokalt, regionalt
och nationellt. Det finns stor kunskap om vilka insatser som kriavs for detta,
bade i kommuner, organisationer och hos ménga myndigheter, inte minst hos
Brottsforebyggande radet (Brd). Men det behdvs ndgon som kan se Over
myndighetsgrinserna, utvdrdera och foresld forbéttringar i hur det brottfére-
byggande arbetet genomfors. Det kan handla om resurstillskott eller att verka
for att strukturer och lagstiftning som hindrar eller forsvéarar samverkan mot-
verkas. Det skulle dven kunna tas fram nationella styrande och métbara mal
som tar sikte pd en rad variabler som har betydelse for ett framgéngsrikt
brottsforebyggande arbete. Vi avsitter sdrskilda resurser for inrdttandet av en
nationell samordnare.

Kontaktpolis

Den socialdemokratiska regeringen gav ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen att
se till att lokal polis knots till varje skola, en sa kallad kontaktpolis. Dessa
skulle arbeta bade brottsforebyggande, genom att dka ut och informera om
alkohol infor till exempel Valborg och Lucia, men ocksa delta i andra aktivi-
teter pa skolan. Malséttningen var att bygga fortroende och relationer. Dessa
poliser skulle ocksa vara dem som i efterhand utredde incidenter och héndel-
ser som intrdffade i och kring skolan. Med forkunskap om och raka kontakter
med eleverna far man béttre undersokningar och fler som vagar anméla. Vid
ett brott var tanken att varje elev direkt skulle veta vem man ska ringa. Ett par
mobilnummer till den lokala polisen pa varje skolas anslagstavla eller hem-
sida skulle vara en trygghet. Kontaktpoliser bor d4ven samverka med fritids-
gérdar, skolbarnomsorg och foreningslivet. Kontaktpoliser ger goda forutsatt-
ningar att arbeta med brottsférebyggande fragor pa ett lokalt plan, inte minst i
sociala insatsgrupper.
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Det ser fortfarande mycket olika ut i landet vad géller kontaktpoliser. Den
borgerliga regeringen har inte tagit nagra initiativ for att kontaktpolisreformen
ska sla igenom. Varje dag det brottsforebyggande arbetet inte fungerar kan
vara en dag vi forlorar en ungdom till kriminalitet eller far ett nytt brottsoffer.
Vi foreslar ytterligare anstringningar for att etablera kontaktpoliser i sko-
lorna.

Snabbare handléiggning av ungdomsbrott

Nar unga begar brott dr det viktigt att det sker en snabb reaktion. Det maste
vara tydligt att det dr fel att begé brott. Idag dr hanteringen av unga lagover-
tridare en alltfor utdragen process. Detta konstaterade Riksrevisionen redan i
en rapport 2009. Vi menar att regeringen maste prioritera en snabbare rattslig
provning av ungdomsbrott och att rittssystemet maste bli béttre pa att hantera
ungdomsbrott. Handldggningstiderna maste forkortas.

Ritt till bitrade

Europaradets anti-tortyrkommitté har kritiserat den svenska utformningen av
ritten till bitrdde vid forhor under forundersokning. Darfor tog riksdagen
beslut om nya regler som innebdér att alla som forhors under en forundersok-
ning ska ha rétt att ha ett bitride nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen. I en forskarrapport frdn Handelshdgskolan i Goteborg
for ndgra &r sedan visade det sig att det finns allvarliga luckor i lagstiftningen
om ritt till bitrdde, sdrskilt nér det géller unga personer som férhors pa grund
av brottsmisstanke. Nérvaron av forsvarare vid forhor var skrammande 14g for
barn under 18 ar. Endast i 12 procent av fallen fanns en forsvarare niarvarande
vid forhor. Det ér inte rittssdkert att lata en ungdom sitta sjalv i forhor med
poliser eller éklagare. I ett tillstand av nervositet, ridsla och press ar det 1att
att ungdomen séger saker det inte gér att std for senare. Regeringen har hinvi-
sat till olika arbeten som péagér for att sékerstdlla rdtten till bitrdde. Négon
uppfoljning av forskarrapportens resultat har emellertid inte skett. Det krivs
nu en uppfoljning av hanteringen av forsvarares nérvaro vid forhor av unga.

Kameradvervakning

Den tekniska utvecklingen har skapat helt nya mojligheter till dvervakning
och hinder for brott som bittre stdldskydd i bilar och afférer, smarta betal-
ningstjinster eller olika typer av 1is och larm. Aven kameradvervakning kan
vara positivt dir det behovs. Kameragvervakning har visat sig kunna minska
antalet brott pa platser med hdg och koncentrerad brottslighet. Fler brott kan
klaras upp. Bilder fran kameradvervakning har dven visat sig ha betydelse for
att kunna 16sa brott. Médnga medborgare tycker kameradvervakning ar bra och
skapar trygghet. Samtidigt maste man se till integritetsaspekterna. Kamerad-
vervakning fér inte ske pa ett slentrianméssigt sétt.

Fran och med den 1 juli 2013 géller en moderniserad lagstiftning géllande
kameradvervakning. Det &r bra att bestimmelserna samlas i en enda lag samt
att reglerna blir mer dverskadliga och lattillgéngliga.
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Vi har tidigare vid en rad tillfillen motionerat om att kameradvervakning
ska kunna anvindas pa brottsutsatta platser i hogre utstrackning an i dag. Det
handlar framf6rallt om platser dit allménheten har tilltrdde.

Den nya regleringen som géller angdende kameradvervakning péa platser
som allménheten har tilltrdde till 4r nagot fordndrade. Bland annat tydliggors
att om sarskild teknik anvidnds som fradmjar den enskildes personliga integri-
tet, sa ska tillstdndsgivaren ta sdrskild hinsyn till detta. Detta ska enligt rege-
ringen kunna o0ka mojligheterna att meddela tillstdnd i vissa situationer.
Sammantaget innebédr det hir att en 6kad kameradvervakning pé allmén plats
i stort sett dr beroende av om integritetsvéanlig teknik anvinds, samt hur lans-
styrelsen viljer att gora sina bedomningar hirvidlag. Praxis kommer att av-
gora detta i forldngningen. Vi menar att det dr osédkert om mojligheterna att
anvinda kameradvervakning pé allmén plats kommer att 6ka. Vi hade gérna
sett en tydligare ambition fran regeringens sida att ge béttre forutsdttningar
for kameradvervakning i detta fall. Vi vet ocksa att de olika lansstyrelserna
tidigare har gjort olika beddmningar i friga om mgjligheten att kunna kame-
radvervaka. Det &r viktigt att arbeta for att fa likvardiga beddmningar runt om
i landet. Med anledning av det sagda ser vi behov av att utviardera den nya
lagstiftningen efter tva ar.

Nar det géller vissa specifika platser dit allménheten har tilltrdde menar vi
att kameradvervakning bor underldttas i hogre utstrackning jamfort med den
foreslagna regleringen. Det handlar om anvindandet av kameror vid dvervak-
ning av vilt och speciell jakt, foretrddelsevis pé vildsvin eller mirdhund. Na-
turligtvis ska sddana kameror endast fanga ett begransat omrade. Dessutom
behover kameradvervakning underldttas nér det géller skogs- och lantbruks-
verksamhet i hogre utstrackning dn vad regleringen ger mdjlighet till. Maski-
ner, fordon och diesel stills ofta kvar ute i skog och mark for att verksamhet-
en ska kunna bedrivas pa ett effektivt sitt. Det ror sig om mycket stoldbegér-
ligt material och stélder forekommer frekvent. Denna brottslighet bedrivs inte
séllan i organiserad form. Kameradvervakning skulle hiar kunna bade fore-
bygga brott och underlétta att utreda och bekdmpa brott. Regeringen bor ater-
komma med forslag som tillgodoser bdda dessa situationer.

Om regeringen anser att det dr av stor vikt att ta hinsyn till den enskildes
personliga integritet vid kameradvervakning péd platser dit allménheten har
tilltrdde, sa tar man alltfor l4tt pa den enskildes personliga integritet vid andra
tillféallen. Det handlar om platser dit allménheten inte har tilltrdde, exempelvis
arbetsplatser. For denna typ av kamerabevakning kravs ingen anmélan. Ka-
meradvervakning av platser som avses med den foreslagna lagstiftning okar i
allt hogre utstrackning. Nédgon samlad bild av den totala kameradvervakning-
en pa sadana platser finns inte. Det gor det svart att dverblicka den totala
anvindningen av dvervakning i samhéllet och &dven kontrollera om en &ver-
vakning sker pé ritt stt. Vi menar att huvudregeln borde vara att en anmaélan
ska ske dven vid kameradvervakning av platser dit allménheten inte har till-
tride. Undantag skulle kunna goras vid dvervakningen av produktionsproces-
ser eller liknande dér det ar uppenbart att det handlar om teknisk dvervakning.
Detta ska ges regeringen till kénna.
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For att vidare kunna bedriva kameragvervakning av en plats dit allménhet-
en inte har tilltrdde krdvs samtycke fran den som ska dvervakas som huvudre-
gel. Viktiga remissinstanser har hir papekat att ett saidant samtycke framstar
som en chimdr i vissa fall. Bland annat arbetstagare kan i manga fall std i ett
beroendeforhallande till sin arbetsgivare och darfor kan man ifrdgasétta om
ett samtycke verkligen &r frivilligt. LO har i sitt yttrande gett uttryck for att
skyddsnivan for arbetstagare maste hojas. Vi delar den uppfattningen. Vi
menar att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér en liknande
modell som aterfinns i 13 § 3 kameradvervakningslagen.

En effektivare polis

Under en rad ar har polisen fatt kraftigt tillskjutna resurser. Under aren 2000—
2013 har polisens anslag néra pa fordubblats, fran drygt 11 miljarder till drygt
20 miljarder. Det var vi socialdemokrater som inledde denna stora satsning.
Vi har idag knappt 20 000 poliser. Polisen har ett oerhdrt viktigt uppdrag i
samhéllet. Ménniskor ska kunna kénna sig trygga i vardagen och slippa kinna
rddsla for att utséttas for brott. Samtidigt ifrdgasitts polisen for bristande
effektivitet, ledarskap och styrning.

Den borgerliga regeringen hade ett enda Overgripande kriminalpolitiskt
mal nér den tilltradde 2006: att 6ka antalet poliser sa att fler brott kunde kla-
ras upp. 2006 personuppklarades 18 procent av de anmélda brotten, jaimfort
med 17 procent 2012. Vid halvérsskiftet 2013 visar resultatet dnnu sdmre
siffror. Personuppklarningen &r nu nere i 16 procent. Efter sju ar i regerings-
stdllning kan nog de flesta halla med om att den nuvarande regeringen har
misslyckats. Antalet poliser har visserligen 6kat, men inte polisens forméga
att knyta en girningsman till ett anmalt brott.

Det rickte alltsé inte med fler poliser. Vi maste dven utveckla polisens or-
ganisation och metoder. Socialdemokraterna har ldnge drivit frigan om att sla
ihop dagens 21 polismyndigheter till en myndighet. Det dr dédrfor bra att rege-
ringen 2012 tog beslutet att genomfora denna stora reform. Den forsta januari
2015 ska den nya polismyndigheten inleda sin verksamhet. Det dr nu viktigt
att sékerstdlla att den nya polisorganisationen far en bra demokratisk insyn
och att polisarbetet fir ett lokalt inflytande.

Den fixering som under ett antal ar har varit knuten till ett visst antal poli-
ser maste brytas till formén for kvalitets- och effektivitetsfradgor. Organisat-
ion, arbetssétt och metoder maste utvecklas. Mélstyrningen bor forstérkas och
bygga pé adekvata métt pa verksamheten, bade vad géller brottsforebyggande
och brottsuppklarande arbete. Polisen maste bli en ldrande organisation, och
fé stod i sin metodutveckling av kriminologisk forskning av vérldsklass. Po-
lisutbildningen behdver fordndras. Vi maste ldra oss av de goda exempel som
finns i andra lédnder nér det giller polisarbete, sa att vi sjélva kan bli bittre.
Den polisidra verksamheten som bedrivs maste dokumenteras och utvdrderas.

Polisen som arbetsplats ska vara modern och professionell. Den ska
préiglas av gott ledarskap och goda utvecklingsmojligheter for medarbetarna,
bade poliser och civilanstéllda. Ledningsstrukturen maste bli plattare. Vidare-



Fel! Okidnt namn pa

utbildning och kompetensutveckling under hela arbetslivet ar viktigt for att
man ska kunna gora ett bra jobb. De tendenser till 1agt i tak och ovilja att
hantera intern kritik som vi sett maste undanrdjas. Vért mal &r att svensk polis
ska vara bist i Europa ar 2020.

Okad tillgéinglighet i hela landet

Det maste till krafttag for att 16sa frdgan om polisndrvaro i hela landet. Trots
fler poliser sa ar tillgdngen till poliser pA manga stéllen i mindre orter och i
glesbygd alltfor dalig. Det innebér bland annat délig service, langa utryck-
ningstider, men dven sdmre lokalkdnnedom. Detta medverkar till bristande
effektivitet och minskat fortroende for polisen. Utvecklad serviceverksamhet
och en ny polisutbildning skulle vidare 6ka mojligheten att fler yngre poliser
soker sig till tjanster ute i landet.

I Sveriges granstrakter finns stora obemannade omraden. Vi vill darfor un-
derldtta for gransoverskridande samverkan mellan polisen i de nordiska lén-
derna. Regeringen bor sékerstilla en polisnédrvaro i hela landet.

Modern polisutbildning

Polisen har en avgorande roll i brottsbekdmpningen. Darfor ar det viktigt med
en modern, attraktiv och adekvat polisutbildning. Mot bakgrund av detta har
Socialdemokraterna under ménga ar drivit frigan om att géra om nuvarande
polisutbildning till en hogskoleutbildning.

For att fraimja polisutbildningens utveckling, sdkra kvaliteten, och enga-
gera de studerande i sin utbildning &dr det positivt att de polisstuderande fér
samma ritt till insyn och inflytande ver sin utbildning som andra studerande
pa hogskoleniva. Att skapa en hogskoleutbildning for poliser skapar dven
battre forutséttningar for forskning inom omradet. Mer forskning ger i sin tur
battre forutsdttningar for att fa en effektivare polis.

Redan 2008 foreslog en statlig utredning att den géllande grundutbildning-
en till polis skulle erséttas med en hogskoleutbildning som ska anordnas av
universitet och hogskolor och leda till en hogskoleexamen, polisexamen.
Tyvérr har den borgerliga regeringen dérefter forhalat frgan om en moder-
nare polisutbildning. Vintern 2012 gav regeringen dntligen besked. Det blev
ingen hogskoleutbildning. Att forslagen i utredningen inte kommer att for-
verkligas ar ett bakslag for bade studenter och polisens framtida utveckling.
Istéllet kommer Polishogskolan i Sorentorp erséttas med en uppdragsutbild-
ning vid en hdgskola pa samma sitt som redan sker vid polisutbildningarna i
Umed och Vixjo. Detta dr en halvmesyr som inte alls motsvarar behovet av
en modern och effektiv polisverksamhet som vilar pa en stabil grund av ve-
tenskap och beprovad erfarenhet.

Polisen har under de senaste dren utsatts for en omfattande kritik. Trots
kraftiga resurstillskott kan polisen inte pa avgorande omraden visa pé béttre
resultat. Tvartom har resultaten forsdmrats. Och vad vérre dr, man kan inte
riktigt forklara varfor. I det perspektivet dr det naturligtvis méarkligt att rege-
ringen inte ser behovet av 6kad kompetens.
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Problemet med regeringens beslut &r att det inte skapas mdjlighet att ut-
veckla polisidrt arbete som eget amne. Visserligen far poliserna hogskolepo-
dng i valda delar, men ingen akademisk examen. Och det finns ingen méjlig-
het till forskning och utveckling i sjilva kdrnan av polisarbetet som skulle
kunna utgdras av dmnet polisvetenskap. Istéllet kommer de poliser som vill
forska om polisens arbete vara tvungna till att ta ytterligare en akademisk
examen och i det &mnet lirka in polisidra perspektiv.

Att akademisera polisens utbildning handlar i grunden om att utveckla och
effektivisera polisverksamheten pa alla nivaer. Det forbdttrar 4&ven mojlighet-
erna till ett livslangt ldrande hos anstillda i polisorganisationen. En séddan
utveckling skulle frimja mojligheterna for poliser att specialisera sig. Dessu-
tom, vilket dr oerhort viktigt, s& skulle forskning och metodutveckling leda
till att organisationen blir mer kritisk i sin granskning av sitt eget arbete, vil-
ket dr en nodviandighet for att fa en positiv utveckling av polisarbetet.

I Norge finns det t.ex. sedan 1992 en trearig hdgskoleutbildning for poliser
som leder till en bachelorexamen. Mojlighet till vidare studier finns pa ett
tvadrigt masterprogram i “politivetenskap” som startade hosten 2006. Vi
menar att &ven Sverige ska infora en riktig hgskoleutbildning som ger forut-
sattningar for polisexamen och vidare forskning.

Vardagsbrottsligheten

Alla ska kunna kénna sig trygga i vardagen. Men sd &r det inte alltid — inte i
alla miljéer och situationer. Inbrottet i ligenheten eller i sommarstugan, miss-
handeln i krogkon, den stulna pldnboken i gymmet, bilstdlden pa parkerings-
platsen eller cykelstolden vid jobbet &dr alla exempel pa vardagsbrott som
paverkar vér syn pa samhéllet. Méanga blir upprorda 6ver att de inte far den
hjdlp de forvantar sig eller pé att reaktionerna fran polisens sida uteblir.

Polisen dr 6verlag ganska bra pa att klara upp grova brott, som till exempel
mord. Men nér det géller vardagsbrottsligheten &r det betydligt farre brott som
klaras upp, endast ndgra procent. Hiar maste polisen bli effektivare. Manga
blir upprorda over att de inte far den hjélp de forvéntar sig. Anmélningar
avskrivs direkt utan atgérd eller blir liggande och handlaggningstider dr orim-
ligt langa. Polisen maste bli béttre pa att 16sa dessa brott och éaterkoppla vad
som hénder till dem som drabbas. Ménniskor ska kénna sig sdkra pa att det
l6nar sig att anmila ett brott till polisen. Det krivs snabba insatser ndr ett
brott har begétts. Brottsoffer behdver stdd och hjdlp. Polisen bor s& snabbt
som mojligt ta kontakt med den brottsutsatte, helst redan genom att komma
till brottsplatsen om det gér, dven i de fall det &r liten sannolikhet att brottet
kan Kklaras upp. Vi vill dven se ett inforande av en utredningsgaranti som
innebdr att alla som anméler ett brott ska fa aterkoppling om hur drendet han-
teras inom maximalt en ménad.

Maénga brott sker pa helger, kvillar och nétter. En modern poliskar méste
organisera sig pa ett sitt som bade framjar brottsforebyggande arbete och
brottsbekdmpande arbete genom att arbeta pa de tider dér de behdvs bist.
Modern teknik méaste anvindas sé att fler poliser befinner sig yttre tjénst. Det
behovs dven en bittre samverkan inom polisen sé att drenden inte faller mel-
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lan stolarna. Det &r inte ovanligt att vardagsbrott &r sé kallade seriebrott, dér
de kriminella ror sig Gver stora landsdelar for att begé till exempel inbrott.

Ska polisen framgangsrikt forebygga och klara upp dagens och framtidens
brottslighet maste poliskdren g& mot en 6kad professionalisering. Det innebar
bland annat att yrket ska bygga pa beprovad erfarenhet och vetenskaplig
grund. Det behdvs storre anvindning av moderna utredningsmetoder dven nér
det giller vardagsbrott, t ex DNA i samband med bostadsinbrott. Mer forsk-
ning ger en effektivare polis, och det &r ndgonting som vi socialdemokrater
ser dr helt avgorande for framtiden.

Civilanstillda inom polisen

Anda sedan &r 2000 har antalet poliser dkat ar for &r med undantag for 2012
da antalet poliser minskade med 500 stycken jamfort med 2011. Det finns
idag 19 890 poliser (Polisens arsredovisning 2012). Problemet ar att polisens
effektivitet inte har 6kat i motsvarande grad. Andelen personuppklarade brott
har som exempel minskat. Vi har under en rad ar foresprakat en 6kning av
antalet civilanstédllda inom polisen. Civilanstéllda dr ett maste for att polisen
ska kunna utveckla sin verksamhet. Antalet civilanstidllda har nu, efter att ha
minskat i ndgra ar, aterigen 0kat. Men det géller framforallt pa utredarsidan.
Det &r bra och nodvéndigt. Polisen &r i behov av sdrskild kunskap som finns
hos civila utredare och andra specialister for att kunna utreda brott. Det kan
handla om ekonomer, jurister och samhéllsvetare. Men det behdvs dven andra
typer av tjénster som utfors av civilanstéllda for att poliser ska kunna dgna sig
at ett effektivt polisarbete och inte behdva dgna sig &t administration, sitta
som arrestvakter eller i receptioner. Vi menar att polisen behover anstilla fler
civilanstillda till den typen av arbetsuppgifter.

Polisens handledning

Att arbeta inom polisen innebédr ménga ganger en utsatthet. Polisen och poli-
sanstillda moter ofta ménniskor i kris. Men man hamnar dven sjélva i situat-
ioner med starka upplevelser, som till exempel nér det giller barnpornografi-
utredningar, grova valdsbrott mm. Att handledning ska finnas for poliser och
polisanstillda &r darfor en viktig fraga, inte minst utifrdn ett arbetsmiljoper-
spektiv. Trots att kravet pa att personalhandledning ska bli en obligatorisk del
i polisens verksamhet har kravts ldnge &r handledning &nnu inte fullt ut ge-
nomford i polismyndigheterna. Vi menar att personalhandledning bor bli en
obligatorisk del av polisens verksamhet och att detta bor genomforas snarast.

Bekdmpa den grova organiserade brottsligheten

En av véra viktigaste fradgor framdver kommer att vara att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten. Etableringen av olika kriminella ging och grup-
peringar som skett i Sverige de senaste tjugo aren, tillsammans med en ut-
veckling i form av dkad professionalisering och 6kad flexibilitet inom krimi-
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naliteten, krdver bade 6kad samverkan mellan myndigheter och ett starkt
rattsvdsende for att bryta trenden.

Ingen vet riktigt hur mycket pengar som omsitts genom den organiserade
brottsligheten i virlden, men det ror sig om enorma belopp. Aven i Sverige
handlar det om stora belopp varje ar. Det frimsta kénnetecknet for den orga-
niserade brottsligheten &r att den dgnar sig at all verksamhet som kan ge vin-
ning och att den exploaterar marknader. Men det finns dven kopplingar mel-
lan den grova organiserade brottsligheten och terrorism, som inte sdllan fi-
nansieras genom grova brott.

Den organiserade brottsligheten syns och paverkar vardagen for manga
ménniskor. Uppgorelser i den undre vérlden med vapen eller spraingmedel
tycks ha blivit allt vanligare. Rena avrittningar pa offentliga platser och skott-
lossningar i centrala delar av véra storstdder har skapat en otrygghet i sam-
hillet som vi inte tidigare hatft.

Infor en ny organisation mot organiserad brottslighet

Kampen mot den organiserade brottsligheten maste prioriteras. Réttsvasendet
maste ha de resurser som krévs for att bekdmpa denna typ av brottslighet. De
senaste tio aren har rittsvdsendets myndigheter fatt kraftigt 6kade ekono-
miska tillskott och antalet poliser har okat till 20 000. Det géller nu att se till
att dessa resurser anvands pa ett effektivt sitt.

Den satsning mot den organiserade brottsligheten som de borgerliga star-
tade ar 2008 har inte fatt forvintat resultat. Brottsforebyggande radets utvér-
dering 2011 pekade pa bristande fokus hos myndigheterna. Istdllet for ett
nationellt kraftsamlande har arbetet i bésta fall bedrivits regionalt.

Det finns behov av en 6kad centralisering av arbetet mot den grova organi-
serade brottsligheten. Idag ligger ansvaret i detta arbete pa Rikskriminalpoli-
sen, dven om polismyndigheterna ute i landet ocksa arbetar mot dessa grup-
per. Det behdvs en nationell spjutspetsorganisation for att battre kunna effek-
tivisera arbetet mot den organiserade brottsligheten.

Samhillet méste kraftsamla i sin helhet for att kunna bekdmpa brottslig-
heten pa ett effektivt sitt. Myndighetssamverkan finns sedan ldnge i Sverige.
Denna samverkan dr i grunden bra, men den behover utvecklas ytterligare.
Kommunernas roll kan stirkas nér det giller att motverka och bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Ett exempel pa detta dr det i Goteborg skapade
kunskapscentret mot organiserad brottslighet. Eftersom brottsligheten har
internationaliserats méste dven det internationella samarbetet mellan lédnders
rittsviasenden fortsétta att 6ka. EU dr en viktig aktor for att driva pa ett dkat
polisidrt samarbete mellan Europas lédnder.

De brottsbekdmpande myndigheterna maste ha tillgang till information och
tidiga underrittelser for att bekdmpa den organiserade brottsligheten, for att
forebygga och forhindra brott, men dven for att i efterhand kunna utreda brott.
Vi tror det finns en potential for polisen att utveckla sin datainformationsin-
samling och bearbetning pé lokal och nationell niva.

For att skapa béttre mojlighet for personer som befinner sig i kriminella
miljder att bryta med kriminaliteten kan det behdvas ett omfattande stod fran
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samhdllet. Det kan handla om fordndrade levnadsforhallanden for hela famil-
jen och geografisk flytt. Vi tror att det skulle underléttas genom att det fanns
upparbetad nationell exitverksamhet dir sadant stod kunde erbjudas. En sadan
verksamhet bor regeringen utreda.

Skérpta atgirder mot illegala vapen

Svensk polis maste vara rustad for att f6lja med samhaéllsutvecklingen. Den
organiserade brottslighetens utbredning och kriminellas tillgang till illegala
vapen &r ett konkret hot mot medborgarnas trygghet och tilltron till att ratts-
vasendet har formaga att bekdmpa kriminalitet.

Under de senaste aren har det skett flera kriminella uppgorelser med skjut-
vapen som har haft dodlig utgang. En rapport fran Brottsférebyggande radet
(Bré) visar att det dodliga véaldet som kategoriseras till kriminella konflikter
har 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-talet. Det ror sig helt enkelt om
kriminella gdng som skjuter pa varandra med illegala vapen.

Dessvirre har alliansregeringen inte tagit utvecklingen pa tillrackligt stort
allvar. Det innebédr att svensk polis ligger efter vad giller verktyg for att
komma &t illegala vapen i samhéllet.

Den nu gillande vapenlagen tar inte i tillrdckligt hog grad sin utgangs-
punkt ifrdn radande forhallanden, dir illegala vapen i forsta hand inte ldngre
kommer fran stolder ur mobiliseringsforrad eller ar stulna jaktvapen, utan
istéllet smugglas in i Sverige fran andra lédnder. Det behdvs en fokusforand-
ring 1 svensk vapenlagstiftning, frdn kontroll av legala vapen till bekdmpning
av illegala vapen.

Regeringen har hittills, trots flera utredningar, och trots att problemet med
illegala vapen varit uppmirksammat flera ar, d&nnu inte kunnat presentera
nagra kraftfulla forslag for att komma at illegala vapen. Istéllet har regeringen
riktat in sig pa hanteringen av legala vapen. Men det dr inte ddr problemet
finns. Nu maéste det komma forslag som ger polisen béttre mojligheter att
bekdmpa illegala vapen.

Vi socialdemokrater vill skdrpa minimistraffet for grovt vapenbrott fran
sex méanader till ett &r. Det dr inte rimligt att ha en sa 14g straffsats for grovt
vapenbrott som idag nér vi ser hur vapen anvénds hos organiserade kriminella
grupperingar.

Telefonavlyssning dr mycket effektivt nédr det géller grov organiserad
brottslighet. Hemliga tvidngsmedel har visat sig vara badde nddvindiga och
effektiva for att 16sa grova brott. Vi ser behov av att utdka mojligheterna att
anvénda telefonavlyssning vid grovt vapenbrott, men dven vid vissa narkoti-
kabrott. Man bor dven se over mojligheten att stilla krav pa att registrera
kontantkort till mobiltelefoner. Detta bor utredas.

En annan atgdrd som skulle kunna goras omedelbart &r att tullen far i upp-
drag att prioritera vapensmugglingen. Det borde ske snarast. Vi foreslar dven
att tullen ska fa kontrollera id pa dem man tar in for tullkontroll, for att kunna
soka igenom kidnda kriminellas fordon noggrant, och att man ska f& 6ppna
alla kurirforsandelser fran utlandet.
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Stirkt sikerhet i rattsprocessen

Utvecklingen med fler valdsbrott och ett okat inslag av grov organiserad
brottslighet i samhéllet innebédr ett betydligt hardare samhillsklimat &n
tidigare. Att det finns en réttstrygghet dr grundlaggande for att réittssystemet
ska fungera. Under ett antal &r har vi kunnat se att antalet anmédlda 6vergrepp
i réattssak okat kraftigt. Manga av de som arbetar inom réttsvisendet drabbas
av hot och trakasserier och allt fler kdnner otrygghet och osdkerhet vid
domstolsforhandlingar. Varje ar forekommer det incidenter vid domstolar och
farliga foremal tas kontinuerligt i beslag. Polisen vittnar om att det &r svart att
fa vittnen att vittna. For att 6ka skyddet for dem som vittnar behdvs dven ett
forbattrat vittnesskyddsprogram. Har skulle ett 6kat nordiskt samarbete kunna
hjdlpa till. Det finns dven ett starkt behov av att forbdttra sdkerheten vid
domstolar. Inriktningen i sékerhetsarbetet pa domstolarna bor vara att ga mot
permanenta sékerhetskontroller vid domstolarna. Sékrare rittegangar och
bittre vittnesskydd ar viktigt for att 6ka réttstryggheten.

For att 6ka sdkerheten mot olika hot, bor det 6verviagas om olaga hot ska
kriminaliseras pa forsoksstadiet. Manga hot kommer inte till den hotades
kdnnedom, utan stannar till exempel hos sdkerhetsansvariga. Om olaga hot
kriminaliserades pa forsoksstadiet sa skulle polisen kunna agera oftare.

Utred straffreduktion for dem som hjilper till att utreda brott de
ir inblandade i

Ett problem, bade for rattssdkerheten och effektiviteten, r stora komplicerade
mal som péagar i aratal. Det ligger i samhéllets, men dven malsdgandens in-
tresse att brott klaras upp. Svarigheten att fi ménniskor att vittna eller att pa
annat sitt bidra till 6kad brottsuppklarning &r ett problem For att ka effekti-
viteten 1 réittsprocessen menar vi att misstdnkta personer som hjdlper till att
utreda brott de dr inblandade i ska kunna fa straffreduktion. Tanken &r att
samarbete ska gynna sambhéllet. Detta bor regeringen utreda.

Polisens infiltration

I arbetet med att uppticka och bekdmpa brott kan det vara nddvéndigt att
anvinda sig av sirskilda spaningsmetoder. Infiltrationsoperationer har pa
detta omrade under senare &r fatt 6kad betydelse. I Sverige saknas dock, till
skillnad frén flera andra ldnder, bestimmelser om hur infiltrationsoperationer
ska gé till. Det medverkar till att det finns en osékerhet om vad en polisman
far gora under infiltrationsprocessen. Frigan har utretts genom betinkandet
SOU 2010:103 Sarskilda spaningsmetoder, som foreslagit en lagreglering.
Regeringen har emellertid dnnu inte presenterat en sddan lagstiftning och
fram till dess en lagstiftning kommer, innebédr det en stor osékerhet for poli-
sen hur man ska verka i infiltrationsprocesser. Detta hammar polisens arbete.
Vi menar dirfor att regeringen skyndsamt méste presentera en lagstiftning
som ger polisen mojlighet att kunna arbeta med infiltration under rattssakra
former.



Bekdmpa terrorism

Under de senaste aren har terrorismen blivit ett allt stdrre hot mot samhallet.
Flera terroristddd har drabbat var omvérld. Ocksa i Sverige har hotbilden
fordndrats. Terrorn utfors inte bara av grupper, utan dven av personer som
agerar pa egen hand. Det gor utvecklingen mera komplex och svarbeddmd.
Den svenska hotbilden paverkas i stor utstrackning av vad som hénder i var
omvirld och kan fordndras snabbt.

Terrorismen sprider fruktan och skréick, destabiliserar eller forstdr grund-
laggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer. Ny
teknik och nya medier skapar storre mojligheter for terrorister att visa sina
budskap, men ocksa att kommunicera och inspireras av varandra. Ny teknik
gor det dven ldttare att planera, rekrytera, finansiera och utfora olika dad.

Kampen mot terrorismen maste foras bade internationellt och i Sverige.
Var forméga att forebygga och bekdmpa extremism och terrorism maste stin-
digt forbattras. Det kraver att vara brottsbekdmpande myndigheter far resurser
och verktyg for detta. Det maste till ett fortsatt samarbete mellan stater och
internationella organisationer, t ex FN och EU.

Forberedelser till terrorbrott kan vara svara att uppticka, och det utvecklas
standigt nya monster. Det finns tydliga kopplingar mellan terrorism och den
grova organiserade brottsligheten, eftersom terrorism inte séllan finansieras
genom andra brott kopplade till bland annat narkotika, rén och kidnappningar.
Darfor ar det viktigt att myndigheter som har till uppgift att forebygga och
uppticka terrorism arbetar pa flera plan och har en effektiv samverkan. Vi
maste striva efter forbattrad samverkan.

De brottsbekdmpande myndigheterna &r i behov av tidig information for
att kunna forhindra att grova brott sker. Att de brottsbekdmpande myndighet-
erna har formaga att under rittssikra former skaffa underrittelser till exempel
via signalspaning kan vara avgorande for att forhindra terrordad. For Séker-
hetspolisens del handlar det om att bl a kartldgga foreteelser, forhindra och
bekdmpa terroristbrott eller att kartligga frimmande underrittelseverksamhet
mot svenska intressen. I detta arbete kan information som inhdmtats genom
signalspaning vara helt avgorande for att kunna faststélla och avsléja hot, men
ocksé for att avfora hot.

I kampen mot terrorismen maéste rattssdkerheten gentemot den enskilde in-
dividen vara tydlig. Bade i Sverige och internationellt maste det vara tydligt
att de méinskliga réttigheterna ocksa ska gilla i kampen mot terrorism.

En avgorande del i det forebyggande arbetet mot terrorism maste vara att
minska enskilda och gruppers vilja att begé eller stddja terroristbrottslighet.
For att nd framgéng med en strategi mot terrorism kriavs en grundlig sam-
hillsanalys som tar ett brett perspektiv. En av de viktigaste atgarderna for att
bekdmpa terrorismen dr att fokusera pa orsakerna till att ménniskor viljer en
extremistisk bana dér vald anvidnds som metod for att nd politiska mal. Var
grundsyn &r att valdigt fA ménniskor under normala omsténdigheter viljer att
bli kriminella eller valdsbejakande extremister. Daremot 4r det alltfor manga
som upplever att de inte 4r en Onskvérd del av samhéllet och dérfor véljer att
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vinda sig fran det pé olika sétt. Det &r tydligt att den 6kade polariseringen i
samhéllet utgor ett hot infor framtiden nér det géller extremism.

Ett vixande problem pa senare &r dr att unga svenskar reser utomlands for
att fa traning och for att delta i illegala valdshandlingar. P& det viset riskerar
de att utgora ett hot mot de ldnder de reser till. I de fall de atervénder till Sve-
rige for de dessutom med sig kunskaper och kontakter som kan gora det lit-
tare for dem sjélva eller andra att stodja terroristbrott. Det dr viktigt med ett
aktivt arbete for att minska rekryteringsmojligheterna till extremistiska orga-
nisationer.

For att motverka extremism, och i forldngningen dven terrorism, maste vi
arbeta med grundldggande vérderingar tidigt. Det ar ett uppdrag som ska
omfatta hela samhillet, allt ifran skolan till foreningsliv och organisationer.
Demokratiska principer och vérderingar maste stottas i alla dess former. Av-
hopparverksamheter &r ett viktigt verktyg for att bryta grupperingar dér ex-
trema &sikter finns.

Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten tar sig nya och allt mer forslagna uttryck.
Skatteverket bedomde for nagra ar sedan att summan av uteblivna skatter pa
grund av fel och brott uppgick till 130 miljarder kronor, varav 100 miljarder
kunde kopplas till foretagssektorn. Enligt Brottsforebyggande radet kostar
den ekonomiska brottsligheten samhillet 1dngt mer pengar &n den tradition-
ella brottsligheten.

Morkertalet for den ekonomiska brottsligheten ar storre &n for andra brott.
Det beror pa att ekobrotten sdllan drabbar nagon enskild person mer 4n indi-
rekt. Att brottsligheten upptécks ar ofta slumpmaéssigt och beror pa vilka re-
surser som ldggs ner i form av tillsyns- och kontrollfunktioner fran samhéllets
sida.

Ekobrottsmyndigheten har konstaterat att kopplingen mellan den organise-
rade brottsligheten och allvarlig ekonomisk brottslighet vixer. Den svarta
sektorn har tydliga inslag av grov organiserad brottslighet. Ekonomisk brotts-
lighet skadar konkurrensen i de branscher den upptrader, goder svartjobb och
drabbar hederliga foretagare hart. Nar dessutom grov organiserad brottslighet
ar inblandad kan detta ocksa ta sig uttryck i hot och utpressning. Dérfor &r det
viktigt att forstirka anstringningarna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Ett betydande bakslag i bekdmpningen av ekobrottslighet ar Hogsta dom-
stolens dom fran i somras som innebir att grova skattebrottslingar som lurat
staten pa miljoner slipps fria ur fingelse. Hur ménga totalt som slipper straff
ar idag omojligt att siga, men det ror sig om atskilliga. Att detta sker &r inget
annat dn en politisk skandal.

Bakgrunden dr att Hogsta domstolen i somras trottnade pa att véinta pa lag-
forslag fran regeringen. I en dom tog de helt enkelt saken i egna hiander och
fordndrade réttsldget. Att det svenska systemet med skattetilldgg och atal for
skattebrott for samma gérning dr oforenligt med Europakonventionen har
varit uppenbart linge. Det slogs fast i redan i Europadomstolens avgérande
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den 10 februari 2009 i mélet Zolotuchin mot Ryssland. Att det var nédvéndigt
med nagon slags fordndring signalerade Hogsta domstolen redan 2010 i en
dom. Men regeringen forholl sig passiv och stoppade huvudet i sanden. I
Norge didremot reagerade man skyndsamt och éndrade lagstiftningen.

Istdllet for att ldgga tid och kraft pa att ta fast ekobrottslingar, kommer
stora resurser att ldggas pé att sldppa dem fria. Och flera érs polis- och akla-
gararbete kommer att ha gjorts forgédves. I nagra fall har ekobrottslingarna
redan sa stora skulder till svenska folket att om de slipper fangelse, blir det i
praktiken ingen pafoljd alls. Regeringen har ett tungt ansvar i att frislappan-
den sker i dessa former. Det ar nu viktigt att lagstiftningen fordndras snabbt.

Sedan den 1 juli 2013 har Ekobrottsmyndigheten ett nationellt ansvar i be-
kdmpningen av ekobrotten och har dven fétt i uppdrag att bygga upp en nat-
ionell kriminalunderrittelsetjanst. For att klara dessa nya uppdrag tilldelades
Ekobrottsmyndigheten ca 47 miljoner kronor 2013. For att utveckla grund-
verksamheten tilldelades endast en mindre summa. Vi menar att detta inte ar
tillrackligt. Ekobrottsmyndigheten bor tilldelas ytterligare anslag for att klara
sin verksamhet.

Det dr viktigt att bekdmpa drivkrafterna bakom grov organiserad brottslig-
het. Darfor bor arbetet mot att minska de kriminella vinsterna prioriteras. Vi
vill se en effektivare bekdmpning av penningtvitt. [ mars forra aret lamnade
en utredning (SOU 2012:12) ett forslag som innebér att kriminaliseringen av
penningtvitt goérs mer dndamalsenlig och lattillgdnglig. Bland annat foreslés
att det straffbara omradet utvidgas och att det blir mojligt att doma till ansvar
trots att ett specifikt forbrott inte ar styrkt. Ett dispositionsforbud foreslés
dven for egendom. Vi menar att regeringen nu skyndsamt maste aterkomma
till riksdagen med ett forslag som innebér effektivare mojligheter till att be-
kdmpa penningtvitt.

Den socialdemokratiska regeringen presenterade en handlingsplan mot den
ekonomiska brottsligheten 2004. Det arbetet har den borgerliga regeringen
dessvirre valt att inte fullfolja. Vi menar att det dr dags att presentera en ny
handlingsplan med ett bredare grepp dér bade grov organiserad brottslighet
och ekonomisk brottslighet ingar.

Korruption

Korruption &r en allvarlig foreteelse och forekommer bade inom privat och
inom offentlig verksamhet. Dér den kommersiella och offentliga sektorn mots
ar risken for korruption sérskilt stor. Om korruption far faste inom den offent-
liga sektorn ar det sérskilt oroande da det kan rubba fortroendet for den kom-
munala och statliga forvaltningen, men dven for de demokratiska institution-
erna i samhillet. Om fortroendet for det svenska samhéllsskicket rubbas pa-
verkas stabiliteten i samhaéllet. Déarfor ar det sdrskilt viktigt att vidta atgérder
som motverkar denna typ av korruption.

Vi har kunnat se en utveckling i samhéllet dir avregleringar flyttat pa
granser mellan privat och offentligt ansvar och utférande i olika verksamhet-
er. Ibland sker detta genom upphandling, ibland genom etableringsfrihet for
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privata aktorer. Det finns dven en omfattande tillsynsverksamhet fran det
offentliga 6ver kommersiell verksamhet som kan locka till oegentligheter.
Offentlig verksamhet och privat verksamhet styrs savil av olika mal som av
olika regelverk. Nar det finns stora vinstintressen i offentliga tjénster, 6kar
behovet av att skydda oss fran korruption.

Mutbrott och andra oegentligheter, bade inom privat och inom offentlig
sektor, kan forekomma under lang tid utan att avsldjas. Nar verksamheten val
avsloGjas ar det svart att bevisa att ett brott begétts. Ett av skilen till detta r att
de personer som ér inblandade i verksamheten har allt att vinna pé att oegent-
ligheterna stannar i det fordolda. Darfor ar det viktigt att anstéllda eller andra
personer som har insyn i verksamheten, t ex styrelseledamoter, kan sla larm
till media, myndigheter eller en hogre chef utan att de riskerar efterrdkningar.
Sadana brukar kallas for whistle-blowers. Vi vill utreda hur skyddet for
whistle-blowers kan forstirkas.

En annan utvecklingstendens i samhiéllet dr en utveckling dér kriminella
grupperingar utdvar otillborlig paverkan mot olika myndigheter i syfte att na
fordelar. Vi har kunnat konstatera att hot i olika former forekommer i hogre
utstrackning mot enskilda myndighetsforetradare. Ett effektivare sitt dn att
hota &r att erbjuda pengar eller tjanster mot formaner. Trots att fortroendet for
myndigheter, kommuner och tjanstemén ar stort finns det anledning att sér-
skilt beakta att denna typ av korruption kan komma att dka i samhéllet. Med
anledning av vad som framforts ovan menar vi att regeringen maste genom-
fora en kartlaggning av de hot och risker som finns for att korruption breder
ut sig i offentlig sektor, hos fortroendevalda och offentlig verksamhet som
skots av privata aktorer.

Bekdampa overgrepp mot kvinnor och barn

Overgrepp i nira relationer r ett stort problem i samhillet. Ett av vara viktig-
aste mal &r att forhindra denna typ av handlingar. Det absolut vanligaste relat-
ionsvaldet dr det dir mannen dr valdsam mot den kvinna han lever med, men
det finns ocksé fall dar det dr kvinnan som &r valdsam mot sin man. Véld kan
ocksé forekomma i samkonade relationer.

Kvinnor uppger i betydligt hogre grad &n mén att de utsatts fér misshandel
i en bostad (29 procent respektive 11 procent). For utsatta kvinnor &r det van-
ligast att gdrningspersonen dr en bekant (39 procent), medan ménnen i en
majoritet av fallen uppger att gdrningspersonen var helt okénd (72 procent)
(kédlla: NTU 2012).

Ett av svensk jamstélldhetspolitiks viktigaste mal ar att méns véld mot
kvinnor ska upphdra.

Mins vald mot kvinnor &r ett jamstilldhetsproblem som stér att forklara i
den konsmaktsordning som bygger pa méns dverordning och kvinnors under-
ordning. Sverige har i ménga ar varit ett foregangsland nér det géller att be-
kdmpa méns vald mot kvinnor. Grunden for detta arbete ligger i att paverka
méns attityder och en fortsatt strivan mot 6kad jamstilldhet. Sddana forand-
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ringar tar tid och krdver insatser i och av hela samhillet, inom familjen, i
skolan och i arbetslivet.

I strdvan efter att 6ka skyddet for kvinnor och barn har lagstiftning och
rittsvdsendet en central roll. Men vi maste dven arbeta med de verksamheter
som inriktas pa att forhindra att olika typer av dvergrepp forekommer och
sadana som syftar till att handlingarna inte ska upprepas.

Betydligt fler kvinnor 4n mén uppger t ex att de utsatts for sexualbrott. En-
ligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU 2012) uppgav 1,1 procent av
kvinnorna och 0,3 procent av ménnen att de blivit sexuellt tvingade, angripna
eller ofredade under 2011.

Infor ett nytt brott for valdtikt

Vi menar att det finns anledning att markera tydligare att valdtikt ar ett av de
allra allvarligaste brotten. Dérfor bor det inforas en sérskilt string straffskala
om synnerligen grov valdtakt. Straffet skulle kunna vara 6-10 érs fangelse.
Denna rubricering skulle frimst komma ifradga i de fallen som tidigare rubri-
cerats som grov valdtékt och har ett synnerligen hogt straffvirde, exempelvis
da synnerligen grovt vald anvénts, lidandet varit synnerligen stort, valdtdkten
skett under lang tidsutstrackning, det rort sig om flera valdtaktsmain eller skett
mot en person som har begrinsade mojligheter att forsvara sig eller andra
forsvarande omstiandigheter. Grov valdtakt skulle d& omfatta firre brott och
darigenom skulle straffskalan kunna utnyttjas battre.

Tillsétt en granskningskommission for valdtiktsirenden

Valdtidkter ar ett brott som drabbar kvinnor i mycket hégre utstrickning dn
mén. Antalet anmaélda valdtiakter 2012 mot kvinnor 18 ar eller dldre var 3 307,
jamfort med 133 nér det giller mén for samma period. Det totala antalet an-
mélda valdtikter har tredubblats de senaste tio aren. Till viss del beror det pa
lagforandringar eller att anmélningsbendgenheten 0kat. Det kan inte heller
uteslutas att en dkning av det faktiska antalet valdtékter skett. Samtidigt visar
statistiken att pafallande fa véaldtéktsanmélningar leder till atal. Enligt Amnes-
tys rapport fran 2008, Fallet nerlagt — Valdtakt och ménskliga rittigheter i de
nordiska ldnderna, sdrbehandlas valdtaktsutredningar i forhéllande till andra
utredningar. Vi menar i likhet med rapporten att det behdvs mer kunskap om
varfor sa fi valdtiktsanmilningar leder till atal. Amnesty foreslar att en
granskningskommission tillsétts for att fi mera kunskap om problemet samt
att komma till ritta med eventuella brister i forundersdkningar. Vi stodjer
detta forslag och menar att regeringen bor tillsdtta en sddan granskningskom-
mission.

Utvérdera reformen med rittsintyg

Pé initiativ frdn den socialdemokratiska regeringen infordes en ny lag som
kom att gélla fran och med 2006 och som innebar att réttsintyg skall utférdas
av antingen réittsldkare, det vill sdga specialister pa omradet, eller av ldkare
som efter en kortare vidareutbildning godkénns och kontrakteras av Réttsme-
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dicinalverket for att skriva rittsintyg. Syftet var att hdja kvaliteten avseende
rittsintygen. Réttsintygen kan ha en avgorande betydelse i utredningar och
rittegangar som ror olika typer av vald, inte minst valdtékter, som en del av
bevisningen. Det ir rittsintygen som i huvudsak visar skadebilden. Ar ett
rattsintyg felaktigt kan det innebédra en fara for rittssdkerheten. 2011 gjordes
en studie av Johanna Loisel, ldkare vid réttsmedicinska avdelningen i Umea.
Den visade att néstan hilften av réttsintygen inneholl felaktigheter som be-
hovde rittas till och mer &n vart tionde innehdll allvarliga fel. Det gillde de
intyg som skrevs av ldkare som inte dr rittsmedicinare, utan kontrakterade.
Till detta skall ldggas att Réttsmedicinalverket under aret har haft ont om
resurser och aviserat att beredskapen vid rattsmedicinska avdelningarna skulle
upphora, dvs man skulle inte 1dngre arbeta jour. Detta forslag drogs emellertid
tillbaka. Men fragan kvarstar. Har reformen fran 2006 som hade syftet att
forbéttra kvaliteten i réttsintygen fullfoljts? Vi menar att regeringen bor folja
upp reformen for att sikerstélla att det finns ett kvalitetssékrat system for att
skriva réttsintyg, samt att resurserna &r tillrickliga.

Minniskohandel

All ménniskohandel dr avskyvard. Varje kop av nadgons kropp bygger pa en
exploatering och ett utnyttjande av dennes utsatthet. Mer 4n en miljon kvinnor
och barn siljs varje ar som sexslavar till Europa. Sexslavhandel &r inte bara
oerhort inkomstbringande utan &ven mer riskfritt &n bade vapen- och drog-
handel. Vi socialdemokrater vill ga ytterligare ett steg for att bekdmpa ménni-
skohandel och prostitution i Sverige. Tiden dr mogen for att slopa brottet
koppleri och istéllet kalla detta brott for dess ritta namn, ndmligen ménnisko-
handel. Vi far med ett nytt manniskohandelsstraff darmed ett hogre straff-
virde &n for koppleri och en lagstiftning som ligger i takt med verkligheten
och samhillets utveckling.

En sédan ny brottsrubricering skulle ocksé oka skyddet for brottsoffret.
Koppleri dr ndimligen ett brott mot staten, medan ménniskohandel ar ett brott
mot person. Skulle de som idag doms for koppleri istéllet domas for ménni-
skohandel innebér det att brottsoffret far 6kade mojlighet till uppréttelse och
skadestdnd. Dessutom ger méanniskohandel ett betydligt hogre straffvirde
vilket vore mer dverensstimmande med brottets art.

Den svenska lagstiftningen mot sexkdp har uppmérksammats internation-
ellt. Inte minst for att flera lander har sett den tydliga kopplingen mellan pro-
stitution och ménniskohandel. Att kunna bekdmpa minniskohandel for sexu-
ella dndamal pé ett effektivt sétt krdver dven ett tydligt avstdndstagande frén
prostitution. Den utvirdering som skett av sexkdpslagen visar att forbudet
mot kop av sexuell tjanst har haft avsedd effekt och utgor ett viktigt instru-
ment for att forebygga och bekdmpa prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal. I utvdrderingen pekas det pa att det for polisen ar uppenbart
att forbudet mot sexkdp fungerar som en barridr for ménniskohandlare och
kopplare som Overvéger att etablera sig i Sverige. Kriminaliseringen av sex-
kop har inneburit att andelen mén som uppger att de vid nagot tillfalle kopt
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sex minskat. Regeringen maste ta initiativ, bade inom EU och internationellt,
for att driva pa fler lander att anamma den svenska sexkdpslagen.

Kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkop ska bort

Mainniskohandel, barnsexturism och prostitution visar pa en oménsklig syn
dar individer betraktas som slavar som kan kdpas och séljas pad en marknad.
Den som utnyttjas kan ateranvéindas om och om igen, vilket gor verksamheten
oerhort inkomstbringande for de kriminella nitverk som stir bakom sexindu-
strin. Vi socialdemokrater anser att alla har ett gemensamt ansvar for att
skydda savil barn som vuxna mot prostitution. Sexkdp kriminaliserades dar-
for i Sverige 1999, pa vart initiativ.

Utvérderingen som skedde nyligen av sexkopslagen visar att forbudet mot
sexkOp har haft effekt och utgjort ett viktigt redskap for att forebygga och
bekdmpa prostitution och ménniskohandel. Sexkdpslagen har savél avskriack-
ande effekt som normerande verkan. Internationella studier visar dven att hot,
misshandel och valdtikter dr vanligt i samband med prostitution. I stort sett
alla som prostituerar sig vill ldmna prostitutionen om de hade andra f6rsorj-
ningsalternativ. Nu dr det hog tid att ta ytterligare ett steg framéat. Vi ska inte
exportera sexslaveriet utomlands. Aven svenskar som koper sex utomlands
ska kunna lagforas for detta i Sverige. Norge har genomfort en sddan lag
nyligen. Vi foreslog detta i riksdagen forra &ret. Forslaget rostades emellertid
ner av alliansen. Vi vidhaller att detta krav ar viktigt. Socialdemokraterna vill
ta bort krav pd dubbel straffbarhet vid sexkdp. Regeringen bor dterkomma
med ett sadant lagforslag snarast. Vi vill dven infora skadestdnd for brottsoff-
ret.

Preskriptionstiden for sexualbrott och andra grova brott mot
barn

Manga barn utsitts for grova évergrepp som skadar dem for resten av livet.
Det kan dr6ja langt in i vuxen alder innan man orkar, vdgar eller far mojlighet
att bearbeta hdndelserna och vill anméla dem. Har man varit utsatt for den hér
typen av Overgrepp &r det viktigt att det finns en mojlighet att fa uppréttelse,
dven om det gatt lang tid. Har man begatt grova dvergrepp mot ett barn ska
man ocksa kunna fillas for detta, dven om det har gétt lang tid. Vi vill dérfor
att regeringen ska utreda om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.

Forbittra kontaktforbudet

Varje ar meddelas cirka 4 000 kontaktforbud. Endast nagra fa avser kontakt-
forbud i den gemensamma bostaden. En anledning till att det har varit si fa &r
att kravet for kontaktforbud i den gemensamma bostaden &r for hogt stéllda.
Med anledning av det har vi socialdemokrater motionerat i riksdagen att lag-
stiftningen bor dndras i det fallet. Alliansen rdstade emot detta men en enig
opposition tillkdnnagav for regeringen att rekvisitet pataglig risk borde utga
och att regeringen snarast ska dterkomma till riksdagen med ett sddant for-
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slag. Sa har nu skett och riksdagen kommer att behandla forslaget under riks-
dagsaret. Det ar ett viktigt steg framat for alla valdsutsatta partners. Att inte
den som utsitts for t.ex. hot eller andra brott ska behova flytta utan i stéllet
den som utsitter nagon for detta dr en viktig principfraga.

Det finns emellertid ytterligare fragor som behdver ses over. En sadan
fraga dr att tillimpningen av kontaktforbud skiljer sig at beroende var i landet
den drabbade befinner sig. I Norrkdping beviljades forra aret drygt 50 procent
av ansOkningarna om kontaktforbud. Motsvarande siffra i Eskilstuna och
Uppsala var 16 respektive 22 procent. Har maste regeringen agera. Bedom-
ningarna om huruvida kontaktférbud ska utfardas maste bli mer lika.

Bittre behandling i kriminalvirden samt uppféljning vid
frislippandet

Det finns idag olika behandlingsinsatser for sexualbrottsddmda. Vi menar att
denna behandling kan stérkas ytterligare. Med validerade behandlingsmetoder
kan aterfallsrisken minskas med 30—40 procent, menar Sexualmedicinskt
Centrum. Vi menar att dven frisldppta fore detta sexualforbrytare maste foljas
upp och erbjudas hjélp och stdd pa ett bittre sétt dn idag.

Skérp kampen mot sexuell exploatering av barn och unga

Overgrepp mot barn 4r bland det mest avskyvirda brott som kan ske. Det
handlar om grova krankningar av barns réttigheter. Nar personer &ker till ett
annat land for att begad Gvergrepp pa barn kallas det ibland for “barnsextur-
ism”. Barnsexturism forekommer i hela virlden, men foreteelsen flyttar pa sig
i och med att fér6varna flyttar runt till de lander dar det &r ldttast att utnyttja
barn och dér réttsvidsendet r svagast.

Barnsexturismen dr omfattande men samtidigt finns det en stor osédkerhet
kring hur stor den ér, vilka som &r fordvare, hur aterfallsfrekvensen i brott se
ut, destinationsorter, om fordvarna kan kopplas till andra sexualbrott, hur
internet och ny teknologi péverkar exploateringen mm. Vi menar att regering-
en bor ta initiativ bade nationellt och i EU for att kartldgga och bekédmpa
forekomsten av sa kallad barnsexturism i vérlden. Europol skulle kunna f& en
tydlig roll i detta arbete.

Trots att barnsexturismen har uppmérksammats mycket under senare ar ar
antalet lagforda som begatt brott utanfér Sveriges granser relativt liten. Det
kan bero pé utredningssvarigheter eller problem i det internationella rittsliga
samarbetet, men en annan faktor ar dven det laga antalet anmélningar. Ecpat
genomforde en undersdkning 2010 som visade att fa av de intervjuade visste
vad de skulle gora om de ség tecken pa barnsexturism. Darfor behdvs det
ytterligare informationsinsatser gentemot svenska turister om problemet och
vilka insatser de kan bistd med. Fler 6gon som kan anmaéla har en avskriack-
ande inverkan.

Barnsexhandeln spénner idag dver ménga departements ansvarsomraden.
Det &r viktigt att nagon tar ett helhetsgrepp om fragan. Darfor maste det tyd-
liggdras att en minister i regeringen har ansvar for hela barnsexturismen som
fraga. Dé faller den inte mellan stolarna, vilket den gor idag. Arbetet mot
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barnsexturism maste samordnas och koordineras. Det skulle kunna goras
genom att tillsdtta en arbetsgrupp bestdende av representanter fran olika de-
partement.

Vi vill dven se en Okning av antalet polisidra sambandsmén pa Sveriges
ambassader i de omraden ddr man vet att barnsexturism ar vanligt forekom-
mande. Konsulat och ambassader ska rapportera alla svenskar som anmils,
atalas och doms for denna typ av brott utomlands till svenska myndigheter.

Brottsoffer

Alla ménniskor har rétt att kéinna sig trygga i vardagen. Trygghet mot brott
innebdr att inte behdva kénna ridsla for att utséttas for overgrepp, att sam-
hillet reagerar snabbt och tydligt nér brott intrdffar och ger stéd och upprit-
telse till brottsoffer. Samhillet méste skapa forutséttningar for att minska de
fysiska, psykiska och ekonomiska skador som uppkommer av brott. Ett
brottsoffer ska veta att hon far stdd fran alla led — réttsvdsende, sjukvard,
socialtjanst, brottofferjourer, kvinnojourer och liknande.

Brottsoffer maste kdnna fortroende for réattsvasendet. Darfor maste réttsvé-
sendet lyckas med sina huvuduppgifter, att utreda brott, att binda gérnings-
mién till brotten och att lagfora dessa. Annars finns det en risk for att personer
som utsatts for brott inte anmiler dessa.

Réttsvidsendet maste arbeta med bemotandefragor gentemot brottsoffer.
Det handlar om hur polis, aklagare och socialtjédnst upptrider mot och ger
stod till brottsutsatta. En viktig del i att stdrka stodet for den som utsatts for
ett brott ar att ge information om vad som hénder efter anmélan.

De ideella foreningar och organisationer som arbetar med att stddja och
hjdlpa brottsutsatta, till exempel brottsofferjourer och kvinnojourer, gor ett
ovarderligt arbete. Vi vill starka deras mdjligheter att arbeta ytterligare.

Skyddad identitet

Manga ménniskor lever idag under allvarliga hot, vilket utgor ett stort pro-
blem i deras liv. Ett vanligt scenario &r att en man hotar och forféljer sin fore
detta hustru eller flickvdn. Men det kan dven rora sig om att ngon kéinner sig
allvarligt hotad av kriminella personer. For att skydda sig frdn dessa hot kan
det krivas att personuppgifter som i vanliga fall &r 6ppna genom offentliga
register skyddas.

Genom att ta kontakt med Skatteverket kan man begéra att uppgifter sekre-
tessmarkeras, vilket ibland kallas for att man erhaller ”skyddad identitet”. En
saddan sekretessmarkering innebdr att myndigheterna ska gora en noggrann
provning innan uppgifter 1dmnas ut. Det saknas formella krav kring denna
begiran, men vid en sadan begiran om sekretessmarkering finns ofta krav pa
intyg, t.ex. frdn polisen eller socialtjénsten, som styrker att det finns en hot-
bild.

For den som fatt sekretessmarkering gors ofta en provning efter viss tid om
skyddet skall kvarstd. Om det skall upphédvas tas beslut av enskilda handlag-
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gare pa Skatteverket. Ett problem ér att det idag saknas mojlighet att omprova
eller rattsligt 6verklaga den enskilde handldggarens beslut om ett upphidvande
av sekretessmarkering. Ett sdédant upphiavande kan for den enskilde da leda till
en stor otrygghet och utsatthet. Vi menar att det &r nddviandigt att se Gver
Skatteverkets hantering av upphédvandet av en sekretessmarkering for att
minska otryggheten for dem som kénner sig hotade och for att forbéttra rétts-
sdkerheten.

Malségarbitride redan vid anmélan

Vi vill nu ta ytterligare steg for att forbattra tryggheten. Vi vill att mélsdgan-
debitrdden ska komma in tidigare i processen. Redan nér brottsanmélan sker
ska mélsdgande ha ritt till ett malsdgandebitrdde. Det stod och den hjélp ett
malsdgandebitride kan ge betyder mycket for den som utsatts for vald eller
sexualiserat vald och ofta befinner sig i en traumatiserad situation. Ett sadant
stdd kan dven bidra till att fa fram fakta som kan vara behjélplig i den fort-
satta utredningen.

Fler barnahus

Det ar viktigt att beméta barn och ungdomar som ar brottsoffer pa rétt stt.
Forsta kontakten kan ménga géanger vara avgorande for deras fortsatta bear-
betning och hantering av vad de varit med om. Sedan nagra ar finns det
barnahus runt om i landet dér man samlar alla utredande myndigheter, stod
och behandling under ett och samma tak i en milj6o som &r anpassad for att i
storsta mojliga man minska pafrestningarna for barnet. Denna verksamhet har
efter utvirdering visat sig vara mycket vél fungerande pé sé sitt att barn som
utsatts for vald eller Gvergrepp fatt ett béttre bemétande, béttre stod i réttspro-
cessen och bittre psykosocialt stdd i den inledande fasen av den rittsliga
utredningen. Den sa viktiga samverkan mellan myndigheterna har blivit mer
effektiv. Vi vill se att det ska finnas minst ett barnahus i varje 14n framdver
vilket regeringen aktivt bor stimulera. Vi anser ocksd att regeringen bor med-
verka till att barnahusens uppdrag ska omfatta barn upp till 18 ar. Kommu-
nerna maste utveckla det egna stodet samt uppmuntra och stodja frivilligorga-
nisationer som vill arbeta med stod till brottsoffer och deras anhdriga. Det &r
aven viktigt att utvdrdera och utveckla den verksamhet som finns pa barna-
husen idag genom forskning.

Sarskild kompetens pa akutsjukhusen

Ménga kvinnor som blir valdtagna och som sdker sjukhusvard polisanmailer
inte overgreppen. Men manga som polisanmaéler sexuella 6vergrepp kommer
inte till sjukvarden i tid for att sdkra bevis. I manga fall sdker kvinnor vard
forst efter flera dagar eller veckor. Vid ett flertal fall har valdtaktsoffer dven
papekat att de i samband med Overgrepp kint sig drogade. Droger gar ur
kroppen relativt fort. Darfor &r det viktigt att sjukvarden ocksé erbjuder drog-
tester pa dem som soker vard for sexuella Gvergrepp.
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Pa Sodersjukhuset i Stockholm sker det akuta omhéndertagandet vid den
sérskilda mottagningen av sérskilt anstilld och utbildad barnmorska och kura-
tor. Dérefter sker en gynekologisk undersdkning med provtagning av gyneko-
log som alltid assisteras av underskoterska. Gynekolog med sarskild utbild-
ning av Réttsmedicinalverket skriver darefter réttsintyg pa samtliga patienter.
Pé detta satt okar kvaliteten pa de rittsintyg som kan komma att ligga till
grund for en eventuell réttsprocess. Vi menar att regeringen maste arbeta
aktivt for att alla akutsjukhusmottagningar i landet ska besitta den sirskilda
kunskap som kravs for att ta emot kvinnor som utsatts for sexuella dvergrepp.
Vi menar dven att drogtester ska erbjudas som en viktig del i att sékra bevis.

Utveckla stodet till nirstiende

Runt en familj eller relation dir det forekommer vald finns ofta anhdriga och
andra nédrstdende som paverkas av att vald forekommer. Kvinno-, tjej- och
brottsofferjourer vittnar om att det dr vanligt att nédrstaende ringer och vill ha
hjdlp och rad. Enligt socialtjanstlagen hor det till socialndmndens uppgift att
verka for att inte bara den som utsatts for brott far stod och hjélp, utan dven
dennes nérstaende. Idag saknas sadant stod. F4, om ens nagra, kommuner har
utvecklat ett planerat och genomtinkt stod till niarstaende. Kommunerna bor
utveckla det egna stodet till narstaende, samt uppmuntra och stédja frivillig-
organisationer som vill arbeta med stdd till ndrstdende. Hér finns ett dolt
behov som behdver tillgodoses. Regeringen har inget sagt om hur stodet till
nérstdende bor utvecklas, vilket &r en brist. Vi menar att regeringen bor ges i
uppdrag att, i sina kontakter med kommunerna, stimulera dessa att utveckla
stod till ndrstdende.

Krinkningar pa nitet

Utvecklingen pé Internet och sociala medier ar oroande. Olika typer av fortal,
krankningar, hot och ryktesspridningar som sker mellan enskilda anvéndare
pa Internet har blivit allt vanligare. Denna typ av uppgifter far litt stor sprid-
ning och &r svér att f bort fran nétet. For att komma &t detta problem krévs
bade attitydpaverkan och lagstiftning. Polisen har fatt utdkade mojligheter att
utreda de brott som det kan rora sig om och spéra férovarna, men vi menar att
det behovs mer insatser. Polisen méste fa i uppdrag att prioritera de brott som
kan betecknas som “néthat” battre. Det ar ofta frdga om olaga hot, och det ar
ett brott som faller under allmént atal. Det maste dessutom finnas en bered-
skap fran skola, socialtjédnst och polis for att agera snabbt. Samtidigt ar det
viktigt att etiska frégestdllningar om internetanvéndande tas upp tidigt i sko-
lan.

Internet kan ocksé anvindas pé ett positivt sitt for att hjélpa ungdomar
som utsatts for krédnkningar av olika slag. Fryshuset i Stockholm har till ex-
empel startat en verksamhet de kallar for Ndtvandrarna. Den innebédr att
vuxna dr tillgéngliga pa nétet for barn och ungdomar som behdver stéd och
hjdlp. En annan viktig verksamhet dr tjejjour pa ndtet Att gora tjejjourerna
mer tillgéngliga via nétet dr viktigt eftersom ménga unga tjejer skdter stora
delar av sina kontakter med andra pa detta sitt. Vi har kunnat se att fler tjej-
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jourer skapat denna typ av mgjlighet att kunna ha kontakt. Det ar viktigt att de
tjejjourer som byggt upp en sddan viktig verksamhet far ekonomiskt stod for
sin verksamhet.

Starkta domstolar

I det svenska rittsvisendet har domstolarna en central stillning. De &r obero-
ende och sjilvstindiga och ska tillgodose den enskildes rattstrygghet och
rittssdkerhet. Samtidigt ar det viktigt att handldggningen av mal sker pa ett
effektivt sétt.

Under de senaste aren har domstolarna forkortat sina handlaggningstider
betydligt. Problemet dr emellertid fortfarande omfattande. Langa handlidgg-
ningstider paverkar réttssikerheten och urholkar fortroendet for rattsvédsendet.
Satsningar pa polisen skapar ett hogre tryck pé resten av rittskedjan. Det ar
viktigt att det finns en balans mellan de olika myndigheterna. Att en rittegang
sker inom rimlig tid skyddas béde av grundlagen och av Europakonventionen.

Det finns dérfor skil att géra en dversyn om domstolsforfarandet kan ef-
fektiviseras pa olika sitt med bibehallen rittssékerhet.

Nimndemannainstitutet

Néamndemannainstitutet &r viktigt och har ett starkt beréttigande. Namnde-
ménnens medverkan i vara domstolar bidrar till att tillgodose medborgarnas
intresse av insyn i den domande verksamheten och innebér en garanti for att
verksamheten i domstolarna ligger i linje med allminna véarderingar i sam-
hillet. Ndmndeménnens medverkan bidrar ocksa till att medborgarnas fortro-
ende for domstolarnas verksamhet upprétthélls. Tanken bakom ndmndeman-
nainstitutet &r att det ska vara ménniskor fran det omgivande samhillet som
kan bidra i domandet med erfarenhet frdn samhaéllets olika delar. Lekmins
medverkan i ddmandet minskar ocksé gapet mellan medborgarna och domsto-
larna. En bérande princip har lénge varit att man ska domas av sina likar.

Fortroendet for vara nimndemén &r beroende av att systemet fungerar pa
ett tillfredsstéllande sétt. Vi har dérfor tidigare motionerat om forbéttringar av
ndmndemainnens villkor och forutséttningar.

? Vi har krivt en béttre och sammanhallen utbildning for nimndemén som
krav innan nagon ska verka som nimndeman.

? Vi har krivt en 6versyn over hur regelverket for hur ndmndemén utses
och entledigas ska se ut i syfte att forebygga och minska risken for ex-
tremistiska asikter i domstolarna.

? Vi har kravt en forskjutning i tid av processen diar ndimndemén tillsatts
for att ge partierna mer tid att arbeta med nomineringarna och granska
kandidaterna.

?  Vihar dven krévt forbéttrade ekonomiska villkor.

I juni 2013 kom regeringens utredning Namndemannauppdraget — breddad
rekrytering och kvalificerad medverkan. Utredningen presenterade en rad
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radikala forandringar som kommer att f& betydande konsekvenser pa hela
nimndemannasystemet. Bland annat att nimndemén inte ska finnas i hovrit-
ter och kammarritter och att nimndemannamedverkan i underrdtterna ska
minskas, fran tre till tva. Det innebér att dagens ndmndemannakér minskas
fran 8 300 ndmndemén till 5 200. Det innebér en nedskidrning med en tredje-
del. Det dr en drastisk minskning av medborgarnas deltagande i domstolarna.
Vi motsitter oss neddragningen av antalet nimndemén. Den domande funkt-
ionen i ett samhélle behover medborgerligt deltagande.

Regeringens utredning foreslog ocksé att hélften av nimndeménnen ska
viljas fran en fri kvot. Skilet dr att fa en breddad rekrytering. Vi menar att det
ar viktigt att se till att ndmndemannakérens sammansittning speglar befolk-
ningen i stort. Men vi dr mycket tveksamma till inférandet av en fri kvot. Den
kommunala organisation som kommer att behdvas for att bereda valet kom-
mer att medfora kostnader som kan vara kinnbara for mindre kommuner och
leder till ett byrékratiserande. En fri kvot kan dven 6ppna upp for personer
som har mera extrema asikter att soka sig till nimndemannauppdrag.

Det fanns positiva forslag i utredningen ocksa, som krav pé att introdukt-
ionsutbildning ska vara en forutsittning for att en ny nimndeman ska kunna
paborja sin tjanstgdring i domstolen. Dessutom foreslogs en forskjutning i
valprocessen som innebér att nimndemain ska viljas under hosten aret efter
att allménna val har hallits. En annan positiv f6rdndring som foreslogs ér en
dubblering av dagarvodet, fran 500 kronor till 1 000 kronor. Inldsningsarvode
ska dven vara detsamma for tings- och forvaltningsrétt. Det hér 4r fordndring-
ar som vi socialdemokrater har drivit och som vi i grunden stéller oss positiva
till. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslagen. Vi menar att
dessa forandringar skapar tillriackliga forutséttningar for att fa en ndmnde-
mannakar som speglar befolkningen i stort.

Ligg inte ner ytterligare domstolar

Under de senaste tio &ren har Sveriges domstolar minskat med ungefér half-
ten. Ytterligare nerldggningar av domstolar riskerar att leda till sémre till-
géanglighet och service for medborgarna. Det innebér dven ett hot mot réttssa-
kerheten eftersom trycket redan &r stort pd domstolarna med hénsyn till mél-
tillstromningen. Det &r viktigt att det medborgerliga fortroendet for landets
rittsskipande verksamhet bibehalls. Vi menar dérfor att det dr av stor bety-
delse att tingsrittsorganisationen inte fordndras nu pa sé sitt att ytterligare
domstolar laggs ner.

Se dver rittshjilpslagen

Nér man hamnar i en réttslig tvist och 4r i behov av ekonomisk hjélp ska man
i forsta hand reglera detta genom sitt forsékringsskydd. I andra hand finns det
statlig réttshjdlp att soka for den som inte kan fa ekonomisk hjélp frén annat
hall. Sévil réttsskyddet som utgadr genom forsdkringen och rattshjdlpen ar
begrinsad och vid komplicerade fall rdcker inte detta till. I familjemal kravs
dessutom sérskilda skal for att fa tillgang till rittshjélp. Det innebir att perso-
ner kan komma i en svar situation och riskerar att hamna mellan stolarna. En
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part, oftast kvinnan, kan dd hamna i ett underldge. Exempelvis forekommer
det att kvinnor avstar fran att driva en bodelningsprocess pa grund av rétts-
hjdlpsreglerna. Det kan innebéra att kvinnan tvingas komma ur en skilsméssa
med délig ekonomi eller i vérsta fall tvingas stanna kvar i ett dktenskap pa
grund av ekonomiska skél. Ett ytterligare problem ar att réttsskyddsforsak-
ringarnas maxbelopp inte har hojts pé flera ar. Réttshjdlpen och rittshjilpsla-
gen behover ses over och fordndras, den behdver anpassas till dagens problem
och behov.

Tolkverksamheten vid domstol

Tolkverksamheten vid domstolar ar en viktig verksamhet for att né réttsséker-
het for den enskilde och for att uppritthalla fortroendet for rittsvdsendet.
Sedan den 1 oktober i géller ny lagstiftning for tolkning och Oversattning i
brottsmél med anledning av genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/64/EU. Lagéndringarna innebér bland annat att kompetenskra-
vet skérps for tolkar och dverséttare som anlitas av domstolar och brottsutre-
dande myndigheter och om det dr mojligt ska en auktoriserad tolk eller over-
séttare anlitas. Det dr bra att kraven pa att anlita auktoriserade tolkar skarps,
men forbdttringen riskerar att bli ett slag i luften om inte regeringen an-
stranger sig for att oka tillgdngen till auktoriserade tolkar. Det &r viktigt att
den enskilde har mojlighet att vilja tolk, inte bara utefter sprék, utan dven
andra aspekter. Man maste kunna lita pé sin tolk. Regeringen bor snarast vidta
atgérder for att se till att det finns god tillgang till auktoriserade tolkar.

En béttre kriminalvard

Kriminalvardens uppgift ar att verkstélla straff och ansvara for hikten, fang-
elser och frivard. Kriminalvarden utgdr en av réttskedjans viktigaste funkt-
ioner. Hér ligger ansvaret for att straff avtjdnas pa ett sékert sétt och for att
ménniskor som begétt brott ateranpassas sa att nya brott inte sker i framtiden.
Vard och behandling utgdér grunderna i en human kriminalvérd. Det ska 16na
sig att arbeta aktivt med sin situation, likvdl som missbruk, kriminalitet i
anstalt eller rymningar ska fa konsekvenser for den enskilde. Manga intagna
har behov av vard, utbildning och arbetstrining. Inte sdllan har de intagna
multikomplexa problembilder. Denna utveckling stéller hdga krav pa krimi-
nalvérdens utveckling och innehall. Det ar viktigt att kriminalvarden aktivt
stottar de intagnas behov genom paverkansarbete, men ocksa ser till att det
finns mojligheter att faktiskt genomgé olika program.

Kriminalvirdens utveckling

Fréan att ha haft en budget i obalans har kriminalvarden gatt till en forbéttrad
ekonomisk situation. Insatser har vidtagits for att varaktigt minska kostnader-
na. Ett minskat klientintag har &ven bidragit till att driftkostnaderna sjunkit.
Men det finns fortfarande stora utvecklingsbehov, inte minst nér det géller att
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arbeta pa att minska antalet aterfall. En kriminalvard i ekonomisk balans
skapar dven forutséttningar for att ta itu med eftersatt underhall.

Niér det géller prognosen for hur antalet klienter kommer att utvecklas de
nirmaste aren rader stor osdkerhet. Under 2014—2016 kommer antalet fangel-
sedomda, enligt Kriminalvarden, att minska med i medeltal 200 klienter,
medan antalet hdktade kommer att 6ka nagot. Pa ldngre sikt ar det svart att
uttala sig.

Osédkerheten baseras pa flera faktorer, bland annat hur lagstiftning och
praxis fordndras, om péafoljdssystemet fordndras och om resurstillskottet som
okat antalet poliser ocksa kommer att ge genomslag i antalet lagforingar.
Darfor behovs det en flexibilitet i kriminalvardens kapacitet infor framtiden.

Antalet hdktade som transporteras runt dr fortfarande stort. Det dr bade in-
effektivt och resursslukande. Kriminalvarden bor dérfor arbeta for att minska
antalet transporter av héktade.

Det &r viktigt att personalbehovet och lokaler &dr anpassade efter de behov
som finns for att skapa en vil fungerande kriminalvard. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en redogdrelse for om kriminalvérdens resurser
anvinds effektivt och ar tillrdckliga for att bedriva en fungerande verksamhet.

Under flera ar har kriminalvarden utvecklats radikalt pa sédkerhetssidan
med utbyggnader av sdkerhetsplatser pa de tyngsta anstalterna och forhojd
sdkerhet overlag. Det har varit nédvindigt. En god vard inom kriminalvérden
forutsétter att internerna &r pa plats, deltar i program, behandling och aktivite-
ter. Men okad sdkerhet kan dven skapa frustration hos de intagna. Dérfor dr
det viktigt att det finns en god bemanning pa vara anstalter och hikten som
skapar mojlighet for personlig kontakt med intagna.

Tillsyn av kriminalvarden

En vil fungerande tillsyn ar central for den slutna verksamhet som kriminal-
varden utgor. Den tillsyn som JO utfor idag &r inte kontinuerlig och heller inte
fullstdndig. En 6vervigande del av verksamheternas tillsyn ansvarar den egna
myndigheten for. En modern kriminalvard ska ha en sjélvstandig tillsyn uti-
fran. Vi vill dérfor infora en oberoende instans utanfor kriminalvarden som
ska skota tillsynen dver kriminalvarden. Detta bor utredas.

Haktesverksamheten

Manga sitter idag pa hékten i véntan pa rittegang. Ibland ar hiktestiderna
orimligt langa. Det &r en fara sett ur ett rittssdkerhetsperspektiv, men det
forsvarar dven behandling. Ett annat problem pa héktena ar att tillgdnglighet-
en for advokater och forsvarare inte &r tillfredsstillande, speciellt inte pa
kvallar och helger. P4 hiktena sitts inga behandlingsinsatser in, vilket ar
otillfredsstéllande eftersom ménga intagna pa hékten dr som mest mottagliga
for paverkan under den tiden. Hér skulle man kunna utveckla kriminalvérden
mera. Klienterna behover erbjudas bdde omvardnad, stod och motivationsin-
satser.

Kriminalvérden hévdar sjélv att de restriktioner aklagarna beslutar om for
de héktade utgdr en sérskild utmaning eftersom de utgor en risk for klienter-
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nas psykiska hélsa. Europaradets tortyrkommitté (CPT) har kritiserat Sverige
for forhédllandena pa de svenska hiktena. Den senaste granskningen av Sve-
rige skedde 2009. Dér riktades skarp kritik mot séttet pa vilket barn halls
hiktade. Barnombudsmannen har foljt upp situationen for barn i hékte. Drygt
80 procent av 15—17-aringar i hikte #r belagda med restriktioner. Aklagar-
myndigheten har dven den visat i en rapport att under 2010 hade 81 procent
av de hiktade ungdomarna under 21 ar restriktioner. Under 18 ar var siffran
t.o.m. hogre, 87 procent hade restriktioner. Visst kan det finnas skal till re-
striktioner mot unga som hiktats, men samtidigt méste man ta hansyn till att
restriktioner under lang tid kan ge mycket negativa konsekvenser pé hilsan. I
flera hikten forekommer det dessutom att héktade under 18 ar vistas tillsam-
mans med hidktade vuxna. Vi menar att regeringen maste utreda om hur ska-
deverkningar som sker via restriktioner kan begrénsas och anpassa savél lag-
stiftning som hédktesverksamheten efter detta.

Okade insatser for behandling

Alltmer talar for att den neuropsykiatriska diagnosen adhd ar en nyckelfaktor
for kriminalitetsutveckling. Nyligen avslutade studier inom kriminalvéarden
visar att sérskilt forekomsten av adhd ar hog bland klienterna (29 procent av
kvinnor i anstalt och 43 procent av unga valdsdomda mén). En annan studie
visar pa forekomst av adhd pa 40 procent hos ldngtidsdomda mén. Trots
denna kunskap &r det endast négra procent som far behandling av de intagna.
Mot bakgrund av detta menar vi att kriminalvdrden maéste satsa mer pé att
arbetet runt adhd ska utvecklas. Adhd-projektet som pagatt i Norrtélje visar
goda resultat, men for att kunna fa verksamheten att dven fungera som en
nationell satsning krdvs ytterligare utvdrdering. Detta bor regeringen verka
for.

Biittre utslussning

Stodet vid overgéng frén anstalt till frihet méste utvecklas. Utgangspunkten
ska vara béttre nédr de intagna lamnar fangelset eller frivarden, dn nir de kom
dit. Den socialdemokratiska regeringen inforde halvvéigshus som innebér att
den intagne &r placerad i ett av kriminalvarden kontrollerat hem som &r an-
passat for att ge intagna sarskilt stod och tillsyn. Halvvagshus framjar ateran-
passning i samhéllet. Det krdvs dkade anstrangningar for att fa fler intagna i
verksamhet i halvvigshus.

Livet efter anstaltsvistelse dr svart trots att kriminalvarden ska utformas pa
ett humant sitt sa att den intagnes anpassning i samhéllet fraimjas och skadliga
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Ménga av klienterna i anstalt har
multiproblematik. Mitningar som har gjorts i frivarden visar att hilften av
klienterna &r dppet arbetslosa, i missbruksvard eller i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder. Knappt en fjidrdedel saknar egen eller annan stadigvarande bostad.
Risken att aterfalla i brott &r hog. Inom tre ar aterfaller ca 40 procent i brott av
dem som lagfors for brott. Aterfallsfrekvensen ér hogre for mén dn for kvin-
nor. Risken att dterfalla 6kar tydligt med antalet tidigare belastningar.
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Forberedelserna for den intagnes frigivning skall vara sérskilt inriktade pa
konkreta atgérder for att underlétta vergangen till ett liv i frihet. Syftet ar att
den intagne vid frigivningen i mojligaste mén skall ha sin forsérjning ordnad
genom arbete eller pd annat sdtt och att han eller hon skall ha tillgéng till
bostad.

Det ar viktigt att kommunerna har en god beredskap for att kunna erbjuda
bostad, utbildning, stdd och vard som behovs efter frigivandet. For att under-
latta kommunernas mojlighet till detta menar vi att det bor utredas hur alla de
resurser som finns inom missbrukarvarden, socialtjénsten, arbetsformedlingen
etc. kan samordnas pa ett bittre sétt for att ge varje enskild individ ett relevant
stod i samband med frigivningen med ett sa kallat utslussningsavtal. Stodet
ska vara individuellt och insatserna ska vara riktade mot till exempel fortsatt
missbruksvard, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna ska vara
dokumenterade i en handlingsplan som skrivits under av den enskilde, krimi-
nalvarden och kommunen. Regeringen bor utreda hur ett system med utsluss-
ningsavtal skulle kunna fungera pé bésta sitt. En sddan utredning kan goras
parallellt med det pilotprojektet vi beskriver i vér utgiftsomradesmotion.

Samma principer skulle kunna anvéndas for unga som suttit pa sluten ung-
domsvard. Efter sadan pafoljd ar aterfallsfrekvensen sérskilt hog.

Integritet

Fragor som ror enskildas integritet &r i dagens samhélle, med stora mgjlighet-
er till kontroll och eftersdkning av individers agerande, av vital betydelse. De
tekniska landvinningar som gjort det mojligt att underlétta i médnniskors var-
dag har ockséa gjort det lattare for brottslingar och terrorister att begéd dver-
grepp och brott. Internet och andra sétt att kommunicera elektroniskt anvénds
till exempel for att sprida narkotika, underlétta terrorism, idka spioneri, bega
bedragerier, frimja barnsexhandel och sprida barnpornografi for att ta nagra
exempel. Det har ocksé gjort att behovet fran statens sida av dvervakning och
kontroll dkar for att forhindra och bekdmpa brottslig verksamhet. Allménhet-
en stéller dven beréttigade krav pa att fler brott klaras upp. Ménga av de verk-
tyg som polis och aklagare har till forfogande i form av t ex teledvervakning
och telefonavlyssning ar effektiva och nédvindiga for att utreda brott.

Staten har flera roller. Staten ska bekdmpa kriminalitet och overgrepp av
olika slag som drabbar medborgarna. Kriminalitet dr ett av de allra vanligaste
integritetsovergreppen mot individer. For att klara att bekdmpa kriminalitet
behdver polis och aklagare effektiva verktyg, som t ex mojligheten att himta
ut ip-nummer och anvindande av hemlig telefonavlyssning. Samtidigt ska
staten vdrna medborgarnas fri- och réttigheter. I det ingér att skydda indivi-
dens integritet. Det foreligger alltsd motstridiga intressen, vilket innebér att
det krivs noggranna beddmningar varje géng beslut tas som innebér in-
skrankningar for den enskildes integritet, &ven om syftet med inskrédnkningen
ar att skydda medborgarna.

I stort sett alla stéller sidkert upp pa att det 4r nddviandigt att polis och akla-
gare far tillgang till effektiva verktyg som gor det mgjligt att bekdmpa och
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lagfora grova brottslingar. Men ménga ar samtidigt rddda for att staten ska fa
for stora befogenheter. Darfor maste statens mojligheter att inhdmta person-
liga uppgifter alltid omgérdas av ett starkt réttssikerhetsskydd. Det har fort
med sig att ett stort antal skydds- och tillsynsmekanismer byggts upp for att
se till att staten inte missbrukar de verktyg man har. Trots de réttssédkerhetsét-
gérder som tagits ar det dock viktigt att vara uppméarksam pé om det gér att
forstarka réttssdkerheten ytterligare runt lagar som beslutats om och som kan
inskrianka pé den enskildes integritet.

Men integritetsskyddet handlar inte bara om den enskildes skydd emot sta-
ten. Nistan alla anvidnder numera néstan dagligen Internet, ofta bade i arbetet
och i privatlivet, och det har foréndrat vardagslivet for ménga. Som alla stora
omvérldsforandringar sa har den nya tekniken ocksé inneburit nya utmaning-
ar.

Privata bolag sitter pa allt stérre miangder information om miljontals mén-
niskor. Via sokmotorer som till exempel Google kan man kartldgga vilka
adresser du besoker, vilka klipp du kollar pa You Tube, vilka sexuella prefe-
renser du har, vilka bocker du &r intresserad av eller personer som du ar nyfi-
ken pa i allminhet. P4 Facebook delar allt fler med sig av privata uppgifter,
man kan kartldgga ditt sociala nidtverk, vem du umgés med och vilka intressen
du har. Genom olika medlemskort samlas information om vad du kdper och
ndr du handlar. Telefonoperatérer har uppgifter om hur du ringer. Ja, i stort
sett hela ditt nit- och kontaktbeteende kan kartldggas.

Detta omrade &r idag i det ndrmaste helt oreglerat. Det saknas helt en or-
dentlig kartlaggning om hur privata foretag anvénder information om enskilda
anvindare och i vilken utstrackning uppgifter sparas. Som anvandare far du
lita pa IT-foretagen nér de sdger att de skyddar integritetskénslig information
om oss. Att tjdnsterna &r helt frivilliga och att vi godként anviandaravtal gor
oss inte tryggare.

Det har alltsa ldnge forts en debatt om den enskildes integritet i forhallande
till staten. Den har varit viktig, och lett till ett forstarkt integritetsskydd i detta
avseende. Nu maste vi ta ett steg till. Integritetsskyddet maste dven lyftas upp
nér det giller den enskildes integritet i forhéllande till de privata IT-foretagen.

Socialdemokraterna och regeringen har en politisk dverenskommelse som
innebdr att en parlamentarisk integritetskommission ska tillséttas. Den ska ha
ett tydligt individperspektiv och beakta olika former av integritetsaspekter.
Det giller ocksa forhallandet mellan enskilda och foretag. Det &r viktigt att
denna kommission nu kommer igdng med sitt arbete. Vi menar att man kan
borja med att kartligga hur privata foretag och aktdrer samlar information,
hur ldnge sddan information sparas och vad den anvinds till. Med utgangs-
punkt fran en sddan kartldggning bor man sedan overvéga lagstiftningsétgér-
der for att stidrka den enskildes integritet i forhéllande till privata aktorer.
Integritetskommissionen bor dven utreda om det vore ldmpligt att inrétta ett
integritetsskyddsrad som ska vara ett vakande 6ga over den teknikutveckling
som sker med beaktande av integritetsfragor for den enskilde.



Bekdampa droger

Alkohol- och narkotikamissbruk skapar ett stort lidande f6r bade missbrukare
och anhdriga. Missbruket har ofta sin grund i sociala missforhallanden, i
problem inom familjen, i skolan, pa arbetsplatsen, i ensamhet och rotloshet. I
missbrukets spdr ser vi ocksé en omfattande kriminalitet med en dkad otrygg-
het i samhéllet som f6ljd. Sambandet mellan droger och brott, sérskilt valds-
brott, ar starkt. En aktiv och restriktiv drogpolitik &r darfor en viktig del i ett
samlat program for att forebygga brott och minska lidandet i samhallet.

Det ér sdrskilt viktigt att vi vidhéller var restriktiva instdllning till narko-
tika i Europasamarbetet nér starka krafter i ménga lander verkar for att legali-
sera olika former av narkotika. Vi motsétter oss detta. Det gér att paverka EU.
Den svenska narkotikapolitiken har haft framgang och missbruket i Sverige &r
internationellt sett 1agt.

Bekimpa drogrelaterad brottslighet

Brott som é&r relaterade till alkohol och narkotika maste bekdmpas, bade nat-
ionellt och internationellt. Den organiserade brottsligheten lever pa att
smuggla och distribuera narkotika, dopingpreparat, alkohol och tobak. Narko-
tika dr fortfarande den storsta illegala handelsvaran i vérlden. Enligt berdk-
ningar frdn FN-organet UNODC vérderas narkotikahandeln till 300 miljarder
amerikanska dollar.

Utbudet av narkotika méaste minska. Det kréiver insatser av polis, tull, kust-
bevakning och kriminalvard. For att motverka smuggling av narkotika krévs
att samverkan mellan myndigheterna fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt.
Tullen maste ges goda méjligheter att kunna kontrollera varor som fors over
granserna.

Ett av de viktigaste verktygen for polisen att bekdmpa narkotika ar hemlig
telefonavlyssning. Telefonavlyssning bor kunna anvéndas i hogre utstrack-
ning 4n idag vid narkotikabrott.

Sverige kan inte sjélvt bekdmpa denna typ av kriminalitet med internation-
ella kopplingar. Internationellt samarbete &r helt avgdrande for en framgangs-
rik narkotikapolitik. Vi behdver dédrfor samordna véra insatser inom EU och
samarbeta med lédnder utanfor. Europol 4r en viktig aktor for att aktivt kunna
bekdmpa narkotikabrottsligheten innanféor EU. Schengensamarbetet som
syftar till att kontrollera EU:s yttre grinser maste bli en effektiv barridr mot
narkotikasmuggling och annan griansdverskridande brottslighet. Inom ramen
for FN maste det internationella samfundet arbeta mot produktion och handel
av narkotika.

Tull och polis har viktiga roller i kampen mot narkotika men arbetet mot
narkotika maste ske pa bred front. Utvecklingen pa nitet forsvarar arbetet
med att kontrollera tillgdngen pé narkotika. Marknadsforingen pa webbsidor
och internetforum ér tillgénglig for alla, vilket okar risken for spridning. Ofta
salufors nya preparat som dnnu inte narkotikaklassats. S& snart ett preparat
blivit narkotikaklassat kommer ett nytt preparat med liknande sammansitt-
ning ut pd marknaden. Ett sdtt att komma at problemet ar att familjeklassning
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infors pé ett antal substanser. Familjeklassning innebédr att man kan narko-
tikaklassa preparat som har ungefar lika uppbyggnad och effekt. Med en sa-
dan éndring behover inte varje preparat klassas for sig och nya preparat som
kommer ut pa marknaden kan omfattas av klassningen bara genom sitt sldkt-
skap med tidigare klassade preparat (familjeklassning). Det skulle kunna vara
ett komplement till den sa kallade forstorelselagen som ger mdjlighet att for-
stora narkotikaliknande preparat som dnnu inte forbjudits och bor déarfor utre-
das. Forstorelselagen kan tyckas tandlos eftersom ingen kan domas for brott
men &r viktig eftersom man rdddar minniskoliv genom att stoppa preparaten.

Skirpta atgirder mot alkohol i trafiken

Alkohol ligger bakom manga olyckor i trafiken. De bedoms att 1 000 ménni-
skor omkommit i olyckor i Sverige de senaste tio aren dér alkohol varit in-
blandat. Alkolés &r ett effektivt verktyg for att minska rattfylleriet. Redan
2005 ansokte den dévarande socialdemokratiska regeringen om ett nationellt
undantag i EU for att infora en lagstiftning om obligatoriskt alkolés i fordon.
Den gangen blev det nej fran EU-kommissionen. Sedan dess har dock EU fatt
en mera positiv instdllning till alkolas.

Det &r darfor hog tid att Sverige aktivt verkar i EU for att alkolds blir ett
lagkrav i alla fordon som gér i yrkestrafik. Pa sikt, nir tekniken utvecklats
ytterligare, bor alkolés bli lagkrav dven i vanliga personbilar. Drar arbetet ut
pa tiden bor Sverige aterigen ansdka om ett nationellt undantag i EU om att
infora alkolés i alla fordon som gér i yrkestrafik.

Att kora bil onykter innebér livsfara for alla andra som befinner sig pa
vigen eller i dess ndrhet. Manga polismyndigheter genomfor alkoholutand-
ningsprov pa rutin vid trafikolyckor. Men det &r inte obligatoriskt idag att ta
alkoholutandningsprov. Det vill vi dndra pé. Nar det ar tekniskt mojligt att ta
alkoholutandningsprov ska detta goras pa forare som varit inblandade i trafik-
olyckor. En saddan ordning skulle dven innebéra storre mojlighet for dem med
beroende att fa hjélp fortare.

Vid upprepade aterfall i rattfylleri maste det till kraftfulla atgérder. Effek-
tivare atgdrder maste till for dem som géng pa géng riskerar livet pd andra.
Samtidigt 4r det inte tillrackligt med langre straff. Det krivs dven 6kade insat-
ser for vard och behandling. Regeringen maéste ta initiativ i dessa fragor sa att
liv kan rdddas.

For att visa allvaret med att bland annat kora paverkad vill vi dven infora
tvé helt nya straffbestimmelser for vissa trafikbrott — vallande till annans déd
vid fordonstrafik och vallande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstra-
fik. Ett sdrskilt problem i samband med alkoholrelaterade trafikolyckor &r s
kallad eftersupning — det vill siga att forare som varit inblandade i en trafiko-
lycka havdar att han eller hon varit nykter nér olyckan intriffade, men druckit
i efterhand innan polisen kom till olycksplatsen. Sa gott som alltid handlar det
om en ren efterhandskonstruktion. Men for polisen &r det svart att skaffa fram
bevismaterial om huruvida det ligger nagon sanning i det pastdendet eller inte.
I Norge finns det lagstiftning som forbjuder eftersupning. Déar &r det inte
tillatet att dricka alkohol sex timmar efter att man varit inblandad i en trafiko-
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lycka. Under den socialdemokratiska regeringsperioden fanns det ett langt
framskridet forslag att forbjuda eftersupning dven i Sverige. Tyvérr har den
borgerliga regeringen inte drivit detta forslag vidare. Riksdagen godkinde
dock varen 2011 ett socialdemokratiskt forslag om att regeringen ska lagga
fram ett forslag till riksdagen om forbud mot eftersupning. I maj 2013 lade en
utredning fram ett forslag till hur en lagstiftning mot eftersupning skulle
kunna se ut. Vi anser att det ar viktigt att regeringen handlagger fragan skynd-
samt sa att nya regler kan trida i kraft sa snart som mojligt. Det dr inte rimligt
att man idag ska kunna klara sig undan ansvar for rattfylleri genom att skylla
pa att man fortart alkohol i efterhand.

Forverkande av fordon

Enligt 7 § trafikbrottslagen kan ett fordon som har anvénts vid brott forver-
kas. Forutséttningen for detta &r att det krévs for att forebygga fortsatt brotts-
lighet och att det inte dr oskéligt. Det innebér att det har varit mgjligt att be-
slagta bilar fran aterfallsforbrytare som kort med alkohol i kroppen. Vid oské-
lighetsbeddmningen spelar bland annat bilens vérde in. I praktiken har det
inneburit att en fordonsidgare med en dyr bil kan fa behalla den, medan en
person med en billigare bil kan fa den beslagtagen, d4ven om brottet &r likvér-
digt. Att kora bil berusad innebér att man riskerar andras liv och hélsa oavsett
bilens vérde. Darfor bor lagstiftningen fordndras sa att det blir mgjligt att
beslagta fordon frén alla rattfyllerister som géng efter gang kor berusade och i
ménga fall skadar andra i trafiken.

Skirpta itgirder mot langning och ungdomars drickande

Alkohol dr ménga ganger forknippat med misshandel, skadegérelse, sexuella
Overgrepp och dven tragiska olyckor. Det méste bli betydligt svérare att langa
alkohol dn idag. En flodvég av alkohol fors in 6ver Sveriges grinser varje ar.
Det dr heller inte ovanligt att vuxna koper ut alkohol lagligt som sedan dricks
av ungdomar i parker och pa torg. P4 tio ar har polisanmélningarna mot lang-
ning okat dramatiskt. Okade insatser och nya metoder fran polisen r en for-
klaring till detta. Vi kan se att alkoholkonsumtionen hos ungdomar minskar,
men det finns fortfarande mycket kvar att gora for att minska ungdomars
alkoholanvédndande. Vi vill ge polisen mojlighet, om det finns en befogad
misstanke att en ungdom olovligt forfogar 6ver alkohol till exempel i en
viska, att soka igenom denna. Det handlar dock inte om en ritt att generellt
genomsodka bagage. En sddant verktyg skulle gora polisen arbete betydligt
effektivare i att forhindra att unga dricker alkohol och komma at langning.
Det &r viktigt att kunna spéra alkoholforsiljningen bakét i forséljningskedjan.
Principen liknar den som nér vi 2004 inforde en ny lag for att forhindra klot-
ter. Dér gav polisen mdjlighet att i forebyggande syfte soka igenom exempel-
vis ryggsickar efter sprayburkar. Regeringen bor utreda detta.

Det behovs ocksa en skirpning av synen pé langning. Storskalig alkohol-
langning till unga &r ett av f4 omraden dér straffskdrpningar kan forvintas ge
positiva resultat. Det bedrivs i det ndrmaste en organiserad form av langning
dér tusentals liter 61, vin och sprit fors in 6ver Sveriges grians och sedan siljs
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till ungdomar. Idag ar minimistraffet for grov langning sex ménader. Vi me-
nar att det bor hojas till ett ar.

Skiirp insatserna mot doping

Det dr viktigt att arbetet mot doping fortsdtter. De preparat som i forsta hand
anvands dr anabola androgena steroider (AAS), som dr kemiskt framstallt
konshormon med testosteron som grund. Idag missbrukas AAS av ett brett
spektrum av individer, frimst av dem som trénar pa gym. AAS anvénds ocksa
av valdsbendgna brottslingar och inom olika maktgrupper som till exempel
kriminella mc-géing och nazistiska grupperingar. Aven i fingelsemiljoer for-
kommer missbruk av dopningspreparat likvédl som narkotika. Tillgdngen till
AAS ér i likhet med narkotika stor. Under de senaste fem é&ren har tillgdngen
pa den illegala marknaden stadigt 6kat. Medlen &r ldtta att fa tag pa, bland
annat genom internet. Forutom internethandeln férekommer en omfattande
smuggling. Handeln har stora ekonomiska fortjanster och medfor liten risk for
upptickt. Smugglingen sker ofta i samband med narkotikasmuggling. Enligt
polisen antrédffas narkotika vid vart tredje beslag av AAS. Problemen och
riskerna med missbruk av AAS &r stora och kan jimforas med narkotikapro-
blematiken. Dopingjourens verksamhet spelar en viktig roll. Vi menar att det
ar viktigt att polisen prioriterar doping mera.

Hedersvald och hedersfortryck

Vi socialdemokrater ser allvarligt pa hedersvild och hedersfortryck. Denna
typ av vald och fortryck dr avsiktligt, vdlkalkylerat och accepterat inom vissa
grupper som anser sig ha rétten att agera utanfor lagen for att fa genomslag av
sina virderingar. Det dr ocksé ett vald som riktar sig framférallt mot kvinnor
som ofta har fa kontakter i samhéllet och som tvingas att leva isolerat.

Vi maste se allvarligt pd hedersvald och hedersfortryck. Kon, makt och
sexualitet ligger till grund for detta fortryck som tar sig uttryck i kontroll,
tvang, olika typer av hot, vald och i virsta fall dodligt véld. Problematiken
hénger ihop med vissa sexuella normer dir kvinnornas sexualitet kontrolleras
av familjens mén, men &ven uppritthlls av andra familjemedlemmar. Det
handlar om att uppréatthalla kulturella normer och lojaliteten mellan grupper,
och dé sddana bryts, ateruppritta familjens eller sldktens heder.

Hederskulturen drabbar framst flickor och kvinnor. Det handlar om kon-
trollen &ver deras liv, alltifrn olika begrinsningar i vardagen som stéller krav
pé hur de klar sig, vilka de umgas med, deras rorelsefrihet, deltagande i skol-
aktiviteter till livsval som utbildning, vem de gifter sig med, frdgor om skils-
massa och sexualitet. Bryter de mot familjens regler drabbas de av sanktioner
i form av hardare restriktioner, men dven hot och i vérsta fall vald. Men he-
dersvéld och fortryck drabbar dven pojkar och mén. Problemets karaktér
medfor att grinserna mellan offer och gérningsman blir otydliga. De som
medverkar till fortrycket och valdet kan sjédlva vara utsatta. Det finns dven
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andra grupper som ldper storre risk att utséttas for hedersvald eller fortryck
som homosexuella, bisexuella och personer med kénsoverskridande identitet.

Det finns ingen statistik 6ver hur stor omfattningen &r nér det géller he-
dersrelaterat vald och fortryck eftersom brott som begas i hederns namn inte
har ndgon egen brottsrubricering och det dérfor inte gar att méta omfattningen
genom antalet anmaélda brott. Att morkertalet nir det giller vald i néra relat-
ioner &r stort finns vdl dokumenterat. Mycket talar for att de speciella om-
stdndigheter som rader kring hedersproblematiken gor att morkertalet till och
med dr storre for véld eller hot som har koppling till heder. Det krdvs mer
forskning pa omradet for att fa en mera heltdckande bild Gver vidden av he-
dersproblematiken.

Det behovs en rad olika atgérder for att motverka hedersvald och heders-
fortryck. En viktig uppgift ar att fortsitta det offentliga samtalet om heders-
problematiken. Det maste vara tydligt fran politiskt hall att problemet existe-
rar och att uppfattningar som har sin grund i hederskulturen aldrig kan vara
accepterade i ett samhélle som har sin grund i ménskliga fri- och réttigheter
och ett jamstéllt samhélle. Det forebyggande arbetet kan bli béttre. Vara vér-
degrunder maste genomsyra moten dar manniskor traffas och samlas. Hér har
skolan en viktig roll. Myndigheter och kommuner maste samverka béttre och
kunna erbjuda snabb hjélp. Socialtjanstens stod maste vara inriktat pa heders-
problematiken och det maste finnas tillgang till skyddade boenden for de som
utsétts for olika former av hedersvald och hedersfortryck. For att tydliggora
brottets sérart och visa pd dess allvar menar vi att det ocksa krivs lagskarp-
ningar pa flera hall.

Redan idag dr barn- och tvangsiktenskap oaccepterade foreteelser i det
svenska samhillet. And4 kan vi se att det forekommer att unga ménniskor
tvingas att gifta sig. For en del unga flickor d4r sommarlovet inte en tid de ser
fram emot, utan snarare en tidpunkt da de riskerar att giftas bort under en resa
till hemlandet. Vi menar att det behdvs ytterligare forstarkningar i lagstift-
ningen for att skydda unga flickor, men dven pojkar, mot tvéngs- eller
barnédktenskap. Darfor vill vi se en kriminalisering av barnéktenskap dér na-
gon dr under 18 ar. Det skulle innebéra att den som gifter sig med nagon un-
der 18 &r, men dven forédldrarna till den som gifts bort, skulle kunna straffas.
Det finns visserligen lagstiftning idag som blir aktuell 1 sddana fall, men det
dr alltfor svart att bevisa att till exempel olaga tvang forekommit. Det ska inte
heller vara mojligt att fa dispens for giftermél for ndgon under 18 ar. Vidare
vill vi dven kriminalisera tvangsédktenskap.

Det dr dags att vi i Sverige erkdnner brott som begatts i hederns namn i den
svenska lagstiftningen. Vid straffmitningen maste det goras tydligt att ett
brott som har ett hedersmotiv ska bedomas allvarligare dn andra brott. I
straffskdrpningsgrunderna i dag ska ett brott ses som forsvarande om motivet
till exempel varit att krinka ras, hudfarg eller etniskt ursprung. Vi menar att
det bor inforas en tydlig straffskérpningsgrund for brott som har hedersrelate-
rade motiv. Det dr en viktig signal till alla om att samhallet tar dessa brott pa
allvar. Om domstolarna dr tydliga med att ange straffskdrpningsgrunderna i
sina domar finns dven béttre mdojlighet att fa statistik dver utvecklingen nér
det géller hedersrelaterade brott.
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Det maste vara tydligt for alla som kdnner sig hotade att samhillet finns
dér som stéd, men dven med konkret hjdlp. For de som kénner sig hotade dér
det finns en hedersproblematik bakom, dr stod och hjélp avgdrande eftersom
slakt och vénner ingér i hotbilden och dérfor inte kan forvéntas hjdlpa till. En
viktig del i skydda personer som riskerar att utséttas for brott relaterade till
hedersproblematik dr att det finns bra hot- och riskanalyser. Idag gors hot-
och riskanalyser bade av socialtjansten och av polisen. Ibland skiljer sig dessa
at, vilket leder till att fel insatser gors. I vérsta fall leder det till att den som
kénner sig hotad dven rakar illa ut. Det behovs dérfor en béttre samordning
mellan myndigheterna bade avseende insatser och hot- och riskanalyser. For
att fi battre utredningar avseende hedersrelaterade brott har Brottsforebyg-
gande radet foreslagit att en nationell resurs inrdttas hos polisen. Det ar ett
forslag som vi tycker &r virt att realisera.

Det hinder att unga méanniskor idag tvingas gifta sig mot sin vilja. For att
svenska myndigheter inte ska kunna reagera dr det inte ovanligt att flickorna
fors ner till sitt hemland och att giftermalet genomfors dir. De svenska myn-
digheternas mojlighet att reagera ér begransade pa grund av att annan lagstift-
ning géller i det landet. Det kan ocksa finnas hinder mot att fa resa ut ur lan-
det. Sarskilt om personen dven dr medborgare i det land hon befinner sig i.
Unga flickor som forts ut i Sverige pa detta sitt maste fa battre hjélp. Darfor
bdr man genast se dver hur utrikesdepartementet och Sveriges beskickningar
kan forstérka sitt stod pa detta omrade.

Hatbrott

Varje ménniska dr unik, men ménniskovérdet ar lika. Alla médnniskor har en
etnisk bakgrund, en konstillhdrighet och en sexuell 1dggning — ingen mindre
vird dn en annan. Alla ménniskor har rétt att bli behandlade med respekt.
Ingen ménniska har rétt att doma eller trampa pa en annan for vem han eller
hon dr. P4 de principerna vilar vart demokratiska samhille.

Vi socialdemokrater stir i alla ssmmanhang upp for ménniskovérdet och
kréaver krafttag mot de hatbrott som begés pa grund av rasism, framlingsfient-
lighet eller homofobi. Vi accepterar inte diskriminering pd grund av kon,
alder, funktionsnedséttning, hudfirg, tro, sexuell laggning eller ndgot annat
som gor oss manniskor unika — varken i arbetslivet eller i samhaéllslivet i
Ovrigt. Vi ir stindigt beredda att 6ka friheten och réttigheten for alla att delta
pé lika villkor i det demokratiska samhallet.

Maénga hbt-personer utsitts for vald, hot och trakasserier pa grund av sin
sexuella liggning. Anda #r det s& att manga avstr frin att anmila att de ut-
satts for brott som har samband med den egna sexuella ldggningen av rddsla
att bli foraktfullt bemdtta av samhéllet. Ofta pratar vi om vikten av 6kad tole-
rans gentemot dessa grupper. Men det ér inte dkad tolerans som behdvs, vi
ska inte tolerera — vi ska respektera, skydda och forsvara alla ménniskors lika
vérde. Diskriminering, fortryck och vald mot ménniskor pa grund av deras
sexuella ldggning strider mot de ménskliga réttigheterna. I ménga lander
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utdoms dodsstraff for homosexualitet. Sverige ska vara en stark rost for hbt-
personers rittigheter.

Den 13 november 2002 togs beslutet i riksdagen om att infora en sdrskild
straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp. Tillimpningsomradet for
bestimmelsen omfattar d&ven hets med anspelning pa sexuell ldggning. Lagen
tradde ikraft den 1 januari 2003. Sverige har ett system déir bara de grupper
som explicit & omndmnda i hetslagen har skydd av lagen. Det innebér att
hotfulla uttalande, krinkande omdémen och uttryck for missaktning p.g.a.
konsidentitet, sa kallade transpersoner, inte skyddas av lagen eftersom konsi-
dentitet inte omndmns. Med begreppet sexuell liggning avser i lagtexten
homo-, bi- och heterosexuell ldggning. Flera linder i Europa har hetslagar
som dven skyddar transpersoner enligt praxis. For att fa skydd for dven grup-
pen transpersoner bor darfor lagen om hets mot folkgrupp, brottsbalken
16 kap. 8 § och tryckfrihetsforordningen 7 kap. 4 § kompletteras till att om-
fatta dven konsidentitet och konsuttryck.

Samtidigt bor det ses som en forsvarande omsténdighet enligt straffskérp-
ningsregeln i 29 kap. 2 § 7 om syftet med ett brott dr att krédnka en person pa
grund av personens konsidentitet eller konsuttryck. Darfor bor denna regel
utvidgas.

Det behovs dven okad kunskap inom réttsvisendets myndigheter om hat-
brott riktat mot hbt-personer. Darfor behovs fortsatta utbildningsinsatser.

Tuffare insatser mot idrottshuliganer

Huliganism har under manga ar varit ett gissel i samband med idrottsar-
rangemang. I mars 2013 lade utredaren Bjorn Eriksson sitt slutbetdnkande
Mera glddje for pengarna. I utredningen presenterades ett sextiotal forslag for
att motverka brottslighet i samband med idrottsarrangemang. Det handlar om
ansvarsfragor, arenasédkerhet, arrangemangsfragor, bruket av alkohol och
andra droger, men dven forekomsten av vald, hot och trakasserier inom fot-
boll och ishockey. En oroande tendens &r att kriminell infiltration i idrotts-
klubbar ocksa &r ett reellt problem. Det dr nu viktigt att regeringen gar vidare
med de forslag som utredningen gett. Mycket kunde ha gjorts tidigare, men
tyvérr har regeringen inte visat tillrickligt intresse. Regeringen maste ocksa
folja upp de forslag som giller parterna.

Vi vill dven se till att de som domts for tilltrddesforbud i samband med
brak vid idrottsarrangemang ocksa ska kunna f& anméalningsplikt till polisen i
anslutning till hdgriskmatcher. Riksdagen beslutade forra éret att regeringen
skulle aterkomma med ett forslag om anmélningsplikt. Anmaélningsplikt inne-
bér att personer som exempelvis dr domda till tilltradesforbud, véldsbrott eller
ordningsstorning som &r relaterad till idrottsevenemang ska kunna beldggas
med anmaélningsplikt pd polisstationer under matchdagar. Da hélls kénda
brakmakare borta frdn arenorna. Anmélningsplikt ar ett viktigt verktyg, men
maste kompletteras med andra atgirder ocksa. Ett sddant &r en effektiv kame-
radvervakning pé arenorna. Brakmakare méste kunna identifieras. F& support-
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rar dr beredda att betala dyra biljetter for att sedan fi matchen avbruten pa
grund av brak och stérningar.

Infor tortyrbrott i svensk lagstiftning

Sedan 1986 dr Sverige bundet av FN:s tortyrkonvention. Enligt konventionen
ska tortyr definieras som ett brott i nationell ritt, vilket inte &r genomfort i
Sverige. I Sverige dr dock manga former av tortyr redan kriminaliserade som
andra brott. FN:s kommitté mot tortyr beklagar emellertid i ett yttrande fran
2008 att Sverige inte har uppfyllt konventionen nér det géller att infora brottet
tortyr i den nationella lagstiftningen. Ett inforande av brottet tortyr har namli-
gen syftet att frimja konventionens Overgripande mal att forebygga tortyr,
bl.a. genom att upplysa alla — forvare, offer och allmidnheten — om tortyr-
brottets sdrskilda allvar och genom att forbattra den avskrickande verkan av
forbudet i sig. Vi menar dérfor att regeringen ska dterkomma med forslag till
lagstiftning om ett sérskilt tortyrbrott.

Stockholm den 1 oktober 2013

Morgan Johansson (S)

Kerstin Haglé (S) Christer Adelsbo (S)
Anna Wallén (S) Elin Lundgren (S)
Arhe Hamednaca (S) Mattias Jonsson (S)
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