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Sammanfattning

Det nuvarande vixtskyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG)  reglerar
forfarandet for godkdnnande av vixtskyddsmedel. Kommissionen lade i juli
2006 fram ett forslag till forordning om utsldppande av vixtskyddsmedel pé
marknaden, vilket dr tinkt att ersédtta det nuvarande direktivet. Samtidigt
presenterades en tematisk strategi och tillhdrande forslag till ramdirektiv for
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel.

Forslaget till forordning syftar bland annat till att 6ka skyddsnivén for
ménniskors hélsa och miljon. Forslaget syftar dven till en okad
harmonisering av vilka medel som ska godkdnnas inom EU. Det utrymme
som idag finns for nationella beddmningar foreslas minskas genom att
godkdnnanden skall erkédnnas av alla ldnder inom en zon, didr EU totalt
indelas i tre zoner.

Sverige har under manga ar haft strikta miljé- och halsokriterier for vilka
vixtskyddsmedel som ska godkdnnas. Pa grund av nuvarande EU-regelverk
har dock Sverige sedan intrddet i unionen fatt godkinna ett flertal
vixtskyddsmedel som av miljo och halsoskal tidigare har varit férbjudna har.

Sverige har under flera ar varit drivande for att revidera regelverket om
vixtskyddsmedel i syfte att bland annat dka skyddsnivén for ménniskors
hélsa och miljo. Sverige &r i stora delar positiv till kommissionens forslag.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Forslaget till Europaparlamentet och rddets férordning om utsldppande av
vixtskyddsmedel pd marknaden &r tdnkt att ersdtta nuvarande regelverk for
godkdnnande av vixtskyddsmedel, direktiv 91/414/EEG. Enligt nuvarande
regelverk skall véxtskyddsmedel vara godkdnda innan de slipps ut pd
marknaden i en medlemsstat. Godkénnanden fattas i varje medlemsstat dér
medlet skall sldppas ut pd marknaden. Medlet far bara godkénnas om
ingdende verksamma dmnen &r upptagna pa den positivlista som &r en del av
direktivet. Ett verksamt dmne kan tas upp pad positivlistan om en
riskbeddmning visar att det kan antas att de medel som &mnet kan ingd i inte
innebér ndgon risk for hélsa och milj6. En preliminér riskbeddmning gors av
en medlemsstat efter det att en sdkande ldmnat in den nddvéndiga
dokumentationen. Beddmningen diskuteras dérefter av medlemsstaterna
gemensamt och ett beslut fattas om att ta upp eller inte ta upp dmnet pa
positivlistan.. I dagsldget finns inga faststéllda kriterier for vilka egenskaper
ett &mne far ha for att vara acceptabelt.

Kommissionens forslag till en ny forordning om godkdnnande av
vixtskyddsmedel foljer i stora drag det nuvarande regelverket. Under 2001
lade kommissionen fram en ligesrapport' om tillimpningen av direktiv
91/414/EEG i vilken ett antal omraden utpekades dér direktivet skulle kunna
forbattras. Med anledning av rapporten anmodades kommissionen av bade
Europaparlamentet och radet att ligga fram ett forslag till &ndring av
direktivet.

Det forslag till forordning som kommissionen la fram i juli syftar bland annat
till att forbattra skyddsnivan for méanniskors hélsa och miljo. Forslaget syftar
dven till att i hogre grad harmonisera tillgdngligheten for jordbrukare till
olika medel. Dessutom vill kommissionen forenkla regelverket och minska
administrationen. De viktigare forslagen till fordndring jamfort med
nuvarande regelverk ar foljande:

— Omsesidigt erkinnande av godkdnnanden. EU foreslas delas upp i tre
zoner inom vilka beslut om godkdnnanden skall erkédnnas dmsesidigt. Det
innebdr att vixtskyddsmedel som godkdnns inom ett land &ven skall
godkédnnas i 6vriga ldnder inom zonen. De nordiska och baltiska landerna
foreslés utgora en zon.

— Kriterier for godkdnnande av verksamma dmnen. 1 en bilaga till
forordningen foreslas kriterier for godkédnnande av verksamma &mnen som
uppfyller hogt stillda krav pa skydd for médnniskors héilsa och miljon. Genom
att faststilla kriterier ger man ocksad industrin mojlighet att fatta ett vl
underbyggt beslut innan de satsar pa att utveckla nya verksamma &mnen.
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— Jdamférande bedomningar och substitution. For vissa utpekade verksamma
dmnen skall medlemsstaterna genomféra jimforande bedomningar vid
godkdnnanden av medel och om mojligt byta ut medlen mot sdkrare
alternativ.

— Tidsgrdnser for godkdinnanden. For att forkorta tiden fran ansdkan om
godkénnande av ett nytt verksamt dmne till att &mnet blir godként foreslds
strikta tidsgranser for medlemsstaterna och kommissionen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den svenska lagstiftningen om godkédnnande av véxtskyddsmedel utgdrs
fraimst av 14 kap. miljobalken (1998:808) och forordning (2006:1010) om
vixtskyddsmedel. Den géllande gemenskapslagstiftningen pd omradet
(direktiv 91/414/EEG) édr inforlivad nationellt genom denna lagstiftning.
Kommissionens forslag till férordning innebédr fordndringar av den svenska
lagstiftningen, sdsom framgér ovan utifrdn skillnaderna mellan det nuvarande
och det foreslagna regelverket. Forordningar har allmin giltighet, de ar
bindande for och direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt forslaget till forordning skall, till skillnad fran nuvarande regelverk,
safeners, synergister, och tillsatsémnen godkénnas och det foreslds
gemenskapsregler for hjdlpdmnen. Detta kommer att innebédra oOkade
arbetsinsatser ~ for  savdl  foretag som  medlemsstater. For
Kemikalieinspektionens del innebér det uppskattningsvis att ytterligare ett
dmne per ar skall utvdrderas. Myndigheten har i dag mdjlighet att ta ut
kostnaderna av sokanden for granskning av &mnen.

Provningen av ansokningar om godkédnnande av véxtskyddsmedel sker
generellt i det land dir medlet skall sdttas ut pad marknaden. Inforandet av
zoner och Omsesidigt erkdnnande syftar bl a till att forenkla arbetet for
medlemsstaterna. Forslaget kan dock pa kort sikt vintas Oka de
administrativa kostnaderna pd grund av behovet av samordning mellan
medlemsstaterna inom zonen. Pa ldngre sikt véntas kostnaderna for
riskbeddmningen minska.

1 forslaget faststdlls tidsgrdnser for handldggningen av ansdkningar. |
dagsléget tar det betydligt langre tid fran det att en ansokan inkommer till ett
beslut har fattats dn den tid som anges i forslaget. For att tdcka kostnaderna
for provningen av ansdkningar betalar sokanden en ansdkningsavgift som
kompletteras med en arsavgift. Till skillnad fran prévningen av verksamma
amnen betalas avgifterna till staten. Motsvarande medel anslas till
Kemikalieinspektionens verksamhet.

Forslaget till bestimmelser om Overvakning och kontroll innebdr att
detaljerade gemensamma regler om tillsyn skall inforas pa gemenskapsniva,
motsvarande de som finns i forordningen nr 882/2204 om
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livsmedelskontroll. Forslaget vintas innebédra en storre arbetsbelastning for
bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare. Det dr svart att uppskatta
i vilken man kostnaderna for tillsynen kommer att dka.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar kommissionens forslag till revidering av regelverket och
ser sérskilt positivt pd att skyddet f6r miljo och hélsa har stéirkts. Sverige har
under flera ar verkat for att regelverket skall revideras, sérskilt i syfte att det
skall inforas strikta kriterier for godkdnnande av verksamma &dmnen i
vixtskyddsmedel samt mdjlighet till substitution av farliga vaxtskyddsmedel.
Kommissionen har i hog grad gatt Sverige till motes i dessa fragor.

Sverige har bedrivit ett aktivt arbete under ldng tid med att minimera riskerna
och anvindningen av véxtskyddsmedel. Vi har helt kunnat fasa ut flera typer
av vixtskyddsmedel inom jordbruket. Istdllet anvinds alternativa icke-
kemiska metoder. Sverige verkar for att regelverket i hogre grad skall frimja
icke-kemiska alternativ till vixtskyddsmedel och mojliggora ett effektivt
arbete med att minska riskerna med och beroendet av véxtskyddsmedel.

En grundliggande fordindring som foreslds dr att godkdnnanden av
vixtskyddsmedel skall dmsesidigt erkdnnas av alla lander inom respektive
zon, ddr Sverige tillhor den nordisk-baltiska zonen. Detta minskar kraftigt de
hidnsyn som for nédrvarande kan tas till olika nationella jordbruks-,
vixtskydds- och miljoforhallanden. Sverige ser positivt pa inforandet av
zoner, men anser att hidnsyn skall kunna tas till olika nationella forhéllanden
inom zonen om det behdvs for att skydda miljon. Likasa ar det viktigt att inte
inférandet av zoner minskar forutsittningarna for en god tillgang till medel
pa marknaden.

Sverige verkar dven for att de olika forslagen i kommissionens paket om
vixtskyddsmedel dvs forordningen samt den tematiska strategin och
tillhorande forslag till ramdirektiv for héllbar anvdndning av
bekdmpningsmedel, béttre bor samverka och forstdrka varandra for att
arbetet med att minimera riskerna och anvéndningen av vixtskyddsmedel
skall bli effektivt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Annu har utvecklade synpunkter endast framkommit pd delar av
forordningen. Forslaget om att EU skall delas in i tre zoner i vilka dmsesidigt
erkdnnande skall gilla dr omdiskuterat. Flera MS har pekat pd oklarheter i
reglerna om samarbetet inom zonerna samt pd behovet att ta hansyn till
sarskilda nationella forhallanden &ven inom zonerna, t.ex. for skydd av
miljon. Kommissionens forslag till tidsgranser anses av de flesta i vissa fall
vara for korta och bor ses Over. Manga anser dven att godkdnnande av
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verksamma admnen inte skall kunna goras pa obestdmbar tid. Synen pa
forslaget om substitution skiljer sig markant mellan olika MS.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets instillning &r &nnu inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till en bred krets av svenska aktorer.
Remissinstanserna dr generellt positiva till kommissionens forslag, sarskilt
till ambitionen att stiarka miljo- och hélsoskyddet. Manga anser att forslaget
om Omsesidigt erkdnnande av godkdnnanden inom varje zon dr ett alltfor
stelbent system eftersom det inte tar hénsyn till medlemsstaternas olika
forutsdttningar. Flera instanser dr oroliga att forslaget om zoner riskerar att
innebédra att den norra zonen far sdmre tillgang till olika vaxtskyddsmedel.
Det framfors dven att innovation bor frimjas i hdgre grad och att alternativa
strategier och metoder som innebér en ldgre risk 4n nuvarande anvédndning av
kemiska véxtskyddsmedel behover utvecklas.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandeskapet avser att pa Jordbruksradet i december 2006 rapportera om
hur forhandlingarna har gétt i den radsarbetsgrupp som behandlar
forordningen.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37.2 och artikel 152.4 b i EG-fordraget. Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter medbeslutandefoérfarande med Europaparlamentet
enligt artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

Viixtskyddsmedel — verksamma @mnen och preparat innehéllande ett eller fler
dmnen som anvénds for att skydda véxter eller vixtprodukter mot skadliga
organismer eller forhindra verkningar av sddana organismer.
Vixtskyddsmedel anvénds bl.a. i jordbruk, tridgardsskotsel samt i viss
utstrackning inom skogsbruket och privata tradgérdar.

Safener - dmnen och preparat som tillsitts ett vixtskyddsmedel for att
eliminera eller minska preparatets fytotoxiska effekter pa vissa véxter.

Synergister - @mnen och preparat som trots obefintlig eller ringa verkan kan
ge verksamma &dmnen i ett viaxtskyddsmedel 6kad verkan.
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Hjélpdmnen - &mnen och preparat som anvinds eller avses att anvidndas i ett ~ 2006/07:FPM21
vixtskyddsmedel eller en tillsats, men som inte dr vare sig verksamma
amnen, safener eller synergister.
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