SkU 1984/85:31

Skatteutskottets betinkande
1984/85:31

om kyrkoskatt

Sammanfattning

Utskottet avstyrker en motion som syftar till en begriansning av nedsitt-
ningen av forsamlingsskatten for den som inte 4r medlemi svenska kyrkan.

Motionen

1984/85:1205 av Lars Hjertén m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér utredning om vilken
kyrkoskatt icke medlemmar i svenska kyrkan skall betala.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen (1951:691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som
inte tillhér svenska kyrkan (dissenterskattelagen) skall den som vid ingangen
av inkomstéret inte tillhérde svenska kyrkan och som dr mantalsskriven hir i
riket for inkomstéret erligga forsamlingsskatt med endast 30 % av det for
debiteringen bestimda beloppet. Procentsatsen var tidigare 60 men bestim-
des till 30 &r 1973 efter forslag av 1968 ars beredning om stat och kyrka (SOU
1972:36, Samhille och trossamfund, prop. 1973:184, SkU 1973:65).

Reglerna motiveras av att den som inte 4r medicm i svenska kyrkan i
princip inte bor betala den del av forsamlingsskatten som hanfor sig till
kyrkans utgifter av religids natur utan endast den del som avéer att ticka
forsamlingarnas kostnader for borgeliga angelagenheter. Till sddana alimént
samballeliga uppgifter har hinférts verksamhetsgrenarna folkbokforing och
begravningsverksamhet. De sammanlagda bruttokostnaderna for dessa
verksamhetsgrenar hade av beredningen uppskattats till ca 260 milj. kr. r
1969. De totala utgifterna for svenska kyrkans férsamlingar hade foér samma
ar beritknats till ca 1 000 milj. kr. Av beredningens betinkande framgick att
forsamlingarna ar 1969 uttaxerade ca 675 milj. kr. i forsamlingsskatt, varav
icke medlemmar betalade ca 15 milj. kr. Detta ledde till slutsatsen att en
nedsittning till 30 % for dessa endast skulle medféra en marginell minskning
av de totala skatteinkomsterna.

1979 ars folkbokf6ringskommitté foreslog i betinkandet Folkbokforing-
ens framtida organisation (SOU 1981:101) att de allminna forsikringskas-
sorna skulle svara for hela den lokala folkbokforingen. Som en foljd hérav
borde enligt kommittén den centrala tillsynen féras 6ver fran riksskattever-
ket till riksforsakringsverket. Kommittén var inte enig. En ledamot ansag att
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nagon dndring inte behdvdes. Andra ledamoéter férordade att skattemyndig-
heterna borde bli nya huvudmain. Forslaget har ej remissbehandlats.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund tillsatte 1982 en
sirskild arbetsgrupp for dessa organisationsfrigor. Arbetsgruppen foreslog i
maj 1983 att de lokala skattemyndigheterna skall Overta den del av
folkbokforingen som i dag sker hos pastorsimbetena och som avser
kyrkobokféring i viss forsamling, avregistrering fran kyrkobokforing av
annan 4n den som avlidit samt om Sverflyttning till obefintlighetsregister.

Statskontoret kostnadsberiknar pa regeringens uppdrag f. n. detta forslag
liksom de forslag som framkommit fran 1979 &rs folkbokforingskommitté.
- 1982 drs kyrkokommitté (Kn 1982:05) har i sitt betinkande Férsamlingar i
samverkan (SOU 1985:1) anslutit sig till den stindpunkt som Pastoratsfor-
bundets arbetsgrupp intagit, for den hindelse en mer langtgiende férindring
inte genomférs som folid av statskontorets utredning.

Begravningsverksamheten ar enligt kommittén en tyngande post i den
kyrkokommunala budgeten, ca 16 % av de totala utgifterna. Kostnaderna
per invinare varierar kraftigt. De minsta enheterna har de hogsta kostnader-
na, trots att servicenivan hér i vissa avseenden kan vara lagre.

Kommittén utgar frdn ett oférdndrat kyrkligt huvudmannaskap for
begravningsverksamheten och foreslir att ansvaret f6r verksamheten delas
mellan f6rsamling och pastorat. Forsamlingen skall svara for den l6pande
varden av kyrkogérdarna, gravoppning och gravunderhall och pastoratet for
de tunga kostnaderna som hor samman med nyanlaggningar, maskininveste-
ringar etc. Kommittén anfér att ctt samarbete i stérre och mera ekonomiskt
bérkraftiga enheter pa detta omrdde ar pa vig. Enligt kommitténs uppfatt-
ning ir det visentligt att de mindre pastoraten stimuleras att samverka kring
begravningsverksamheten med andra pastorat.- De méjligheter som férelig-
ger for en sddan samverkan dr gemensamt kyrkorad for begravningsverksam-
heten och samfillighetsbildning. Enligt kommitténs mening kan eventuellt
dven kommunalforbundsreglerna formas om si att de méjliggor en enkel
hantering av begravningsverksamheten genom en samverkan mellan flera
pastorat. )

En samverkan i samfillighetens form rérande begravningsverksamheten
kan enligt kommittén i dag leda till ogynnsamma effekter pd grund av den
s. k. dissenterskatten. De skattebetalare som inte 4r medlemmar i svenska
kyrkan betalar endast delar av skatten till samfélligheten, trots att denna
endast ar avsedd for begravningsverksamheten. Samtidigt far en kyrkokom-
mun som pa detta sétt avhiint sig begravningsverksamheten behélla intédkter
som avser denna verksamhet. Dessa effekter avser kommittén att préva infor
sitt huvudbetinkande.
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Utskottet

Den som inte &r medlem i svenska kyrkan erlagger enligt gillande regler
endast 30 % av forsamlingsskatten. Procentsatsen bestimdes till 30 ar 1973
och var tidigare 60. Reglerna grundar sig pa att den som inte 4r medlem av
svenska kyrkan endast skall behova erlidgga den del av kyrkoskatten som gar
till kostnader for ombesorjandet av borgerliga angeligenheter, dvs. kyrko-
bokféring och begravningsvasende.

I motion 1205 anfor Lars Hjertén m. fl. (m) att kostnaderna for kyrkogar-
darna och deras skotsel tenderat att 6ka och att de inte sillan utgor de stOrsta
enskilda posterna i forsamlingarnas budget. Enligt motiondrernas uppfatt-
ning kan det i vissa forsamlingar réra sig om betydligt mer &n 30% av
kyrkoskatten. .

Som framgar av den tidigare redogérelsen har 1982 4rs kyrkokommitté
bl. a. uppmirksammat kostnaderna for begravningsvasendet. Dessa kostna-
der varierar avsevart mellan olika forsamlingar. Kommittén anfor att ett
samarbete i storre och mera ekonomiskt barkraftiga enheter pa detta omrade
ir pa vag. Kommittén foreslar att pastoraten dvertar en del av ansvaret for
verksamheten och pekar ocksd pd mojligheterna till samverkan i andra
former i syfte att forbattra kostnadsbilden.

Kommittén avser ocksd att i sitt slutbetdnkande ta upp vissa hirmed
sammanhéngande fragor rérande den nu aktuella lagstiftningen. Hirtill
kommer att 4ven organisationsfrdgorna rérande folkbokféringen &r foremal
for dverviganden. '

Mot den angivna bakgrunden finner utskottet inte anledning att nu
foranstalta om en sérskild utredning rérande den s. k. dissenterskatten utan
avstyrker motionen. '

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motion 1984/85:1205.

Stockholm den 12 februari 1985

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c),
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m)*, Bo Forslund (s)*,
Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita Johansson (s)*, Lars Hedfors
(s). Ewy Moller (m). Bruno Poromaa (s), Karl-Anders Petersson (c) och
Erkki Tammenoksa (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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