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Sekretess vid forskningssamverkan

Sammanfattning

I betinkandet behandlas proposition 2006/07:91 Sekretess vid forsknings-
samverkan. Propositionen har inte foranlett nagra foljdmotioner.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det i sekretesslagen
(1980:100) infors ett sekretesskydd hos universitet och hogskolor for upp-
gift om enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat som har ldmnats eller kommit fram vid forskningssamverkan
mellan ldrosétet och en enskild. Den foreslagna bestimmelsen om sekre-
tess blir tillimplig om det maste antas att den enskilde har deltagit i
forskningssamverkan under forutsittning att uppgiften inte rdjs. Aven
annan myndighet som tillsammans med ett ldroséte deltar i sadan samver-
kan ska omfattas av sekretess. Den nya bestimmelsen foreslas trida i kraft
den 1 juli 2007.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sekretess vid forskningssamverkan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:91.

Stockholm den 10 maj 2007

Pa utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie
Granlund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Mikael Damberg
(s), Gustav Blix (m), Agneta Lundberg (s), Ulf Nilsson (fp), Louise Malm-
strom (s), Betty Malmberg (m), Ibrahim Baylan (s), Gunilla Tjernberg
(kd), Lars Hjélmered (m), Peter Hultqvist (s), Ulrika Carlsson i Skovde
(c), Mats Pertoft (mp) och Eva Olofsson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen ldgger i propositionen Sekretess vid forskningssamverkan
(prop. 2006/07:91) fram forslag om att i sekretesslagen infora en ny bestdm-
melse gillande sekretess vid séddan forskning som efter dverenskommelse
bedrivs i samverkan mellan ett universitet eller en hogskola och en
enskild. Lagforslaget har granskats av Lagradet som i sitt yttrande ldmnat
forslaget utan erinran. I forhéllande till lagradsremissen innehaller forsla-
get en mindre dndring av redaktionellt slag. Regeringens lagforslag éter-
finns i bilaga 2.

I betinkandet Samverkan mellan hogskolan och néringslivet (SOU
1996:70) foreslogs en bestimmelse om sekretess vid forskningssamverkan.

Behovet av sekretess vid forskningssamverkan har patalats av Verket
for innovationssystem i rapporten Vinnforsk (VP 2003:1).

I november 2005 dverlimnades betidnkandet Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar (SOU 2005:95). Utredaren ldmnar bl.a. forslag till lagstift-
ning géllande sekretess vid forskningssamverkan. Betinkandet har
remissbehandlats.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.
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Utskottets 0verviaganden

Sekretess vid forskningssamverkan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om andring i sek-
retesslagen (1980:100).

Gdllande bestdmmelser

Offentlighetsprincipen innebér att allmdnheten ska ges insyn i statens och
kommunernas verksamhet. Principen kommer bl.a. till uttryck i tryckfrihets-
forordningens bestéimmelse (2 kap. 1 §) om ritten att ta del av allméin
handling hos myndighet. Tryckfrihetsforordningen definierar allmén hand-
ling som sadan handling som férvaras hos myndighet och 4r att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 3 §). I offentlig
verksamhet gors atskillnad pa drendehandlaggning och faktiskt handlande.
Forskning &r vanligen att betrakta som det senare, men kan i vissa fall
utgora drendehandldaggning. Handling som inte kan hénforas till ett visst
drende blir allmédn nir den har justerats av myndigheten eller pa annat sétt
har fardigstillts.

Att en handling &r allmin innebdr inte med nddvindighet att den &r
offentlig. Ibland véger allménna eller enskilda sekretessintressen tyngre dn
intresset av offentlighet. Rétten att ta del av allmén handling hos myndig-
het kan da begrinsas enligt bestimmelser i sekretesslagen (1980:100) eller
i annan lag som den lagen hénvisar till. Myndigheter har ingen mdjlighet
att ingd kontraktsrittsliga ataganden som inskrdnker skyldigheten att
utldimna offentliga handlingar som inte omfattas av sekretess.

Sekretesslagens (1980:100) bestimmelse om s.k. uppdragssekretess (8
kap. 9 §) innebér att sekretess géller hos myndighet for uppgift som avser
provning, bestimning av egenskaper eller myckenhet, vérdering, vetenskap-
lig, teknisk, ekonomisk eller statistisk undersékning eller annat sadant
uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rdkning. Sekretess géller
endast om det maste antas att uppdraget har ldmnats under forutsittning
att uppgiften inte rojs. Hos universitet och hogskolor giller sadan sekretess
1 hogst tio 4r.

Sekretesslagen har dven en bestimmelse (8 kap. 10 §) som ger sekre-
tesskydd at enskild som tritt i affarsforbindelse med myndighet for uppgift
om den enskildes affdrs- eller driftforhallanden.

Skydd for uppgifter om uppfinningar eller foretagshemligheter i sam-
band med ansékan om patent regleras i 8 kap. 13 § sekretesslagen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

I propositionen foreslas att det i sekretesslagen (1980:100) infors en ny
bestimmelse med inneborden att sekretess ska gélla vid sddan forskning
som efter dverenskommelse bedrivs i samverkan mellan ett universitet
eller en hogskola och en enskild. Aven hos annan myndighet, som deltar i
sddan samverkan tillsammans med ett universitet eller en hogskola, ska
sekretess gélla. Forslaget motiveras av en 0kad betydelse av att hogskolor
samverkar med det omgivande samhillet. Sddan samverkan bidrar till eko-
nomisk tillvixt, okar hogskolans kunskaper och erfarenheter samt ger
mojlighet till ekonomiska bidrag.

I propositionen betonas betydelsen av att skilja pd uppdragsforskning,
dar hogskolan utfér ett visst forskningsarbete pd uppdrag av en extern
bestillare, och forskningssamverkan, dar hogskolan deltar som part i ett
gemensamt forskningsprojekt. Viktig forskningssamverkan med foretag
och andra enskilda sker bl.a. inom ramen f6r EU:s ramprogram for forsk-
ning, teknisk utveckling och demonstration.

I betinkandet Nyttiggdrande av hogskoleuppfinningar (SOU 2005:95)
redovisas att de kontrakt som hogskolor ingédr med foretag och andra
enskilda oftast innehdller klausuler om sekretess for lamnade uppgifter och
forskningsresultat. Aven deltagande som part i EU:s ramprogram innebér
for hogskolan 16ften om sekretess.

Gillande lagstiftning ger inte hogskolor som deltar i forskningssamver-
kan mdjligheter att ingd kontraktsréttsliga ataganden som begrinsar de
skyldigheter som foljer av offentlighetsprincipen. Visserligen finns i sekre-
tesslagen rittsligt stod for sekretess vid uppdragsforskning (8 kap. 9 §),
men sekretess vid forskningssamverkan som hogskolor driver tillsammans
med foretag och andra enskilda saknar rittslig reglering. Dértill kommer
att den lagstiftning som géller sekretess vid affarsforbindelse (8 kap. 10 §)
varken anses tillamplig eller tillricklig. Regeringen konstaterar dven att
bristen pa sekretesskydd vid forskningssamverkan fungerar déligt i relation
till gédllande patentlagstiftning. Patent far ndmligen endast meddelas pa en
uppfinning som é&r ny i forhédllande till vad som blivit kint fore dagen for
patentansokningen. En uppfinning som forekommer i en allmén och offent-
lig handling hos en myndighet kan dérfor inte, oavsett om handlingen
begirs utlimnad eller inte, skyddas genom patent.

Regeringen menar att bristen pa rittslig reglering géllande sekretess vid
forskningssamverkan kan leda till att hogskolor gor sig skyldiga till kon-
traktsbrott som far ekonomiska konsekvenser. Vidare har bristen pa sekre-
tess 1 vissa fall bidragit till att forskningssamverkan inte kommit till stind
eller har forlagts utomlands. Mojligheten att ldroséten skulle kunna avtala
bort klausuler om sekretess bedoms vara mycket begrinsad. Sekretesskydd
ar avgorande for att foretag och andra enskilda ska vilja delta i samverkan.

Regeringen drar darfor slutsatsen att det behdvs en ny bestimmelse som
ger ett rattsligt stod for sekretess dven vid forskningssamverkan mellan hog-
skola och enskild. Sekretess ska dven gilla hos annan myndighet som,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillsammans med ett universitet eller en hogskola, deltar i sadan samver-
kan. Utifran betydelsen av offentlighet i hogskolan bor dock inte bestdm-
melsen géras mer omfattande dn nddvéndigt.

Propositionens forslag innebér att sekretess vid forskningssamverkan ska
omfatta uppgift om enskilds affdrs- eller driftférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat om det méste antas att den enskilde har deltagit i
samverkan under forutsittning att uppgiften inte rdjs. Sekretessen ska gilla
i hogst tio ar. Savil sekretessens tidsméssiga som omradesméssiga omfatt-
ning motiveras bl.a. med hénvisning till vad som krivs for deltagande i
EU:s forskningsprogram. Bestimmelsen ska inte tillimpas pa uppgift som
har ldmnats i ansdkan om patent eller registrering av monster. I sddana
fall giller sekretess endast om det foljer av sekretesslagens bestimmelse
om patentsekretess (8 kap. 13 §). Regeringen menar att intresset av insyn
motiverar att regeringen for sérskilt fall ska kunna forordna om undantag
fran sekretessen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla propositionen.

Hogskolans  forskningssamverkan med privata foretag och andra
enskilda behdver utvecklas och underldttas. Samverkan kan ofta vara den
lank som innebdr att forskningsresultat omsétts i praktisk verksamhet. Pro-
positionens forslag innebér att sddan forskningssamverkan ska kunna édga
rum utan risk for att uppgifter om enskilds affars- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat rojs.

Vid samverkan med foretag avkriavs hogskolor ofta dtaganden om sekre-
tess som innebdr konflikter med reglerna om handlings offentlighet. Det
géllande rittslaget innebar darfor att hogskolor i vissa fall triffar ogiltiga
avtal ndr de avger 16ften om sekretess. Genom den foreslagna bestimmel-
sen i sekretesslagen kan problemet 16sas.

EU har nyligen beslutat om det sjunde ramprogrammet for forskning,
teknisk utveckling och demonstration, vilket 16per under perioden 2007—
2013. Forhoppningen &r att manga svenska hogskolor och forskare ska
kunna delta i detta program i samverkan med foretag och andra enskilda.
Loften om sekretess dr dock ett villkor for sidan samverkan. Aven av
detta skél dr propositionens forslag betydelsefullt.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:91 Sekretess vid forskningssamverkan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)" skall inforas
en ny paragraf, 8 kap. 30'§, av foljande lydelse.

8 kap.

30 § Sekretess giller hos universitet och hogskolor for uppgift om
enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat som har ldmnats eller kommit fram vid s&dan forskning som efter
Overenskommelse bedrivs i samverkan med en enskild, om det méste
antas att den enskilde har deltagit i samverkan under forutsdttning att
uppgiften inte rojs.

Sekretess enligt forsta stycket giller &ven hos en annan myndighet som
tillsammans med ett universitet eller en hogskola deltar i forskningssam-
verkan med en enskild.

Sekretess enligt forsta och andra styckena hindrar inte att en uppgift
lamnas till en annan part som deltar i den forskningssamverkan som upp-
giften hanfor sig till.

Forsta stycket giller inte om uppgiften har limnats i ett drende om
anstkan om patent eller registrering av monster. I sadant fall géller sek-
retess endast om uppgiften omfattas av sekretess enligt 13 §.

Regeringen kan for sérskilt fall forordna om undantag frén sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften 1&mnas.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

Elanders, Villingby 2007
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