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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring till f6ljd av de reformerade reglerna i sjukforsak-
ringen, vilka tridde i kraft den 1 juli 2008. Det foreslas att for den som
ansoker om arbetsloshetsersittning och som har varit langvarigt sjuk-
frénvarande far den tid under vilken den sdkande har varit férhindrad att
arbeta (s.k. dverhoppningsbar tid) omfatta upp till tio &r vid beviljande av
en ny erséttningsperiod. For denna grupp foreslds dven att tid da sédant
forvérvsarbete har utforts som legat till grund for en tidigare beviljad
ersittningsperiod far réknas ytterligare en gang, om vissa villkor dr upp-
fyllda. En fore detta medlem i en arbetsloshetskassa, som inte kan
beviljas ytterligare sjukpenning eller vars tidsbegrinsade sjukersattning
upphér och som aterintrdder i en arbetsloshetskassa, foreslas under vissa
forutsdttningar kunna fa erséttning enligt inkomstbortfallsforsékringen
redan efter tre ménaders medlemskap. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om viss schablon-
berdkning av de villkor for rédtt till ersittning som far gilla for denna
grupp. Dessa regler foreslas gilla fran och med den 1 januari 2010 till
och med den 31 januari 2013.

Slutligen innehaller propositionen ett forslag om att sddan tid dé en
sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag att ta emot barn i
familje- eller jourhem, under vissa fOrutséttningar, ska betraktas som
overhoppningsbar tid vid bestimmande av ramtid. Med ramtid menas en
viss tidsperiod fore det att den sdkande blev arbetslos. Lagéndringarna i
denna del foreslas gilla fran och med den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, lag-

forslag 2.1.
2. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, lag-

forslag 2.2.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsdkring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att 12, 15, 16 och 17 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 3 a, 7 a, 15 d och
33 a §§, samt ndrmast fore 33 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Tidigare 3 a § upphévd genom 2006:470.

Foreslagen lydelse

3a§'

Fér en sokande som har varit
ldngvarigt sjukfranvarande finns
vissa sdrskilda bestammelser i 7 a,
12,15, 15d, 17 aoch 33 a §§.

Att en person har varit lang-
varigt sjukfranvarande innebdr i
denna lag att han eller hon inte
kan fa sjukpenning for fler dagar
enligt 3 kap. 4 eller 10a§ lagen
(1962:381) om allmdin forsdkring
eller har fatt tidsbegrinsad sjuk-
ersdttning under det hégsta antalet
mdnader som sddan ersdttning
kan betalas ut enligt 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen
(2008:480) om dndring i ndmnda
lag.

7as$

Ersdttning  enligt  inkomst-
bortfallsforsdkringen ldmnas dven
till den som enligt 3 a § har varit
langvarigt  sjukfranvarande, om
han eller hon

1. uttritt ur en arbetsloshets-
kassa mellan den 16 oktober 2006
och den 30 september 2009 och
ddrefter pd nytt intrdtt i en
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Rétt  till  ersdttning  vid
arbetsloshet har sokande som
under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetsloshetens
intrdde

arbetsloshetskassa mellan den 1 Prop. 2009/10:49

september 2009 och den 31
december 2010,

2. varit medlem i minst tre
kalendermanader i foljd efter det
senaste intrddet, och

12 §*

3. uppfyller arbetsvillkoret
enligt 12 §.
Rétt  till  ersdttning  vid

arbetsloshet har en sdkande som
under en ramtid av tolv manader
omedelbart fore arbetsloshetens
intrdde

1. haft forvérvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst
80 timmar per kalendermanad, eller

2. haft forvérvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderméanader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till en inkomst- For att ha ritt till inkomstrelate-
relaterad erséttning skall den rad ersdttning ska den sokande ha
sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret —uppfyllt arbetsvillkoret efter det
efter det senaste intrddet i arbets- senaste intrddet i arbetsloshets-
loshetskassan. En sékande som  kassan. For den som omfattas av
omedelbart fore intrddet har varit 7 a § ska dock arbetsvillkoret ha
medlem i en annan sddan kassa uppfyllts inom  ett tidigare
far for att uppfylla arbetsvillkoret  medlemskap.
tillgodordkna sig tid i den kassan.

Vid bedémning av om arbets-
villkoret dr uppfyllt far en sékande
som omedelbart fore intrddet i
arbetsloshetskassan ~ har  varit
medlem i en annan arbetsloshets-
kassa tillgodordkna sig tid i den
kassan.

15§

Tid da forvarvsarbete har utforts far inte riknas mer &n en gang for att
uppfylla arbetsvillkoret. Forvarvsarbete som anvénts for att uppfylla
villkoret for dagpenning i form av grundbelopp far dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade erséttningen, om
arbetet utforts efter det senaste intrddet i kassan.

Tid da sddant forvirvsarbete
har utforts som legat till grund for
en tidigare beviljad ersdttnings-
period far dock riknas ytterligare

% Senaste lydelse 2006:1546.



Nir ramtid ska bestdimmas
riknas inte den tid da den s6kande
varit hindrad att arbeta pd grund
av

1. styrkt sjukdom,

en gdng for att den sokande ska
kunna beviljas en ny ersdttnings-
period. Detta gdller om den
sokande

I.inte kan dterga till den
tidigare pdbdrjade ersdttnings-
perioden, och

2. kan beviljas en ny ersdtt-
ningsperiod med stéd av 17a§
tredje stycket.

15d§

Fér en sokande som omfattas av
15 § andra stycket utgor ramtiden
de tolv mdnader som ndrmast

foregatt den tidpunkt ndr sokanden

uppfyllde det arbetsvillkor som lag
till grund for den tidigare ersdtt-
ningsperioden.

16 §°

Nir ramtid ska bestdimmas
riknas inte den tid da den s6kande
varit forhindrad att arbeta pa
grund av

2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregatts av sammanhéngande forvarvsarbete pa hel-

tid 1 minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa

fall,

4. frihetsberdvande pa kriminalvardens omrade,

5. a) vard av eget barn som inte
har fyllt 2 ar eller vard av adoptiv-
barn i 2 ar efter barnets ankomst i
familjen, eller,

5. vard av barn i féljande fall:

a) vard av eget barn som inte har
fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn
i 2 &r efter barnets ankomst i
familjen, eller,

b) vard av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutséttning att den sdkande
omedelbart fore ledigheten hade ett forvarvsarbete i sddan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-
medelslagen,

7. utlandsvistelse till foljd av att 7. utlandsvistelse till foljd av att

den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutsittning att

? Senaste lydelse 2009:666.

den sokande f6ljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutsdttning att
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makens eller makans arbetsgivare
har sitt site i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jdmstdlls person
med vilken den sokande samman-
bor under forhdllanden som liknar
makars, eller

8.vard av nérstdende nir hel
ersittning lamnats enligt lagen
(1988:1465) om ersdttning och
ledighet for nirstdendevard.

Forsta stycket 6 géller dock inte
ndr frdga dr om hélsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8 § eller av-
sparrning enligt 3 kap. 10 § smitt-
skyddslagen.

makens eller makans arbetsgivare
har sitt sdte i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige,

8.vird av nirstdende nér hel
ersittning lamnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nérstdendevard, eller

9. uppdrag av socialndmnden att
ta emot barn i ett sadant hem som
avses i 6 kap. 6 § forsta och tredje
styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, om upp-
draget, pd socialndmndens
begdran, varit av sadan omfatt-
ning att den sokande varit tvungen
att helt avsta fran forvirvsarbete
och mottagandet inte bedrivits
yrkesmdssigt.

Forsta stycket 6 giller inte nér
det dr fraga om hilsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8§ smitt-

skyddslagen  eller  avspérrning
enligt 3 kap. 10§ smittskydds-
lagen.

Vid tillimpning av forsta stycket
7 jamstdlls med make eller maka
en person med vilken den sokande
sammanbor under forhdllanden
som liknar makars.

17a§"

Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall raknas in i ramtiden far
omfatta hogst fem ar.

Detta géller dock inte
sokande som avses i 16 § 7.

for

* Senaste lydelse 2006:1547.

Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte ska riknas in i ramtiden far
omfatta hogst fem ar.

Detta giller dock inte for en
sokande som avses i 16§ forsta
stycket 7.

For en sokande som har varit
langvarigt sjukfranvarande enligt
3 ay§ far, vid beviljande av en ny
ersdttningsperiod, den tid som
enligt forsta stycket inte ska
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rdknas in i ramtiden omfatta hogst Prop. 2009/10:49
tio dr.

Schablonberdkning i frdga om
langvarigt sjukfranvarande
33ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om schablon-
berikning av normalarbetstid och
dagsfortjinst samt de oOvriga
villkor for faststdllande av och rdtt
till ersdttning som far gdlla for
den som har varit ldngvarigt sjuk-
franvarande enligt 3 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsikring’

dels att 3 a, 7 a, 15 d och 33 a §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 33 a § ska utga,
dels att 12, 15 och 17 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12§°

Ratt till ersattning vid arbetsloshet har en sokande som under en ramtid
av tolv mdnader omedelbart fore arbetsloshetens intrade
1. haft forvirvsarbete 1 minst 6 manader och utfort arbetet under minst

80 timmar per kalenderménad, eller

2. haft forvérvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till inkomstrelate-
rad ersittning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet i1 arbetsloshets-
kassan. For den som omfattas av
7a§ ska dock arbetsvillkoret ha
uppfyllts  inom ettt  tidigare
medlemskap.

Vid bedémning av om arbets-
villkoret &r uppfyllt far en sokande
som omedelbart fore intrddet i
arbetsloshetskassan ~ har  varit
medlem i en annan arbetsloshets-
kassa tillgodordkna sig tid i den
kassan.

! Senaste lydelse av
3a§2009:000

7 a § 2009:000

15 d § 2009:000

33 a § 2009:000.

% Senaste lydelse 2009:000.

For att ha ratt till inkomstrelate-
rad ersittning ska den sdkande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det
senaste intrddet i1 arbetsloshets-
kassan.

Vid beddomning av om arbets-
villkoret &r uppfyllt far en sokande
som omedelbart fore intrddet i
arbetsloshetskassan  har  varit
medlem 1 en annan arbetsloshets-
kassa tillgodordkna sig tid i den
kassan.
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Tid da forvdrvsarbete har utforts far inte riknas mer &n en gang for att
uppfylla arbetsvillkoret. Forvarvsarbete som anvénts for att uppfylla
villkoret for dagpenning i form av grundbelopp far dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade erséttningen, om
arbetet utforts efter det senaste intradet i kassan.

Tid da sddant forvirvsarbete
har utforts som legat till grund for
en tidigare beviljad ersdttnings-
period far dock riknas ytterligare
en gdng for att den sokande ska
kunna beviljas en ny ersdttnings-
period. Detta gdller om den
sokande

1. inte kan dterga till den
tidigare paborjade ersdtt-
ningsperioden, och

2. kan beviljas en ny
ersdttningsperiod med stod av
17 a § tredje stycket.

17a§*
Tid som enligt 16, 17 eller 23 § inte ska rdknas in i ramtiden far

omfatta hogst fem ar.

Detta giller dock inte for sokande som avses i 16 § forsta stycket 7.

For en sokande som har varit
langvarigt sjukfranvarande enligt
3ay far, vid beviljande av en ny
ersdttningsperiod, den tid som
enligt forsta stycket inte ska
rdknas in i ramtiden omfatta hogst
tio dr.

1. Denna lag triader i kraft den 1 februari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningsperioder som har

borjat 16pa fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebér att andra stycket upphévs.
* Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i
arbete (2007/08:136) lamnades forslag till en ny sjukforsidkringsreform,
som triadde i kraft den 1 juli 2008. Reformen syftar till att skapa forut-
sttningar for personer som har varit langvarigt sjukskrivna att komma
tillbaka till arbetslivet. I budgetpropositionen for 2010 presenterade
regeringen ett samlat atgdrdspaket for personer som kommer att limna
sjukforsakringen fran och med januari 2010. Som en del av detta
atgdrdspaket har en arbetsgrupp inom Regeringskansliet utarbetat
promemorian Stod till personer som ldmnar sjukforsdkringen —
tempordra fordndringar i arbetsloshetsforsékringen (Ds 2009:46). En
sammanfattning av promemorian aterfinns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag aterfinns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning &ver remissinstanserna aterfinns i bilaga 3. Remiss-
yttrandena samt en remissammanstéllning finns tillgénglig i Arbetsmark-
nadsdepartementet (dnr A2009/2824/AE). Forslagens péaverkan pé
statens inkomster och utgifter har beaktats i budgetpropositionen for
2010.

I promemorian Forbéttringar i arbetsloshetsforsakringen (Ds 2009:26)
aterfinns en redogorelse for forslaget om att tid da en sokande varit
hindrad att arbeta p& grund av uppdrag att ta emot barn i familje- eller
jourhem, under vissa fOrutsdttningar, ska betraktas som s.k. Over-
hoppningsbar tid. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag i den delen aterfinns i bilaga 5. Promemorian
har remissbehandlats. Forteckning Over remissinstanserna, bilaga 6,
remissyttrandena och en remissammanstéllning i den delen finns till-
géingliga pa Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2009/1976/AE).

Lagéndringarna faller inte inom Lagradets granskningsomréde.

4 Overviganden och forslag

4.1 Inledning

Reformer i sjukforsdkringen

Den 1 juli 2008 trddde en sjukforsékringsreform i kraft som syftar till att
skapa forutsittningar for personer som har varit langvarigt sjukskrivna att
komma tillbaka till arbetslivet, vilken baseras pé regeringens proposition
En reformerad sjukskrivningsprocess for okad atergang i arbete
(2007/08:136). En s.k. rehabiliteringskedja har inforts med fasta tid-
punkter for provning av den sjukes arbetsformaga i samband med att
ritten till sjukpenning ska bedomas. Dérigenom har sjukskrivnings-
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processen blivit mer aktiv. Insatser gors nu tidigare for att i hogre
utstrickning ta tillvara individens arbetsformaga.

Vidare innebér de nya reglerna att sjukpenning med 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten i regel endast ska utbetalas under 364
dagar inom en ramtid av 450 dagar. Darefter kan den enskilde, efter en
skriftlig ansokan, beviljas forlingd sjukpenning. Forlingd sjukpenning
betalas ut med 75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och
4r begrinsad till 550 dagar. Overgangsbestimmelser giller for personer
som vid ikrafttradandet hade uppburit det maximala antalet dagar med
sjukpenning, dvs. 364 dagar. For dessa personer kan den forldngda sjuk-
penningen alltid l&mnas med de 550 dagarna, dvs. ldngst till och med den
1 januari 2010.

Fran och med den 1 juli 2008 géller ocksa att sjukersattning endast kan
komma i frdga om den forsdkrades arbetsformaga dr stadigvarande ned-
satt. Den tidsbegriinsade sjukersittningen har dirmed avskaffats. Over-
géngsregler giller for personer som uppbar tidsbegrinsad sjukersittning
eller aktivitetserséttning vid ikrafttridandet. Dessa ska kunna beviljas
tidsbegrinsad sjukerséttning med ytterligare en eller flera perioder om
sammanlagt hogst 18 ménader, dock langst till och med december 2012.

Regeringen har i propositionen 2009/10:45 Kompletterande fordnd-
ringar i sjukforsidkringen, m.m. i samband med forstirkta insatser for
atergang i arbete, lamnat forslag med anledning av den reformerade sjuk-
forsdkringsprocessen.

Reformer i arbetsloshetsforsdikringen

Genom inférandet av den forhéjda finansieringsavgiften i januari 2007
dndrades arbetsloshetsforsakringen till att i hdgre utstrickning bli
medlemsfinansierad, se regeringens proposition En arbetsloshetsforsak-
ring for arbete (2006/07:15). Samtliga medlemmar forutom arbetslosa
alades att genom hdjda medlemsavgifter bidra till den forhdjda finansie-
ringsavgiften. Samtidigt begrinsades den overhoppningsbara tiden i
arbetsloshetsforsdkringen fran sju till fem ar. Det innebar att personer
med en Overhoppningsbar tid langre &n fem é&r inte langre kunde &ter-
knyta till en period med forvarvsarbete. Det medforde att dessa personer
inte lidngre var beridttigade till arbetsloshetsersittning. Reformerna
medforde siledes att avgiften for bl.a. dem som uppbar sjukpenning
respektive sjuk- eller aktivitetserséttning hojdes samtidigt som den bortre
tidsgrénsen for ramtiden begransades.

Den 1 juli 2008 tridde nya regler i kraft som innebér att den forhdjda
finansieringsavgiften &r ersatt av en arbetsloshetsavgift, se regeringens
proposition En effektivare arbetsloshetsforsiakring (2007/08:118). Med
arbetslds jamstélls nu dven den som far sjukpenning eller tidsbegrénsad
sjukersdttning och som saknar anstillning. Medlemsavgiften till arbets-
16shetskassan for dessa grupper har ddrmed sénkts.

Prop. 2009/10:49
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4.2 Behovet av lagéndringar

Regeringens forslag: Tillfilliga fordndringar infors 1 arbetsloshets-
forsakringen for att 6ka mojligheten att fa arbetsloshetserséttning for
dem som fran januari 2010 inte lingre kan fa sjukpenning for fler

dagar eller tidsbegransad sjukerséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till eller till-
styrker forslagen, bland dem Ldnsrdtten i Stockholms Iin, Domstols-
verket,  Socialstyrelsen,  Arbetsformedlingen,  Arbetsgivarverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO), Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Foreningen Svenskt
Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Arbetsloshetskassornas samorganisa-
tion. Bland andra SACO och Arbetsloshetskassornas samorganisation &r
dock kritiska bade till de manga undantag och sérregler som inforts i
arbetsloshetsforsdkringen och till vad de anser &r bristfélliga
konsekvensanalyser. Ett antal remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Féretagarna, LO och
Arbetsloshetskassornas samorganisation framhaller att forslagen medfor
en omfattande administration for bade foretagen, arbetsloshetskassorna
och Forsdkringskassan. Flera remissinstanser dr kritiska till den korta
remiss- och forberedelsetiden, bl.a. Svenska ILO-kommittén, Sveriges
Kommuner och Landsting och TCO. Férsdkringskassan och SACO
menar att férslagen kommer sent i tiden och att risk finns att forsdakrade
inte hinner ta till sig information om forslagen tillrdckligt snabbt. TCO,
LO och Arbetsloshetskassornas samorganisation hemstiller att arbets-
l6shetskassorna tillskjuts resurser for att hantera reformen.

Skilen for regeringens forslag: Till foljd av de reformer inom
arbetsloshetsforsdkringen som redogjorts for i avsnitt 4.1 har manga
personer som uppburit sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning
uttritt ur arbetsloshetskassorna. En del av dessa personer kommer till
foljd av tidsbegransningen av dagar med sjukpenning och ménader med
tidsbegrinsad sjukersdttning att lamna sjukforsékringen fran och med
januari 2010. Det ror sig om en grupp individer som séledes inte kan fa
s.k. forlangd sjukpenning eller tidsbegransad sjukerséttning till f6ljd av
de tidsgrénser som finns for hur ldnge sadan erséttning kan betalas ut. En
del har en anstéllning och kommer sannolikt att prova att dterga till ndgot
arbete hos sin arbetsgivare. Andra ar arbetslosa eller tjénstlediga frén ett
arbete som de for stunden inte bedoms kunna aterga till. De som inte kan
arbeta eller som inte har ett arbete att tergd till kommer att erbjudas stod
fran Arbetsformedlingen.

For att underlétta for dessa personer att aterga till arbetslivet presente-
rar regeringen i denna proposition ett antal forslag till temporéra fordnd-
ringar i arbetsloshetsforsakringen. Forslagen syftar till att 6ka mojlighe-
terna for personer som varit franvarande fran arbetsmarknaden pa grund
av sjukdom att kunna fi arbetsloshetserséttning och diarmed &ven
aktivitetsstod motsvarande vad som skulle ha utgétt som arbetsloshets-
ersittning. Forslagen omfattar frimst dem som tidigare har varit
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medlemmar i en arbetsloshetskassa men som avslutat sitt medlemskap
under sjukdomstiden, men ror delvis dven dem som uppritthallit sitt
medlemskap eller som inte har varit medlemmar i en arbetsloshetskassa.
Niér dessa personer nu terintrider pa arbetsmarknaden menar regeringen
att det dr angeldget att mojliggora for dem att aterknyta till den ersatt-
ningsrétt som foljer av ett medlemskap i en arbetsloshetskassa, eller till
grundforsékringen for dem som inte varit medlemmar i en kassa. Sdsom
bl.a. Socialstyrelsen och Arbetsgivarverket framhéller i sina remissvar &r
det viktigt att mdnniskor som nu ska aterintrdda pa arbetsmarknaden kan
gora det med rimliga ekonomiska forutsittningar. Sveriges Kommuner
och Landsting har framhéllit att forslaget bor medfora att farre personer
kommer att ha behov av ekonomiskt bistdnd.

Fran SACO och Arbetsloshetskassornas samorganisation har det fram-
forts kritik avseende det faktum att det infors undantag och sirregler for
vissa grupper i arbetsloshetsforsékringen. Regeringen menar emellertid
att syftet med forslaget, att skapa rimliga ekonomiska forutsittningar for
dem som varit ldngvarigt franvarande fran arbetsmarknaden pa grund av
sjukdom, motiverar temporira sdrregler. Kritik har framforts fran flera
remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, SACO och
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, géllande att savdl remisstid
som forberedelsetid for forslagen é&r alltfor kort. Forslagen forvintas dven
oka foretagens och arbetsloshetskassornas administration. Enligt S4CO
kan den korta inforlivandetiden av forslagen medfora att personer gynnas
av att agera utifrdn forslag som &nnu inte har beslutats av riksdagen.
Regeringen vill framhélla att de beredningsrutiner som foregar ett lag-
forslag medfor att allmédnheten far kinnedom om kommande dndringar i
lag. Allménheten har dirmed mdjlighet att agera utifran ett forslag innan
riksdagen fattat beslut i behorig ordning. Regeringen kan inte se att fore-
varande forslag avviker fran det fOrfarandet. Forslagen aviserades i
budgetpropositionen i september 2009. Dairefter har ett omfattande
informationsmaterial fran Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan
tillstéllts berérda individer. Med hansyn hértill bor bade de enskilda samt
de myndigheter och organisationer som berdrs av forslagen ha erhallit
nddvindig information. Se dven avsnitt 6 avseende konsekvenser for sma
foretag och arbetsloshetskassor.
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4.3 Forldngd 6verhoppningsbar tid och schabloniserade
ersittningsvillkor

Regeringens forslag: For en sokande som har varit langvarigt sjuk-
franvarande och som inte kan fa sjukpenning for fler dagar eller som
har fatt tidsbegrinsad sjukerséttning under det hogsta antalet ménader
som ersdttning kan betalas ut enligt géllande regler, far den verhopp-
ningsbara tiden omfatta hogst tio ar, ndr en ny ersdttningsperiod
beviljas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om schablonberdkning av normalarbetstid och
dagsfortjanst samt de ovriga villkor for faststdllande av och ritt till
erséttning som ska gélla for den som varit langvarigt sjukfranvarande.

Nér bestimmelsen om forldngd 6verhoppningsbar tid kan tillimpas
far tid da forvirvsarbete har utforts som legat till grund for en tidigare
beviljad ersdttningsperiod rdknas ytterligare en géng for att den
sokande ska kunna beviljas en ny ersdttningsperiod. Detta ska gilla
endast om den sokande inte kan atergéd till den tidigare paborjade
ersittningsperioden. Da utgdr ramtiden de tolv manader som nérmast
foregatt den tidpunkt nir den sdkande uppfyllde det arbetsvillkor som
lag till grund for den tidigare erséttningsperioden.

Fran och med den 1 februari 2013 ska den 6verhoppningsbara tiden
for den som har varit ldngvarigt sjukfranvarande aterigen vara fem é&r
och tid da& forvarvsarbete har utforts far aterigen, som huvudregel,
endast riknas en ging. Aven mdjligheten for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om
schablonberdkning samt de villkor for faststdllande av och rétt till

ersittning som i sddana fall ska gélla ska upphora att gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag om den &verhoppningsbara tiden &r emeller-
tid annorlunda utformat. Promemorian innehaller inget férslag om ramtid
eller sérskilda villkor for att faststdlla och bestdmma rétt till erséttning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till eller har
ingen erinran mot forslagen, bland dem Ldnsrdtten i Stockholms lin,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen och TCO. Ett flertal remissinstanser patalar
dock att det kan uppsta betydande svarigheter for enskilda att fa fram
nddvindig dokumentation for att styrka arbetsforhéllanden och inkomster
langt bakat i tiden, bl.a. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen,
Arbetsformedlingen, TCO, LO och Féretagarna. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen,  Forsdkringskassan — och  Arbetsloshets-
kassornas samorganisation befarar dven att promemorians forslag kan ge
upphov till langa handlaggningstider och administrativt betungande
hantering hos arbetsloshetskassor och myndigheter. Féretagarna fram-
haller att forslaget medfor en oOkad regelborda for foretagarna.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, TCO och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation foreslar i stéllet att tempordra schabloner
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infors for bestimmande av arbetsvillkor, normalarbetstid och dags-
fortjanst for denna grupp. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
framhéller att forslaget inte kommer att omfatta alla som varit sjuk-
frénvarande under en ldngre tid. Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen och LO ifrdgasitter promemorians forslag att den Over-
hoppningsbara tiden endast far innehalla tid med styrkt sjukdom. LO och
Arbetsloshetskassornas  samorganisation patalar att promemorians
forslag om att individen fér tillgodordkna sig arbetsvillkoret ytterligare
en gang kan medfora problem med ramtiden. LO, TCO och Arbets-
l6shetskassornas samorganisation menar att forslaget om en tioarig
overhoppningsbar tid bor gélla generellt, alternativt att den bortre tids-
grinsen helt tas bort. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter eller
har avstétt frén att yttra sig 6ver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Féridngd 6verhoppningsbar tid

For att vara berittigad till arbetsloshetsersittning maste en sdkande upp-
fylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret ska ligga inom en ramtid om tolv
manader. Ramtiden &r enligt huvudregeln de tolv manader som nirmast
foregar arbetslosheten. Nér ramtid bestdms ska viss tid da den sokande
varit forhindrad att arbeta inte riknas med, s& kallad 6verhoppningsbar
tid. Som &verhoppningsbar tid réknas t.ex. tid dé den sdkande varit for-
hindrad att arbeta pa grund av styrkt sjukdom, 16 § forsta stycket 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Den dverhoppningsbara tiden féar
med ndgot undantag omfatta hogst fem ar, 17 a § lagen om arbetsloshets-
forsdkring. Bestimmelserna om dverhoppningsbar tid kan dven aktuali-
seras vid atergang till en tidigare beviljad erséttningsperiod, 23 § lagen
om arbetsloshetsforsikring.

Flera av dem som ldmnar sjukforsdkringen fran och med januari 2010
kommer att ha varit franvarande fran arbetsmarknaden pa grund av sjuk-
dom under en léngre tid. Om sjukfranvaron varat ldngre tid &n fem ar,
eller i vissa fall sju ar enligt géllande Gvergangsbestimmelser, medfor
dagens regler om overhoppningsbar tid att en s6kande inte kan beviljas
arbetsloshetsersittning. En séddan person saknar ddrmed ett inkomst-
relaterat skydd eller en ersittning motsvarande grundbeloppet nir han
eller hon ldmnar sjukforsakringen.

For att 6ka mojligheten for personer som har varit ldngvarigt sjuk-
frénvarande att kunna fa arbetsloshetsersittning bor den 6verhoppnings-
bara tiden for denna grupp forldngas till hogst tio ar. Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen framhaller att forslaget inte kommer att omfatta
dem som varit sjukfrdnvarande under en léngre tid 4n tio &r. Regeringen
menar dock att tio &r &r en vél avvdgd tidsperiod utifran den aktuella
gruppen och mojligheten att fa fram information rérande arbets- och
inkomstforhéllanden sa ldngt bakét i tiden. LO, TCO och Arbetsloshets-
kassornas samorganisation menar att fOrslaget om tiodrig Over-
hoppningsbar tid bor gilla generellt, alternativt att den bortre tidsgransen
for den Gverhoppningsbara tiden helt tas bort. Regeringen delar inte
denna uppfattning. Bestimmelsen om &verhoppningsbar tid dr betingad
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av skél som alltjamt gor sig géllande. Det dr av vikt att den s6kandes
anknytning till arbetsmarknaden inte ligger alltfor langt tillbaka i tiden.
For den grupp som nu borjar ldmna sjukforsdkringen bor dock inte bara
arbetsmarknadsméssiga skl beaktas. Regeringen ser det som angelédget
att en atergang i arbetslivet underlattas for dessa. Dérfor bor den som har
varit langvarigt sjukfranvarande temporirt fa en langre 6verhoppningsbar
tid.

Vissa remissinstanser, bl.a. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
och LO har pétalat att sdsom forslaget &r formulerat i promemorian fram-
star det som att all Gverhoppningsbar tid maste avse styrkt sjukdom.
Detta dr inte avsikten med regeringens forslag, varfor bestimmelsen har
omformulerats i den delen.

Efter 2012 kommer de mycket langa sjukfallen, med de regler som
tradde i kraft i sjukforsékringen den 1 juli 2008, inte att finnas kvar.
Dérfor bor regelédndringen gilla temporirt frdn och med den 1 januari
2010 till och med den 31 januari 2013.

Schabloniserade ersdttningsvillkor

Som redogjorts for ovan &r syftet med regeringens forslag i denna
proposition att oka mojligheterna for de personer som ldmnar sjuk-
forsdkringen att fa arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstdd mot-
svarande nivéan i arbetsloshetsforsdkringen. Regeringen foreslar darfor
bl.a. att den dverhoppningsbara tiden for den som har varit langvarigt
sjukfranvarande forldngs till tio ar. Den tiden bor enligt regeringen
utgéra en rimlig avvédgning bade mellan den tid dessa personer varit
sjukfranvarande fran arbetsmarknaden och mojligheten att fi fram
tillrdcklig information om tidigare arbets- och inkomstférhallanden.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen och Arbetsloshetskassornas
samorganisation har framfort farhadgor avseende mdjligheten for den
enskilde att styrka arbetsforhédllanden som ligger sa langt bakat i tiden.
De foreslar att promemorians forslag kompletteras med temporéara regler
for att berdkna arbetsvillkor, normalarbetstid och dagsfortjanst for dem
som ldmnar sjukforsdkringen fran &rsskiftet 2009/10. Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen,  Forsdkringskassan — och  Arbetsloshets-
kassornas samorganisation befarar dven att forslaget kan ge upphov till
langa handlaggningstider och administrativt betungande hantering hos
arbetsloshetskassorna och myndigheter. Foretagarna patalar att forslaget
medfor en 6kad regelborda for foretagarna.

Av de personer som lamnar sjukforsdkringen frdn och med januari
2010 bor enligt regeringen ett flertal kunna styrka tidigare arbets-
forhallanden genom arbetsgivarintyg, 16nebesked eller andra dokument.
Av 47 § lagen om arbetsloshetsforsdkring framgar att om ett arbets-
givarintyg bara kan skaffas med stora svarigheter, far arbetsforhallanden
och dvriga uppgifter styrkas pa annat sétt. Manga kommer inte heller att
behova anvénda sig av hela den Gverhoppningsbara tiden om tio &r for att
faststilla en ramtid med ett arbetsvillkor. Regeringen beddmer
emellertid, med beaktande av utgédngspunkten for forslaget och remiss-
instansernas synpunkter, att det for en vél avgransad grupp kan finnas
behov av att inféra en mojlighet att bestimma villkoren for rétten till
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arbetsloshetsersittning utifran ett forenklat, schabloniserat férfarande. En  Prop. 2009/10:49

sadan schabloniserad berdkningsgrund bor dessutom medfora en
forenklad administration for béade arbetsloshetskassorna  och
Forsdkringskassan. Sadana specifika villkor ankommer pé regeringen att
nérmare reglera i foreskriftsform.

Ateranvéindande av ett arbetsvillkor

Den 6verhoppningsbara tiden har dven betydelse for sokande som har en
beviljad erséttningsperiod att ateranknyta till. Fére den 1 januari 2007
omfattade den Gverhoppningsbara tiden hdgst sju ar. Sokande som
beviljats en ersattningsperiod fore den 1 januari 2007 har enligt
Overgangsbestimmelserna rtt att aterga till den inom sju ar fran det att
de senast fick erséttning, om de varit forhindrade att arbeta av skél som
omfattas av reglerna for 6verhoppningsbar tid. Nér langre tid dn de sju
respektive fem ar som géller i dag har forflutit gér det dock inte alltid att
pa ett tillforlitligt sétt faststilla om en sdkande har en beviljad ersétt-
ningsperiod. Detta beror pé att arbetsloshetskassorna med géllande
regelverk inte har anledning att spara informationen léngre &n sia. Den
overhoppningsbara tiden kan darfor i praktiken inte omfatta upp till tio ar
vid atergéng till en tidigare paborjad erséttningsperiod. I sddana fall bor
en sokande, om det har forflutit lingre tid &n sju respektive fem &r sedan
han eller hon senast fick erséttning, i stillet kunna beviljas ytterligare en
erséttningsperiod, om det finns stod for det enligt de regler som géller
efter den 1 januari 2010. Detta bor séledes endast avse de fall dé en
sokande faktiskt inte kan dterga till en paborjad ersdttningsperiod. For att
mojliggora detta bor det goras en tillfdllig dndring, som medger att tid
med forvérvsarbete som redan har anvénts for att uppfylla ett arbets-
villkor, 1 denna situation kan anvindas ytterligare en gang.

For att forhindra att en sokande vid tillimpning av den foreslagna
bestimmelsen ska tvingas rdkna in tid d& han eller hon varit arbetslds i
ramtiden, och dérmed riskera en lagre ersittning, bor sdsom bl.a. LO och
Arbetsloshetskassornas samorganisation patalat promemorians forslag
kompletteras med en bestimmelse om ramtid. Regeringen foreslar dérfor
en sadan bestimmelse.
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4.4 Alternativt medlemsvillkor

Regeringens forslag: En sokande som har varit langvarigt sjuk-
franvarande och som inte kan fa sjukpenning for fler dagar eller som
har fatt tidsbegrinsad sjukerséttning under det hogsta antalet ménader
som erséttning kan betalas ut enligt géllande regler, ska kunna fa
ersittning enligt inkomstbortfallsforsékringen om han eller hon uttrétt
ur en arbetsloshetskassa mellan den 16 oktober 2006 och den 30
september 2009 och direfter pa nytt blivit medlem i en arbetsloshets-
kassa mellan den 1 september 2009 och den 31 december 2010. Detta
géller om den stkande varit medlem under minst tre kalenderméanader
efter det senaste intrddet. Arbetsvillkoret ska vara uppfyllt inom ett
tidigare medlemskap.
Denna mojlighet upphdr att gélla den 1 februari 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foreslar andra tidsramar for dem som ldmnat
respektive aterintrétt i en arbetsloshetskassa samt att arbetsvillkoret ska
vara uppfyllt vid tidpunkten for uttrddet.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser &r positiva till eller har
ingen erinran mot forslaget, bland dem Ldnsrdtten i Stockholms lin,
Domstolsverket, Socialstyrelsen och Arbetsgivarverket. Arbetsformed-
lingen, SACO, TCO, LO och Arbetsloshetskassornas samorganisation
tillstyrker i huvudsak forslagen men har synpunkter pd promemorians
forslag till tidsramar avseende medlemskap. Férsdkringskassan foreslar
att dven den som har haft aktivitetsersattning under maximalt antal dagar
ska omfattas av forslaget. TCO menar att forslaget bor omfatta alla som
vid tidpunkten for uttrddet var sjukskrivna och som fortfarande ar det.
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, LO och Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation ifragasétter promemorians forslag rérande att ett
arbetsvillkor ska ha varit uppfyllt vid tidpunkten for uttridet. Ovriga
remissinstanser har inga synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig
over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ersittning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen ldmnas till den som uppfyller medlemsvillkoret, dvs. den
som varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader,
under forutsittning att han eller hon efter det senaste intrddet i kassan
uppfyllt arbetsvillkoret, 7 § forsta stycket lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsékring. For att uppfylla arbetsvillkoret maste en sokande under
en ramtid av tolv ménader haft forvirvsarbete i viss utstriackning, 12 §
lagen om arbetsloshetsforsakring. For att vara berdttigad till inkomst-
relaterad erséttning ska arbetsvillkoret ligga inom den senaste medlems-
perioden.

Till foljd av de reformer inom arbetsloshetsforsdkringen som
redogjorts for i avsnitt 4.1, den hdjda medlemsavgiften och den
forkortade 6verhoppningsbara tiden, har manga kassamedlemmar med
sjukpenning eller tidsbegrénsad sjukersittning avslutat sitt medlemskap i
en arbetsloshetskassa. En del av dessa personer forvéintas lamna sjuk-
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forsakringen fran och med januari 2010. Som framgéir ovan foreslar
regeringen att den Overhoppningsbara tiden temporért forlangs till som
langst tio ar for denna grupp.

For att mojliggora for de fore detta kassamedlemmar som har varit
langvarigt sjukfranvarande att fa4 inkomstrelaterad erséttning, foreslar
regeringen att dessa tempordrt ges mojlighet att under vissa forutsatt-
ningar uppfylla ett medlemsvillkor pa endast tre ménader. Sdsom bland
andra 7CO och LO framfort bor forslaget omfatta d&ven dem som
lamnade arbetsloshetskassorna fran och med oktober 2006. Orsaken till
detta dr att regeringens forslag om bl.a. héjda medlemsavgifter kom till
allménhetens kdnnedom dé 2007 érs budgetpropositionen presenterades
den 16 oktober 2006.

I borjan av september 2009 offentliggjorde regeringen de forslag som
bl.a. omfattas av denna proposition. Ddrmed uppmirksammades berdérda
grupper pa de kommande forslagen, bl.a. att de aterigen skulle kunna
omfattas av ett inkomstrelaterat skydd. Med anledning dirav bor det sista
datumet for att uttrdda ur en arbetsloshetskassa vara den 30 september
2009 och det forsta datumet for att aterintrdda i en kassa vara den 1
september 2009. SACO, LO och Arbetsloshetskassornas samorganisation
framhaller att forslaget missgynnar dem som med stod av de nya
intrddesreglerna till arbetsloshetskassan redan vid halvarsskiftet 2009
aterintrétt i en arbetsloshetskassa. Regeringen menar att det ar lampligt
att anpassa datumen till ndr de olika reformerna inom arbetsldshets-
forsdkringen aviserats.

Sésom ovan angetts forutsdtts for att kunna beviljas inkomstrelaterad
ersittning att ett arbetsvillkor dr uppfyllt inom den senaste medlems-
perioden, 12 § lagen om arbetsloshetsforsdkring. De flesta personer som
lamnar sjukforsidkringen och som avslutat sitt medlemskap i en arbets-
l6shetskassa, kommer inte att ha ett arbetsvillkor som ligger inom den
senaste medlemsperioden. For att mojliggéra for dem som omfattas av
forevarande forslag att fi inkomstrelaterad ersittning bor det vara
tillrdckligt att den sd6kande uppfyller ett arbetsvillkor inom ramen for ett
tidigare medlemskap. Dérigenom far dessa anses ha haft en sddan fast
forankring pa arbetsmarknaden under sitt tidigare medlemskap som for-
utsétts for att vara kvalificerad till inkomstrelaterad erséttning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen menar att promemorians
sista datum for aterintrdde, den 31 december 2010, innebér att personer
visserligen kommer att hinna uppfylla minst tolv ménaders medlemskap
men att de inte kommer att kvalificera sig for inkomstrelaterad ersétt-
ning, eftersom detta forutsétter att de har uppfyllt ett arbetsvillkor under
medlemsperioden. Regeringen delar inte denna uppfattning. Dessa
personer kommer att kunna &terknyta till ett tidigare arbetsvillkor under
forutsdttning att de uttrdtt respektive aterintritt i en arbetsloshetskassa
inom de angivna tidsramarna och att de varit medlemmar i en arbetslos-
hetskassa i minst tre ménader.

Prop. 2009/10:49

20



4.5 Overhoppningsbar tid for familje- och jourhems-
uppdrag

Regeringens forslag: Vid bestimmande av ramtid ska inte sadan tid
riknas da en sokande varit forhindrad att arbeta pa grund av uppdrag
av socialndmnden att ta emot barn i familje- eller jourhem, under
forutsittning att uppdraget, pa socialndimndens begéran, varit av sddan
omfattning att den sdkande varit tvungen att helt avsta fran forvérvs-
arbete och mottagandet inte bedrivits yrkesméssigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Nationalekonomiska institutionen
vid Lunds universitet, Arbetsformedlingen, Malmé stad, TCO och
Familjevardens Centralorganisation tillstyrker eller instimmer i
forslaget. Stockholms stad och Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen stiller sig positiva till forslaget. Kammarrdtten i Stockholm,
Ldnsrdtten i Goteborg, Domstolsverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Svenskt Ndringsliv och Arbetsloshetskassornas Samorganisation har
inget att erinra mot forslaget. SACO och Akademikernas erkdinda
arbetsloshetskassa tillstyrker forslaget, men menar att bestimmelsen
dven bor omfatta familje- och jourhemsuppdrag som avser unga vuxna
eller vuxna med exempelvis missbruksproblem. Riksférbundet frivilliga
samhdllsarbetare instimmer i forslaget, men anser att regeringen bor
beakta dven andra uppdragstagare. Sveriges Kommuner och Landsting
instimmer i huvudsak i forslaget, men reserverar sig mot att den s.k.
Overhoppningsbara tiden i dessa fall ska vara begrinsad till fem ar. Gdivie
kommun ar positiv till forslaget, men anser att den dverhoppningsbara
tiden i vissa fall bor omfatta hogst sju &r fér den angivna gruppen. LO har
inget att invdnda mot forslaget, men anser att den dverhoppningsbara
tiden generellt bor omfatta hogst sju ar. Ovriga remissinstanser har
avstatt fran att yttra sig ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har socialndmnden i varje kommun
att sorja for att den som behdver vardas eller bo i ett annat hem é&n sitt
eget kan tas emot i t.ex. ett familjehem. Familjehem &r dven en insats
som kan erbjudas den som omfattas av 9 § 8 lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade. Med familjehem avses ett enskilt
hem som pé uppdrag av en socialndmnd tar emot barn for stadigvarande
vard och fostran eller vuxna for vard och omvérdnad och vars verksam-
het inte bedrivs yrkesmaéssigt, 6 kap. 6 § forsta stycket socialtjdnstlagen
och 3 kap. 2§ socialtjanstforordningen (2001:937). S.k. jourhem &r
enskilda hem med uppdrag att ta emot barn for tillfallig vard och fostran
vid upprepade tillfallen, 6 kap. 6 § tredje stycket socialtjénstlagen.
Erséttning for uppdraget utgar med ett arvode som varierar i storlek
beroende pé hur omfattande insatsen och tidsatgangen bedéoms vara. De
kostnader uppdraget for med sig ersétts dels genom barnbidrag eller
studiebidrag, dels i form av omkostnadserséttning.
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Uppdraget som familjehemsfordlder

Ett uppdrag att ta emot barn i familje- eller jourhem innebér att upp-
dragstagaren i princip fungerar som en forélder i vardagssituationen. Ett
sadant uppdrag kan, i likhet med foréldraskap, i normalfallet kombineras
med forvarvsarbete. Det finns emellertid fall d& omstidndigheterna
medfor att en familje- eller jourhemsfordlder méste vara stindigt
ndrvarande i hemmet. En socialndmnd kan stilla krav pa att familjehems-
fordldern ska vara hemma pa heltid med barnet under en begrinsad
period, vilket medfor att han eller hon d& maste avsta fran forvarvsarbete.
Det ar brukligt att en familjehemsfordlder avstar fran forvarvsarbete och
finns med barnet i familjehemmet under en inskolningsperiod. Det
forekommer dven att socialnimnden begér att en familjehemsforélder ska
finnas hemma pa heltid under en lidngre period, t.ex. vid spéddbarns-
placeringar eller nér ett barn har stora omvardnadsbehov pa grund av
sjukdomstillstdnd eller funktionsnedséttning. Uppdrag som jourhem
innebér att hemmet med kort varsel tar emot barn, oftast vid upprepade
tillfallen, under den &verenskomna tiden. Socialndmnden stéller regel-
missigt krav péd att jourhemsfordldern ska finnas tillgdnglig i hemmet
dven under tid da det inte finns nagot barn placerat dér.

I praxis har familje- och jourhemsuppdrag i normalfallet inte ansetts
vara tillgodordkningsbara i arbetsvillkoret och har séledes inte utgjort
grund for rdtt till arbetsloshetsersittning. Regeringsritten har dock
nyligen meddelat provningstillstand i tvéa fall dér sddana uppdrag ansetts
vara tillgodordkningsbara, se Kammarrittens i Goteborg domar av den
12 januari 2007 i mal nr 2457-04 och av den 2 april 2008 i mal nr 2286-
06. Regeringen anser att ett uppdrag som familje- eller jourhemsforalder
for barn utgdr en mycket viktig samhéllsinsats. Precis som LO har fram-
hallit bér man uppmuntra och underlitta for dem som pé detta sétt tar
emot barn som behover vérdas eller bo i ett annat hem an sitt eget. Nar
uppdrag av dessa slag, som inte bedrivs yrkesméssigt, medfor att den
enskilde helt maste avsta fran forvarvsarbete bor detta enligt regeringens
mening beaktas inom ramen for arbetsloshetsforsidkringen.

Overhoppningsbar tid for familjehemsfordlder

For att en sdkande ska fa ritt till arbetsloshetserséttning kravs bl.a. att
han eller hon har uppfyllt ett arbetsvillkor inom en ramtid, dvs. som
huvudregel en tidsperiod om tolv manader omedelbart fore arbetsloshe-
tens intrdde, 15 a—c §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring. Nar
ramtiden bestdms ska enligt 16 och 17 §§ samma lag viss tid da den
sokande varit hindrad att arbeta inte riknas med, s.k. dverhoppningsbar
tid. Som 6verhoppningsbar tid riaknas bl.a. tid d& den s6kande avstétt fran
arbete pa grund av foréldraledighet, vard av eget barn som inte har fyllt
tvd ar eller vard av adoptivbarn i tvad ar efter barnets ankomst till
familjen.

Som redan ndmnts innebér ett uppdrag att ta emot barn i familje- eller
jourhem att uppdragstagaren fungerar som en forédlder. Ett sddant upp-
drag, som inte bedrivs yrkesmaéssigt, kan saledes i allménhet inte anses
jamforbart med ett forvarvsarbete utan far inom ramen for arbetsldshets-
forsakringen mer liknas vid och i vésentlig utstrickning jaimstéllas med
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fordldraskap. Enligt regeringens uppfattning bor dérfor dven tid med
uppdrag som familje- eller jourhemsforidlder dér socialndmnden har
begirt att denne dr nidrvarande i hemmet i saddan utstrackning att det ar
nodvindigt att helt avstd fran forvdrvsarbete betraktas som s.k. Gver-
hoppningsbar tid. 1 likhet med Inspektionen for arbetsioshets-
forsdkringen anser regeringen att grundtanken om forédldraskapet och det
frivilliga engagemanget hdrigenom kan bibehallas.

Som Arbetsloshetskassornas Samorganisation har framhallit saknar
den enskildes bedémning av uppdragets omfattning betydelse for fragan
om tiden med uppdraget kan rdknas som dverhoppningsbar tid. Det bor
emellertid kunna framga exempelvis av avtalet eller dverenskommelsen
mellan socialndmnden och familje- eller jourhemmet eller av ett av
socialndimnden uppréttat intyg under vilka perioder och i vilken omfatt-
ning socialndmnden stéllt krav pa nirvaro i hemmet.

Det bor av lagtexten framgd att ytterligare en forutsittning &r att
mottagandet inte fir bedrivas yrkesmaissigt. Inspektionen for arbets-
loshetsforsdkringen har patalat att det behdvs en ndrmare exemplifiering
av begreppet yrkesmissig. Regeringen vill i detta sasmmanhang framhélla
att avsikten med skrivningen i forsta hand 4r att tydliggdra den begrins-
ning som géller for familjehem enligt 3 kap. 2 § socialtjdnstférordningen
och markera att samma begrénsning ska gélla jourhem dven om denna
inte uttryckligen anges i socialtjanstlagen eller socialtjénstférordningen.

Den &verhoppningsbara tiden omfattar, med nagot undantag, hogst fem
ar enligt 17 a § lagen om arbetsloshetsforsikring. Sveriges Kommuner
och Landsting reserverar sig mot att det ska finnas en begrénsning och
anfor dels att ifrigavarande frinvaroorsak inte kan jamfoéras med ovriga i
16 och 17 §§ lagen om arbetsloshetsforsékring angivna orsaker, dels att
det inte dr ovanligt att ett uppdrag som familjehem for ett visst barn
bestar under en lingre period dn fem ar. Gdvle kommun anser att den
overhoppningsbara tiden borde omfatta hogst sju &r i de fall ett litet barn
familjehemsplaceras om det foreligger behov av tillsyn till dess att barnet
skrivs in i skolan. LO anser att den dverhoppningsbara tiden alltid bor
vara hogst sju ar, saledes dven i nu ifrigavarande fall. Regeringen anser
att det inte finns tillrickliga skél att dndra eller fringd den generella
regeln. Den nuvarande begriansningen, dvs. hogst fem ar, bor darfor gilla
dven i dessa fall.

Begriinsningen till barn m.m.

Akademikernas erkinda arbetsloshetskassa menar att forslaget dven bor
omfatta de familje- och jourhem som vardar unga vuxna eller vuxna med
exempelvis missbruksproblem. Aven S4CO anser att det finns anledning
att Overvdga att lata denna grupp omfattas av forslaget. Regeringen
konstaterar att det i dagsldget saknas savdl beredningsunderlag som
tillrdcklig analys av detta forslag.

Riksforbundet frivilliga samhdllsarbetare vill fasta regeringens upp-
mirksamhet pa att flera andra typer av uppdrag kan ge upphov till
olyckliga foljder pa grund av otillfredsstillande eller obefintlig samord-
ning av de sociala trygghetssystemen och foreslar att regeringen ser dver
situationen vid sjukdom och arbetsloshet for kontakt- och stodfamiljer
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enligt socialtjdnstlagen och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, stddpersoner enligt lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk vard och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, gode
min och fOrvaltare enligt fordldrabalken, lekmannadvervakare samt
besokare pé hdkten, kriminalvardsanstalter och ungdomshem.
Regeringen anser att frigan om situationen vid sjukdom for dessa
grupper ér viktig och att den darfor bor ingéd i en kommande Gversyn av
socialforsékringen. 1 &vrigt konstaterar regeringen att det saknas savil
analys av som tillrickliga argument i fraga om dessa fragestéllningar.

LO menar att det dr angeldget att lagen utformas sa att kontakt med
arbetsmarknaden uppmuntras och patalar att forslaget kan leda till
negativa foljder vid berdkning av dagpenning och anger som exempel
foljande. Ett dilemma kan uppstd for den som ar hemma i tvd veckor en
manad pd grund av jourhemsverksamhet om han eller hon samtidigt
arbetar 80 timmar under resten av ménaden. Orsaken ér att den ménaden
dé riknas in i arbetsvillkoret, vilket bidrar till att dagpenningen blir ligre
dn den skulle ha blivit utan jourhemsverksamheten. Regeringen vill i
detta sammanhang framhalla f6ljande. I den beskrivna situationen skulle
den sokande enligt gillande regelverk uppfylla ett arbetsvillkor den
aktuella ménaden. Darmed kan den manaden enligt praxis inte samtidigt
innehélla nadgon Overhoppningsbar tid. Den nu foreslagna regeln om
overhoppningsbar tid blir inte tillimplig pa en sddan ménad. Den
sokandes dagpenning skulle séledes inte komma att paverkas negativt av
den foreslagna dndringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regeringen, i likhet med
Sveriges Kommuner och Landsting, bedomer att forslaget borde kunna
medfora att socialndmnderna far léttare att rekrytera familje- och jour-
hem eftersom personer med séddant uppdrag i storre utstrdckning kommer
att ha rétt till arbetsloshetserséttning. Harigenom torde dessutom riskerna
for de negativa konsekvenser som foljer av svérigheterna att rekrytera
uppdragstagare som Stockholms stad framhallit, dvs. orimligt langa till-
falliga placeringar for barnen och orimligt hoga kostnader for forvalt-
ningarna, att minska.

5 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser
5.1 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lag-
forslag 2.1

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trada i kraft den 1 januari
2010.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. LO, Arbets-
l6shetskassornas samorganisation och TCO pétalar att tiden for arbets-
loshetskassorna att anpassa handldggning och forberedelser infor
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forslagens ikrafttriidande dr oacceptabelt kort. Ovriga remissinstanser Prop.2009/10:49

har inga synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: I januari 2010 kommer de forsta
personerna att ldmna sjukforsdkringen pa grund av tidsbegridnsningen av
antalet dagar med forldingd sjukpenning och avskaffandet av den tids-
begransade sjukerséttningen. Lagidndringarna bor darfor trada i kraft den
1 januari 2010. LO, Arbetsloshetskassornas samorganisation och TCO &r
kritiska till den korta inforlivande- och forberedelsetiden. Regeringen vill
hir framhalla att forslagen aviserades i budgetpropositionen i september
2009. Dérefter har ett omfattande informationsmaterial tillstallts berérda
individer frdn myndigheterna Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan. Med héinsyn hirtill bor sévil enskilda som myndigheter och
arbetsloshetskassorna ha erhéllit information i sddan utstrickning att de
hunnit anpassa sig till forslagen.

5.2 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring, lag-
forslag 2.2

Regeringens forslag: Fran och med den 1 februari 2013 giller inte
langre sirskilda bestdmmelser for den som varit ldngvarigt sjuk-
franvarande. For ersittningsperioder som borjar 16pa fore den 1
februari 2013 géller dock bestimmelserna i sin éldre lydelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen fore-
slér att bestimmelserna bor gélla i sin dldre lydelse for erséttnings-
perioder som borjar 16pa fore den 1 februari 2013. Ovriga remiss-
instanser har inga synpunkter eller har avstatt fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag: 1 december 2012 avslutas de sista
perioderna med tidsbegrinsad sjukersittning och vid arsskiftet 2012/13
kommer de langa sjukfallen, med de regler som trddde i kraft i sjuk-
forsdkringen den 1 juli 2008, inte att finnas kvar. Fran och med den
1 februari 2013 bor darfor bestimmelserna om att den 6verhoppnings-
bara tiden for sdkande som inte kan fa sjukpenning for fler dagar eller
som har fatt tidsbegrdnsad sjukersittning under det hogsta antalet
ménader som kan utges som huvudregel ater omfatta hogst fem ar. Det-
samma giller bestimmelsen om tillgodordknande av tid med forvérvs-
arbete som legat till grund for en tidigare beviljad ersittningsperiod. Frén
och med samma tidpunkt bor dven bestdmmelserna i 7 a § om rétt till
inkomstrelaterad ersittning under vissa omsténdigheter upphora att gélla.
Detsamma giller bestimmelsen i 33 a §, om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om schablon-
berdkning och de villkor for rétt till och faststéllande av ersittning. Flera
av de personer som berdrs av de tempordra forslagen kommer att bli
anvisade till ett arbetsmarknadspolitiskt program. De kommer att ansoka
om arbetsloshetsersittning tidigast efter att de fullfoljt ett sadant
program. Sasom Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen foreslar bor
darfor en Gvergangsbestimmelse inféras som anger att for erséttnings-
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perioder som borjar 16pa fore den 1 februari 2013 bor bestimmelserna Prop. 2009/10:49

gélla i sin dldre lydelse, det vill séga i den lydelse som tréder i kraft den 1
januari 2010.

6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Stod till personer som varit langvarigt sjukfrdanvarande

Andringen i regelverket kring den &verhoppningsbara tiden vintas berdra
13900 personer 2010, 6 500 personer 2011 och 700 personer 2012.
Darutover berdknas de dndrade reglerna gillande kvalificeringstid for
medlemsvillkoret och mojligheten att aterknyta till ett tidigare arbets-
villkor leda till att ytterligare 3 900 personer 2010, 1 900 personer 2011
och 700 personer 2012 far rétt till inkomstrelaterad ersdttning i arbetslos-
hetsforsakringen eller aktivitetsstodet.

Utgiftsokningen for arbetsloshetserséittning och aktivitetsstod, med
anledning av forslagen om forléngd dverhoppningsbar tid och forkortad
kvalificeringstid vid fornyat medlemskap i denna proposition, berdknas
uppgé till 557 miljoner kronor 2010, 763 miljoner 2011 och 734 miljoner
2012 inklusive statliga &lderspensionsavgifter.

Till foljd av de samlade insatserna for att 6ka végarna tillbaka till
arbete for de personer vars dagar med sjukpenning eller tidsbegransad
sjukersittning har tagit slut berdknas den totala utgiftskningen for
arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod uppga till 2 002 miljoner
kronor 2010, 2 954 miljoner kronor 2011 och 2 948 miljoner kronor
2012.

Overhoppningsbar tid for familje- och jourhemsuppdrag

Ar 2007 var ungefir 14 700 barn nigon ging placerade i familjehem.
Manga hem tar emot flera barn och antalet familjehem uppgick till
ungefar 8 000. Den foreslagna regeldndringen avseende s.k. over-
hoppningsbar tid for familje- och jourhemsuppdrag géller enbart om
uppdraget forutsitter att en person avstar fran forvarvsarbete. Det finns
inga uppgifter om hur ménga som avstar fran arbete, men det ar rimligt
att anta att detta fraimst forekommer vid placering av sma barn. Av de
placerade barnen var ungefir 700 mellan noll och tva ar. Det &r ocksé
rimligt att anta att de som tar emot sma barn vanligen tar emot enbart ett
barn. Givet antagandet att det i familjerna med smé barn endast finns ett
barn och att det dir finns en person som dr hemma innebér detta att det i
ungefar tio procent av familjehemmen finns en person som avstir frén
arbete. Aven nir storre barn placeras i familjehem kan det krivas att en
vuxen dr hemma under en period. Darfor bygger berdkningen pé att det
sammantaget finns en person som avstar frén arbete i 20 procent av
familjechemmen. Givet detta antagande ber6érs 1600 personer av
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forandrade regler for s.k. 6verhoppningsbar tid. De som har ett atagande
som gor att de avstar fran forvirvsarbete i mer &n sex ménader blir med
nuvarande regler helt utan arbetsloshetserséttning. Givet antagandet att
detta dr 800 personer och att de har en arbetsloshetsrisk pa 7,1 procent
berdrs 60 personer. Om 70 procent &r medlemmar i en arbetsloshetskassa
uppgar kostnadsokningen for inkomstrelaterad erséttning till fem
miljoner kronor. Om de som inte &r medlemmar i en arbetsloshetskassa i
stidllet far grundbelopp uppgér kostnadsdkningen till en miljon kronor.
De som har ett uppdrag som varar kortare tid 4n sex manader kommer att
kunna fa inkomstrelaterad ersdttning, men den minskar till foljd av
familjehemsuppdraget. Givet antagandet att 800 personer avstir fran
arbete i genomsnitt tre ménader och att de har en arbetsloshetsrisk pé
7,1 procent berdrs 60 personer och kostnadsékningen for denna grupp
uppgér da till en miljon kronor. Utdver det tillkommer en miljon kronor i
statliga alderspensionsavgifter. Den sammanlagda utgiftsokningen av
forslaget blir séledes atta miljoner kronor per ar inklusive statliga alders-
pensionsavgifter.

6.2 Jamstédlldhetskonsekvenser

Stod till personer som varit langvarigt sjukfrdanvarande

Forslagen i denna proposition dr en del av ett atgirdspaket som syftar till
att underlétta atergéng till arbete for personer som varit langvarigt sjuk-
frénvarande. Av de personer som berérs av forslagen dr majoriteten
kvinnor. Regeringen anser att bade kvinnor och mén som har varit lang-
varigt sjukfranvarande behover ett forstirkt stod fran Arbetsformedlingen
for att komma tillbaka till arbetslivet. Forslagen i denna proposition
syftar till att 6ka mojligheten for dem vars rétt till sjukpenning eller tids-
begriansad sjukersittning upphor frdn och med januari 2010 att fa
arbetsloshetserséttning. Regeringens bedomning &r darfor att mojligheten
till atergang till arbete dérigenom forbattras for bade kvinnor och mén.

Overhoppningsbar tid for familje- och jourhemsuppdrag

Forslaget om att tid d& en sdkande varit hindrad att arbeta pa grund av
uppdrag som familje- eller jourhemsforidlder i vissa situationer kan
betraktas som s.k. dverhoppningsbar tid medfor att personer som har
sadana uppdrag i storre utstrackning &n tidigare kommer att kunna upp-
fylla ett arbetsvillkor. Personer som har ett familje- eller jourhems-
uppdrag kommer darfor i storre utstrickning &n tidigare att ha rétt till
arbetsloshetsersittning. D& det saknas statistik om familje- och jour-
hemsuppdragen gér det inte att faststélla om forslaget har storre betydelse
for kvinnor eller mén.
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6.3 Konsekvenser for miljon

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for miljon.

6.4 Konsekvenser for smé foretag

Stod till personer som varit langvarigt sjukfrdnvarande

Forslagen bedoms endast ha marginella konsekvenser for sma foretag.
Foretagarna noterar i sitt remissvar att det for sma foretag kan vara
orimligt att begira fram gamla uppgifter som krdvs for att prestera ett
arbetsgivarintyg. Vidare menar de att forldngningen av den 6verhopp-
ningsbara tiden innebér en 6kad regelborda. Regeringen menar, i enlighet
med forslagen i denna proposition, att det for en avgrinsad grupp kan
finnas behov av en sérskild schabloniserad berdkningsgrund, se avsnitt
4.3. En sadan schabloniserad berdkningsgrund bor kunna minska regel-
bordan och de negativa konsekvenserna for smé foretag.

6.5 Konsekvenser ur ett ILO-perspektiv

Stod till personer som varit langvarigt sjukfrdanvarande

Bedomningen i promemorian Ds 2009:46 var att forslagen inte har nagra
konsekvenser som paverkar Sveriges ataganden enligt ILO. Svenska ILO-
kommittén pekar 1 sitt remissvar pa att det saknas en analys som stoder
den slutsatsen men finner, trots detta, att slutsatsen ar rimlig. De forslag
som ldmnas i1 denna proposition dverensstimmer delvis med de forslag
som ldmnades i departementspromemorian och regeringen gor bedom-
ningen att de inte har nagra konsekvenser som paverkar Sveriges atagan-
den enligt ILO.

6.6 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Stod till personer som varit langvarigt sjukfrdanvarande

I promemorian Ds 2009:46 gjordes bedomningen att forslagen skulle
medfora en viss 6kad administration for arbetsloshetskassorna men bara
paverka arbetsloshetskassornas ekonomi i mindre omfattning. Ett flertal
remissinstanser har patalat att forslagen kan forvintas medfora ldngre
handldggningstider och administrativt betungande hantering hos arbets-
loshetskassorna. Mot denna bakgrund hemstiller 7CO, LO och Arbets-
loshetskassornas samorganisation att arbetsloshetskassorna tillskjuts
resurser for att hantera reformen. Med anledning av, bland annat,
inkomna remissyttranden menar regeringen, i enlighet med forslagen i
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denna proposition, att det for en vil avgriansad grupp kan finnas behov en
siarskild schabloniserad berdkningsgrund. En sédan schabloniserad
berdkningsgrund boér kunna medfoéra forenklad administration for
arbetsloshetskassorna jimfort med forslagen i promemorian. Forslaget
om att personer vars dagar med sjukpenning eller manader med tids-
begransad sjukerséttning tar slut ska kunna kvalificera for inkomstrelate-
rad erséttning med endast tre ménaders medlemskap kommer att kréva
vissa kompletteringar av arbetsloshetskassornas administrativa system,
vilket innebédr en kostnad for arbetsloshetskassorna. Sedan regeringen
tilltradde har omfattande reformer genomforts i arbetsloshetsforsak-
ringen. Regeringen kompenserade arbetsloshetskassorna for okade
administrationskostnader med bidrag om sammanlagt 250 miljoner
kronor under 2007. Ar 2008 limnades bidrag om 6 miljoner kronor till
arbetsloshetskassorna for att kompensera for 6kade kostnader till foljd av
okat elektroniskt informationsutbyte. Sammantaget gor regeringen
beddmningen att forslagen kommer att medfora en 6kad administration
for arbetsloshetskassorna, men att de endast kommer att paverka arbets-
16shetskassornas ekonomi i begrinsad omfattning.

Overhoppningsbar tid for familje- och jourhemsuppdrag

Forslaget bedoms paverka arbetsloshetskassornas ekonomi i mycket liten
omfattning dven om fordndringen medfor viss 6kad administration for
arbetsloshetskassorna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring, lagforslag 2.1

3a§

Paragrafen &r ny och innehéller i forsta stycket en hinvisning till de
bestammelser i lagen som innehaller sérskilda bestimmelser for dem som
har varit langvarigt sjukfranvarande. I andra stycket ges en definition av
begreppet langvarigt sjukfrénvarande enligt lagen. Avseende personer
som fatt tidsbegransad sjukersittning under det hogsta antalet ménader
som sadan erséttning kan utbetalas finns en hinvisning till 6vergangs-
bestimmelserna till lagen (2008:480) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. Hénvisningen inkluderar &dven den &ndring av
punkterna 8 och 9 i dessa Overgédngbestimmelser, vilka har &ndrats
genom SFS (2009:554).
Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.
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7a§

Paragrafen, som &r ny, anger i huvudsak att erséttning enligt inkomst-
bortfallsforsékringen dven fir ldmnas till den som har varit langvarigt
sjukfranvarande enligt definitioneni 3 a §.

Bestimmelsen &r en alternativ bestdmmelse till 7 §, som reglerar
medlemsvillkoret. Ratten till ersdttning i 6vrigt och hur denna ska
bestimmas for denna grupp foljer av lagens allminna regler om bl.a.
ramtid, normalarbetstid och dagsfortjanst. I 33 a § finns dock en mgjlig-
het for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om bl.a. schablonberdkning av erséttning till den
som har varit 1dngvarigt sjukfranvarande.

Punkten ett innebér att den som omfattas av bestimmelsen ska ha
uttrdtt och dérefter &terintrdtt i en arbetsloshetskassa inom vissa i
paragrafen angivna tidsramar. Med uttritt ur en arbetsloshetskassa avses
den som sjdlv valt att 1dmna kassan eller den som genom att underlata att
betala sin medlemsavgift anses ha uttrdtt ur kassan, 40 och 45 §§ lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor. Den som uteslutits ur kassan enligt
37 § lagen om arbetsloshetskassor omfattas emellertid inte av bestdm-
melsen. Tidpunkten for intrdde i en arbetsloshetskassa regleras i 34 §
lagen om arbetsloshetskassor.

Punkten tva innehéller ett krav péd minst tre kalenderménaders
medlemskap efter det senaste intrddet i en arbetsloshetskassa. Eftersom
7 a § &r en alternativ bestdmmelse till 7 §, innebér en tillimpning av 7 a §
att endast faktiska medlemsmanader fér tillgodordknas. Bestdimmelsen i
7 § andra stycket, om att en sdkande under 2009 kan tillgodorékna sig
ytterligare medlemsménader utover de faktiska medlemsmanaderna, &r
saledes inte tillimplig i detta fall. Sddana fiktiva medlemsmaénader ska
inte riknas med vid tillimpningen av 7 a §.

Av punkten tre framgér att arbetsvillkoret ska uppfyllas i enlighet med
12 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

12 §

Bestimmelsen reglerar arbetsvillkoret. 1 andra stycket andra meningen
framgar bl.a. att for den som omfattas av 7 a § ska arbetsvillkoret, till
skillnad fran huvudregeln, vara uppfyllt inom ett tidigare medlemskap.
Det innebdr en avvikelse fran huvudregeln i paragrafens andra stycke
forsta meningen, om att arbetsvillkoret ska ha uppfyllts efter det senaste
intrddet i kassan. I 6vrigt har bestimmelsen endast dndrats redaktionellt,
genom att delar av andra stycket flyttats till ett nytt tredje stycke.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

15§

Paragrafen, som innehaller en bestimmelse om att tid med forvérvsarbete
i princip inte far rdknas mer dn en géng for att uppfylla arbetsvillkoret,
har tillforts ett nytt andra stycke som innehaller ytterligare ett undantag
frén huvudregeln i forsta stycket forsta meningen. Det nya andra stycket
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innebér att en sdkande ytterligare en gang far ligga tid med forvarvs-
arbete, som redan anvints vid beviljande av en tidigare ersittningsperiod,
till grund for en ny erséttningsperiod. Detta géller ndr den enskilde kan
beviljas en ny erséttningsperiod med stod av 17 a § tredje stycket och
denne inte kan atergéd till den tidigare paboérjade erséttningsperioden.
Bestammelsen aktualiseras endast vid nybeviljande av en erséttnings-
period.

En sdkande som beviljats en erséttningsperiod fore den 1 januari 2007
och dir det har forflutit sju ar eller mer sedan han eller hon senast fick
erséttning eller en sdkande som beviljats en erséttningsperiod efter den 1
januari 2007, men fore den | januari 2010, déir det har forflutit minst fem
ar sedan han eller hon senast fick ersittning, ska saledes kunna ldgga tid
med forvérvsarbete som lag till grund for denna ersittningsperiod till
grund for en ny erséttningsperiod i de fall den nya bestimmelsen om
forlangd 6verhoppningsbar tid i 17 a § kan tillimpas. Eftersom bestim-
melsen syftar till att mojliggora en ersittningsperiod for den som inte kan
aterga till en tidigare beviljad erséttningsperiod, innebér den att arbetslos
tid kan ligga omedelbart fore den Overhoppningsbara tiden. Sadan
arbetslos tid kommer dock inte att ingd i ramtiden, se 15 d §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

15d §

Paragrafen, som ar ny, innehaller en ramtidsbestimmelse for den som
omfattas av 15 § andra stycket. Av bestimmelsen framgar att for den
som med stod av 15 § andra stycket far ateranvédnda tid med forvarvs-
arbete, dr ramtiden de tolv manader som nédrmast foregétt den tidpunkt
nér sékande uppfyllde det arbetsvillkor som 1g till grund for den tidigare
erséttningsperioden. Detta innebér att ramtiden inte kommer att inkludera
den arbetsloshetsperiod som foljt efter arbetsvillkoret. Arbetslds tid,
oavsett om arbetsloshetsersdttning utgér eller inte, &r inte Over-
hoppningsbar. Med ramtidsbestimmelsen riskerar inte sddan arbetslos tid
att sinka erséttningsnivan eller att skjuta arbetsvillkoret sa langt bakat i
tiden att det hamnar utanfor ramtiden. Det innebér dven att den tidigare
faststdllda ramtiden kan anvéndas igen vilket forenklar handlédggningen.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

16 §

I paragrafen regleras tid som inte ska rdknas vid bestimmande av den
ramtid inom vilken arbetsvillkoret ska vara uppfyllt, s.k. dverhoppnings-
bar tid.

I forsta stycket har inforts en ny punkt, 9, vilken anger att som 6ver-
hoppningsbar tid ska dven rdknas tid under vilken en sdkande varit
hindrad att arbeta pa grund av uppdrag av socialndmnden att ta emot barn
i familje- eller jourhem. Med familjehem avses ett enskilt hem som pa
uppdrag av en socialndmnd tar emot barn for stadigvarande vérd och
fostran och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmaissigt, 6 kap. 6 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453), men ocksa familjehem for insatsen
boende i familjehem enligt 9 § 8 lagen (1993:387) om stdd och service
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till vissa funktionshindrade. Med jourhem avses ett enskilt hem med
sarskilt uppdrag att vid upprepade tillfdllen ta emot barn for tillfallig vard
och fostran, 6 kap. 6 § tredje stycket socialtjdnstlagen. Med barn avses,
liksom i 1 kap. 2 § socialtjénstlagen, en person som dr under 18 &r. Mot-
tagande av t.ex. vuxna missbrukare i ett familjehem medfor saledes inte
nagon rétt till s.k. 6verhoppningsbar tid.

Med uppdrag att ta emot barn i jourhem avses inte bara de fall da det
hem som fatt ett uppdrag att ta emot barn faktiskt ocksé har ett barn
placerat hos sig.

En forutséttning for att tid med uppdrag som familje- eller jourhems-
forédlder ska raknas som 6verhoppningsbar tid dr att den skande har varit
tvungen att helt avstd frén forvérvsarbete pa grund av att socialndmnden
begért att han eller hon ska finnas tillgdnglig i hemmet i sddan omfatt-
ning att det inte varit mojligt att kombinera uppdraget med ett forvérvs-
arbete. Det &dr inte den enskilde som ska gora denna beddmning. En
ytterligare forutsittning &ar att mottagandet inte har bedrivits yrkes-
méssigt. Beddmningen av om ett familje- eller jourhem bedrivs yrkes-
miéssigt eller inte gors i1 enlighet med de bestimmelser och principer som
framgar av socialtjidnstlagen och socialtjanstférordningen.

I o6vrigt har endast sprakliga och redaktionella @ndringar gjorts i
paragrafen.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.

17a§

I paragrafen, som innehéller bestimmelser om hur lang tid den over-
hoppningsbara tiden far vara, anges i ett nytt tredje stycke att for en
s6kande som har varit langvarigt sjukfranvarande enligt 3 a § far, vid
beviljande av en ny erséttningsperiod, den Overhoppningsbara tiden
omfatta hogst tio ar. Atergéng till en tidigare paborjad ersittningsperiod
enligt 23 § andra stycket omfattas inte av dndringen. I dessa fall géller
fortfarande vad som sdgs i 17 a § forsta stycket. Detta innebér att den
overhoppningsbara tiden for sokande som avses i 16 § forsta stycket 1 ar
fem (eller sju) ar vid tillimpning av 23 § om &tergéng till en tidigare
paborjad ersittningsperiod.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att den dverhoppningsbara tiden
tidsmissigt stricks ut for den specifika gruppen. For en person som har
varit langvarigt sjukfrénvarande kan den Gverhoppningsbara tiden avse
inte endast tid med sjukdom utan &ven inkludera tid for t.ex. vard av eget
barn eller tid for studier. Vid tillimpning av tiodrsregeln i tredje stycket
kan séledes ramtiden innehalla flera olika sorters dverhoppningsbar tid.
De olika exempel pa 6verhoppningsbar tid i 16 och 17 §§ behover inte
heller vara ssmmanhingande.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

33a§

Bestimmelsen dr ny och innehéller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om
schablonberékning av normalarbetstid och dagsfortjinst samt de dvriga
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villkor for faststillande av och ritt till erséttning som fér gélla for den
som har varit langvarigt sjukfranvarande enligt 3 a §. Det innebér att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan foreskriva
sarskilda villkor avseende sévil de allminna villkoren for rétt till ersétt-
ning, t.ex. arbetsvillkoret, som villkoren for hur ersdttningen berdknas,
t.ex. bestdimmande av normalarbetstid, dagsfortjanst och tillgodo-
rakningsbar formén for den aktuella gruppen.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring, lagforslag 2.2

3a§

Paragrafen som bl.a. definierar langvarigt sjukfranvarande enligt lagen,
har upphévts.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

7a§

Paragrafen, som anger att en sdkande som har varit langvarigt sjuk-
frédnvarande och som éaterintrader som medlem i en arbetsloshetskassa i
vissa fall kan fa ratt till inkomstrelaterad erséttning d&ven om kraven i 7 §
inte dr uppfyllda, har upphavts.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

12 §

Andra stycket har éandrats till f6ljd av att bestimmelsen i 7 a § har
avskaffats.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

15§

I paragrafen, som innehéller en bestimmelse om hur tid med forvérvs-
arbete far ldggas till grund for arbetsvillkoret, har andra stycket upp-
hévts.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

15d§

Paragrafen har upphévts.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.
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17a§

I paragrafen, som innehéller bestimmelser om hur lang tid den 6ver-
hoppningsbara tiden fir omfatta, har tredje stycket upphivts. Andringen
innebdr att den 6verhoppningsbara tiden ater far omfatta hogst fem (eller
sju) ar vid nybeviljande av en ersittningsperiod dven for en sokande som
har varit hindrad att arbeta pa grund av styrkt sjukdom.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

33a§

Paragrafen har upphévts.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2009:46)

I promemorian, som innehéller forslag till dndringar 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring, foreslds — mot bakgrund av de fordndrade
regler i sjukforsékringen som tradde i kraft den 1 juli 2008 — en tillfallig
reglering som ska gélla fran och med den 1 januari 2010 till och med den
31 januari 2013.

Den 6verhoppningsbara tiden for en sokande som varit hindrad att
arbeta pé grund av styrkt sjukdom foreslds omfatta hogst tio ar nér en ny
erséttningsperiod beviljas. Vid tillimpning av denna regel ska tid da
forvarvsarbete har utforts som legat till grund for en tidigare beviljad
erséttningsperiod fa raknas for att den sdkande ska kunna beviljas en ny
ersittningsperiod. Detta ska endast gilla om den sdkande inte kan aterga
till den tidigare paborjade ersittningsperioden.

Det foreslas dven att en fore detta medlem 1 en arbetsloshetskassa, som
fatt sjukpenning under maximalt antal dagar eller tidsbegrinsad sjuk-
ersittning under maximalt antal méanader och som é&terintrdder i en
arbetsloshetskassa, under vissa forutsittningar ska kunna fa ersittning
enligt inkomstbortfallsforsdkringen redan efter tre manaders
medlemskap.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2010.
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Promemorians lagforslag (Ds 2009:46)

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsakring

dels att 12, 15 och 17 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7as$

Ersdttning enligt inkomstbort-
fallsforsdkringen ldmnas dven till
den som fatt sjukpenning under
maximalt antal dagar eller tids-
begrinsad  sjukersdttning under
maximalt antal manader, om han
eller hon

1. uttritt ur en arbetsloshets-
kassa mellan den 1 januari 2007
och den 30 september 2009 och
ddrefter pd nytt intrdtt i en
arbetsloshetskassa mellan den 1
oktober 2009 och den 31
december 2010,

2. varit medlem i minst tre
kalendermdnader efter det senaste
intrddet, och

3. skulle ha uppfyllt arbetsvill-
koret vid tidpunkten for uttrddet.

12 §'
Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade
1. haft forvirvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst

80 timmar per kalenderménad, eller

2. haft forvarvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till en inkomst-
relaterad ersdttning skall den
sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret
efter det senaste intrddet i arbets-
l6shetskassan. En sokande som
omedelbart fore intrddet har varit
medlem i en annan sidan kassa far
for att uppfylla arbetsvillkoret
tillgodordkna sig tid i den kassan.

! Senaste lydelse 2006:1546.

For att ha ratt till en inkomst-
relaterad  ersdttning ska den
sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret
efter det senaste intrddet i arbets-
l6shetskassan, dock med det
undantag som anges i 7a§. En
sokande som omedelbart fore
intrddet har varit medlem i en
annan sadan kassa far for att upp-
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fylla arbetsvillkoret tillgodordkna
sig tid i den kassan.

15§

Tid da forvarvsarbete har utforts far inte rdknas mer &n en gang for att
uppfylla arbetsvillkoret. Forvarvsarbete som anvénts for att uppfylla
villkoret for dagpenning i form av grundbelopp far dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade erséttningen, om
arbetet utforts efter det senaste intradet i kassan.

Tid da forvirvsarbete har ut-
forts som legat till grund for en
tidigare beviljad ersdttningsperiod
far dock senare riknas for att den
sokande ska kunna beviljas en ny
ersdttningsperiod. Detta  gdller
under forutsdtiing att

1. den sékande inte kan dtergd
till den tidigare pdbdrjade ersditt-
ningsperioden, och

2. den sékande kan beviljas en
ny ersdttningsperiod med stod av
17 a § tredje stycket.

17a§’
Tid som enligt 16, 17 eller 23 § Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall rdknas in i ramtiden far inte ska rdknas in i ramtiden far

omfatta hogst fem ar. omfatta hogst fem ar.
Detta giéller dock inte for Detta géller dock inte for
sokande som avses i 16 § 7. sokande som avses i 16§ forsta
stycket 7.

For en sokande som varit hind-
rad att arbeta pa grund av styrkt
sjukdom gdller dock att den éver-
hoppningsbara tiden fdr omfatta
hogst tio dr vid beviljande av en
ny ersdttningsperiod.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

% Senaste lydelse 2006:1547.
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Forslag till lag om éndring i1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsékring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring *

dels att 7 a § ska upphora att gilla,

dels att 12, 15 och 17 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

12 §*
Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som under en ramtid av
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade
1. haft forvirvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet under minst

80 timmar per kalenderménad, eller

2. haft forvarvsarbete i minst 480 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under minst 50 timmar under
var och en av dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till en inkomst-
relaterad  erséttning ska den
sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret
efter det senaste intrddet i arbets-
16shetskassan, dock med det
undantag som anges i 7a§. En
sokande som omedelbart fore
intrddet har varit medlem i en
annan sadan kassa far for att upp-
fylla arbetsvillkoret tillgodordkna
sig tid i den kassan.

For att ha ritt till en inkomst-
relaterad  erséttning ska den
sokande ha uppfyllt arbetsvillkoret
efter det senaste intrddet 1 arbets-
loshetskassan. En sokande som
omedelbart fore intrddet har varit
medlem 1 en annan sadan kassa far
for att uppfylla arbetsvillkoret
tillgodordkna sig tid i den kassan.

15§°

Tid da forvdrvsarbete har utforts far inte riknas mer &n en gang for att
uppfylla arbetsvillkoret. Forvarvsarbete som anvénts for att uppfylla
villkoret for dagpenning i form av grundbelopp far dock senare riknas
med for att uppfylla villkoret for den inkomstrelaterade erséttningen, om
arbetet utforts efter det senaste intradet i kassan.

Tid da forvirvsarbete har ut-
forts som legat till grund for en
tidigare beviljad ersdttningsperiod
far dock senare riknas for att den
sokande ska kunna beviljas en ny
ersdttningsperiod. Detta  gdller
under forutsdttning att

® Senaste lydelse av 7 a § 2009:000.
* Senaste lydelse 2009:000.
* Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphévs.
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1. den sékande inte kan dtergd
till den tidigare pdborjade ersditt-
ningsperioden, och

2. den sokande kan beviljas en
ny ersdttningsperiod med stéd av
17 a § tredje stycket.

17a§°
Tid som enligt 16, 17 eller 23 § inte ska rdknas in i ramtiden far om-

fatta hogst fem ar.

Detta giller dock inte for sokande som avses i 16 § forsta stycket 7.

For en sékande som varit
hindrad att arbeta pd grund av
styrkt sjukdom gdller dock att den
overhoppningsbara tiden fdar om-
fatta hogst tio dr vid beviljande av
en ny ersdttningsperiod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2013.
2. For ansdkningar som har inkommit fére den 1 februari 2013 géller

bestimmelserna i sin édldre lydelse.

¢ Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att tredje stycket upphévs.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2009:46)

Kammarritten i Goteborg

Lénsrétten 1 Stockholm

Domstolsverket

Forsékringskassan

Socialstyrelsen

Arbetsgivarverket
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsformedlingen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Svenska ILO-kommittén

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
Sveriges Kommuner och Landsting

Foreningen Svenskt Naringsliv

Foretagarna

Tjénsteménnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Foretagarforbundet

Sveriges Lakarforbund

Handikappforbunden

Synskadades riksférbund

AFA forsikring

Alecta

Studieférbundet Néringsliv och Samhélle
Karolinska institutet, Institutionen for folkhélsovetenskap
Karolinska institutet, Institutionen for klinisk neurovetenskap
Trygghetsfonden

Trygghetsradet
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Sammanfattning av promemorian (Ds 2009:26)

Promemorian innehéller forslag till &ndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring med anledning av ikrafttridandet av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Vidare foreslas att
tid d& en sokande varit hindrad att arbeta p& grund av uppdrag att ta emot
barn i familje- eller jourhem under vissa forutsittningar ska betraktas
som s.k. dverhoppningsbar tid vid bestimmande av ramtid.

Andringen i friga om den s.k. dverhoppningsbara tiden foreslés trida i
kraft den 1 januari 2010 och dndringen avseende Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen den 1 mars 2010.
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Promemorians lagforslag (Ds 2009:26)

Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

Hiarigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsakring ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt bet. 2008/09:AU10  Foreslagen lydelse
16§

Nir ramtid ska bestimmas réknas inte den tid d& den sdkande varit
hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den sdkande har avslutat efter fyllda
25 éar eller som har foregétts av sammanhéngande forvérvsarbete pé hel-
tid i minst 5 manader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall,

4. frihetsberdvande pé kriminalvardens omrade,

5. a) vérd av eget barn som inte har fyllt 2 &r eller vard av adoptivbarn i
2 ar efter barnets ankomst i familjen, eller,

b) vérd av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vard av adoptivbarn i 3
ar efter barnets ankomst i familjen, under forutséttning att den sdékande
omedelbart fore ledigheten hade ett forvarvsarbete i sédan omfattning att
det motsvarar minst ett arbetsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsmedelslagen
(2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livs-

medelslagen,
7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutsittning att
makens eller makans arbetsgivare
har sitt site i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstélls person
med vilken den sokande samman-
bor under forhallanden som liknar
makars, eller

8.vard av nérstdende nir hel
ersittning ldmnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstdendevard.

13 Senaste lydelse 2009:000.

7. utlandsvistelse till foljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i
utlandet under fOrutséttning att
makens eller makans arbetsgivare
har sitt site i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstélls person
med vilken den s6kande samman-
bor under forhallanden som liknar
makars,
8.vard av nirstdende nidr hel
ersittning lamnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och
ledighet for nérstdendevard, eller
9. uppdrag av socialndmnden att
ta emot barn i hem som avses i
6kap. 6§ forsta stycket social-
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tianstlagen (2001:453) (familje- Prop.2009/10:49
hem) och 6 kap. 6 § tredje stycket Bilaga 5
samma lag  (jourhem) eller
familjehem enligt 9§ lagen
(1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade, under
forutsdttning att
uppdraget, pd socialndmndens
begdiran, varit av sddan omfatt-
ning att den sékande varit tvungen
att helt avsta fran forvirvsarbete
och mottagandet inte bedrivits
yrkesmdssigt.
Forsta stycket 6 géller dock inte nédr friga dr om hélsokontroll vid
inresa enligt 3 kap. 8 § eller avspérrning enligt 3 kap. 10 § smittskydds-
lagen.
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2009:26)

Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten 1 Goteborg

Domstolsverket

Socialstyrelsen

Arbetsgivarverket (avstatt fran yttrande)

Stockholms universitet, Centrum for genusforskning (avstatt frén
yttrande)

Lunds universitet, Nationalekonomiska institutionen
Diskrimineringsombudsmannen
Arbetsformedlingen

ILO-kommittén (avstatt fran yttrande)

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen

Horby kommun (avstatt fran yttrande)

Stockholms stad

Givle kommun

Vallentuna kommun (avstétt frn yttrande)
Goteborgs stad (avstétt fran yttrande)

Malmo stad

Sveriges Kommuner och Landsting

Svenskt Naringsliv

Foretagarna (avstétt fran yttrande)

Tjénsteménnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
ForetagarForbundet (avstatt fran yttrande)
Familjehemmens Riksforbund (avstatt fran yttrande)
Familjevardens Centralorganisation

Foreningen Sveriges Socialchefer (avstatt fran yttrande)

Yttrande har dessutom inkommit fran Akademikernas erkidnda arbetslos-
hetskassa och Riksforbundet frivilliga samhaéllsarbetare.

Prop. 2009/10:49
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 12 november 2009
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hégglund, Carlsson, Borg, Malmstrom, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz

Foredragande: Anders Borg

Regeringen beslutar proposition 2009/10:49 Forandringar i arbetsloshets-
forsakringen — stod till personer som varit langvarigt sjukfranvarande och
familjehemsforéldrar
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