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av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Skogspolitiken

| Inledning

Skogen dr en av Sveriges viktigaste nationaltillgAngar. Mer é@n hélften av
landets yta bestdr av mark som till dvervdgande delen dr limpad for
skogsproduktion. Skogsnaringen (skogsbruk och skogsindustri) dr den en-
skilda bransch i Sverige som ger det storsta exportnettot. Forddlingsvirdet
motsvarar ndstan 5% av bruttonationalprodukten. Antalet sysselsatta ar
ndstan 200000. varav Atskilliga 1 Norrlands inland.

Storre delen av vara skogsprodukter exporteras. Nettovdrdet av expor-
ten ligger kring 50 miljarder kr./Ar och nédringen kommer tvekiost att
behaila sin stdllning som en hornsten i1 Sveriges ekonomi.

Eftersom den svenska skogen och skogsindustrin 1 hog grad har olika
dgare gdr ndrmare 3/4 av den arliga avverkningen i handel pA virkesmark-
naden. Ett affarsmissigt samband mellan efterfrAgan. utbud och prissatt-
ning av virkesravara ar dirfor viktigt for skogsnaringens funktion.

Men skogen har ocksa andra virden.

Den ar var areellt sett viktigaste naturtyp. Med sin skiftande utformning
bildar den en rad olika naturmiljéer som ar hemvist for manga vixt- och
djurarter. Den utgor didrigenom en viktig genbank -- och som sidan en
oersdttlig naturresurs vars betydelse bara kommer att 6ka. Vidare spelar
skogen en viktig roll bl. a. som luftrenare och reglerare av vattenbalans och
lokalklimat.

Den erbjuder oss manniskor omistliga varden i form av naturupplevel-
ser. vila och rekreation. Den producerar bdr, svamp och vilt. Dess betydel-
se for det rorliga friluftslivet kan knappast verskattas. Skogen bor ocksa 1
okad utstrackning kunna bidra till turismens utveckling. | norra delen av
landet utnyttjas den ocksd som betesmarker for renndringen.

Skogen dr inte bara natur. Den utgor ocksa en del av var kultur. bl.a.
som ett huvudelement i det landskap omkring oss som ingdr i vart kultur-
arv. Manga manniskor har en stark kdnslomassig bindning till skogen.

Skogens roll som rdvara for den traditionella skogsnaringen fAr darfor
inte skymma det faktum att ocksa de 6vriga nyttigheter den producerar har
stor betydelse for samhdllet, dven om de bara till en del kan virderas 1
pengar. Om skogspolitiken enbart skulle betrakta skogen som ravarukilla
for industrin skulle flera av skogens viktiga viarden riskeras. Ofta samman-
faller produktionsaspekterna med Ovriga intressen. DA intresse stAr mot
intresse maste dock en sammanjamkning ske och skotselmetoderna modi-
fieras.



Skogen har utnyttjats pA olika sdtt under skilda perioder. Konflikter
kring utnyttjandet dr nAdgot som inte dr begransat till var tid utan ocksa har
forekommit tidigare. Utarmningen av de genetiska resurserna — den
kanske allvarligaste anledningen till konflikt mellan virkesproduktion och
andra ansprak pA skogen — har dock aldrig utgjort ett si allvarligt problem
som just nu. Samtidigt har vi 1 dag mer skog och storre tillvdxt 4n nigonsin
tidigare 1 historisk tid.

Svenskt skogsbruk har lange varit ett internationellt foredome 1 frAga om
satsning pA Atervixt och betoning av lAngsiktig hushallning med virkesre-
surserna. Politiken har hdr varit mycket framgangsrik (trots att man pe-
riodvis satsat pA metoder som 1 efterhand visat sig vara mindre lampliga).
Flertalet industrilander ligger lAngt efter oss 1 dessa avseenden och skillna-
den gentemot dagens skogsskovling — orsakad av fattigdom och stora
skogsbolag — 1u-ldnderna dr avgrundslik.

Skogen har fran rent skogliga synpunkter utvecklats mycket positivt
under 1900-talet, &ven om orosmoln ocksa finns (t. ex. luftférorening och
forsurning). Daremot har skogsbrukets forandringar under de senaste 30 —
40 4ren gjort att konflikterna med framf{Or allt naturvarden okat starkt.
MAnga faktorer har bidragit till denna utveckling, t. ex. kalhyggestekniken.
satsningen pa likformiga barrbestAnd. skogsvagnitets fortdtning och ian-
spraktagandet av nya marker (bl.a. f)dllskogar).

Skogsdoden i1 Europa stammer till eftertanke. Den har d@nnu inte drabbat
vart eget land men skogsskador till foljd av luftfororeningar och {6rsurning
har dndA konstaterats, bl a. 1 anslutning till férsurande industrier. Det
faktum att tillvdxten dr god, delvis beroende pA kvdvenedfallet, fAr inte
invagga oss i en falsk kdnsla av trygghet. Skogsskadorna dr redan ett
allvarligt miljoproblem. Om vi inte tar itu med det nu kan dec p4 langre sikt
orsaka enorma skador pa skogsniringen.

2 En ny skogsvardslag

Den socialdemokratiska skogspolitiken sedan regeringsskiftet 1982 har
haft som huvudsyfte att soka tvinga fram en Okad avverkning. Darfor
kompletterades skogsvardslagen frAn 1979 omedelbart efter regeringsskif-
tet (1983) med en serie nya regleringar. diribland krav pa slutavverkning i
bestimd omfattning, gallringstvang och obligatoriska skogsbruksplaner.

Tillsammans med regeringens {orordning och skogsstyrelsens olika fore-
skrifter bildar skogsvardslagen nu ett detaljerat och svaroverskadligt re-
gelverk som starkt beskdr den enskilde skogsdgarens handlingsfrihet. Detta
system har en rad svagheter.

For det forsta ar det svart for den enskilde skogsdgaren att hitta ratt i
regelsystemet. Mangden av regler kan leda till osakerhet om vad som éar
tillatet och darmed sidnka avverkningsnivan.

For det andra riskerar den detaljerade regleringen att minska skogsdgar-
nas motivation och intresse att engagera sig i det egna skogsbruket.

For det tredje kan forsoken att styra hela skogsbruket enligt de idéer som
fortillfdllet ar forhdarskande leda till storskaliga misstagoch till att enskilda
skogsdgares intresse for att utveckla nya och for dem dndamAlsenliga
metoder himmas.
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Skogspolitiken bor laggas om 1 tva centrala avseenden: Detaljregleringen
bor forsvinna. Samtidigt bér miljoanpassningen 6ka.

Enligt var mening krdvs nu en genomgripande forandring av skogsvards-
lagen. Den bor lampligen genomféras 1 samband med en samlad 6versyn
av skogspolitiken. Denna bor syfta till en forenklad lagstiftning, begransad
byrdkrati. 6kat hansynstagande till miljovarden och till att d&stadkomma
ett mer stdndortsanpassat skogsbruk. Detta innebar ett skogsbruk som
arbetar med varierande triadslag och skogsbruksmetoder lokalt for att
utnyttja de skiftande vatten-. narings- och ljusforhdllandena i landskapet.
Skogsbruket bor ocksad battre dn i dag beakta skogens méngsidighet och
olika funktioner.

Skogsvardslagen ar i dag skriven for att tillgodose en rad olika krav.
Ursprungligen kom den till for att varna skogen som naturresurs. Till de
regler som har detta syfte hor bl a. kravet pa aterbeskogning. Senare har
den kompletterats med krav pa naturvirdshansyn i skogsbruket som delvis
har samma syfte bl.a. genom att frimja mangfald, genetisk variation och
artrikedom 1 skogen.

En betydande del av regelverket syftar dock till att forma skogsdgaren att
bedriva ett rationellt skogsbruk med inriktning p4 hog produktion. Till
dessa bestimmelser hor bl.a. gallrings- och slutavverkningskyldigheten
och de regler som foreskriver hyggesskogsbruk som den helt dominerande
skotselformen.

Dirtill kommer att lagen och dess tillimpningsforeskrifter oftast regle-
rar inte bara vilket resultat som skall dstadkommas utan ocksd vilka
metoder som skall anvdndas.

En ny skogsvardslag bor alltsd 1 forsta hand syfta till att vdarna en
langsiktig hushalining med skogen som naturresurs. Utgdngspunkten skall
vara den enskilde skogsdgarens ritt och ansvar att bruka sin skog. Skogs-
agaren skall liksom nu vara skyldig att ta hdnsyn till naturvardens intres-
sen i skogsbruket och att skydda skogens formaga att ge en hog, vardefull
och uthdllig avkastning. Arter och ekosystem skall bevaras. Det gdller badde
att varna ursprungliga miljoer och dem som formats under tusentals ar av
mainskliga ingrepp ! landskapet.

Lagen bor daremot befrias frAn de inslag som syftar till att tvinga fram
en snavt naringspolitiskt motiverad avverkningsniva. Enligt var uppfatt-
ning ar skogsvardslagen ett bAde olimpligt och ineffektivt instrument pa
detta omraide. Skogsindustrins behov av regelbunden virkesforsorjning
maste tillgodoses med andra metoder bl.a. en effektiv rddgivning och
service, Atgiarder for att 4stadkomma 6kad konkurrens pa virkesmarkna-
den. en liberalisering av jordforvarvslagen. Atgarder mot olamplig arron-
dering och mot hammande skatteregler som de hoga marginalskatterna.

Efter sddana utbudsstimulerande atgarder bor industrins efterfragan pé
en fungerande marknad vara tillricklig for att &stadkomma en motsvaran-
de avverkning. Det ar direkt oldampligt att 1ata kortsiktiga industriintressen
motivera regler om sarskitda skogsbruksmetoder i en ndaring som arbetar i
ett 100-Arsperspektiv. Vilka produktionsmetoder som skall anvandas bor 1
forsta hand avgoras av skogsdgaren.

Skogsvardslagen skall alltsa stdlla minimikrav pa skogsbruket 1 syfte att
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vdarna skogen som naturresurs. Reglerna skall stdlla krav pa resultatet
snarare an pd metoderna.

Reproduktionsplikten skall finnas kvar. Det skall stillas krav pa ldgsta
godtagbara foryngringsresultat vid en viss tidpunkt, daremot inte pa hur
detta skall dstadkommas. | ett avseende bor kravet pad aterbeskogning
lattas. Markédgaren skall ha mojlighet att avsta frAn hog virkesproduktion
for att i stdllet prioritera naturskyddssynpunkter. Han/hon skall t.ex. ges
maojligheter att bevara frdn naturvardssynpunkt virdefulla 16v- och bland-
skogar bl.a. en del s. k. skrapskogar (§ 5:3) — ofta hemvist for hotade arter.

Eftersom dennatyp av omrdden forsvinner i snabb takt finns det skl att
redan nu — utan attavvaktaden mer genomgripande oversyn av skogspo-
litiken och skogsvardslagen som har forordas — dndra lagen sé att mojlig-
heterna att pa detta satt frivilligt ta storre naturvardshiansyn okar.

Styrningen mot dagens angivna slutavverkningsilder bor upphora. Det
bor dven 1 fortsdttningen finnas regler om lagsta tillAtna slutavverkningsal-
der. Skogsdgaren bor dock f4 storre frihet att vdlja lamplig alder. Reglerna
bor ha karaktar av minimikrav.

Rojningsskyldigheten harett samband med reproduktionplikten och bor
darfor behallas dven om den kan mjukas upp jamfort med nuvarande
bestammelser. Dagens regler om gallringsskyldighet bor avskaffas eller
modifieras avsevart. Det hindrar inte att rojning och gallring ofta ar
nodvandiga atgarder. men detta bor framst styras av skogsdgarens egna
overvdaganden. Mgjligheter att ingripa mot uppenbar vanvard av skogen
maste alltid finnas.

Det finns vidare skal att i hogre grad dn nu godta andra skogsforyng-
ringsmetoder dn hyggesskogsbruk. Kravet bor stdllas s& att skogen efter
avverkning skall ge en kvantitativt och kvalitativt tillfredsstallande vir-
kesproduktion. Nuvarande kategoriska regler hindrar flexibilitet och dar-
med bidsta ekonomi for skogsdgaren samt en utveckling mot ett mer stadnd-
ortsanpassat skogsbruk.

Kraven pa slutavverkning 1 bestaimd omfattning och ransoneringen av
avverkningsbar skog ar av den karaktdren att de inte hor hemma i1 en
naturresursinriktad skogsvardslag. Ransoneringsbestammelsen torde dess-
utom snarast bidra till att hamma utbudet av virkesrdvara, som statsmak-
terna i andra sammanhang anser sig vilja frimja.

Reglerna har vidare visat sig ineffektiva for det syfte de var avsedda. De
bor darfor slopas helt. Det kan noteras att likartade slutsatser dras i bilaga
6 till 1987 ars langtidsutredning. "'Skogen var raddningsplanka™.

Den utformning av skogsvardslagen vi foreslar gor det lattare for skogs-
dgare att ta frivilliga hansyn till naturvardens intressen utover vad lagen
foreskriver. Det blir t.ex. mgjligt att bevara glesbeskogade marker av
varde for hotade arter. Det blir dven ldttare att satsa pa 16vskog.

Anmailningsplikten for avverkning bor finnas kvar for att ge myndighe-
terna mojlighet att ta stallning till vilka krav pA naturvardshansyn som
skali stdllas och for uppfoljning av skogsvardslagen.

Det bor klart framga av skogsvardslagen att det ocksa finns andra lagar,
daribland naturvardslagen. som paverkar och sitter ramar for skogsbru-
ket.
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Skogsvardslagen bor liksom hittills ocksd ge mojlighet att stdlla krav pa
skogsodlingsmaterial och introduktionen av frimmande trddslag. Det
finns betydande risker for bakslag vid experiment. Skogsbruket ar en si
langsiktig naring att resultatet inte i rimlig utstrackning kan vara kant pa
forhand. D4 dessutom inforande av t.ex. ett nytt triddslag kan pAverka var
ursprungliga flora och fauna finns det skal att inte helt lamna Over dessa
avgoranden tll skogsdgarna.

Dc dversiktliga skogsinventeringarna (OSI) kan ge ett bra underlag tor
rAdgivningen till skogsdgarna. Det finns dock skal att varna (or tendenser
att med utgdngspunkt fran OS] och de obligatoriska skogsbruksplanerna
overgd till mer av planhushallning i skogsbruket. Den nuvarande Oversikt-
liga skogsinventeringen bor fullfljas. OSI bor dock inte betraktas som
nigon permanent verksamhet. Frdgan om en eventuell fortsdttning bor
provas nir nuvarande inventering genomforts.

Skogsbruksplaner ir ofta till fordel bade for skogsdgaren och skogsni-
ringen. Det finns dock ingen anledning att genom obligatoriska skogs-
bruksplaner soka stopa alla skogsdgares verksamhet i samma form. Det
obligatorium som infordes av den socialdemokratiska regeringen 1983 bor
avskaffas.

Skogsvardslagen skall vara sé skriven att regeringen inte kan ge skogssty-
relsen frihet att utforma detaljerade foreskrifter. Det dr angeldget att
skillnaden mellan rdd och regler tydligt framgar 1 de skrifter som ges ut {or
anviandning bl. a. av skogsédgarna.

Skogsvardsorganisationens rddgivning och information spelar en viktig
roll for att uppmuntra passiva skogsdgare att 6ka sin avverkning och for att
stimulera en aktiv skogsvird. Skogsvardsstyrelserna bor dock inte ha
nigon monopolliknande stillning i detta avseende. Aven skogsidgarorgani-
sationernas och uppkoparnas radgivning och service har stor betydelse.

I anslutning till att en ny skogsvardslag utarbetas bor skogsvardsorgani-
sationen ses Over. Stor restriktivitet bor gdlla i friga om affarsverksamhet
och utrymme ges fOr privata initiativ.

3 Skogsbeskattningen

Medan skogsbruk i1 vart land ar en hundradrsnadring, dar avverkningstid-
punkten utan storre vald pd den biologiska eller skogsckonomiska kalkylen
kan forskjutas tiotals ar, har skogsindustrin med sina anstillda. anlédgg-
ningar och marknader ett ganska jamnt rdvarubehov under &ret och mel-
lan 4ren. Inomarsvariationen klarar man genom kostsam Overlagring frn
varen till hosten.

Visserligen Okar produktionen av trdvaror, massa, skivor och papper
och ddrmed rdvarubehovet under hogkonjunktur och sjunker under lag-
konjunktur, men det sammanlagda radvarubehovet inom skogsindustrin
mellan hog- och lagkonjunktur skiljer inte mer an * 10%. Skogen ar inte
sjalvklart biologiskt eller skogsekonomiskt “"mogen’ i den jamna takt
industrin efterfragar virke.

En minskad avverkning 1 samband med ligkonjunktur astadkommes
latt genom sdnkta virkespriser medan en 6kad avverkning kan astadkom-
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mas genom virkesprisokningar och/eller andra stimulansatgarder. Efter-
som narmare 60% av avverkningsmagjligheterna finns hos privatskogsiga-
re — utan direkt koppling till egen skogsindustri — &ar denna grupps
agerande pa virkesmarknaden synnerligen viktig for industrins rdvarufor-
sorjning. 1 och med att skogsinkomsterna hos privatskogsiagarna 1 allt
hogre utstrackning ldggs samman med inkomst av annan tjdnst, pension
eller dylikt, och 1 minskad utstrackning med jordbruksinkomster, spelar
skatteplanering mot annan stadig inkomst en allt viktigare roll i beslutet
om skog skall avverkas eller inte.

For ett skogsbestdnd som ar biologiskt och skogsekonomiskt avverk-
ningsmoget fr.o. m. nu och 15—20 ar framat 4r det dgarens privatekono-
miska kalkyl, som i hog grad paverkas av skattereglerna. som avgor nar
avverkning skall ske.

Det centrala instrumentet for skogsdgarens ekonomiska planering ar
skogskontot. Varriksdagen 1986 hojde som en del av det s. k. stimulanspa-
ketet tillfalligt insattningsmajligheterna pa skogskontot fran 60% till 90 %
av sald avverkningsratt och fran 40 % till 70% av leveransvirkesintakterna
for avverkningar 1986 —88.

Atgirden hade effekt. | en undersokning vid Sveriges Lantbruksuniver-
sitet (SIMS-rapport 22, 13 mars 1987) 6ver orsakerna till 6kad avverkning
hos privatskogsdgarna 1 sodra Sverige 1986/87 angav nara 25%. att de
forbattrade skogskontoreglerna varit av avgorande betydelse for avverk-
ningsbeslutet. Skogsdgare avverkar uppenbarligen mer, om skatten 1 nuet
kan minskas. Vid aterging till lagre insattningsprocenter-torde avverk-
ningen komma att gd ner. Det var darfor positivt att riksdagen i1 hostas
beslutade om en forlangning.

F.n. ar den maximala tiden for placering pa skogskonto 10 ar, varefter
pengarna senast skall tas fram for beskattning. Vid utgdngen av 1976 stod
1,286 miljarder kr. pa skogskonto, vid utgdngen av 1986 stod 3,960 miljar-
der kr. pa skogskonto, en 6kning med 2.674 miljarder kr. under tioarspe-
rioden, vilket ar en 30-procentig okning i 1976 ars penningvarde. Den
31/12 1987 uppgick den sammanlagda skogskontohaliningen till 4,821
miljarder kr.. en 6kning under 1987 pa ca 860 miljoner kr. i lopande priser.
Eftersom tioarsperioden uppenbarligen inte racker till for en ordnad av-
veckling av skogskontot. fungerar kontot 1 slutaindan avverkningshim-
mande, da skogsinkomster faller ut utan avverkning.

Den viktigaste utbudsstimulerande atgard som kan vidtas dr dock en
rejdl skattereform med en kraftigsankning av marginalskatterna. D4 mins-
kar behovet av olika specialkonstruerade l6sningar for att fordela inkoms-
ter Over flera ar sdsom skogskontot.

Folkpartiet har foreslagit en skattereform med kraftigt sinkta marginal-
skatter och ett marginalskattetak pa 50 %. Enligt var mening bor majlighe-
ten att behalla medel pa skogskonto forlangas frAn nuvarande 10 ar till
dess att en marginalskattereform av denna omfattning ar fullt genomford.

Skogsvardsavgiften hojdes 1984 fran 0,5% till 0,8 %. De insatser inom
skogsbruket som avgiften ar tankt att finansiera ligger pa ett lagre belopp
an de 400 milj.kr. avgiften berdknas inbringa. Avgiften har darmed forlo-
rat det dirckta samband med skogspolitiken som den tidigare haft och fatt
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en mer fiskal karaktdr dn tidigare. Denna skillnad kommer att bli an mer
markant nir taxeringsviardena p4 jordbruksfastigheter sA smaningom dnd-
ras.

Det finns darfor skadl att sinka skogsvardsavgiften. Denna friga bor
behandlas 1 samband med att de tre pagdende skatteutredningarna blir
fdrdiga med sitt arbete.

Reavinstbeskattningen av jordbruksfastigheter medger i dag uppskovs-
ritt om vinsten satts in 1 en ersattningsfastighet — en schablonbeskattad
villa eller en annan jordbruksfastighet. Folkpartiet har i andra samman-
hang fOreslagit dndringar av beskattningen sa att realisationsvinster fritt
kan flyttas mellan bostadsratter och egnahem. En konsekvens av detta
synsatt ar att uppskovsratt bor medges vid forséljning av jordbruksfastig-
het 4ven om vinsten placeras i en bostadsritt. Detta skulle ocksd kunna
bidra till en viss — om dn begrinsad — Okning av omsattningen pi
jordbruksfastigheter.

4 Skogen som forsorjningskilla

Manga manniskor har — direkt eller indirekt — skogen som forsorjnings-
kalla. | skogsbruket ar ca 45000 och 1 travaru-, pappers- och massaindu-
strin ca 140000 personer sysselsatta. Ovanpa detta kommer ocksa anstall-
da inom bl. a. transportvdsendet och serviceverkstader.

Skogsnadringen utgdr en ryggrad 1 svensk ekonomi men har ocksé stor
regionalpolitisk betydelse. Den erbjuder sysselsattning och forsorjnings-
maojligheter i manga bygder som i Ovrigt brottas med stora avfolknings-
problem. Bade skogsbruk och sigverk har en avsevird betydelse for vira
glesbygders framtid.

Men dven orord skog kan ratt utnyttjad ge underlag for sysselsattning.
Virdefulla naturomrdden som undantagits frAn exploatering kan Oppna
maojligheter for en vaxande turism. | takt med att miljoforstoringen alltmer
uppmarksammas som ett stort samhailsproblem ute 1 Europa kan intresset
Oka for vara orérda naturomréden.

Med tanke pd den viktiga roll skogen spelar for den svenska samhalls-
ekonomin dr det angeldget att sl& vakt om och vidareutveckla en skogs-
forskning av hog kvalitet. | princip bor skogsforskningen finansieras av
budgetmedel. Den bor inte finansieras av miljoavgifter fran jordbruket.

Som framhallits ovan har staten anledning att med lagstiftning vdrna
skogen som naturresurs. Det finns vidare skal att med ekonomiska stodat-
garder soka stimulera skogsvardsinsatser som dr samhallsekonomiskt 16n-
samma daven om de ar privatekonomiskt olonsamma.

Men det bor starkt understrykas att de skédl som talar mot en omfattande
statlig styrning och reglering av naringslivet och for konkurrens och en
fungerande marknadsekonomi ar giltiga dven 1 frAga om skogsnaringen,
inte minst om stravan ar att fi en samhallsekonomiskt optimal tillgang till
skogsravara. Ndringspolitiken bor darfor aven pa detta omrade inriktas p
att Astadkomma en fungerande marknad. inte pa att driva fram nya
regleringar.
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Under mycket lAng tid har frdgan om hur en 6kad skogsavverkning skall
kunna astadkommas for att tillférsakra industrin tillrackligt med rdvara
statt 1 den skogspolitiska debattens centrum.

Inom de ramar vi foreslar for skogsbruket dr det mojligt och fran
samhillets synpunkt onskvart att 6ka avverkningsnivin. Vi avvisar fore-
stallningen att tvingande lagregler skulle vara en lamplig och framkomlig
vdg. En Okad avverkning bor stimuleras genom att utbudshinder tas bort.
Vi menar att andrade skatteregler med kraftigt sinkta marginalskatter med
all sannolikhet dr den viktigaste utbudsstimulerande &tgard som nu kan
vidtas. Det méste vidare framhéllas att virkesimport i sig inte ar nagot
problem om den ger underlag for I6nsam foradling.

Det finns dock ytterligare &tgarder som skulle kunna undanrgja utbuds-
hinder. Atskilliga av instrumenten finns i uppkoparnas hinder. En bittre
fungerande virkesmarknad med Okad konkurrens dr en viktig forutsatt-
ning for ett 6kat utbud av virkesravara.

Tendensen till att foretag forenar sig 1 kartelliknande inkOpsorganisa-
tioner bor hallas under uppsikt. Naringsfrihetsombudsmannen ser (or
ndarvarande Over forhdllandena pd virkesmarknaden. Det 4dr angeldget att
sdvil sdlj- som kopkarteller motverkas.

En annan betydelsefull Atgdrd i utbudsstimulerande syfte géller handeln
med skogsmark som 1 dag regleras i1 jordforvdrvslagen. De nuvarande
reglerna begridnsar otvivelaktigt forsdljningen av skogsmark fran passiva
till aktiva skogsdgare. Mgjligheterna att ytterligare liberalisera jordfor-
varvslagen bor darfor provas.

Ett sdrskilt problem utgor flerdgande av skogsmark, bl.a. i dodsbon.
Enligt den statliga dodsboutredningen dgdes i1 slutet p4 1970-talet 10% av
alla jordbruksfastigheter helt eller delvis av dodsbon. Nir flera personer
dger skogsmark tillsammans blir det ofta en komplicerad och utdragen
process att fatta beslut om avverkning. Om delidgarna dr oense kan ingen-
ting goras. Utredningen foreslog 1987 en rad atgarder mot dessa problem
bl.a. inforande av ett system med stillforetradare for dédsbon. Aven
flerdgande av andra typer medf{or liknande svarigheter.

Riksdagen beslot 1 hostas om en rad Atgarder for att komma 4t de
problem dodsboidgande och flerdgande av jordbruksfastigheter har skapat.
P4 nagra punkter ville folkpartiet gora mera. Vi menar att ett dodsbo
under avvecklingstiden skall foretradas av en stillforetradare. Vi menar
vidare att lagen om fGrvaltning av vissa samdgda jordbruksfastigheter bor
goras tillamplig redan da tvd personer som inte ar gifta eller sambor
gemensamt dger en jordbruksfastighet. Riksdagen bor besluta om lagind-
ringar i denna riktning.

Triifiberlag och biobrinslen

Riksdagen beslot varen 1987 att ersatta tidigare bestaimmelser i byggnads-
lagen med en ny lag om trifiberanvindning. Den nya lagen syftar bl. a. till
att Astadkomma en central provning av hurstor del av rAdvaran som skall fa
anvidndas som bransle i forhoppningen att detta skulle forbattra skogsin-
dustrins virkesforsorjning.
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Lagen innebdr att sadgverkens biprodukter i hog grad specialdestineras
till massaindustrin utan att det finns alternativa avsattningsmojligheter.
Detta kan visserligen bidra till att minska behovet av importerad rdvara
men kanske till priset av 6kad bransleimport.

“De risker for konkurrens om rdvaran som utredningen oroar sig for ser
vi tvartom som négot positivt. Konkurrens dr i regel en samhillsekono-
miskt Onskvadrd foreteelse och darfor inte ndgot som bor regleras bort.
sarskilt inte mot bakgrund av de koncentrationstendenser som idag finns
inom cellulosaindustrin™. heter det med all rdtt i den skogspolitiska bila-
gan till LUB7.

Enligt folkpartiets uppfattning bygger riksdagsbeslutet pa en dvertro pa
centrala myndigheters formdaga att fordela resurser pa ett andamalsenligt
satt. Hur rdvaran skall fordelas bor i stdllet avgoras pA marknaden genom
samspelet mellan tillgdng och efterfrdgan vid fri prisbildning i gingse
ordning. Bara d4 kan risken for onddiga resursuppoffringar och vilfards-
forluster undvikas. Lagen om trafiberrdvara bor darfor avskaffas.

Biobrinslen av olika slag ar inhemska, fornybara. sysselsattnings-
fraimjande och relativt miljovanliga energikallor bl. a. mot bakgrund av att
forbranning inte okar koldioxidhalten i atmosfiren och leder till mycket
begransade utslapp av svavel. Flis. avverkningsrester. sdgspdn m. m. bor
darfor utnyttjas i okad utstriackning i svensk energiforsorjning. Aven ener-
giskog bor anvidndas. En utveckling mot 6kad anvandning av biobrianslen
underldttas ndr varje energikélla genom miljoavgifter far bara kostnaderna
for de miljokostnader de orsakar. Ett avskaffande av lagen om tréfiber-
rdvara skulle ocksa ge biobrianslena en battre chans. Frdgan om biobrans-
len behandlas utforligare i folkpartiets energipolitiska motion.

Statsbidrag

De ordinarie statliga bidragen till fraimst skogsvdrd och skogsbilvagar
uppglr budgetaret 1988/89 till ca 350 milj.kr. Har inglr bl.a. bidrag till
sdarskilda skogsvardsatgarder i det skogliga stodomradet, det s.k. 5:3-
bidraget (dvs bidrag till skogsodling efter avverkning av ldgproducerande
bestadnd), dikning och Gversiktliga skogsinventeringar.

| princip bor statsbidrag till skogsbruket utga till insatser som ar sam-
hillsekonomiskt Ionsamma dven om de ar privatekonomiskt olonsamma.
Till den kategorin hor restaurering av glesa och skadade skogar. Denna typ
av atgiarder ar motiverad ocksd med tanke pa att de Aterstiller en naturre-
surs for kommande generationer och for att de redan nu ger ett — om 4n
begransat — tillskott av virke. Statsbidrag fAr dock inte utg till atgarder
som strider mot starka naturvardsintressen. Vi aterkommer till denna
fraga i avsnittet om skog och miljo.

Skogsbilvdgarna har stor betydelse framfor allt {6r att skogsbruket skall
kunna bedrivas rationellt men de innebar ocksé att skogen med dess andra
varden blir mer lattillgdnglig for allméanheten. Byggande av skogsbilvdgar
ar 1 allmianhet 16nsamt for skogsdgaren. Statsbidragsgivning kan dock
ibland vara motiverad for att myndigheterna skall kunna stimulera fran
samhalls- och naturvardssynpunkt mer nyanserade vagdragningar samt for
att &stadkomma samverkan mellan berdrda skogsédgare.
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Det dr positivt att skogsstyrelsen har faststailt regler om okad natur-
vardshansyn vid byggande av skogsbilvdgar. Med tanke pa en del kontro-
versiella beslut som fattats pa senare tid dr det angeldget att utvardera hur
bidragsgivningen nu fungerar frdn miljosynpunkt.

Vissa statliga bidrag till skogsvard och skogsbilvdgar har dtminstone
delvis regionalpolitisk karaktar. Det dr naturligt med tanke p4 skogsni-
ringens betydelse 1 vara glesbygder. Det bor samtidigt understrykas att
beslut om hur regionalpolitiska insatser skall utformas i storre utstrack-
ning bor fattas pa regional niva dar kunskapen om de lokala f6rhéllandena
finns. Hojda regionalpolitiska ambitioner bor darfor leda till utokade
lansanslag. Det bor 6vervdgas om inte ldansanslagen ocksd. nar lansstyrel-
serna anser det lampligt, skulle kunna anvandas till regionalpolitiskt moti-
verade insatser 1 skogsbruket.

Statens marker omfattar ungefdr en femtedel av skogsarecalen. Dessa
forvaitas av domanverket. Doméanverket kommer dven i1 framtiden att
spela en viktig roll som markfdrvaltare. Vi anser dock att domanverkets
nuvarande tillgingar i betydande utstrackning bor 6verforas 1 enskild dgo.
Detta bor vara ett led i stravandena att starka och komplettera det enskilda
jord- och skogsbruket och darmed skapa 6kade mgjligheter for manniskor
att bo kvar och forsorja sig i glesbygder. Fragan om forséljning av doman-
foretagen och av delar av domadnverkets markinnehav behandlas i en
sarskild motion fradn folkpartiet, centerpartiet och moderata samlingspar-
tict.

5 Skog och miljo

Skogsbruket skall bedrivas rationellt men det madste ta hansyn till att
skogen fyller manga funktioner for naturen och darmed for oss manniskor.

Fragan om miljépolitiken i skogsbruket behandlas utforligare 1 andra
motioner frin folkpartiet, i forsta hand partimotionen om naturvard. Har
skall dock vissa riktlinjer anges.

De miljopolitiska instrument som 1 forsta hand bor anvidndas {or sko-
gens del ar:

— Utbildning, rddgivning och information for att framja frdn naturvards-
synpunkt positiva skogsbruksmetoder.

— Bevarandebeslut for skydd av vardefulla skogsmarker.

— Miljokonsckvensanalyser s att effekterna for miljon av olika ingrepp
och brukningsmetoder klarldggs.

— Miljoavgifter pa fororenande utsldpp for att bekdmpa luftfororeningar
och forsurning.

Om hinsyn till naturvarden far spela en storre roll @n hittills i skogspoli-
tiken innebdr det vissa ytterligare begransningar av skogsdgarnas hand-
lingsfrihet p4 detta omride. Dessa begransningar maste accepteras med
tanke badde pA kommande generationer och pd skogens framtida produk-
tionsformaga. | gengdld innebar forslagen i 6vrigt 1 denna motion vadsent-
ligt fdrre regler och 6kade mdojligheter for den enskilde skogsdgaren att ta
ansvar for sin skog.
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Dc begransningar folkpartiet foreslar giller framfor allt bevarandebeslut
som skall kombineras med ersattning for intrdng i pAgdende markanvand-
ning. Vad giller skogsbruksmetoder ar det var uppfattning att stimulansat-
giarder — sisom information, rddgivning och viss bidragsgivning - i
forsta hand skall komma i friga.

Redan i dag finns dartill vissa bestimmelser som styr vilka skogsbruks-
metoder som far anvdndas. Det kan givetvis inte uteslutas att reglerna pa
detta omrade ibland maste skdrpas men den metoden bor utnyttjas med
forsiktighet. Det pa senare 4r starkt vdxande intresset for naturvard bland
dem som dr verksamma 1 skogsbruket ar en mycket stor tillgAng som maste
utnyttjas i miljoarbetet. Den enskilde skogsbrukarens vilja och engage-
mang dr av avgorande betydelse fOr att skogens naturvdarden pa ratt sitt
skall tas till vara.

Som framholls i avsnittet om skogsvardslagen bor skogsdgarnas mojlig-
heter att frivilligt bedriva ett mer naturvardsinriktat skogsbruk dka. | vissa
fall bor daven ett sarskilt bidrag — av ungefdr samma slag som nu utgar for
naturvardsatgarder 1 odlingslandskapet — utgd till markagare som vill ta
mer ldngtgdende naturvardshiansyn an lagen kraver. Folkpartiet foreslar i
en annan motion att 30 milj.kr. anslas for detta andamal.

Aven om intresset for naturvard har dkat starkt inom skogsbruket ater-
star avsevdrda brister pA en del hall. P4 1/3 av hyggena tas det enligt en
undersokning inga naturvardshansyn alls. De nuvarande hdansynsreglerna i
skogsvardslagen med tillampningsforeskrifter bor 1 och for sig vara till-
rackliga for att na vara syften om reglerna efterlevs i praktiken. Men det ar
angeldget att med utbildning, rAdgivning och information ytterligare star-
ka respekten for naturvirden och forbattra uppfolyningen av hur hansyns-
reglerna foljs.

Ett syfte bor vara att 4stadkomma att de mest radikala metoderna inte
anvands i omrAden med sdrskilda natur- eller friluftsviarden. att hyggenas
storlek begrdnsas, att man later bli att avverka i vissa kdnsliga omriden
och att ursprungliga skogstyper bevaras. Det ar ocksa angelédget att inforan-
de av nya starkt markomvandlande brukningsmetoder foregds av miljo-
konsekvensanalyser. Samma krav méaste stdllas vid inforande av frimman-
de trddslag i1 Sverige. Restriktiviteten bor vara stor och tillrickliga
skyddszoner till nationalparker och naturreservat sikerstallas.

Kampen mot forsurning och luftféroreningar méaste bedrivas med langt
storre kraft och beslutsamhet dn hittills. Malen méste sdttas hogre an
regeringen varit beredd att gora. Ett handlingsprogram mot forsurningen
bor upprittas med utgdngspunkt frAn vad naturen tal pa lang sikt. Dessa
frAgor behandlas vidare i en sarskild motion om luft- och vattenforore-
ningar.

Vid en internationell jamforelse har Sverige skyddat forhallandevis be-
gransade skogsarealer. Stravan bor vara att bevara bade ovanliga skogsty-
per. framst urskogar och urskogsliknande omriden, och representativa
exempel pd olika kulturpdverkade skogar. Behovet av ytterligare skydd ar
olika 1 olika delar av landet. Sarskilt 1 sodra och mellersta Sverige kravs
snabba och omfattande atgarder.
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Samtliga kdnda urskogar 1 sodra och mellersta Sverige bor ges ett tillfal-
ligt skydd 1 avvaktan pd ett ambitiost bevarandeprogram. Dessa skogar
utgor hela och relativt opdverkade ekosystem som ar hemvist for manga
hotade arter. De har ocksi stor betydelse som referenser for skoglig forsk-
ning. Det finns dven en hel del andra skogsomrdden som rymmer mycket
stora naturvarden t.ex. sumpskogar och skargdrdsskogar.

Trycket mot urskogarna dar hart samtidigt som resurserna for att bilda
naturreservat ar helt otillrackliga. Med nuvarande takt i bevarandebeslu-
ten kommer ett stort antal av vara fa kvarvarande urskogar att ga forlora-
de. Diarfor behévs snabba &tgarder och avsevirt okade resurser for nya
naturreservat. Den hdjning som regeringen nu sent omsider fGreslar efter
manga ars framstotar frin folkpartiet ar darfor vilkommen. Statlig mark
av stort naturvardsviarde bor vidare kunna foras over till naturvardsfon-
den. Det l6ses genom att domanfonden skrivs ner och naturvardsfonden
skrivs upp.

Med ett program av det hir slaget skulle man pé sikt kunna uppna malet
om skydd for |1 % av den produktiva skogsmarken (sammanlagt ca 200000
ha) nedanfor de fjdllndra barrskogarna. De skyddsbeslut som har avses bor
1 forsta hand gilla de delar av landet dédr inte redan stora arealer undanta-
gits frAn skogsbruk.

Det finns for ndrvarande ett glapp mellan skogsvardslagens hansynsreg-
ler och naturvardslagens skyddsinstitut. SVL anvinds i1 allmanhet inte for
skydd av storre ytor och NVL inte for mindre arealer. Darfor dr biotop-
skyddet av t.ex. strandzoner och branter svart att tillgodose.

Den viktigaste Atgarden {0r skydd av sillsynta eller hotade arter ar att
sdakerstdlla deras livsmiljoer, deras biotoper. Men 1 regel krdvs stora
samverkande naturvirden fOr att naturreservat skall komma i fraga. Dar-
till kommer att det ar mycket svart att med naturvardslagens hjdlp tillfdl-
ligt skydda en lokal som endast under nigra ar ar hackningslokal for en
hotad art. For att skydda alla vAra mest hotade djur- och vaxtarter skulle vi
behdva nagot tusental skyddade smaomraden (under 10 ha).

Gapet mellan skogsvardslagens hansynsregler och naturvardslagen bor
darfor tatas. Mojligheterna att bilda mindre reservat bor utokas, eventuellt
genom inférande av ett sdrskilt och mer latthanterligt skyddsinstitut 1
naturvardslagen.

Statligt stod bor inte utgl till skogsvardsinsatser som skadar vdsentliga
naturvardsintressen. Det gdller t.ex. vissa skogsbilvagar och stod till av-
verkning av s. k. skrapskogar (5:3-bidraget).

5:3-bidragct har lett till att vidrdefulla hagmarker liksom en del
skyddsvirda skogar av sirskild betydelse for olika figelarter har forstorts.
5:3-bidraget bor avskaffas och ersdttas med en bidragsform som har till
syfte att restaurera skadad och felaktigt avverkad skog, sarskilt i norra
Sverige. For detta andamal (och for de begransade naturvardsinsatser som
1 dag gors med skogsvirdsmedel) bor 5O milj.kr. anslds. For att undvika
risken att hittills okdnda men virdefulla omraden drabbas bor det samti-
digt slas fast att bidrag inte skall utgd om lansstyrelsens naturvirdsenhet
sdger nej. Vi noterar med forvaning att regeringen — trots de utfdstelser
som gjorts i1 valrorelsen — inte avskaffar 5:3-bidraget.
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De fjdllndra barrskogarna ar unika inte bara for att de rymmer stora
urskogsomraden utan ocksa for att de utgdr en sammanhangande relativt
orord miljo.

Skyddet for de vdrdefulla fjdlindra skogarna bor forstarkas. En langsiktig
16sning bor bygga pd en naturvardsgrians ldngs fjdllkedjan (vdster om
skogsodlingsgransen) och skydd for vardefulla urskogar genom reservats-
bildning. En sddan I6sning innebdr att den gamla skogsodlingsgransen kan
avskaffas som administrativ grians. | princip bor skogsbruket nedanfor
naturvardsgransen kunna bedrivas pd samma sdtt som i ovrigt 1 omradet
for svarforyngrad skog — under hidnsynstagande till renndringens intres-
sen. P4 detta sdtt kan den omfattande och kostnadskravande samradsverk-
samheten ocksa begransas.

Naturvardsgrinsen skall dras vdster om den f. d.. skogsodlingsgransen.
Utformningen bor ske i ndra kontakt med berérda kommuner och foretra-
dare fOr andra lokala intressen. inte minst skogsbrukarna. Ovanfor grian-
sen skall ett till naturvdrdena anpassat och mera smaskaligt skogsbruk
kunna forekomma — blddning och mindre hyggen i stéllet for kalavverk-
ningt.ex.

Skogsdgare som drabbas av inskrankningar skall sjdlvfallet kompense-
ras, i forsta hand med annan mark. En mgjlighet vore att triffa 6verens-
kommelser dir markdgaren atar sig att bedriva ett anpassat skogsbruk mot
ekonomisk ersdttning frdn staten. Speciella regionalpolitiska insatser bor
kunnabli aktuella i omrdden dér naturskyddsbesluten ar séarskilt omfattan-
de — inte minst for att stimulera turismen.

Folkpartiets forslag betrdffande de fjallndara skogarna utvecklas i en
partimotion om naturvarden.

Hemstallan

Med hdnvisning till vad ovan anforts hemstaller vi

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en samlad 6versyn av skogspolitiken.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en reformering av skogsvardslagen i enlighet
med de riktlinjer som anges 1 motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sAdana dndringar
i skogsvardslagen att mojligheterna att frivilligt ta storre naturvards-
hdnsyn &n lagen krdver okar i enlighet med vad som anforts i
motionen.

4. att riksdagen beslutar avskaffa kravet pa obligatoriska skogs-
bruksplaner.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en forldngning av skogskontotiden fran 10 ar
till dess att en sankning av marginalskatterna i enlighet med vad
som anges i motionen genomforts fullt ut.']

[att riksdagen beslutar om sddan lagidndring att ett dodsbo
under avvecklingstiden skall foretridas av en stillforetradare.?]
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[att riksdagen beslutar om sddan dndring av lagen om vissa
samigda jordbruksfastigheter som foreslas i motionen,’]
[att riksdagen beslutar avskaffa lagen om trifiberravara,?]

5. att rniksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att statsbidrag inte bor utga till indamal som
strider mot starka naturvardsintressen,

6. att riksdagen beslutar avskaffa det s. k. 5:3-bidraget dvs. bidra-
get till skogsodling efter avverkning av lagproducerande bestand
m.m.,

7. att nksdagen beslutar om en ram p4 50 milj.kr. for bidrag till
ersattning av skadad skog m.m. i enlighet med vad som anforts i
motionen,

8. att riksdagen tll Bidrag for skogsvird m. m. for budgetaret
1989/90 anslar SO milj.kr. mindre 4n regeringen foreslagit eller
siledes 198 milj.kr.,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om skogsbilvdgarna och en utvdrdering av bi-
dragsgivningen frAn miljosynpunkt.

Stockholm den 23 januari 1989
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Karin Ahrland (fp)
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Jan-Erik Wikstrém (fp)
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