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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ges en samiad redovisning av Sveriges flyktingpolitik och dess
tilimpning med tonvikt pa ar 1985.

Forteckning dver forkortningar (i den ordning de forekommer i texten):

UNHCR

UNRWA

UNBRO

ICRC

WHO

ILO

UNICEF~

WFP

OAU

ICVA

CAHAR

ICM

SRK

SIv
AMS

United Nations High Commissioner for Refugees

FN: s flyktingkommissarie

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refu-
gees in the Near East

FN: s hjdlporganisation for palestinaflyktingar

United Nations Border Relief Operations

International Committee of the Red Cross

Internationclla rédakorskommittén

World Health Organization

Virldshélsoorganisationen

International Labour Organization

Internationella arbetsorganisationen

United Nations Children’s Fund

FN: s barnfond

World Food Programme

Internationella livsmedelsprogrammet

Organisation of African Unity

Organisationen for afrikansk enhet

International Council of Voluntary Agencies
Internationella radet for frivilliga organisationer
Committee ad hoc of Experts on the Legal Aspects of Territor-
ial Asylum, Refugees and Stateless Persons

ad hoc-kommittén for asylratt och flyktingar (Europaradet)
Intergovernmental Committee for Migration

Svenska roda korset

Statens invandrarverk

Arbetsmarknadsstyrelsen
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 1986

Nirvarande: statsminister Carlsson, ordforande, och statsraden
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Walién,
Peterson, Andersson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrom, Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqgvist

Foredragande: statsradet Gradin

Skrivelse om flyktingpolitiken

1 Inledning

Invandrarpolitiska kommittén (A 1980:4) féreslog i sitt delbetinkande
(SOU 1983: 29) Invandringspolitiken — Forslag att en redovisning av Sve-
riges flyktingpolitik arligen Gverlamnas till riksdagen. Regeringen anslét
sig till forslaget och riksdagen gav sitt bifall (prop. 1983/84: 144, SfU 30,
rskr 410). En férsta redovisning avseende ar 1984 limnades i mars 1985
(skr. 1984/85: 185) och behandlades av riksdagen (SfU 1984/85:27). Efter
samrad med justitieministern, utrikesministern och statsradet Hjelm-Wal-
lén anhéller jag att f& limna foljande redovisning for ar 1985, avsedd att
forelaggas riksdagen. Arendet har beretts under medverkan av den ir 1984
tillsatta flyktingpolitiska beredningen.

Den redovisning som jag lamnar avser den samlade flyktingpolitiken,
dvs. atgarder som Sverige vidtar inom flera olika omriden i syfte att bidra
till att flyktingproblemen i viriden minskas. Den svenska flyktingpolitiken
bestar frimst av foljande delar:

— agerande i FN och andra internationella fora for att motverka och 16sa
internationella konflikter och fér att uppritthalla de ménskliga rattighe-
terna,

— ekonomiskt stdd till UNHCR, UNRWA, enskilda och andra organisa-
tioner for flyktingarbete utanfor Sverige,

— internationcilt samarbete i syfte att verka {6r en internationell ansvars-
fordelning och stirka flyktingars rittsliga skydd,

— aktiva insatser, frimst i samarbete med UNHCR, f6r 6éverforing till
Sverige av flyktingar som behover en séker tillflyktsort undan forfoljel-
se.

— mottagande av flyktingar i Sverige, i enlighet med en asyllagstiftning
som i vissa avseenden ger flyktingar och jamforbara grupper ctt starkare
skydd én vad 1951 ars flyktingkonvention stadgar,

— kommunala och andra insatser for flyktingar i det svenska samhallet,
som syftar till att frimja deras mojligheter att finna sig tillriitta har,

— stdd till frivillig repatriering fran Sverige.
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I det foljande redovisas den praktiska tillampningen av dessa principer
med tonvikt pa &r 1985.

2 Flyktingsituationen 1 viarlden
Antalet flyktingar

Enligt FN: s berdkningar finns det for nidrvarande ca 12 miljoner flyktingar
i varlden. Antalet har okat starkt under den senaste tiodrsperioden. Den
internationella uppmarksamheten kring flyktingarna har ocksé ékat under
denna tid. Varldssamfundet har méngdubblat sina bidrag tili flyktingbistan-
det och ett betydande antal flyktingar har tagits emot i véstvirlden. Den
tyngsta bordan har emellertid fallit pa de s. k. férsta asyllinderna i tredje
vérlden. Flera av dessa lander tillhér de allra fattigaste.

Flyktingrorelserna under 1970-talet och borjan av 1980-talet var excep-
tionelit stora. Den for vistvirlden mest patagliga har varit flykten fran
Indokina, framst i samband med Vietnams dterforening. Sedan ar 1975 har
over en miljon manniskor lamnat omréadet och sokt sig en fristad i andra
lander. Antalet batflyktingar frin Vietnam har minskat betydligt under
senare &r samtidigt som aterférening av vietnamesiska familjer i vist sker i
okande utstrackning under ordnade former. I Sydostasien finns i dag ca
150000 flyktingar, frimst frin Laos men dven frin Vietnam och Kampu-
chea. Flertalet befinner sig i liger i Thailand medan mindre grupper finns i
Hongkong, Filippinerna, Malaysia och Indonesien. Drygt 250000 vietna-
meser av kinesisk hirkomst har integrerats i Kina. Minga av de indokine-
siska flyktingarna har vistats flera ar i lager och har begransade utsikter att
bli mottagna i tredje land. Aven om flyktinginflodet i regionen har minskat
under senare ar forblir antalet flyktingar dar konstant genom dels minskad
avresetakt, dels naturlig befolkningstillvixt.

Niamnas bor dven de ca 250000 kampucheaner som vistas under flyk-
tingliknande férhallanden i grinsomradet mot Thailand. For deras forsorj-
ning ansvarar en sirskild organisation, UNBRO (United Nations Border
Relief Operations). Aven internationella rodakorskommittén (ICRC) ar
verksam bland flyktingar i detta gransomride. Sverige har pétalat bristen
pa skydd for denna griinsbefolkning vid sdvil UNHCR: s &rsméte i oktober
1985 som i FN: s tredje utskott i november 1985.

Det land som har tagit emot det storsta antalet flyktingar ar i dag
Pakistan. Som en foljd av Sovjetunionens vapnade intervention i Afgha-
nistan beriknas for nirvarande nira 3 miljoner afghaner befinna sig i
Pakistan och 1,8 miljoner i Iran. Flyktinghjilpen i Pakistan avser bl. a.
hilsovard, skolutbildning och hjilp till sjalvférsorjning. Ett antal interna-
tionella organisationer som WHO, ILO, UNICEF och WFP samarbetar
med UNHCR hirom. Sedan &r 1984 drivs ett utvecklingsprojekt i samarbe-
te med UNHCR och Virldsbanken for konstruktion av véigar, kanaler och
skogsplantering som innefattar sival flyktingar som lokalbefolkningen.
Repatriering till Afghanistan, nir det politiska laget tilldter, anses vara den
pé sikt enda realistiska 1¢sningen pa detta flyktingproblem.
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Kriget mellan Iran och Irak har kraftigt forvarrat flyktingsituationen i
Mellanistern. En mycket stor del av dem som i dag soker asyl i Europa
kommer fran dessa liander.

Den storsta flyktinggruppen i Mellanéstern ar fortfarande palestinaflyk-
tingarna, som enligt UNRWA uppgér till 2 miljoner. Det palestinska flyk-
tingproblemet, som uppstod i samband med de stridigheter som f6ljde pa
staten Israels bildande ar 1948, ir det dldsta av i dag akuta flyktingprob-
lem. En fjirde flyktinggeneration bérjar nu véxa upp.

Flyktingproblemen i Afrika ar av sérskilt komplicerad natur. Flyktingar
blandas hiar med personer som flytt fran inbordesstrider, torka och svélt.
UNHCR beriiknar att det i dag finns 3.5 miljoner flyktingar i Afrika och
uppskattningsvis mer an 4 miljoner om man inkluderar dem som lever som
flyktingar i sitt eget land. Av dessa ar en miljon etiopier. Strider i Ogaden-
provinsen sedan ar 1977 har drivit stora skaror dver gransen till Somalia.
Under ar 1985 genomférdes en forsta, mindre repatriering dérifrén till
Etiopien. I norr har konflikterna i Eritrea och Tigray-provinsen, i kombi-
nation med den svira torkan, lett till att ett stort antal manniskor flytt till
Sudan. Ett mindre antal har tagits emot i Djibouti, varav dock en del
aterviint till Etiopien.

Flyktingarna i sodra Afrika, ca 260000, kommer framst frén Namibia.
Angola och Sydafrika. Under ar 1985 har de interna oroligheterna, i kombi-
nation med torka, medfort ett utflode av flyktingar dven frin Mogambique.
Aven om antalet flyktingar i denna region ir ligre in t. ex. pa Afrikas Horn
och i Sudan, dr situationen for den enskilde flyktingen sarskilt kritisk pa
grund av de starka politiska motsattningar som rader i regionen. Sydafri-
kanska attacker in i grannlinderna och hindelseutvecklingen i Lesotho
utgor konkreta exempel. Andra afrikanska lander som hyser stora flykting-
grupper dr Zaire, Burundi, Tanzania och Uganda. Manga afrikanska linder
visar av tradition stor generositet gentemot flyktingar trots en anstriangd
ekonomi.

I Centralamerika finns ca 350000 flyktingar, varav drygt hilften har
tagits emot av México. En stor del av dessa kommer frian El Salvador och
har vistats i México under lang tid. I Honduras finns ocksd manga flykting-
ar fran El Salvador. Utvecklingen i Centralamerika stiller krav pa omfat-
tande hjilpinsatser for ett vixande antal flyktingar och hemlésa. UNHCR
soker oka flyktingarnas sjalvforsorjning genom olika projekt, ofta admini-
strerade av enskilda organisationer, varav flera svenska. For att 6ka siker-

heten for flyktingarna strdvar UNHCR efter att flytta dessa lingre bort.

fran oroliga gransomraden. S& har t.ex. skett i México med ca 20000
flyktingar frin Guatemala.

I Svdamerika har antalet flyktingar minskat under senare ir. Demokrati-
seringsprocesser i bl. a. Bolivia, Brasilien, Argentina och Uruguay har lett
till att f.d. flyktingar atervant. Frivillig repatriering har dven forekommit
till andra linder pa kontinenten, t.ex. Chile. Antalet flyktingar fran Chile
har emellertid samtidigt ater borjat 6ka efter inférandet av belagringstill-
stdnd i november 1984. Att belagringstillstandet sedermera upphéavts och
ersatts av det sedan ar 1973 gillande undantagstillstandet har inte inneburit
nagon foérindring av flyktingstrommen.
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Antalet asylsokande till Visteuropa har 6kat kraftigt under senare ar. Ar
1983 anléinde 80000 asylsokande, ar 1984 104 000 och ar 1985 165000. Anta-
let asylsokande &r 1985 var storst i Férbundsrepubliken Tyskland (73 850)
och i Frankrike (21200). Darefter kom i storlcksordning Sverige (14 500),
Schweiz (9700). Danmark (8700), Osterrike (6700), Nederianderna
(6000), Italien (5400) och Storbritannien (5000). Flertalet asylsékande i
Visteuropa kommer fran utomeuropeiska lander, bl. a. i Mellandstern och
Sydvistasien.

Definitioner

De siffror som har angetts i redovisningen av flyktingsituationen i virlden
ar med nodvandighet ungefarliga och bygger pa delvis olika definitioner.
Enligt FN: s konvention angaende flyktingars rittsliga stalining av &r 1951
(SO 1954:55, 1961:33, 1966:27, 1970:62) och 1967 &rs protokoll (SO
1967:45) dr den att betrakta som flykting *som befinner sig utanfor det
land, i vilket han a4r medborgare, darfor att han kdnner valgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhérighet till viss sam-
hallsgrupp eller pa grund av sin religiésa eller politiska uppfattning och
som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta
lands beskydd’".

Flyktingbegreppet har emellertid pa det intcrnationella planet med dren
ofta kommit att omfatta aven manniskor som av andra skil, exempelvis
interna strider, tvingats ldmna sitt land och som befinner sig i en flykting-
liknande situation. Detta har varit sarskilt vanligt i Afrika. Sarskilt stor
uppmirksamhet har pé senare ar dgnats Etiopien som till f5ljd av inbordes-
strider och aterkommande torkperioder har haft ett stort utflode till frimst
Sudan och Somalia.

Organisationen for Afrikas enhet (OAU) har ar 1969 antagit en cgen
flyktingkonvention som tar hdnsyn till forhdllandena p& den afrikanska
kontinenten. Som flykting riknas enligt denna konvention dven ménniskor
som har limnat sitt land pa grund av extern aggression, ockupation,
utlindsk dominans eller hiandelser som allvarligt stért den allménna ord-
ningen. Denna konvention tillimpas allmént i det internationella flykting-
arbetet i Afrika.

Det ar ofta svart att fa fram korrekta uppgifter om antalet flyktingar i ett
omrade. Befolkningsstatistik saknas eller 4r otillférlitlig i manga utveck-
lingsldnder. I det kaos som ofta uppstar 1 en massflyktingsituation kan
registreringen, om den alls fungerar, bli bristfallig. Uppgifter om flykting-
antal far darfér i manga fall betraktas som ungefarliga. UNHCR skall enligt
sin stadga inhdmta information om antalet flyktingar hos virdlandet. men
kan ocksa i samrad med lokalt verksamma hjédlporganisationer gora egna
uppskattningar av hjialpbehovet.

Ibland méste hansyn tas till lokalbefolkningen som, liksom flyktingarna,
kan vara i stort behov av hjilp. Nédrvaron av flyktingar kan i sig rubba
lokalbefolkningens existensvillkor. Det kan darfor vara motiverat — inte
minst for att undvika konflikter — att bistd alla hjdlpbehovande i ett
flyktingdrabbat omrade.
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3 De internationella organisationerna
UNRWA och UNHCR

Inom FN-systemet finns tva organisationer som bistar flyktingar: FN:s
hjilporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) och FN:s flykting-
kommissarie (UNHCR).

UNRWA upprittades ar 1949 for att bistd de palestinska flyktingarna
med oundgingliga fornédenheter och samhillsservice. UNRWA har med
tiden kommit att fa sarskild betydelse for skolundervisningen bland pale-
stinska barn. Under &ren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt
efter juni-kriget mellan Israel och arabstaterna ar 1967. Det hoga fodelseta-
let har dartill gjort att denna flyktinggrupp. som ar 1948 uppgick till en halv
miljon, i dag ar fyra ganger si stor. Jordanien har det stdrsta antalet
palestinska flyktingar, ca 750000. Ovriga finns pA Vistbanken och i Ga-
zaomradet, Libanon och Syrien. Nagon I6sning pa detta flyktingproblem
kan inte skymtas si linge konflikten mellan Israel och arablinderna be-
star.

UNRWA har sedan starten haft stora problem med att finansiera sin
verksamhet. Nedskirningar i budgeten har blivit regel varje ar. Under
1980-talet har UNRWA: s insamlade medel uppgétt till ca 180 milj. dollar
per ar. I november 1985 eftertriddes svensken Olof Rydbeck av italienaren
Giorgio Giacomelli pa posten som UNRWA: s generalkommissarie.

UNRWA: s hogkvarter skall ligga i Beirut men ar temporirt lokaliserat
till Wien och Amman. UNRWA har vidare filtkontor i sitt verksamhets-
omrade som omfattar Jordanien, Libanon. Syrien, Vistbanken och Gaza.

Nir UNHCR upprittades ar 1950 var det fér att under en trearsperiod
finna nya hem at europeiska flyktingar efter andra virldskriget. Sedan dess
har nya flyktinggrupper tillkommit och UNHCR: s mandat har successivt
forlingts med fem ar i taget. UNHCR: s frimsta uppgift har sedan starten
varit att ge rattsligt skydd at flyktingar, men inslaget av materiellt bistdnd
har ¢kat kraftigt med aren. Flyktingproblemen har under den senaste
tiodrsperioden natt en mycket stor omfattning och komplexitet. De stérre
flyktingstrommarna har framst rort sig mellan u-linder. I flera av de
krisldgen som uppstdtt har UNHCR betraktats som den bist lampade
organisationen for akuta hjalpinsatser for savil flyktingar som andra hem-
16sa. UNHCR:s arbetsuppgifter har dirmed vidgats, ofta med stéd av
resolutioner i FN: s generalférsamling. Flertalet av dessa har uppmanat till
Okade insatser for flyktingar och hemlésa i Afrika.

UNHCR har samarbete med flertalet av virldens linder. De 6steuro-
peiska staterna star dock utanfér UNHCR: s verksamhet och lamnar inte
heller nagra finansiella bidrag till organisationen.

UNHCR:s arbete styrs av en exekutivkommitté med 41 medlemmar
som mots i en formell session ett par veckor varje ar i oktober (se avsnitt
4). Kommittén méts darutdver informellt ett par ganger per ar, vanligen i
januari och juni, UNHCR tar vidare initiativ till en rad andra moten under
aret med berérda regeringar och organisationer for att diskutera angeligna
fragor. Flera moten om omplacering i tredje land och om integrationsfrigor
har héllits under senare &r.
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I april 1985 holls i Genéve ett rundabordssamtal om flyktingkvinnor, i
vilket jag medverkade. Jag understrok darvid behovet av sirskilda atgir-
der for flyktingkvinnor mot bakgrund av att dessa ofta befinner sig i en
speciellt utsatt situation samtidigt som de har ett familjeansvar.

I maj 1985 anordnade UNHCR f6r forsta gangen konsultationer med
anledning av det 6kade antalet asylsékande 1 Europa (se avsnitt 4).

1juli 1985 holl UNHCR en rundabordskonferens i San Remo om frivilligt
atervindande, varvid fastslogs att dterviandande i framtiden méste priori-
teras i hogre grad.

I december 1985 holl UNHCR ett seminarium med det internationella
radet for frivilligorganisationer (ICVA) i syfte att {2 till stind ett effektivare
samarbete med de ménga frivilligorganisationer som utfér huvuddelen av
UNHCR: s verksamhet pa filtet.

UNHCR: s hogkvarter ligger i Geneve. Ett 90-tal faltkontor har upprit-
tats. Sammantaget har UNHCR ca 1 600 anstillda.

Det ar UNHCR: s bedémning (januari 1986) att dagens flyktingsituation
ar av storre dimensioner dn négonsin tidigare och att konsekvenserna
hérav pé sikt aldrig varit sa svéra att 6verblicka. Ménniskor limnar sina
hemlénder pé grund av en rad ofta samverkande faktorer, sdsom krinkning
av manskliga rittigheter, viapnade konflikter, intolerans, naturkatastrofer
och ekonomiska kriser. Alla kontinenter berors i dag av flyktingstrémmar
och l6sningar maste darfor sokas i ett globalt perspektiv. Flyktingproble-
mens bakomliggande orsaker ges nu allt storre uppméarksamhet liksom
behovet av att skapa bestdende 16sningar (durable solutions) pa dessa.

UNHCR brukar ange tre mojliga l6sningar pé ett flyktingproblem:

— Frivillig repatriering

Allmént anses frivillig repatriering vara den bista 16sningen, om férut-
sittning harfor finns eller kan skapas; en sddan ar aven den enda realis-
tiska, pa lang sikt, for det stora flertalet flyktingar. Ofta krivs atgarder for
att de atervandande skall kunna forsorja sig vid hemkomsten. Sikerheten
for de atervindande betraktas ocksa som viktig.

— Integration i forsta asyllandet

Integration i forsta asyllandet kan vara tempordr i avvaktan pa frivillig
repatriering. Atgirderna syftar till ekonomiskt oberoende eller bidrag till
sjalviorsorjning si att flyktingarna kan leva pa ungefiar samma standard
som lokalbefolkningen.

— Omplacering i trejde land

Omplacering i tredje land har alltmer kommit att betraktas som en
nodlosning ndr dvriga Isningar inte kan komma i friga. Traditionella
mottagarkinder har minskat antalet platser och lagt 6kad vikt vid famil-
jeanknytning. Léinder i Europa har visat 6kad beredskap att motta flykting-
ar om detta kan ske under ordnade former.

UNHCR stravar alltid efter l6sningar med bestaende effekt. Hjilpen
utformas i stor utstrickning sd att den underlittar mojligheterna till
sjalvforsorjning i asyllandet. Om frivillig repatriering blir méjlig kan pro-
jekt med liknande syfte ocksa initieras i ursprungslandet. I borjan av
1970-talet hade UNHCR méjlighet att anvanda upp till 85% av sina sam-
lade resurser till insatser med denna inriktning. Denna siffra sjonk dras-
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tiskt i samband med de minga samtidiga flyktingstrommarna kring ar 1980.
Den senaste utvecklingen i Afrika har lett till att endast ca 40% av
UNHCR: s resurser for ar 1985 har kunnat anvandas for bestdende 16sning-
ar.

En viktig uppgift for UNHCR ar dven att verka for flyktingarnas rétts-
liga skydd. 1951 ars flyktingkonvention har ratificerats av 97 stater.
UNHCR har att gvervaka att konventionen f6ljs och forsoker ocksa oka
ansiutningen till denna. UNHCR:s exekutivkommitté granskar flykting-
kommissariens verksamhet och ger rad bl.a. om hur dennes mandat bor
tillampas. Internationellt skydd for flyktingar behandlas sedan flera &rien
sarskild underkommitté, dir Sverige ingar, som moéts pa expertniva ome-
delbart fore exekutivkommittén och redovisar resultatet av sitt arbete dit.
P3 férslag av denna underkommitté antar exekutivkommittén varje ar
rekommendationer {or staternas handlande.

Exekutivkommitténs verksamhet under de gangna dren har i mycket hog
grad bidragit till att stiarka flyktingarnas rattsliga stillning. De rekommen-
dationer underkommittén utarbetar syftar till att tolka och utveckia fore-
skrifterna i flyktingkonventionen. En av de frigor som kommittén idgnat
sarskilt intresse ar tillimpningen av férbudet mot att atersidnda en asylsé-
kande till ett land dir han riskerar att bli utsatt for forfoljelse. De stater
som har ratificerat flyktingkonventionen ar forpliktade att iaktta detta
forbud. Kommittén har i hog grad bidragit till att forbudet dessutom
kommit att alltmer betraktas som cn folkrattslig regel.

Kommitténs insatser har ocksa varit av stor betydelse nir det giller
proceduren for bestimmande av flyktingstatus. Kommittén betonade i sina
rekommendationer ar 1977 vikten av att polisen vid grinsen har klara
instruktioner for behandlingen av asylsdkande si att en flykting inte
skickas tillbaka till ett land dar han riskerar forfoljelse. Exekutivkommit-
tén har ocksa understrukit den asylsékandes ritt att fa vigledning och rad,
att fa sitt fall omprovat liksom ratten att fa stanna i landet till dess att ett
beslut har fattats av centrala myndigheter. Det kan ocksi nimnas att
exckutivkommittén ar 1982 uttalade att klara regler behdvs for att garante-
ra att en ansokan betraktas som uppenbart ogrundad endast om den ar
bedraglig eller om de Aberopade skalen inte kan utgora grund for asyl.

Exekutivkommittén har vidare framhallit att en stats beslut att ge en
person flyktingstatus inte skall kunna ifrgasittas i en annan stat annat in
nir alldeles sarskilda skal foreligger.

De forsok som gjorts att nd fram till en 6verenskommelse om s.Kk.
territoriell asyl, dvs. ritten for en for fara utsatt person att fi asyl i ett land,
har hittills misslyckats. Mot den bakgrunden har inom exekutivkommittén
utarbetats reckommendationer om skyldighet for en stat att vid omfattande
infléde bereda de asyisokande i vart fall tillfalligt skydd i avvaktan p2 en
eventuell omplacering i annat land.

Exekutivkommittén har under de senaste aren gjort stora anstringningar
for att astadkomma ett dokument med allmint forddmande av militiara
attacker pa flyktingar i liger. Nagon 6verenskommelse har emellertid dnnu
inte natts.
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Europaradet

Aven inom Europaridet bedrivs ett omfattande arbete for att sikerstilla
och vidga skyddet for flyktingar. Bland dverenskommelser som har utar-
betats inom Europaréddet kan niamnas éverenskommelserna om avskaffan-
de av viseringstvang for flyktingar samt overférande av ansvar for flykting-
ar. Den senare dverenskommelsen innehéller regler om staters skyldighet
att utfarda dokument till en flykting som vistats i landet en viss tid.

En sdrskild kommitté, ad hoc-kommittén for asylritt och flyktingar
(CAHAR), har tillsatts inom Europaradet for fragor rérande flyktingars
skydd. CAHAR har under de senaste aren égnat speciell uppmiirksamhet
at att fa en losning pa det s. k. forsta asyllandsproblemet. Férsta asyltands-
principen innebdr att ett land kan vigra att behandla en asylansékan frin
en person, om denne redan fatt eller kunnat fa skydd i ett annat land.
CAHAR:s arbete med denna fraga har dnnu inte lett till ndgon Gverens-
kommelse.

Ett forslag till deklaration om de facto-flyktingar, dvs. personer som inte
ar flyktingar i Genéve-konventionens mening men som har starka flykting-
liknande skil for att s6ka skydd i annat land, behandlas for niarvarande av
CAHAR.

Under &r 1985 paborjade CAHAR arbetet med en konvention om terri-
toriell asyl.

ICM

Intergovernmental Committee for European Migration (ICEM) uppritta-
des ar 1951 for att ombesorja transport av flyktingar och migranter fran
Europa till andra véarldsdelar. Verksamheten har med aren fatt en global
inriktning varfor ordet European i organisationens namn slopades ar 1980.
Beteckningen ar darefter ICM. Sverige var medlem under de forsta tio
ren men uttridde ar 1962. Ar 1980 fick Sverige observatérsstillning i
organisationen. Fragan om svenskt medlemskap i ICM bereds for nirva-
rande i regeringskansliet.

Sverige har under aren deltagit i flera av ICM: s seminarier i flykting-
och migrationsfragor. Sverige innehade ordférandeskapet vid det semina-
rium om atervindandefragor som ICM anordnade i december 1985. Jag
héll ett anférande vid seminariet dir den svenska politiken pa detta omré-
de redovisades.

4 Sverige i det internationella flyktingsamarbetet
Inledning

Sverige foljer noga utvecklingen pa flyktingomradet och har under aren
lamnat omfattande stdd till flyktingarnas skydd och bistand. Snabba for-
andringar i flyktingstrommarna pé olika hall i varlden har nédvindiggjort
flexibilitet i bistandsformerna och hog beredskap infor nya flyktingsitua-
tioner, savil nir det géller bistind utanfor Sverige som mottagningsplatser
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hir. Sverige har pa senare ar starkt utvidgat sina kontakter med berorda
organisationer och andra stater for att s6ka dstadkomma en mer aktiv och
battre samordnad flyktinghjilp och en rittvisare ansvarsfordelning bland
linderna. Det redan tidigare nira samarbetet med UNHCR har forstarkts
yiterligare sedan ett nordiskt regionalkontor upprittats den | januari 1986
med placering i Stockholm. Aven samordningen av flyktingfrigorna inom
regeringskansliet och mellan berérda svenska myndigheter hemma och i
utlandet har forstarkts.

Sambandet mellan bistand och flyktinghjilp

Som redan har nimnts har man endast natt begrinsade resultat nir det
giller att finna bestdende losningar for flyktingar. Ménga flyktingsitua-
tioner har haft en tendens att permanentas, i synnerhet i u-landerna. Det ar
inte ovanligt att flyktingar vistas i Jager ar efter ar utan nagon losning i
sikte. De blir darfor langvarigt beroende av virdlandets ofta knappa re-
surser och av utifrin kommande hjilp. P4 manga hall pagar samtidigt
utvecklingsprogram for landets egen befolkning, som ofta har ungefar
samma hjdlpbehov som flyktingarna. Pa senare tid har man darfor efter-
strivat en integration av flyktinghjilp och utvecklingsbistand. Sverige har i
en rad olika sammanhang under senare ar verkat for en utveckling i denna
riktning. Det rdder nu brett samforstand om att UNHCR bér ha fortsatt
ansvar for varje ny flyktingsituation men att organisationer inriktade pa
utvecklingssamarbete inom och utom FN-systemet bor uppmuntras till att
snarast mojligt ta over programmen. UNHCR: s resurser skulle dirmed
kunna koncentreras pa de mer akuta behoven i en flyktingsituation. Tan-
ken dr vidare att integration av flyktingar i bistindsprogram skulle komma
att medféra ett resurstillskott for vardlandet. UNHCR har inlett samarbete
med denna inriktning med ILO och Varldsbanken och férhandlingar pagér
nu med andra tinkbara organ.

Dessa integrationstankar blev fast forankrade under den andra flykting-
konferensen for Afrika, ICARA 1I, som holls i juli 1984 i Genéve. Hir
understréks vikten av att lander med stort antal flyktingar dven far re-
surser fOr att starka sin infrastruktur for att dels moéta den extra belastning
som flyktingarnas ndrvaro medfér, dels forbéttra forutsittningarna for
fortsatt flyktingmottagande.

UNHCR: s exekutivkommitté

Svensk flyktingpolitik pa det internationella planet kommer framst till
uttryck inom UNHCR: s exekutivkommitté, dir Sverige dr medlem sedan
den upprittades ar 1959,
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UNHCR: s exekutivkommitté har foljande 41 medlemmar:

Algeriet Forenta staterna Madagaskar Sverige
Argentina Grekland Marocko Tanzania
Australien Iran Namibia Thailand
Belgien Israel Nederlinderna Tunisien
Brasilien {talien Nicaragua Turkiet
Canada Japan Nigeria Uganda
Colombia Jugoslavien Norge Vatikanstaten
Danmark Kina Schweiz Venezuela
Finland Libanon Storbritannien Zaire
Frankrike Lesotho Sudan Osterrike
Forbundsrepubliken

Tyskland

Drygt lika manga stater — varav flertalet ar u-lainder — skickar observa-
torer till exekutivkommitténs arsmaten.

I det svenska anforandet vid &rsmoétet i oktober 1985, som holls av
statssekreteraren Jonas Widgren, uttalades besvikelse éver att man dnnu
inte lyckats ena sig om ett allmént forddmande av militira attacker pa
flyktinglager. Varje sidan attack innebar en kriankning av viktiga principer
inom UNHCR och FN i ovrigt. Flyktingkommissarien ombads ocksa
undersoka alla mojligheter till att forbattra rittslaget for de khmerer som
befinner sig i grainsomradet mellan Kampuchea och Thailand. Vidare upp-
manades flyktingkommissarien att starka sin nirvaro i omraden dir pro-
blemen var sirskilt stora, t. ex. i Sydvéstasicn. Det var onskvirt att flyk-
tingproblemen i storre ustrackning kunde 16sas i den region dér de upp-
stod. Frivillig repatriering, allmént betraktad som den bista Iosningen nir
forhillandena medgav, skulle dirmed kanske kunna aktualiseras oftare dn
nu var fallet. Widgren tog ocksid upp problemet med s.k. irreguljira
rorelser (irregular movements), dvs. personer som pa egen hand limnar ett
forsta asylland for att soka sig till ett annat som béttre svarar mot deras
Onskemadl. Ett nirliggande problem var forfalskning och férstéring av pass
och andra resehandlingar i vilseledande syfte. Det var angeliaget att de
konsultationer som inletts mellan UNHCR och berorda linder om det
okade antalet asylsokande i Europa kunde fortsitta. Widgren uttalade
ocksa regeringens oro 6ver UNHCR: s kritiska budgetldge. Sverige forbe-
redde nu extra insatser som skulle innebéra att det svenska bidraget for
forsta gangen 6versteg 100 milj. kr.

Exekutivkommittén antar varje ar ett antal slutsatser som avspeglar de
fragor eller imnesomraden dir en hog grad av samstimmighet kommit till
uttryck under moétet. Vidare fattas en rad beslut som allmént betraktas som
en viljeforklaring frin medlemmarna med avseende pa UNHCR: s fortsatta
verksambhet och dess finansiering.

Bland de l&ngt dver hundra slutsatser och beslut som antogs ar 1985
redovisas hiir niigra av de viktigaste. Exekutivkommittén
— konstaterade med stor oro att UNHCR befann sig i en allvarlig finansiell

kris och uppmanade regeringar, mellanstatliga och frivilliga organisatio-

ner och andra givare att fortsatta stodja dess verksamhet;
— uttryckte stor oro Over de allvarliga konsekvenser torkkatastrofen i

Afrika medfort, diar bade flyktingar och lokalbefolkning hade drabbats.
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Uppskattning framférdes over flyktingkommissariens engagemang i
hjalparbetet trots att det inneburit en kraftigt 6kad arbetsbelastning for
UNHCR;

— beklagade att katastrofen hade medfort ett allvarligt bakslag for arbetet
med att uppnd bestaende losningar och for ICARA 1I-projekt. Exekutiv-
kommittén uppmanade alla lander att inte forbise dessa projekts stora
betydelse for flyktingarna i Afrika;

— konstaterade att flyktingars grundldggande rattigheter alltfort &sidosatts
i olika delar av virlden genom piratattacker, andra valdsangrepp, milita-
ra och vipnade attacker, godtyckligt fingslande och atersdndande till
ursprungsland. Denna utveckling hade 4gt rum samtidigt som ytterligare
anstriangningar gjorts for att stiarka fastlagda principer for behandling av
flyktingar;

— fastslog vikten av att skapa storre forstaelse hos allmanheten for flyk-
tingars speciella situation i syfte att underlatta for flyktingkommissarien
att utova sitt skyddsarbete;

— fastslog den grundliggande skyldigheten for fartygsbefalhavare att i
enlighet med internationell ratt rddda alla ménniskor i sjonod, dven
asylsokande;

— konstaterade att flyktingkvinnorna utgjorde en sdrskilt sdrbar grupp
som ofta utsattes for vild, hot och diskriminering. Ytterligare atgirder
maste vidtas for att sakerstilla deras skydd. Vidare anbefalides okat
stod till UNHCR: s bistandsprogram som syftade till att hjalpa flyk-
tingkvinnor att bli sjalvforsérjande genom undervisningsinsatser och
arbetsskapande projekt;

— understrok att internationellt agerande for att framja frivilligt atervan-
dande krivde hansynstagande till situationen i sivil ursprungslandet
som forsta asyllandet. Kommittén fastslog att insatser av varldssamfun-
det i ursprungslandet var en viktig faktor for att frimja dtervindande;

— flyktingkommissarien tillerkandes fortsatt ansvar for personer som ater-
vént, i synnerhet om atervindandet méjliggjorts genom amnesti eller
annan form av garanti. Att ha fritt tilltriade till dem som atervint for att
forvissa sig om deras sikerhet forklarades inga i hans mandat.

FN:s generalforsamling

UNHCR: s verksamhet behandlas varje ar i FN: s generalférsamling i dess
tredje utskott. 1 det svenska anforandet vid den 40: e generalforsamlingen i
november 1985 uttalade Sveriges FN-ambassador Anders Ferm uppskatt-
ning 6ver vad UNHCR astadkommit sedan organisationen inledde sin
verksamhet for 35 ar sedan. Miljoner méanniskor hade blivit hjilpta till en
ny start och manga liv hade raddats. Men flyktingproblemen syntes nu mer
omfattande och svarldsta 4n nigonsin. Regeringar i lander som gav upphov
till flyktingstrommar mdste inse sitt ansvar gentemot hela sitt folk. Om
dessa regeringar tillat sina medborgare att itnjuta sina ménskliga rittighe-
ter samt frdmjade ekonomisk och social rittvisa skulle en stor del av
problemen vara 16sta. Ferm noterade vidare att 97 stater nu tilltriatt FN:s
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flyktingkonvention. Det var angeléget att fler linder anslot sig, inte minst
sadana som hyste ett stort antal flyktingar.

Till ny flyktingkommissarie efter dansken Poul Hartling, vars mandat
utiopte vid utgéngen av ar 1985, utsags under generalférsamlingen schwei-
zaren Jean Pierre Hocké, innehavare av en ledande befattning inom ICRC.

I generalférsamlingen behandlas ocksa fragan om efterlevnaden av de
internationella konventionerna rérande de manskliga rittigheterna. Den
svenske representanten understrok hosten 1985 bl. a. vikten av att innehal-
let i konventionerna genomfordes och efterlevdes. Av synnerlig vikt var
att sadana sirskilt allvarliga forbrytelser mot de ménskliga rattigheterna
som kunde héanforas till tortyr, férsvinnanden och summariska och god-
tyckliga avrattningar noga foljdes och férdomdes. Sverige var ocksi med-
forslagsstallare till ett antal resolutioner om bl. a. ménskliga rattighetssi-
tuationen i Guatemala, El Salvador, Chile och Afghanistan samt om tortyr-
konventionen.

Aven UNRWA: s verksambhet ar ett stdende inslag pa generalférsamling-
ens dagordning. Vid dess 40: e méte uttalade Sverige djup oro 6ver UNR-
WA:s ekonomiska kris som nu forvarrats ytterligare. Fler linder maste
delta i finansieringen av UNRWA: s verksamhet och linder som limnade
sma bidrag i foérhallande till sina resurser borde 6ka sina bidrag. Den
svenske delegaten erinrade om att UNRWA utgor en viktig faktor for att
uppritthilla en rimlig grad av social och politisk stabilitet i omradet.

Sveriges ekonomiska bidrag

UNHCR: s budget foér ar 1985 uppgick till drygt 500 milj. dollar. Under aret
nddgades UNHCR ansla betydande belopp till nodhjilp f6r torkdrabbade i
Afrika inom ramen for sarskilda program. Harigenom uppstod ett under-
skott pa ca 20 milj. dolar vad giller UNHCR: s reguljira verksambhet.

Sveriges totala bidrag till FN: s flyktingkommissarie uppgick ar 1985 till
111 milj. kr. Darmed ar Sverige den sjatte storsta bidragsgivaren efter
USA., Japan, Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien och Danmark.
Av beloppet utgjorde 60 milj. kr. bidrag till UNHCR: s reguljara budget.
Ovriga medel utgick liksom tidigare &r i form av extra bidrag till UNHCR: s
olika program i bl. a. Afrika, Pakistan och Centralamerika. Repatrierings-
programmen i Kampuchea och Laos har fatt extra stod liksom programmet
for aterforening av anhériga till batflyktingar fran Vietnam. Under aret har
specialenheten for katastrofhjilp, som utgér en del av den svenska bered-
skapsstyrkan for FN-tjinst, genomfort en vattenforsdrinings- och hélso-
vardsinsats for etiopiska flyktingar i dstra Sudan.

Det svenska reguljira bidraget till UNRWA for ar 1985 uppgick till 60
milj. kr. Extra bidrag pa 10 milj. kr. lamnades under &ret. Sverige 4r tredje
storsta bidragsgivare efter USA och Japan.

Fran tredje huvudtitelns reservationsansiag C2. Utvecklingssamarbete
genom SIDA, anslagsposten 24, Katastrofer m. m., har under aret ca 115
milj. kr. tagits i ansprak for flyktingar och hemlésa. Medlen har kanalise-
rats genom FN-organ (UNHCR, UNRWA, UNICEF, WFP), Roda korset
(Svenska roda korset, Rodakorsforeningarnas forbund, internationella ro-
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dakorskommittén) samt genom svenska frivilligorganisationer som Evan-
geliska Fosterlands-Stiftelsen, Diakonia, Ridda Barnen och Lutherhjél-
pen.

Under samma anslag har frn anslagsposten 21 — Humanitért bistand i
Latinamerika — ca 80 milj. kr. gétt till flyktingar och hemlosa. Bistindet
har limnats genom svenska och internationella organisationer som Dia-
konia, Kyrkornas virldsrdd och World University Service till enskilda
grupper och organisationer i mottagarlanderna.

Vidare har fran anslagsposten 22 — Humanitért bistdnd i soédra Afrika —
under &ret uppskattningsvis 80 milj. kr. anvénts for flyktingprogram av
olika slag. En stor del har gatt till utbildningsinsatser, réttshjalp och
information genom olika frivilligorganisationer. En mindre del har gétt tifl
FN: s olika program for sodra Afrika.

Utover vad som nu namnts har i vissa fall delar av det svenska bistindet
till FN-organ som WFP och UNICEF anvints for flyktingprogram i
FN-organens egen regi.

Sveriges samlade bidrag under ar 1985 till flyktingar och hemlésa virl-
den over (utanfor Sverige) kan dirmed uppskattas till 6ver 400 milj. kr. 1
siffran ingar hjilp till savil flyktingar som hemldsa i en flyktingliknande
situation inom eller utom det egna landet.

Det ir i manga fall svart att avgéra i vilken man hjalp utgatt till flykting-
ar, hemlosa i en flyktingliknande situation eller andra nodlidande. Ofta
gdrs i filtarbetet ingen atskillnad mellan hjalpbehovande minniskor. Flera
av de redovisade uppgifterna bygger darfor pa uppskattningar.

Asylsokande i Europa

Vésteuropa och Nordamerika har pé senare tid erfarit en 6kande invand-
ring av asylsokande. Detta avspeglar den forsimrade flyktingsituationen i
virlden. Samtidigt har det blivit allt vanligare att personer som senare
visar sig sakna grund for asyl anvinder forfalskade identitetshandlingar.
Detta har negativt paverkat den allméinna opinionen. Okningen av antalet
asylsokande som enligt gillande lag inte dr berattigade till asyl kan pé sikt
befaras leda till en urholkning av flyktingbegreppet. En viss skdrpning av
flyktingkriterierna har redan kunnat iakttas pa vissa hall.

Okningen av antalet asylsokande, som forst uppmirksammades vid 1984
ars mote med UNHCR:s exekutivkommitté, fir nu hdg prioritet inom
UNHCR och i flera av dess mediemslinder. Frin méanga hill har anférts
att UNHCR bor spela en mer aktiv roll i forsta asyllianderna. UNHCR har
ombetts att tillse att omplacering i stérsta mojliga utstrickning sker i
ordnade former och kommer dem tiligodo som &r i storst behov av en
fristad. Flyktingkommissarien kallade mot denna bakgrund i maj 1985
berorda linder till konsultationer om den 6kande instrémningen i Europa.
Sverige understrok i sitt anforande, som holls av statssekreteraren Jonas
Widgren, att det ytterst géllde att sld vakt om solidariteten med flyktingar
och om de rittigheter for dessa som arbetats fram under de senaste
decennierna. Man kom Overens om att intensifiera sitt samarbete for att
soka nya l0sningar och en jamnare bordefordelning. I november samma ar
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inbjod Sverige flyktingkommissarien och ett mindre antal europeiska
linder till fortsatta diskussioner om dessa fragor i Stockholm. Konsulta-
tionerna kommer att fortsitta under ar 1986.

Flyktingkommissarien har vidare under ar 1985 i sarskild ordning Jatit
utreda den 6kande flyktinginvandringen i Europa. Arbetet utmynnade i en
rapport som belyser de asylsokandes rattigheter, berorda linders legala
och humanitira forpliktelser samt de problem som pa senare tid borjat gora
sig gillande i anslutning till den 6kande instromningen.

Mot bakgrund av den nya situationen har Sverige dven bilateralt utveck-
lat kontakterna med en rad berdrda lander, savil i som utom Europa.
Okningen av antalet asylsékande i Danmark, Norge och Sverige har vidare
foranlett aktivitet pd det nordiska planet. Flyktingfragor diskuteras nu i
okad grad bade inom Nordiska ministerradet och inom Nordiska radet. 1
samband med Nordiska riadets s. k. minisession i Marichamn i november
1985 framholl jag att de nordiska landerna nu stér infor likartade problem
pa det flyktingpolitiska omradet och darfor borde 6ka sitt samarbete sivil
nér det galler atgarder i den egna regionen som i det internationella flyk-
tingarbetet. Flyktingfrigorna togs ocksa upp under Nordiska radets ses-
sion i Kdpenhamn i bérjan av mars 1986.

5 Overforing av flyktingar till Sverige

Sedan 1950-talet har ett stort antal flyktingar dverférts fran lager pa olika
héll i varlden till Sverige genom statliga hjalpaktioner. Syftet har varit dels
att av humanitdra skal hjalpa flyktingar som befunnit sig i en svar beligen-
het, dels att som en handling av internationell solidaritet avlasta de linder
som fétt biira den storsta flyktingbordan. Overforingen sker i rege! efter
samrad med UNHCR. Omfattningen och inriktningen av 6verforingen
bestims genom Aarliga beslut av regeringen. Denna del av flyktinginvand-
ringen brukar benamnas flyktingkvoten.

Ansvaret fOr uttagning och 6verforing av flyktingar till Sverige ligger hos
statens invandrarverk (SIV). Uttagning kan ske genom att en svensk
uttagningsdelegation besoker flyktingliger eller genom att UNHCR eller
svensk utlandsmyndighet for SIV presenterar enskilda fall som behover
omplaceras till tredje land (s.k. dossieruttagning). Arenden kan ocksi
initieras pa ansokan av flyktingar eller nigon organisation i Sverige. Under
senare ar har dossieruttagning varit det vanligaste. Svenska myndigheter
utomlands ombesorjer mycket av det praktiska arbetet i samband med
flyktingéverféring, ofta i samarbete med ICM.

Under aren 1950—1971 6verfordes till Sverige efter regeringsbesiut sam-
manlagt drygt 20000 flyktingar fran lager 1 Europa. Sedan borjan av
1970-talet har den arliga flyktingkvoten omfattat 1250 personer. | denna
ram inriknas dven nira anhoriga till flyktingar som fors ver hit om de
kommer samtidigt med dessa eller omedelbart darefter. Sedan ar 1973 har
flyktingar fran Latinamerika getts visst foretrade. Aren 19781981 beslot
regeringen om extra kvoter for sammanlagt 3000 s.k. batflyktingar fran
Vietnam och anhoriga till dessa.
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Flyktingkvoten for budgetret 1985/86 skall i forsta hand utnyttjas for
flyktingar fran Sydvistasien och Syd- och Centralamerika. Vidare bor i
viss utstrackning uttagning ske av flyktingar fran lager i Europa. Déarutover
far uttagning ske av enstaka flyktingar frdn 6vriga delar av virlden.

Under kalenderéret 1985 har totalt 668 flyktingar overforts till Sverige
inom ramen for flyktingkvoten. Att kvotuttagningen synes vara forhallan-
devis liten har flcra orsaker. Siffran for kalenderar blir inte helt rattvisande
eftersom kvotuttagningen sker per budgetir. Omliggningen av mottag-
ningssystemet for flyktingar och asylsokande, som dgde rum under &ret,
tog en avsevird del av SIV:s resurser i ansprak. Den omfattande instrom-
ningen av enskilt inresta asylsokande innebar en hog belastning pé forlagg-
ningar och i kommuner. Vidare har framstiliningarna frin UNHCR om
flyktingmottagning varit farre 4n vanligt. SIV har darfor sett sig foranlett
att senareldgga dverforing inom kvoten av storre grupper fran lager medan
akutfall tagits emot som vanligt.

Av kvotflyktingarna &r 1985 kom 277 personer fran Latinamerika. De
var fraimst medborgare i Chile (150) och El Salvador (120). Kvotflykting-
arna fran Sydvistasien kom frimst fran Iran (179) och Irak (36).

Uttagning av europeiska flyktingar under ar 1985 har framst skett fran
Jugoslavien och avsett i forsta hand ruméner. Fran Osterrike, Italien och
Grekland har ett fatal fall uttagits. Totalt har 115 6steuropeiska flyktingar
tagits emot inom flyktingkvoten.

Fran Afrika har 4 flyktingar tagits emot pa kvoten. Vidare har 51 vietna-
mesiska batflyktingar tagits emot inom ramen fér ett program som upprit-
tats av UNHCR for att underlitta och paskynda landsittning av flyktingar
som raddats till havs.

Inom ramen for en sérskild familjeaterforeningskvot fér vietnamesiska
batflyktingar, vilken upphérde den 30 juni 1984, hade SIV fram till dess
beviljat totalt 2000 personer tillstand. Vid &rsskiftet 1985/86 &terstod ca
300 fall som énnu inte, av olika skil, limnat Vietnam. Med tillimpning av
sedvanliga anknytningskriterier har SIV under andra halvaret 1984 samt
under ar 1985 beviljat ca 300 vietnamesiska medborgare tillstind f6r famil-
jeaterforening.

SIV har ocksa mojlighet att bevilja bidrag fér resa till Sverige for nira
anhorig till sddana flyktingar som avses i 3 § UtIL. Under ar 1985 bifolls
134 sddana ansokningar avseende 368 personer.

Anhoriga till personer som fétt uppehallstillstdnd med stod av 5 eller
6 §§ UtlIL kan inte fi sddant bidrag. Dessa kan emellertid ansoka om
resebidrag hos Svenska roda korset.

Néamnas bor ocksa de diplomatiska framstillningar regeringen gor i vissa
fall, fraimst i Osteuropa, for att séka utverka utresetillstind for anhoriga till
flyktingar som &r bosatta i Sverige.

6 Svensk flyktinglagstiftning m. m.

Den svenska lagstiftningen betréaffande flyktingar stir i 9verensstammelse
med Genéve-konventionen och protokollet. 1 3§ utlinningslagen
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(1980: 376, omtryckt 1984:595 — UtlL) aterfinns en definition och en
skyddsbestimmelse rorande flyktingar som 6verensstimmer med konven-
tionens. Bestammelserna i 5 och 6 §§ UtlL. om skydd at krigsvigrare och &t
personer, som utan att vara flyktingar kan dberopa starka politisk-humani-
tara skal for att fa stanna i Sverige, ger skydd dven &t personer som inte
omfattas av Genéve-konventionen. Denna vidare flyktingbeddmning ligger
i linje med vad UNHCR rekommenderar. Liknande regler eller praxis
aterfinns i flera av vastvirldens stater.

Den som pa egen hand kommer till Sverige for att séka asyl har skall
redovisa sina skil for polisen redan vid grinsen. Polisen gér en forsta
utredning for att kunna avgora om asylsokanden skall avvisas eller om
arendet skall éverlamnas till SIV foér handlaggning. Om den asylsokande
anfor politiska skil — och dessa inte 4r uppenbart oriktiga — skall drendet
overldmnas till SIV. Finner polisen diremot att skélen 4r uppenbart orik-
tiga kan beslut fattas om avvisning. Detta far emellertid inte verkstillas
innan SIV fatt kinnedom om fallet och beslutat att inte dverta drendet.
SIV har sédledes mojlighet att hidva polisens beslut om avvisning och i
stallet undersoka fallet narmare.

Regeringen tillsatte ar 1984 den s. k. asylutredningen (A 1984:01) for att
undersoka om dndringar bor vidtas i utlinningslagen sa att rittssikerheten
for de asylsdkande stirks ytterligare. 1 delbetankandet (Ds A 1985: 4) Kla-
goratt i verkstéllighetsiarenden enligt utlinningslagen foreslar utredningen
att en klagoratt betriffande polismyndighetens beslut i verkstéllighetsaren-
den infors. Regeringen framligger i mars 1986 en proposition i fragan. I
propositionen ldmnas dven forslag om vissa atgirder for att sikerstilla
identiteten hos utfanningar som soker uppehalistilistdnd i Sverige. Hand-
laggningsordningen foreslds ocksa dndras sa till vida att SIV skall ges
mojlighet att ompréva sina beslut. Besvir 6ver beslut fattade av SIV om
avvisning eller utvisning skall enligt forslaget fr. 0. m. den 1 juli 1986 inges
till SIV.

Asylutredningen skall vidare klargora hur utlanningslagens bestammel-
ser om polismyndigheternas skyldighet att i vissa fall till SIV overlamna
arenden om asylansokningar tillimpas i praktiken och om gillande regler
bor andras. Utredningens slutbetinkande vintas féreligga under ar 1986.

Den 1 juli 1985 dndrades utlinningslagen sa att mojlighet finns att om-
hinderta utldnnings biljett fér resa frin Sverige for att sikerstilla att
utlanningen i enlighet med stadgandet i 99 § UtIL sjilv stér fér kostnaden
for sin utresa i hindelse avvisning eller utvisning (SFS 1985: 425).

Vissa atgirder har vidtagits for att komma tillrdtta med problem som
uppstar i samband med att asylsokande franhént sig sina dokument. Efter
overlaggningar med Tyska Demokratiska Republiken (DDR) fick man i
borjan av &r 1985 till stAnd ett arrangemang som syftade till att férhindra
f6rstoring av pass under dverfarten frn Sassnitz till Trelleborg. DDR har i
slutet av ar 1985 anpassat sig till intcrnationell praxis i friga om transitvi-
seringar och utfirdar inte sddana i samma utstrackning som tidigare.

Problemet med passforstéring har dven diskuterats med flyktingkom-
missarien. Frdgan har vidare tagits upp av en arbetsgrupp inom European
Civil Aviation Committee (ECAC). Arbetsgruppen har dérvid diskuterat
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olika forslag till I6sningar och samtidigt konstaterat att det inte finns négra
enkla, effektiva metoder for att komma till ratta med problemen utan att
valla allvarliga storningar i den reguljira resandetrafiken. Arbetsgruppen,
dar Sverige innehade ordférandeskapet, avslutade sitt arbete 1 september
1985.

7 Asylsokande i Sverige

Kvotflyktingarna utgor for narvarande endast en mindre del av den totala
flyktinginvandringen till Sverige. Mangdubbelt fler var under saval &r 1984
som ar 1985 de som p& egen hand reste hit och sokte asyl vid gransen eller
efter ankomsten till Sverige. Under ar 1985 uppgick dessa till ca 14 500
personer inklusive barn, varav ca 2900 direktavvisades. Under ar 1984 var
antalet asylsokande ca 11000 och antalet direktavvisade ca 2 300.

Liksom foregiende ar kom flertalet asylsokande &r 1985 fran Iran, Irak,
Polen, Turkiet och Chile. Foljande kan sigas betriffande de olika nationa-
litetsgrupperna.

Antalet iranska asylsdkande har okat kraftigt och uppgick ar 1985 til}
3878 (ar 1984 uppgick antalet till 1723). Hitresorna sker huvudsakligen
fran Turkiet. Den vanligaste resvigen har varit till Trelleborg via DDR.
Sedan slutet av &r 1985 har fler iranska asylsékande anlidnt via Arlanda.
Majoriteten ar unga min som inte vill delta i kriget mot Irak. Manga
aberopar ocksé repression mot oliktinkande. Kvinnor anfér i minga fall
att de har en allméant svar situation. Under andra halvaret 1985 har allt fler
personer som beviljats besoksvisering sokt asyl efter ankomsten till Sveri-
ge. Under ar 1985 beviljades 2853 iranska medborgare uppehéllistillstind
av skal hianforliga till 3, 5 eller 6 §§ UtIL.

Pa motsvarande premisser beviljades under ar 19851 194 irakiska med-
borgare uppehallstillstand.

Ca 2000 personer fran Libanon sokte under &ret asyl i Sverige. Stora
svérigheter har uppstitt vid verkstillighet av utvisnings- och avvisnings-
beslut med avseende pa personer som saknat dokument. Barnfamiljer har
oftast, av humanitéra skil, fatt stanna. Under &r 1985 har totalt ca 1000
personer fran Libanon beviljats uppehalistillstind.

Under aret har ca 400 turkiska medborgare sokt asyl i Sverige. Uppe-
hallstillstand av politiska skal har under &ret beviljats 191 personer fran
Turkiet.

Omkring 4000 polska medborgare besdker Sverige varje manad for
tillféllig vistelse hir. Av dessa anséker 100—200 om uppehdlistillstind efter
inresan. Tva tredjedelar anf6r skl av politisk natur medan évriga dberopar
humanitara omstandigheter. Under ar 1985 beviljades ca 400 polska med-
borgare uppehélistillstdnd, en 6kning fran 220 ar 1984.

De chilenska asylsdkandena uppgick under aret till 1629. Uppehallstill-
stand beviljades 576 personer.

Under ar 1985 beviljades sammanlagt 5685 uppehallstillstand for vuxna
pa flykting- eller flyktingliknande skil, vilket 4r ca 1100 fler 4n under &r
1984. 1 siffran ingar de som beviljats uppeballstillstind inom ramen for
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flyktingkvoten under ar 1985. Om barn inrdknas uppgér den totala flykting-
invandringen till ca 7300. De som under ett visst ar beviljas uppehallstill-
stand har i atskilliga fall ansokt om tillstdndet under ett tidigare ar. Manga
av de enskilt inresta asylsokandena under ar 1985 vintade fortfarande pa
beslut vid ingdngen av ar 1986.

Tillstdndsgivningen under ar 1985 har i stora drag foljt den praxis som
utvecklats under tidigare ar. En sirskild undersokning avseende SIV:s
och regeringens praxis har i borjan av ar 1986 genomf6rts inom arbets-
marknadsdepartementet. Denna undersokning visar att ungefir hilften
beriknas ha fatt uppehallstillstdnd pa skél hanforliga till 3 § UtiL, som
motsvarar flyktingkonventionens flyktingdefinition. Ca 10% fick uppe-
hallstilistand pé grundval av S § UtlL (krigsvagrarparagrafen) medan 6vri-
ga ca 40 % fick stanna enligt 6 § UtIL.

Dirutover gavs uppehallstillstand till 868 vuxna personer pa humanitira
grunder. Motsvarande siffra for ar 1984 var 829.

Om aven barnen inrdknas fordelas den utomnordiska invandringen un-
der ar 1985 pa f6ljande satt, enligt SIV: s statistik:

Flykting- och flyktingliknande skal 7300
Humanitara skl 1200
Anknytningsfall 8300
Arbetsmarknadsskal 100
Adoptivbarn 1400

18300

Flyktinginvandringen under ar 1985 uppgick ddrmed till nira hilften av
den totala utomnordiska invandringen pa ca 18 300 personer. D4 det statis-
tiska materialet innehdller vissa osdkerhetsfaktorer fir hir redovisade
uppgifter betraktas som ungefarliga.

8 Resursfragor

Okningen av antalet asylsékande har inneburit 6kad belastning for berérda
myndigheter med lingre handldggningstider som f6ljd. Recgeringen har
darfor under ar 1985 fattat beslut om foérstarkningar med ctt 30-tal rsar-
betskrafter inom regeringskansliet och SIV. Inom polisvasendet har den
okade belastningen dérvid, sé langt det varit mojligt, klarats av genom en
omfordelning av befintliga resurser.

Den 6kade belastningen har emeliertid resulterat i allt langre handlagg-
ningstider i vissa polisdistrikt. Hasten 1985 gav darfor regeringen i uppdrag
At statssekreteraren i justitiedepartementet, Lennart Myhlback, att med
bitrade av en arbetsgrupp félja de sirskilda insatser som polisen vidtagit
for att snabbare handligga asylirenden. Balanserna av asylarenden inom
polisen var vid érsskiftet ocksd nere pd en godtagbar nivad. Myhlback
skulle ocksa limna forslag till hur man skulle kunna undvika att balanserna
pa nytt borjade viixa. Regeringen har i mars 1986 uppdragit at rikspolissty-
relsen och SIV att gemensamt utveckia de forslag som lamnats. Arbets-
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gruppen fortsitter med viss forandrad sammansattning sitt arbete med att
folja handliggningen av asylarenden inom SIV och inom regeringskansliet.

Genom tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1985/86 (prop.
1985/86: 25. bil 5 STU 7, rskr 73) forstirktes arbetsmarknadsdepartementet
mer lingsiktigt med tio tjdnster fr.o.m. I januari 1986. Dirutdver fick
departementet en tillfdllig férstarkning motsvarande fem tjénster fram till
den 1 juli 1986 for att avarbeta den méingd 4renden som finns inom rege-
ringskansliet. SIV:s fasta resurser forstirktes ocksé fr.o. m. den 1 januari
1986 med 18 tjanster, varav tio avser handlaggning av asylarenden.

I detta sammanhang bor dven nimnas att utrikesforvaltningens resurser
for handliggning av utianningsdrenden forstérktes med 1 milj. kr. budget-
aret 1985/86.

9 Kommunernas flyktingmottagande

Den | januari 1985 infordes ett nytt system for mottagande av flyktingar i
Sverige. Reformen innebir bl. a. ett kat statligt ansvar for mottagande av
asylsokande och att ansvaret har forts gver fran arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) till SIV. Verket skall triaffa dverenskommelser med kommuner om
mottagande av flyktingar och asylsdkande mot statlig ersittning. Organi-
serat overforda flyktingar skall normalt under nigra veckor vistas pd en
forlaggning. Direfter skall de erbjudas bostad i en kommun med vilken
SIV triffat 6verenskommelse och dir fA svenskundervisning och annan
introduktion i det svenska samhallet. Personer som soker asyl i samband
med inresan till Sverige skall tas emot i en utredningsf6riiggning medan
asyldrendet utreds. Darefter skall de anvisas bostad i en kommun som SIV
har triffat 6verenskommelse med.

Utlanningar som soker asyl forst efter en tids vistelse i landet har hittills
normalt inte hinvisats till nigon utredningsférlaggning utan blivit inkvarte-
rade i vistelsekommunen. Detta har inneburit en sérskilt tung belastning
for storstadsregionerna, framst Stockholmsomradet. Riksdagen har darfor
under ar 1985 antagit nya riktlinjer (prop. 1985/86: 25, bil 5 SfU 7. rskr 73)
som innebdr att dven utldnningar som soker asy! en tid efter inresan i 6kad
utstrackning skall inkvarteras pa utredningsforlaggning medan asylarendet
utreds. Med den nya ordningen, som genomférs successivt fr.o. m. den |
januari 1986, hoppas man kunna placera en stdrre andel av nytillkomna
asylsékande utanfor storstadsregionerna.

1 borjan av &r 1985 var ca 4 500 personer inkvarterade pA AMS forligg-
ningar medan mindre dn 300 personer fanns kvar dir ett &r senare. Ovriga
hade under aret, liksom 2600 enskilt inkvarterade personer, av AMS och
SIV placerats ut i olika kommuner, i arbete. uibildning eller pa annat satt.
Sedan dc kvarvarande asylsékandena fétt sina drenden avgjorda kunde
AMS som plancrat avveckla sina sista forlaggningar fore den | mars 1986.

Sedan det nya systemet triadde i kraft har antalet flyktingar och asylsé-
kande legat kvar pa den hoga nivad som ndddes i mitten av ar 1984. Flera
nya utredningsforidggningar har darfor upprittats under aret. De 5000
kommunplatser som beriknades vara tillrickliga infér det nya systemets
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ikrafttradande visade sig klart otillrdckliga. Kommunerna har i stillet tagit
emot 13000-14000 personer. Samtidigt har forlaggningstiderna som regel
blivit avsevirt ldngre 4dn de fyra veckor som angivits som mal, eftersom det
inte har varit mgjligt att snabbt fi fram det antal kommunplatser som
svarat mot det 6kade behovet. Under &r 1985 har 137 kommuner deltagit i
mottagandet. For ar 1986 planerar SIV att s6ka uppritta avtal med ca 200
kommuner.

Vid utglngen av ar 1985 fanns fem permanenta utredningsforlaggningar,
namligen i Flen, Mirsta, Alvesta, Moheda och Landskrona. Tillfilliga
utredningsforlaggningar har upprittats i Surahammar, Fagersta, Nissjo,
Oxeldsund, Tyringe, Bocksjon, Frostavallen, Siffle och Timra. SIV driver
vidare slussforiaggningar i Lattarp, Byerum, Kopingsvik och Langrosta.
Kommunala slussforlaggningar finns i Trelleborg och Miirsta.

Antalet flyktingar och asylsékande i SIV:s férliggningar var den 31
december 1985 omkring 3 300.

Flyktingmottagningen i kommunerna under ar 1985 fordelar sig enligt
foljande:

Lin Kommuner med avtal Mottagna &r 1985
Stockholm 24 5429
Uppsala 4 745
Sédermanland 5 360
Ostergotiand 6 758
Jonkdping 7 497
Gotland 1 49
Kronoberg 3 249
Kalmar 6 281
Blekinge 4 215
Kristianstad 6 322
Malmdohus 16 1109
Halland 5 246
Gaoteborgs och Bohus 6 1218
Alvsborg S 246
Skaraborg 5 22
Virmland 2 82
Orebro 5 469
Vistmanland S 408
Kopparberg 3 73
Gavleborgs 6 338
Visternorrland 4 248
Jamtland 3 76
Visterbotten 4 524
Norrbotten 2 61
Summa 137 14232

Kommunerna erhaller statlig ersattning for de faktiska kostnaderna for
bostad och uppehille under de tre forsta ren samt en schablonberiaknad
summa som skall ticka vissa andra kostnader. Under ar 1985 uppgick
kommunernas kostnader for sidana dndamal till ca 400 milj. kr.

AMS kostnader for verksamheten med flyktingar och asylsékande —
dvs. framst kostnader for forldggningar och enskild inkvartering — uppgick
under aret till ca 340 milj. kr. SIV: s kostnader fér motsvarande verksam-
het uppgick till 156 milj. kr. Den sammanlagda kostnaden fér staten for
flyktingmottagningen i Sverige under ar 1985 kan darmed uppskattas till ca
900 milj. kr.
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Insatserna for flyktingar i Sverige omfattar sjalvfallet &ven andra atgér-
der dn hjalp med bostad och f6rsorjning under den forsta tiden. I samband
med genomforandet av reformen med det nya kommunala flyktingmotta-
gandet har AMS atgirder for att bereda flyktingar sysselsittning setts
over. En serie atgirder inom utbildning och arbetsmarknad som igangsatts
pa forsok i fyra kommuner (Malmo, Norrkoping, Sédertilje, Orebro) syf-
tar till att slussa bl. a. flyktingar till varaktig anstillning pa arbetsmarkna-
den.

10 Frivilligt atervandande

Sverige ansluter sig till den internationellt vedertagna uppfattningen att
frivilligt atervindande dr den basta losningen pa flyktingproblem, om
forutsatiningarna harfor foreligger. 1 enlighet med det invandrarpolitiska
valfrihetsmélet bor den enskilde flyktingen ha reella mojligheter att fritt
kunna inrikta sig p& en permanent bositining i Sverige eller pa att si
smaningom atervanda.

Aterviindande har hittills frimst aktualiserats for latinamerikanska f. d.
flyktingar sedan en politisk normalisering dgt rum i flera av deras hemiin-
der. Under ar 1985 har Sverige fran anslagsposten Humanitirt bistand i
Latinamerika (tredje huvudtiteln) bidragit med ca 27 milj. kr. till integra-
tionsprogram for aterviandande i Latinamerika, fraimst i Argentina och
Uruguay. Detta stéd har framst utgatt genom Diakonia och World Univer-
sity Service.

I borjan av ar 1986 beviljade Sverige Uruguays statliga repatrierings-
kommission ett engingsbidrag om 2.5 milj. kr. for repatricring av uru-
guayanska flyktingar fran berérda linder, diribland Sverige.

Svenskt stod till atervandring ges i enlighet med sirskild forordning
(SFS 1984:980) i form av resebidrag, vilket ar avsett for kostnaderna f6r
resa, uppehille under resan och de forsta dygnen efter dterkomsten samt
for transport av bagage. Utover sjilva resekostnaden har under ar 1985
bidrag utgitt med 1000 kr. per person. Bidragen administreras av SIV.

AMS, som tidigare administrerade rescbidragen. bekostade resor under
dren 1977—1984 for sammanlagt ca 1600 personer (inkl. barn). Under &r
1985 aterflyttade 365 personer pa medel frin SIV. Dirav var ca 140 barn.
Rescbidrag utbetalades framst for aterflyttning till Uruguay (230), Chile
(55). Argentina (34) och Bolivia (10).

Maénga atervandrar pi egen bekostnad. Enligt statistiska centralbyran
emigrerade 4569 personer fran Sverige till ndgot sydamerikanskt land
under aren 1980—1985. Det rorde sig i flertalet fall om personer som
atervandrade efter lidngre vistelse i Sverige.

11 Svenska frivilligorganisatidner m. m.

Som niamnts utgar statligt stod till en rad svenska frivilligorganisationer
som i sin tur stddjer och samarbctar med andra flyktingorganisationer med
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verksamhet bland flyktingar i framst u-linder. Flera organisationer bedri-
ver dven bilaterala flyktingprojekt i Afrika, Asien och i Syd- och Central-
amerika. Svenska roda korset (SRK) kanaliserar sitt bistind genom inter-
nationella roda korset.

I Sverige lamnas stdd till asylsokande och flyktingar i form av radgivning
och information. SRK har under ar 1985 handlagt ett stort antal familje-
aterforenings- och efterforskningsirenden. Ridda Barnen, som sirskilt
uppmirksammar barnens rittsliga stialining vid asylprévning av familjer
har under hosten 1985 tillsatt ett flyktingombud for att tillvarata barnens
intressen.

Svenska kyrkan samverkar med kommuner och frivilligorganisationer
vid flyktingmottagandet i Sverige och bedriver ocksa ett lokalt samarbete
med invandrarkyrkor. Férsamlingen kan ocksa ge stod till enskilda flyk-
tingar.

I det lokala flyktingmottagandet har initiativ tagits till olika projekt for
att skapa kontakt mellan svenskar och flyktingar. Genom arrangemang
med “'vanfamiljer’” och stodgrupper har enskilda flyktingar kunnat fa ett
socialt stod.

Svenska roda korset startade under september 1985 ett sérskilt rehabili-
teringscenter for tortyrskadade. Centret, som &r placerat vid Roda korsets
sjukhus i Stockholm, finansieras forutom av SRK bl. a. med stéd av vissa
kommuner, Stockholms l4ns landsting och staten.

Amnesty International, som finansierar sin verksamhet helt med egna
medel, distribuerar fortlopande genom sin svenska sektion dokumentation
om tillimpningen av ménskliga rattigheter 1 lander varifrdn flyktingut-
vandring dger rum. Informationen gér till savil svenska myndigheter som
andra intresserade parter.

Genom seminarier och kurser pa flyktingomradet medverkar frivilligor-
ganisationerna till att sprida kunskaper och skapa opinion inom och utom
egna led. Under ar 1985 har ett omfattande forberedelsearbete utforts infor
den samnordiska Flykting -86-kampanjen i oktober 1986, vilken syftar till
att 6ka allménhetens kunskaper och forstielse for virldens flyktingprob-
lem samt till att samla in pengar for operativa insatser savil inom som
utom Norden.

Regeringen verkar aktivt for att frimja samarbete pa det flyktingpoli-
tiska omradet mellan berorda statliga organ m. fl. och frivilligorganisatio-
nerna. Som ett led i detta har jag inbjudit till cn konferens om solidaritct
med flyktingar och invandrare att hallas i mars 1986. Inbjudna ar foretrada-
re for folkrorelser, frivilligorganisationer, politiska partier, fackférenings-
rorelsen och niringslivet. Konferensen finansieras med medel for informa-
tion i flyktingfragor som riksdagen stillde till arbetsmarknadsdepartemen-
tets forfogande i tilldggsbudget I i december 1985.

I syfte att skapa ett forum for informationsutbyte, diskussion och sam-
rad om aktuella flyktingfrigor inrittade regeringen i juni 1984 en flykting-
politisk beredning. 1 denna ingar foretridare for samtliga riksdagspartier,
berorda frivilligorganisationer och FN: s flyktingkommissarie. Beredning-
en har under &r 1985 sammantritt tva ganger, i mars och i oktober.
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12 Sammanfattning

Dagens flyktingsituation 4r enligt UNHCR av storre dimensioner och mer
sammansatt in nagonsin tidigare. De bakomliggande orsakerna till flyk-
tingproblemen ges nu dkad uppmarksamhet. Det totala antalet flyktingar
beriaknas uppgé till 12 miljoner, vartill kommer ett stort antal hemldsa.

Sverige har under aret aktivt deltagit i det internationella flyktingarbetet
inom FN och andra organisationer. Samarbetet med UNHCR har ytterli-
gare intensifierats, bl. a. genom 6ppnandet av ett nordiskt regionalkontor i
Stockholm den 1 januari 1986. Sverige har ocksa hillit ndra kontakt med
andra europeiska ldnder for att soka lgsa gemensamma problem. Nya
samarbetsformer har diskuterats, som bl. a. innefattar 6kade insatser fran
UNHCR:s sida i s. k. forsta asyllander. UNHCR holl konsultationer hér-
om i maj 1985, vilka pa svenskt initiativ foljdes upp vid ett mote i Stock-
holm i november samma ar.

Sveriges totala bidrag ar 1985 till UNHCR uppgick till 111 milj. kr.,
vilket ar det hogsta nagonsin. Sverige ligger darmed pa sjitte plats bland
givarlinderna. Det svenska bidraget till UNRWA uppgick till 70 milj. kr.,
vilket gor Sverige till den tredje storsta bidragsgivaren. Darutéver har
under ar 1985 ca 225 milj. kr. tagits i ansprik fran bistdndsanslaget for
atgarder for flyktingar och hemidsa genom andra organisationer med hu-
manitar inriktning. Sveriges samlade bidrag under ar 1985 till flyktingverk-
samhet utanfor Sverige uppgick darmed till 6ver 400 milj. kr.

I de flesta linder i Europa har antalet asylsékande fortsatt att 6ka.
Sammanlagt sokte ar 1985 ca 165000 personer, frimst frin linder i Asien,
asyl 1 Véasteuropa. De storsta antalen kom till Férbundsrepubliken Tysk-
land (73850), Frankrike (21200), Sverige (14500), Schweiz (9700) och
Danmark (8700). Vad giller Sverige kom merparten av de asylsokande
fran Iran, Irak, Libanon och Chile.

Atgirder har vidtagits for att forhindra att pass och andra resedokument
forstors infor ansékan om asyl i Sverige.

Invandrarverket och regeringskansliet har under ar 1985 forstiarkts med
ctt trettiotal tjanster for att klara den kade arbetsbérdan och undvika en
forlangning av handliggningstiderna. Omprioriteringar har skett inom poli-
sen, och utrikesforvaltningen har tillforts 6kade resurser for handlaggning
av utldnningsarcnden.

Sammanlagt fick &r 1985 ca 7300 utlanningar uppehélistillstind i Sverige
som flyktingar eller dirmed jamstallda (3, 5, 6 §§ UtlL), en 6kning med ca
1100 jamfort med ar 1984. Dirav fordes nira 700 hit inom ramen fér
flyktingkvoten. Av dessa kom de stérsta grupperna fran Iran, Chile och El
Salvador.

Det nya systemet med kommunalt mottagande av flyktingar har inletts
under &r 1985. Under éret har 137 kommuner medverkat i mottagandet av
ndarmare 14000 flyktingar och asylsdkande. SIV har byggt upp en omfat-
tande forlaggningsverksamhet med fem permanenta och ett femtontal till-
falliga forlaggningar.

Insatserna for att genom information och opinionsbildning verka fér en
fortsatt solidarisk svensk flyktingpolitik har forstarkts.
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Regeringen har sammanfattningsvis under &r 1985 6kat sina insatser for
flyktingar savil utomlands som inom landet. Samarbetet med UNHCR och
andra linder har intensifierats for att 6ka mojligheterna till bestaende
16sningar och for att komma till ritta med de bakomliggande orsakerna till
flyktingproblemen. Regeringen har under ar 1985 anvisat dkade resurser
for flyktinghandliggning och -mottagande for att mota stigande behov.

13 Hemstéllan

Jag hemstiller
att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har
anfort i det foregiende.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstilian.
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