Milj6- och jordbruksutskottets betinkande XXX X|
2000/01:MJU14 XY]

Andringar i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2000/01:60 med forslag om &ndringar i
lagen om provtagning pa djur, m.m. Andringen innebér bl.a. att foreskrifter
f&r meddelas om utfirdande av identitetshandlingar for djur och om registre-
ring av anldggningar for djur. Vidare skall det kunna uppdras 4t privata orga-
nisationer att utfarda identitetshandlingar och fora register. Genom andring-
arna genomfors EG:s bestimmelser om héstpass och svindatabaser. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en foljdmotion (kd), med viss
skrivning angaende effekterna for sma foretag av de nya bestimmelserna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

2. Effekterna for sma foretag och ikrafttradande
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ33.

Stockholm den 20 mars 2001

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Kjell-Erik
Karlsson (v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmsater-Svérd (m), Gudrun
Lindvall (mp), Harald Nordlund (fp), Carina Ohlsson (s) och Patrik Norinder
(m).
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Redogorelse for arendet

I proposition 2000/01:60 foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till lag om dndring i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds éndringar i lagen (1992:1683) om provtagning pa
djur, m.m.

Lagen dndras sa att foreskrifter far meddelas om utfardande av identitets-
handlingar f6r djur och om registrering av anldggningar for djur. Vidare skall
det kunna uppdras &t privata organisationer att utfirda identitetshandlingar
och fora register. Andringarna genomfor EG:s bestimmelser om histpass och
svindatabaser. Tillsynsmyndigheten skall kunna besluta om rittelse pd en-
skilds bekostnad och avgifter skall kunna tas ut f6r en myndighets eller en
organisations kostnader for godkdnnande av anldggningar och utfirdande av
identitetshandlingar.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2001.

Lagradet har avgett yttrande 6ver lagforslaget.

Lagforslaget fogas som bilaga till detta betinkande.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att uppdraget att fora register over
djur samt att utfarda identitetshandlingar for djur skall kunna dverlatas till en
organisation. Tillsynsmyndigheter skall kunna omhénderta djurkadaver pa
djurdgarens bekostnad om djurdgaren underlater att vidta atgirder enligt
Jordbruksverkets foreskrifter eller beslut. Avgifter skall kunna tas ut for god-
kénnande av anldggningar for djur och for utfirdande av identitetshandlingar.
Bemyndigandet att ta ut avgifter géller dven en organisations kostnader. En
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om registrering av anldaggningar for djur infors.

Utskottet avstyrker en motion (kd) med viss skrivning angaende effekterna
for sma foretag och ikrafttradandet.

Propositionen

Enligt kommissionens beslut 93/623/EEG om en identitetshandling (pass)
som skall 4tfolja registrerade héstdjur skall alla stambokforda héstar fodda
efter den 31 december 1997 atf6ljas av ett héstpass. Genom kommissionens
beslut 2000/68/EG om éndring av kommissionens beslut 92/663/EEG och om
identifiering av héstdjur for avel och produktion har kravet pa att héstar skall
atfoljas av héstpass utokats till att gélla alla histar. Hastarna skall dven tillde-
las ett identitetsnummer som skall besta under hela djurets livstid. Syftet med
det nya beslutet dr att mojliggoéra behandling av histar med ldkemedel som
inte far ges till livsmedelsproducerande djur enligt EG:s bestimmelser om
godkinnande av likemedel for sddana djur (férordning 2377/90). Héstpasset
skall innehalla information om &garens namn, héstens identitetsnummer,
uppgift om hésten ar avsedd for livsmedelsproduktion eller inte, utférda vac-
cinationer, resultat av hélsoundersokningar avseende smittsamma djursjuk-
domar samt uppgifter om ldkemedelsbehandlingar. Héstens identitet skall
styrkas i passet genom ett s.k. konturdiagram, dvs. en avbildning av histen
med angivande av dess sirskilda kdnnetecken. Nér det blir aktuellt att slakta
eller avliva hésten skall passet visas upp.

For att gora det mojligt att uppfylla kommissionens krav anser regeringen
att lagen om provtagning pa djur, m.m. bér kompletteras i vissa avseenden.
For att ett system med identitetsnummer for héstar skall fungera ér det vidare
nodvindigt att inrdtta register Over héstar for vilka pass har utfirdats. En av
de stambokforande foreningarna, Svenska Héstavelsforbundet, har dtagit sig
att dven fOra ett register 6ver samt utfdarda héstpass for hdstar med okénd
hirstamning. Enligt regeringen bor de rutiner som byggts upp inom héstavels-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreningarna tas till vara for att genomfora kommissionens beslut. Detta kan
lampligen ske genom att foreningarna far i uppdrag att fora register Gver
héstar och utfirda héstpass. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor f& bemyndigande att meddela foreskrifter om utfirdande av
identitetshandlingar for djur. Lagéndringen gor det dven mojligt att i framti-
den vid behov utse organisationer att féra andra typer av register, t.ex. svinda-
tabasen enligt direktiv 64/432/EEG.

Under rubriken Ekonomiska konsekvenser anfors att ungefér 175 000 hés-
tar redan &r registrerade, och for flertalet av dessa har histpass dnnu inte
utfardats. Hur ménga ytterligare héstar som finns i landet &r osédkert, men
antalet uppskattas till mellan 50 000 och 100 000. Den totala kostnaden for att
registrera dessa hédstar och utfdarda héstpass dr svar att uppskatta. De forening-
ar som i dag utfardar héstpass tar ut en avgift som varierar mellan ungefar 250
och 600 kr. Regeringen anser att en engangskostnad i den aktuella storleken
ar rimlig och bor béras av histidgaren. Det bor ankomma pa Jordbruksverket
att faststélla en grundavgift.

Under rubriken Effekter for sma foretags villkor anfor regeringen att de fo-
reslagna éndringarna beror foretag som héller djur, men dven vissa bearbet-
ningsforetag. Andringarna i lagen utgérs till storsta delen av bemyndiganden,
vilket innebér att mer detaljerade bestimmelser kommer att antas av regering-
en eller Jordbruksverket. Dessa bestimmelser torde ocksd komma att foregas
av en analys av effekterna for sma foretagares villkor. Under rubriken Hést-
pass anfors bl.a. foljande: Att fa sin hidst registrerad och erhalla hidstpass
kommer, liksom i dag, att vara férenat med vissa kostnader. For t.ex. en rid-
skola med tio oregistrerade héstar kan kostnaden bli ungefar 5 000 kr och
tidsatgangen att fylla i formulédren kan berdknas till ett par timmar.

De foreslagna dndringarna savitt avser omhéndertagande av djurkadaver
pa djurdgarens bekostnad, avgiftsbemyndigandena samt registrering av djur-
anldggningar kommenteras pé s. 12—14 i propositionen.

Motionen

I motion 2000/01:MJ33 (kd) anfors i huvudsak positiva synpunkter pa propo-
sitionens forslag om héstpass m.m. Enligt motiondrerna finns det dock anled-
ning att uppméarksamma vissa brister i regeringens resonemang, i synnerhet
vad giller effekterna for histdgare — sévil seridsa som mindre serigsa. Det
finns ocksé risker frén djurskyddssynpunkt med strangare regler, nér oseridsa
handlare kringgar bestimmelserna. Regeringen borde dérfor 6verviga hur det
6kade incitamentet for illegal djurhallning skall bemétas. Motionen tar ocksé
upp vissa problem for t.ex. mindre ridskolor, som pa grund av bestimmelser-
na om hédstpass m.m. kommer att drabbas av hogre kostnader. Det finns i dag
ménga mindre ridskolor, som kan ha ca 30 héstar, och som redan i dag har en
anstringd ekonomisk situation. Samtidigt fyller de en viktig social funktion.
Motionen utmynnar i ett yrkande att bestimmelserna inte bara “torde” (pro-
positionens ordalydelse) utan skall foregas av en analys av effekterna for sma
foretags villkor. For de mindre foretagen bor dessutom gélla en dvergéngspe-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

riod t.o.m. den 31 december 2001 innan de nya kraven pa registrering och
utfardande av héstpass trdder i kraft.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om éndring i lagen om provtagning pé
djur, m.m. och ansluter sig till de dverviganden som redovisas i proposition-
en. Utskottet kan ocksd i stora delar instimma i de synpunkter som framfors i
motion MJ33 och forutsétter att de nya bestimmelserna kommer att foregés
av en analys av effekterna for smé foretags villkor. Motionen bor i denna del
anses tillgodosedd med vad utskottet anfort. Nar det géller ikrafttrddande av
mer detaljerade foreskrifter konstaterar utskottet att kommissionens beslut
2000/68/EG innehéller en bestimmelse som innebédr att medlemsstaterna
skulle ha infort systemet med histpass redan den 1 juli 2000. Med hinsyn
hartill &r utskottet inte berett att tillstyrka motionédrernas forslag om undantag
for vissa foretag under en vergangstid.

Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ33 (kd) ldmnas utan vi-
dare atgérd.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Jordbruksdepartementet) foreslar i proposition 2000/01:60 att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndringar i lagen (1992:1683)
om provtagning pa djur, m.m.

Foljdmotion

2000/01:MJ33 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bestimmelser som antas med bemyndigande av de foreslagna
lagéndringarna skall foregés av en analys av effekterna for sma foretagares
villkor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overgangsbestimmelser for sma foretagare fram t.o.m. den 31
december 2001.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m.



2000/01:MJU14 BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

10 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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