LU 1981/82:10

Lagutskottets betinkande
1981/82:10

om é#ndring i lagen om foretagsinteckning, m. m.

Arendet

I betidnkandet behandlas motion 1980/81:896 av Bernt Ekinge (fp) och
Olle Grahn (fp) vari tas upp fragor om sambandet mellan den upphiivda 1929
ars bokforingslag och viss annan lagstiftning.

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir

1. att riksdagen snarast foreliggs forslag till indring av 2§ lagen om
foretagsinteckning i ¢nlighet med vad som anférs i motionen,

2. attkoplagen, kommissionslagen samt handelsregisterlagen blir foremal
for oversyn i enlighet med vad som anfors i motionen. '

Gillande ordning

Den | januari 1977 tridde en ny bokforingslag (1976:125) i kraft. Samtidigt
upphiivdes 1929 irs bokféringslag. I den dldre lagen var kretsen bokférings-
skyldiga faststilld genom en uppriikning. Aktiebolag, bolag som inforts i
handelsregistret, forening som inforts i foreningsregister samt sambruksfo-
rening var bokforingsskyldiga oavsett arten och omfattningen av deras
verksamhet. I dvrigt bestiimdes bokféringsskvldighetens omfattning genom
en upprikning i 20 punkter av de verksamheter diir vrkesmiissig rorelse
ansctts bora medfora bokforingsskyldighet. 1 de flesta uppriitknade slagen av
rérelser var boktoringsplikten dock beroende av antalet anstiillda. Salunda
forelag i flera fall inte nagon bokforingsskvldighet om rérelseidkarna endast
bitriiddes av make. barn under 16 dr samt tvd andra personer.

Den bestimning av kretsen bokforingsskyldiga som gjortsi 1929 ars lag var
av betydelse ocksd vid tillimpningen av vissa andra lagar. bl. a. lagen
(1905:38) om kdp och byte av 16s egendom, lagen (1914:45) om kommission.
handelsagenter och handelsresande. handelsregisterlagen (1974:157), 1895
ars lag om handelsbolag och enkla bolag och lagen (1966:454) om
foretagsinteckning.

I koplagen bestimdes begreppet kdpman genom en hiinvisning till
gillande bestimmelser om bokforingsskyldighet. Kbpman var nimligen bara
den som var skyldig att fora handelsbocker (4 §). Kop som sker mellan
képmién i och for deras rorelse kallas handelskép. Kraven pd parterna ér
storre vid handelskop in vid vanliga koép. For handelskop giller salunda
bl. a. att reklamation miste goras snabbare in eljest. Nagra av bestimmel-
scrna i képlagen giller bara for handelskop.
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[§9)

Begreppet kdpman utgdr dven grunden for kommissionslagens bestim-
ning av begreppen handelskommissionir och handelskommission (2 och
4 §8). Handclskommission foreligger silunda om kommissiondren 4r kop-
man och hans uppdrag avser forsiljning eller inkoép som faller inom omradet
for hans rorelse. Med stillningen av handelskommissioniir f6ljer en
skdrpning av rittigheter och skyldigheter. En handelskommissionir har
t. ex. en utvidgad plikt att undersoka gods som kommittenten. uppdragsgi-
varen. lamnar till honom for forsiljning. Vidare finns bl. a. sirskilda regler
om handelskommissionérs ritt till provision. Ar kommittenten kopman har
fiven han en vidgad skyldighet att underséka inképt gods.

Enligt handelsregisterlagen aldg detenskild nitringsidkare, som var skyldig
att fora handelsbocker, att soka registrering i handelsregister (2 §). T 1895 ars
lag om handclsbolag och enkla bolag var begreppet handelsbolag knutet till
bl. a. bokforingsskyldigheten.

Vad slutligen betriiffar lagen om foretagsinteckning gillde att foretagsin-
teckning fick meddelas bara om niringsidkaren var bokforingsskyldig eller
drev jordbruk eller skogsbruk (2 §).

Genom inforandet av den nya bokféringslagen vidgades kretsen bokfo-
ringsskyldiga avsevirt. Boktoringsplikt galler numera i princip for alla
néringsidkare och oavsett antalet anstillda. I lagstiftningsirendet (prop.
1975:104, LU 1975/76:15) provades ingdende huruvida utvidgningen av
bokforingsskyldighetens omfattning skulle fa sla igenom pa annan lagstift-
ning. Pa nirmarce anforda skil - bl. a. pagaende utredningsarbete betriiffan-
de koplagen och lagen om foretagsinteckning — fann féredragande statsradet
(prop. 1975:104 5. 143 f.) att inférandet av en ny bokforingslag inte borde fa
aterverka pa koplagen. kommissionslagen, lagen om handelsbolag och enkla
bolag och lagen om foretagsinteckning. Inte heller borde handelsregisterla-
gen paverkas. Statsrddet framholl i detta hidnseende bl. a. att intc bara
niringslivet och allménheten hade intresse fran informationssynpunkt av att
niringsidkare i storsta mojliga utstriickning lit registrera sina foretag. En
ndgot si niir fullstindig foretagsregistrering hade stor betydelse ocksd frin
offentligriittsliga synpunkter. Statsradet pekade i det sammanhanget pé
omriaden som beskattning, socialforsiikring och priskontroll. Det syntcs
honom dock tveksamt huruvida dessa intressen var sa framtriidande niir det
gillde typiska sméaforetagare utan anstillda. vilka enligt davarande bokfo-
ringslag inte var bokféringsskyldiga. Vidare framhdlls att antalet foretag
utan anstillda var mycket stort. Det skulle alltsd bli ett utomordentligt
omfattande arbete for registreringsmyndigheterna, ldnsstyrelserna. att
hantera en si omfattande registrering som skulle bli f6ljden om reglerna om
vidgad bokforingsskyldighet fick sla igenom dven pd handelsregistreringens
omride.

Lagtekniskt lostes fragan sd att de berorda bestimmelserna i kodplagen.
kommissionslagen, handelsregisterlagen, 1895 ars lag om handelsbolag och
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enkla bolag och lagen om foretagsinteckning kndts till 1929 ars bokforingslag
om denna gillt efter utgangen av ar 1976. Betriiffande viss annan lagstiftning
fick déiremot utvidgningen av bokforingsplikten sla igenom.

1895 érs lagstittning om handelsbolag m. m. har 1980 ersatts med en ny lag
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag. Den nya lagen innebir bl. a.
att utrymmet for enkelt bolag minskats samt att begreppet handelsbolag inte
lingre dr knutet till bokforingsskvldighet.

Motionsmotivering

I motionen framhalls att negativa konsckvenser uppkommit pd grund av
att 1929 ars bokforingslag alltjamt dr tillimplig i vissa fall. Enligt
motiondrerna dr nackdelarna sirskilt stora dd det giller lagen om foretags-
inteckning. Som exempel hidrpa anfor motiondrerna foljande.

En verkstadsigare C sokte och beviljades 1an hos utvecklingsfonden och
hos cn lokal affirsbank for utdkning av verksamheten. Som siikerhet for
lanen utstillde C foretagsinteckningar som ingavs till tingsritten fér
inskrivning. Ansokningen om att foretagsinteckning skulle meddelas i C:s
niringsverksamhet avslogs emellertid av inskrivningsmyndigheten under
hinvisning till att C drev verksamhet i enskild firma, bitridd endast av sin son
och foljaktligen inte var bokforingsskyldig enligt 1929 ars bokforingslag.
Foretagsinteckning kunde dirtér lagligen inte meddelas. Den omstindighe-
ten att C hade en bokforing som dverensstimde med kraven enligt
bokforingslagen hjilpte inte C, eftersom han formellt inte var bokférings-
skyldig. For att Cskulle kunna utvidga sin verksamhet och dirvid utnvttja de
beviljade lanen blev han tvungen att dvergd till en foretagsform for vilken
bokforingsskyldighet férelag enligt 1929 ars bokforingslag.

Enligt motiondrerna ér det inte rimligt att en niringsidkares méjligheter
att anvénda sin niringsverksamhet till siikerhet i form av foretagsinteckning
tor 1an skall vara beroende av den formella omstindigheten att han ér
bokforingsskyldig enligt en numera upphiivd bokforingslag. Bestimmelsen
hiarom i lagen om foretagsinteckning bor dirfér snarast dndras.

Motiondrerna anser att det dver huvud taget dr oldmpligt att i lagtext
niigon liangre 1id ha kvar hdnvisningar till en upphiivd lag. Aven koplagens.
kommissionslagens och handelsregisterlagens motsvarande bestammelser
bor dirfor ses dver.

Nir det giller handelsregisterlagen tilliigger motionidrerna att det frin
informationssynpunkt ir angeliget att ndringsidkare i storsta mojliga
utstrickning registrerar sina foretag. Inte minst under senare ar, i samband
med diskussionerna om den ekonomiska brottsligheten, har framhillits
betydelsen av att fi fram ctt si fullstiindigt register som méjligt Sver
foretagen. Den begrinsning av registreringsskyldighet som hinvisningen tifl
bokfaringsplikt enligt 1929 ars bokforingslag innebir bor diarfor upphi-
vas.
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Ultredningsarbete

Koplagsutredningen avlimnade ar 1976 sitt slutbetiinkande (SOU
1976:66) Koplag. I betinkandet framliiggs forslag till en ny kdplag. Bl. a.
foreslas att begreppet handelskép inte sisom f.n. skall vara knutet till
bokforingsskvldighet enligt 1929 drs lag utan till det forhallandet att parterna
driver affiirsmiissigt organiserad verksamhet och att kopet sker tor rorel-
sen.

Ocksa i andra nordiska linder har kopriitten setts dver. En nordisk
arbetsgrupp har tillsatts med uppdrag att utarbeta ett {drslag till koplag som
tillgodoser intresset av nordisk rittslikhet pd omridet. Arbetsgruppen
beriknas avlimna sitt forslag under viren 1982.

Komunissionslagen ses [.n. dver av kommissionslagskommittén  (Ju
1978: 1)), Enligt direktiven for utredningsarbetet skall kommittén forsoka té
till stand en tidsenlig lagstittning rorande de rittsforhallanden som regleras i
kommissionslagen. Oversynen iir inte begriinsad till nagon viss del av lagen
utan avser savil lagstiftningens sakliga innchill som dess sprikliga och
redaktionella utformning. Arbetet beriiknas vara slutfort under 1983,

Lagen om foretagsinteckning har nyligen setts over av utredningen (Ju
1972:12) angdende foretagsinteckning. Utredningen avlimnade i november
1981 slutbetiinkandet (SOU 1981:76) Forctagshypotek. I betiinkandet
tramliggs torslag till en nv lag om foretagshvpotek, avsedd att ersiitta lagen
om foretagsinteckning. Enligt forslaget skall alla nédringsidkare, oavsett om
de iir bokforingsskvldiga eller ¢j. ha mojlighet att ta ut féretagsinteckning i

sin verksamhet och utnyttja inteckningen som Kreditsiikerhet.

Utskottet

I betiinkandet behandlas en motion om sambandet mellan den numera
upphiivda 1929 ars bokforingslag och viss annan lagstiftning.

Den 1 januari 1977 tridde en ny bokforingslag (1976:125) i kraft. Samtidigt
upphiivdes 1929 &rs bokféringslag. I den dldre lagen var kretsen bokforings-
skvldiga faststilld genom en upprikning. Akticbolag. bolag som inforts i
handelsregistret. forening som inforts 1 foreningsregister samt sambruksfo-
rening var bokforingsskyldiga oavsett arten och omfattningen av deras
verksambet, T Ovrigt bestimdes bokforingsskvldighetens omfattning genom
en uppritkning i 20 punkter av de verksamheter diir yrkesmissig rorelse
ansetts bora mediora bokforingsskyldighet. I de flesta uppriiknade slagen av
rérelser var bokforingsplikten dock beroende av antalet anstillda. Sdlunda
toreldg i tlera fall inte nigon boktéringsskyldighet om rorelseidkarna endast
bitriddes av make. barn under 16 ar samt tva andra personer.

Den bestimning av kretsen bokféringsskyvldiga som gjorts i 1929 ars lag var
av betvdelse ocksid vid tillimpningen av vissa andra lagar. bl a. lagen
(1903:38) om kdp och byte av 10s egendom. lagen (1914:45) om kommission,
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handelsagenter och handelsresande. handelsregisterlagen (1974:157) och
lagen (1966:454) om foretagsinteckning.

Enligt koplagen ér kraven pa parterna storre vid s, k. handelskop én vid
vanliga kop. Handelskop dir Kop som sker mellan kopmiin i och {or deras
rorelse. Begreppet kopman i sin tur var {ore 1977 bestimt genom en
hinvisning till gillande bestimmelser om bokforingsskyldighet. Ocksé i
kommissionslagen finns sirskilda bestimmelser om kopmiin. Aven hiir var
begreppet kipman knutet till bokforingsskvldigheten.

Enligt handelsregisterlagen i dess lvdelse fore 1977 aliag det enskild
niringsidkarc. som var bokforingsskyldig. att anséka om registrering i
handelsregistret. Vad slutligen géller lagen om féretagsinteckning var det en
forutsiittning tor ritten att” fa foretagsinteckning att niringsidkaren var
bokforingsskvldig eller drev jordbruk eller skogsbruk.

Genom inforandet av den nva bokforingslagen vidgades kretsen bokfo-
ringsskyldiga avseviirt. Bokforingsplikt gilller numera i princip {6r alla
niiringsidkare och oavsett antalet anstéllda. T lagstiftningsirendet (prop.
1975:104, LU 1975/76:15) provades ingaende huruvida utvidgningen av
bokforingsskyldighetens omfattning skulle fi sl igenom pa annan lagstift-
ning. Man fann dirvid att inférandet av en ny boktoringslag inte borde fa
aterverka pa bl a. koplagen. kommissionslagen. handelsregisterlagen och
lagen om foretagsinteckning. '

Lagtekniskt lostes fragan sa att de berorda bestimmelserna i koplagen,
kommissionslagen. hundelsregisterlagen och lagen om foretagsinteckning
knots till 1929 ars bokforingslag om denna giillt dven efter utgangen av ar
1976, )

I motion 1980/81:896 framhalls att detir olimpligt att i lagtext skall finnas
hiinvisningar till en upphitvd lag. Vidare papekar motioniirerna att negativa -
konsckvenser kan uppkomma med en sidan ordning. Sérskilt stora ér
nackdelarna di det giiller lagen om foretagsinteckning. Motionérerna anser
detinte rimligt att majligheterna att fa sidan inteckning skall vara beroende
avom niiringsidkaren varit bokforingsskvldig enligt 1929 irs lag. Betriiffande
handelsregisterlugen framhalls att det fran informationssynpunkt éir angeli-
get att niringsidkare 1 storsta majliga utstriickning registrerar sina foretag.
Motionirerna vrkar dels att riksdagen skall foreliggas torslag till dndring i
lagen om foretagsinteckning, dels att koplagen, kommissionslagen och
handelsregisterlagen skall ses dver. _

Utskottet konstaterar att motionirernas énskemal savitt giillc'r lagen om
foretagsinteckning numera far anses tillgodosett. Utredningen angaende
toretagsinteckning har helt nyvligen slutfért sitt uppdrag genom avliimnande
av betinkandet (SOU 1981:26) Foretagshypotek: I betinkandet Eiggs fram
forstag till en ny lag om foretagsinteckning, lag om foretagshypotek. Enligt
laglorslaget skall alla niiringsidkare. oavsett om de dr bokforingsskvldiga
eller ej. ha tillghng till det nva kreditsikerhetsinstrumentet. Nigon

riksdagens atgiird med anledning av motionen i denna del ér saledes inte
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erforderlig.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att hinvisningarna till 1929 ars
bokforingslag i koplagen, kommissionslagen och handelsregisterlagen ocksa
utgdr. Vad sirskilt giller handclsregisterlagen vill utskottet i likhet med
motionirerna understryka vikten av att fGretagsregistreringen ér sa fullstin-
dig som méjligt. Inte minst nir det giller att bekiimpa den ekonomiska
brottsligheten dr det betvdelsefullt att niringsidkare registreras i storsta
maéjliga utstrickning. Ocksa for niringsidkarna sjilva torde det vara till
fordel om de later registrera sina foretag. Utskottet vill hiirvidlag bl. a. peka
pé att en registrering i handelsregistret ger ensamriitt till det registrerade
firmanamnet.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att det skiil som under fdrarbetena
till bokforingslagen (se ovan s. 2) ansigs tala mot cn vidgning av
registreringsskyldigheten, némligen att denna skulle medfora ett mycket
omfattande arbete for registreringsmyndigheterna, mahiinda i dag inte har
samma tyngd. Med hiinsyn till den betydelse firmanamnct har for en rorelse
kan niimligen formodas att manga icke registreringsskyldiga niringsidkare
frivilligt ansokt om registrering.

Som ovan redovisats (s. 4) dr kdoplagen och kommissionslagen f. n. féremail
for dversyn, koplagen av en nordisk arbetsgrupp och kommissionslagen av
kommissionslagskommittén. Utskottet utgar fran att man hirvid dverviger
en annan definition av begreppet képman i de bada lagarna in den
nuvarande. Betrifffande handelsregisterlagen forutsitter utskottet — med
hiinsyn till betvdelsen av en fullstiindig foretagsregistrering — att regeringen i
limpligt sammanhang tar upp fragan om en dndring av lagen. Négon dtgiird
fran riksdagens sida i forevarande hinseende dr inte erforderlig.

- Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motion 1980/81:896.

Stockholm den 17 november 1981

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nidrvarande: Lennart Andersson (s). Inger Lindquist (m). Stig Olsson (s),
Elvy Nilsson (s)*, Joakim Ollén (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Martin
Olsson (c), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m), Owe Andréasson (s),
Marianne Karlsson (c)*, Bengt Silfverstrand (s), Margot Hékansson (fp)*,
Stina Andersson (c) och Susann Torgerson (fp).

* Ej nidrvarande vid betiankandets justering.



