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Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:849
av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

Samers rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om att regeringen bor se till att det tas fram en vitbok om dvergreppen mot samerna
och pa lampligt sétt formedla en officiell ursakt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO-konvention
169.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor tillsdtta en parlamentariskt sammansatt utredning for att
utreda ett utokat samiskt sjédlvstyre.

4. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor tillsdtta en utredning som skyndsamt ska dterkomma med ett

forslag om en samlad samepolitik.

Det historiska fortrycket av samer

Samerna ér Sveriges enda ursprungsfolk och har som sddant en sirstdllning bland
Sveriges fem nationella minoriteter. I Sverige har det ldnge setts ner pa det traditionella
samiska levnadsséttet och den samiska kulturen. Fran det att den svenska
majoritetsbefolkningen borjade befolka och bruka marken i de inre delarna av Norrland,
i strid med den s.k. Lappkodicillen frén 1751, forsvarades samers mojligheter att
anvinda marken for renbete, jakt och fiske. Samer har anvénts for tvangsarbete och de

har tvangsforflyttats.
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Mot slutet av 1800-talet borjade rasbiologin ocksa fa faste 1 Sverige. Offentliga
forskningsanslag anviandes for att méta och jaimfora kraniers form hos den svenska
majoritetsbefolkningen, samer och sverigefinnar. Métningen gjordes bade pé levande
minniskor och genom att griva upp gravar. “Langskallar” ansédgs hogre stdende dn
“kortskallar”, dit samer rdknades. Samer ansigs endast lampade for att leva pa det
traditionellt samiska séttet och man inforde bestimmelser som inskrénkte samers
mojligheter att bositta sig och arbeta hur och var en ville. Samer skulle inte bygga hus
eller bedriva jordbruk. Aven samiska barns skolgang inskrinktes.

Ar 1922 grundades det offentligt finansierade rasbiologiska institutet i Uppsala, det
forsta 1 vérlden. Institutionen hade politikernas uppdrag att uppratthalla "hog kvalitet pa
den svenska folkstammen”, vilket innebar att rasblandning skulle undvikas. Aven om
samer inte var direkt utpekade som en grupp som skulle utsittas for tvAngssterilisering
sa ar det dnda tydligt att manga samer utsattes for dessa dvergrepp som utfordes fran
mitten av 1930-talet till mitten av 1950-talet.

Samers rittigheter har stirkts de senaste decennierna, men det har aldrig getts en
officiell ursékt av den svenska majoritetsbefolkningen. Arbetsmarknadsdepartementet
har tagit fram en vitbok om dvergreppen mot Sveriges romer, efter ett forslag fran
utredningen “Delegationen for romska fragor”. P4 samma sétt bor det tas fram en vitbok
om Overgreppen mot samerna. Dérefter bor regeringen formedla en ursdkt under
lampliga former. Regeringen bor tillse att det tas fram en vitbok om dvergreppen mot
samerna och pa lampligt sitt formedla en officiell ursdkt. Detta bor riksdagen som sin

mening ge regeringen till kdnna.

Ratificera ILO-konvention 169

ILO:s (International Labour Organization) konvention nr 169 innehéller ett antal
bestimmelser och dtaganden till skydd for ursprungsfolken. Ett grundldggande krav
enligt konventionen &r att ursprungsfolken till fullo ska &tnjuta ménskliga rattigheter
och grundlidggande friheter. Det méste vidtas atgérder mot diskriminering samt utformas
sdrskilda insatser som frdmjar de berorda folkens sociala och ekonomiska réttigheter
och som skyddar deras andliga och kulturella virden. Detta innebér bl.a. att det méaste
vidtas konkreta atgdrder for att skydda samers land, vatten, kultur och milj6.

Det borde vara sjélvklart att Sverige ska ratificera ILO 169 och garantera samer de
rittigheter som anges dér. Sa ser det tyvirr inte ut. Att Sverige inte lyckats ratificera
ILO 1609 ér forstas inte heller bra for konventionens stéllning och for mdjligheterna att
sdtta tryck pa alla lander 1 vérlden att ratificera den.

Det som hindrat en ratificering dr framfor allt att frdgor kring samernas rittigheter till

land och vatten inte har 16sts. Motséttningarna dkar mellan samerna och den bofasta



befolkningen nér renarna under vintern soker bete pa privatigd mark. Det finns ocksa
problem i relationerna mellan renskétande och icke renskdtande samer, dir den senare
gruppen utgdr flertalet. Aven jakt- och fiskeritten i fjillen diskuteras i forhallande till
samernas réttigheter som urbefolkning. Hér stér olika starka intressen och olika
rattigheter mot varandra. Med beaktande av att rennéringen 4r en central del av
samernas kulturutévning har FN:s rasdiskrimineringskommitté uttalat sin oro ver
formodade begrdnsningar i den traditionella nyttjanderétten till betesmark for
renskotseln. Den sammantagna situationen for samerna kriver att regeringen pé allvar
tar tag 1 problemen for att kunna garantera samerna deras réttigheter som urbefolkning,
men tyvarr hander valdigt lite 1 fragan. Det s.k. Nordmalingsmaélet fran 2011, dar
Hogsta domstolen gav samebyar ritt till vinterbete pa privat mark, ses visserligen som
ett mycket viktigt steg for renskotande samer. Utfallet av domen 16ser dock inte alla
problem — vissa menar att det bara 16st ett av problemen just i Nordmaling.

Givetvis far inte ortsbefolkningen inom de omraden som berdrs av renbetet kénna sig
asidosatt och krinkt genom de 10sningar som ska garantera renskdtande samers
rattigheter. Icke renskotande samers rittigheter som urbefolkning maste ocksa
tillgodoses. Samforstand och samrad maste darfor utgora grunden for den vig framat
som leder till en ratificering av ILO-konventionen. Det krdvs dock att regeringen tar
fornyade initiativ som kan leda framat, sa att motsittningarna mellan samtliga parter
16ses.

Ar 2011 inleddes forhandlingar om en nordisk samekonvention, som ménga
hoppades skulle vara en védg ur det dodldge som uppstatt. Forslaget till konvention togs
fram av en expertgrupp och remissbehandlades sedan i Sverige, Norge och Finland.
Konventionen &r tinkt som en nordisk tillimpning av ILO 169. Tyvirr har en sddan
konvention dnnu inte kommit pa plats, vilket ar beklagligt. Vi hoppas givetvis pa att
denna konvention ska bli verklighet och leda till framsteg, men den nya konventionen
fordndrar inte behovet av att ratificera ILO 169.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har vid ett flertal tillféllen kritiserat Sverige for
brister ndr det géller samernas rittigheter som urfolk. Forra aret kritiserades Sverige for
att inte ta tillracklig hénsyn till samebyarna i samband med gruvetableringar, och
kommittén uppmanade da dven den svenska regeringen att stoppa processen kring en
etablering av en nickelgruva i Ronnbécken, sdder om Téarnaby, 1 véntan pa att
kommittén har utrett frigan om gruvplanerna strider mot FN:s rasdiskrimineringsregler.
I tidigare rapporter har kommittén bl.a. uttryckt oro dver att den svenska minerallagen
tillater stora industriprojekt och andra aktiviteter inom samiskt omrade, utan samernas

fria och forhandsinformerade samtycke.



Gruvindustrin dr en strategiskt viktig néring for Sverige. Inte minst 1 regioner som
tidigare drabbats av hog arbetsloshet och utflyttning. Samtidigt har gruvbrytning en
mycket stor pdverkan pd miljon och omgivande samhéllen. Det finns en stark opinion
for att bevara ovirderliga naturvirden och framtida vilméende for lokalsamhélle och
ursprungsbefolkning. Den svenska minerallagen dr exceptionellt formanlig for gruv-
och prospekteringsbolag, samtidigt som alltf6r lite hiansyn tas till dem som péaverkas av
verksamheten. Vinsterpartiet menar darfor att det dr rimligt att stélla krav pd gruvans
ekonomi sa att det finns pengar dven for miljokostnaderna, att de som bor i eller
anvander omrédet, t.ex. samebyarna, far storre inflytande i tillstdndsprocessen samt att
det infors ett stopp for prospektering i naturreservat, Natura 2000-omraden och
vérldsarvsomraden.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har dessutom rekommenderat Sverige att &ndra
lagstiftningen for att ge samerna ett storre inflytande over sitt landomréade sé att
samernas réttigheter kommer att 6verensstimma med FN:s konventioner.

Regeringen bor ta nya initiativ for att Sverige ska ratificera ILO-konvention 169.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Oka det samiska sjilvstyret

Sametinget bildades 1993 som en officiell representant for den samiska befolkningen
och for att forbattra mojligheterna att forvalta och bevara den samiska kulturen. Det dr
dock inget organ for sjélvstyre. Sametinget ar ett framrdstat parlament, men ocksa en
myndighet under Landsbygdsdepartementet med forvaltande uppgifter.

Sedan 1993 har samernas folkrittsliga stdllning utvecklats och Sverige erkdnner i1 dag
en ratt till kulturell autonomi, vilket forutsétter visst sjilvstyre. Rétten till sjalvstyre star
dock 1 konflikt med rollen som forvaltningsmyndighet under regeringen. Det innebér
bl.a. att Sametinget inte fritt forfogar 6ver sina ekonomiska medel och i princip har en
lydnadsplikt gentemot regeringen. Detta konstaterades bl.a. 1 utredningen ’Sametingets
roll i det svenska folkstyret” (SOU 2002:77). Utredningen foreslog att frdgan om ett
starkt sjalvstyre skulle utredas vidare i en parlamentariskt sammansatt kommitte, ett
forslag som tillstyrktes av de flesta remissinstanserna.

Utredningen hade flera andra forslag om hur Sametingets stillning skulle kunna
stiarkas och nagra av dem har forverkligats i och med beslut i1 riksdagen 2006. I
proposition 2005/06:86 skriver den davarande regeringen att det samiska
sjalvbestimmandet tillsvidare ska 6kas genom att Sametinget som myndighet successivt
ges fler myndighetsuppgifter som berdr samiska forhéllanden. Det finns ddrmed inte

anledning att utreda om Sametinget kan vara ett organ for sjilvstyre. Regeringen avser



att dven fortsdttningsvis samrada med Sametinget om det ndrmare innehallet 1 det
samiska sjalvbestimmandet.

I en utvérdering av handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna (SOU 2011:29)
framgér att FN:s sérskilda urfolksrapportor 2011 papekade behovet av att stirka
Sametingets sjdlvstindighet som sjilvstyrande organ. Rapportoren rekommenderade
regeringen att tillsammans med Sametinget 6verviaga flera omraden ddr Sametinget kan
ges Okad eller t.0o.m. ensam beslutanderitt. Rapportdren beddmde dven Sametingets
dubbla roller som bade folkvald forsamling och statlig forvaltningsmyndighet som
sarskilt problematiska eftersom de innebir att tinget 1 sin roll kan tvingas genomfora
beslut 1 konflikt med vad det i sin roll som folkvald férsamling anser vara bést f6r
samerna.

Vi anser att det nu dr hog tid att en ordentlig genomlysning gors i fragan om ett
utokat samiskt sjdlvstyre och Sametingets dubbla roller. Regeringen bor darfor tillsdtta
en parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett utdkat samiskt sjilvstyre.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Renniringslagen

Renniéringslagen, som reglerar villkoren for samebyar och renskdtsel, innehaller manga
gamla uttryck, sdsom “husfolk”, och ett gammaldags tinkande som har tagits bort i all
annan lagstiftning. Aven konsdiskriminerande forhallanden uttrycks i renniringslagen.
Kvinnors villkor for eget foretagande och ekonomisk sjélvstandighet paverkas negativt
av juridiken kring samebyn och av renniringslagstiftningen. Vénsterpartiets uppfattning
ar att renndringslagen ska vara konsneutral.

For 13 ér sedan presenterades betinkandet ”En ny rennéringspolitik” (SOU
2001:101) som inneholl forslag pa att renndringslagen skulle ersittas av tva nya lagar. [
forslaget har uttryck som renskdtande medlem och husfolk rensats bort, men det
forekommer fortfarande konsdiskriminerande inslag. Exempelvis anges det i forslaget
till bestimmelse om vem som kan bli medlem i sameby att det antingen &r en same som
kan hédrleda sitt ursprung till samebyn eller make till medlem. Huruvida en maka kan bli
medlem genom sitt dktenskap med en medlem framgar inte. Vidare anvénds
pronomenet han uteslutande i lagtextforslaget. Utredningen foreslog dven att varje
myndig medlem ska fa en rost, men en medlem kan begira att rostning efter renantal
ska ske i vissa fragor. Vi anser dock att det dr rimligt att den demokratiska principen om
en rost per person dven ska gélla i samebyn.

Regeringen har vid flera tillfdllen under de senaste tva mandatperioderna hénvisat till
att forslagen i betdnkandet, liksom andra beténkanden och forslag inom

renndringsomradet, bereds inom Regeringskansliet med syfte att lagga fram en samlad
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samepolitisk proposition. Nagon sddan proposition har dock inte lagts fram.
Vinsterpartiet anser att utredningen visserligen innehdll forbéttringar jamfort med den
nuvarande ordningen, men eftersom mycket har hdnt sedan utredningen presenterades
och vi dessutom anser att bl.a. forfattningsforslaget &r bristfélligt ur
jamstélldhetssynpunkt sd bor det tas ett nytt samlat grepp ifrdga om samepolitiken. Det
ar inte minst mycket angeldget att soka minska de spidnningar och konflikter som finns
dels mellan renéigande samer och icke rendgande samer, dels mellan samers intressen av
tillgang till betesmark och dylikt och foretags m.fl. intresse av marktillgdngar for
exempelvis gruvbrytning och prospektering.

Regeringen bor darfor tillsédtta en utredning som skyndsamt ska aterkomma med ett

forslag om en samlad samepolitik. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen

till kinna.
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