Motion till riksdagen
1988/89:Fi29

avKarl Erik Olsson m.fl. (¢)

med anledning av prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-
politiskaatgarder, m.m.

Sammanfattning

Behovet av fornybara miljovanliga naturresurser och det omfattande kravet
pa en levande landsbygd dr ndgra av de kriterier som maste ligga till grund for
utformningen av den framtida jordbrukspolitiken. Det ar darfor forvanande
och enligt var uppfattning rent felaktigt att som jordbruksministern gora
bedomningen att marken saknar en alternativ anvandning och att det
anvands for mycket kapital och arbete inom jordbruket. Slutsatserna man
kan dra av andra beslut tagna av riksdagen om miljo, hélsa och regionalba-
lans talar for raka motsatsen.

Dagens mitjosituation i viarlden med storskalig miljoforstorelse genom
forsurning, forgiftning och klimatférandringar kan leda till att det ekologiska
systemets produktionsforméga kommer att avsevart nedsattas. Det ar darfor
var uppfattning att jordbrukspolitiken och beredskapsmalet maste utformas
s& att man tar héansyn till en fordndrad milj6- och naturresurssituation.

De konsumentpolitiska mélen som uppstalls bor enligt var mening
kompletteras med ett delmal, ett folkhalsomal. Dérigenom skulle det bli
lattare att utforma kvalitetskriterier och dven g in pa huruvida livsmedels-
produktionen motsvarar den folkhdlsokost som manniskor borde ata.

Inkomstmaélet bor enligt var mening omformuleras sd att jordbruket bor
garanteras en rimlig foretagsekonomisk 16nsamhet. Samtidigt vill vi framhal-
la atten viktig princip fér den nationella jordbruksprispolitiken, som inom en
overskadlig framtid kommer att behovas. skall vara att jordbrukarens
inkomster erhélls som erséttning for producerade varor —inte som ersittning
for "icke-produktion®.

Regeringens kritik mot den negativa paverkan som jordbrukssektorn
skulle ha p& samhallsekonomin anser vi felaktig. Produktionstillvixteninom
denna sektor har under 80-talet varit hog, i de flesta fall hogre dn iindustrin.
Genom ett effektivare utnyttjande av lediga resurser i jordbruket, genom sé
kallad alternativ produktion av rdvara till energi och industrisektorerna,
skulle det vara mdgjligt att utnyttja den hoga produktiviteten, forbattra
producenternas ekonomi, minska miljop&verkan och narma sig malet om att
"Hela Sverige skall leva™.

| propositionen talas om ett mindre intensivt och resurssnéit jordbruk. |
detta resonemang bortses ifrdn att marken som naturresurs pa sikt kan vara i
hogsta grad begransad. Ratt utvecklad odlingsteknik mojliggor ett miljovan-
ligt och hogproduktivt jordbruk. Genom att forbéttra odlingssystem och



odlingsmetoder kan dven jordbruket ta tillvara det kvdavenedfall som annars
latt “'tvéttas ut’’ ochblir till ett miljoproblem. Det ar dven angelédget att géra
det mojligt for alternativa odlingsmetoder att utvecklas och 6ka i omfatt-
ning.

Avregleringen av jordbruket dr en frdga som inte bara beror Sverige. Det
krdvs en omsesidig avreglering i virlden for att inga nya snedférdelningar
skall uppstad pé& den nationella och internationeila marknaden.

Det krdvs dven en battre marknadskontakt i prissystemet dn vad som i dag
foreligger. Spannmalsregleringen méaste utvecklas i den riktningen sé att det
inte blir mojligt att producera en obegrdnsad volym till ett fast pris.

Propositionen

I en anmilan, bil. 2, till propositionen om vissa ekonomisk-politiska
atgarder, m.m. 1988/89:47, framlagger jordbruksministern regeringens syn
pé framtidens livsmedelspolitik och malen f6r den svenska politiken pé detta
omréde.

Jordbruksministern uttrycker i sin framstallning de mal som skall uppstal-
las for den framtida livsmedelspolitiken och de forandringar som har
uppkommiti den forda politiken sedan beslutet for en samlad livsmedelspoli-
tik fastlades av riksdagen 1984/85 (prop. 84/85:166, JoU 33, rskr. 393).
Jordbruksministerns redogorelse skiljer sig pa flera vasentliga punkter fran
de beslut som togs 1984/85.

Sélunda refereras till det, enligt var mening, tvivelaktiga forsvarspolitiska
beslutet 1987 och hidvdas att beredskapsmaélet skulle kunna uppnés med 2
miljoner hektar dker. Att kunna garantera livsmedelsforsorjningen saval i
fred som under avsparrning och krig har tidigare under l1ang tid varit ett av de
tunga argumenten fOr att bevara en av vissa andra skél for stor dkerareal.

D4 det giller konsumentmaélet gor jordbruksministern en kraftig marke-
ring for att pressa ner priserna pa livsmedel utan att p4 motsvarande sitt
skarpa kravet pd den andra delen av konsumentmalet, livsmedelskvaliteten.

I bedémningen att jordbrukarna har en "unik stdllning” genom den
nuvarande formuleringen av inkomstmalet kan man tolka in en kritik,
namligen att inkomstmalet inte skulle vara s hart formulerat.

Till dessa och andra fragor rérande mélformuleringen for den framtida
jordbrukspolitiken dterkommer vi mera utforligt nedan.

Nar begreppet livsmedelspolitik introducerades i den jordbrukspolitiska
debatten 1983 i samband med livsmedelskommitténs tillsattande kandes det
for de flesta som valmotiverat. D& emellertid mycket mer édn livsmedel kan
och kommer att produceras frdn den svenska marken foredrar vi i detta
sammanhang att anvianda begreppet jordbrukspolitik.

Beredskapsmalet

Vilken areal och vilken produktionsvolym ar nédvéndig och lamplig?
Det har rétt stor enighet om detta mal i 1985 ars beslut, "att trygga var
livsmedelsforsorjning saval i fred som under avsparrning och krig’.
Regeringen har nyligen meddelat att man avser att tillsitta en ny
forsvarsutredning i syfte att tidigareldgga 1992 &rs forsvarspolitiska beslut.
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Med denna atgard torde aven regeringen har visat att antagandena som lag
till grund for 1987 &rs forsvarspolitiska beslut var bristfalliga och att aven
atgarderna med anledning av den nu pagdende forsvarsutredningen maéste
begransas. Vi anser det darfor felaktigt att dra for omfattande slutsatser med
anledning av 1987 &rs forsvarsbeslut. Daremot delar vi uppfattningen att en
mera omfattande utredning maste ligga till grund for beredskapsplaneringen
och att den regionala forsorjningsformagan bor agnas en 6kad uppmark-
sambhet.

Vi vill emeliertid sarskilt fasta uppmarksamhet pa en annan och ny aspekt
pa beredskapsmalet. Under de senaste artiondena har si kallade fredskriser
intraffat for olika varuomrdden som till exempel olja, socker och koppar.

Dagens miljosituation i varlden. med storskalig miljoforstorelse genom
forsurning, forgiftning och klimatpéaverkan. kan snabbt leda till att ekosyste-
mets langsiktigt utliliga produktionstorméga inte kan uppratthdllas. Det
finns redan i dag vetcnskapsman som anser att de senaste drens samre
skorderesuitat kan ha ett samband med detta férhallande. Aven om si inte
skulle vara fallet vet vi att dd innevarande skordeér gatt till anda varldens
lager av spannma! sannolikt reducerats till en nivd som ligger under den som
anses nodsdndig ur beredskapssynpunkt. Vi vill darfor framhalla att ett
framtida beredskapsmal aven bor innefatta en beredskap med hansyn till en
forandrad miljo- och naturresurssituation.

Konsumentmalet - livsmedel av bra kvalitet till rimliga priser

I huvudsak delar vi jordbruksministerns ambition att ge konsumenterna
livsmedel till léigre priser anidag. Daravarukostnaderna endast svarar for en
mycket liten del av livsmedlens slutpris kan inte sarskilt mycket &stadkom-
mas genom ett sankt pris till producenten. Det galler att &stadkomma ett
system som gor att s& mycket som mojligt av priset nar producenterna och
inte “spills” i regleringssystemet. Hartill dterkommer vi nedan under
“Medel™.

Ett satt att uppnd ett rimligare livsmedelspris ar att sainka momsen p& mat.
Vi har i skattepolitiska sammanhang framfort detta forslag. men det bor
beaktas dven under denna rubrik.

Propositionen aktualiserar 1986 ars livsmedelsutredning som behandlar
konsumentmalet. | s&val foradlings- som grossistleden finns en betydande
koncentration och i1 detaljhandelsledet en 6veretablering. Dessa forhallan-
den kan medverka till att priserna inte alltid begransas sa langt som mojligt.
Oavsett jordbrukets prisregleringssystem vore det angeldget att studera om
partihandelsledets dominans over detaljhandeln leder till konkurrensbe-
gransningar och darmed till f6r hoga livsmedelspriser.

Vi anser att som ctt deimél 1 konsumentmalet bor ett folkhalsomal
formuleras. Darigenom skulle det bli lattare att utforma kvalitetskriterier
och dven g in pa huruvida livsmedelsproduktionen motsvarar den kost som
manniskor borde dta.

I samband med en 6kad internationell integration och en 6kad frthandel
med livsmcdel framstér livsmedelskontrollen av import som alltmer angela-
gen. Svenska livsmedel haller en mycket hog kvalitet + en internationell
jamfarelse  Detta beror dels pd att vi har klimatiska forutsattningar for
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produktion med mindre kemikalier an i varmare lander. dels beror det pé att
vi alagt oss mer restriktioner for kemikalier och mediciner an manga
importlander. Det ar darfor ett angelaget konsumentintresse att livsmede!
som producerats pa ett i Sverige forbjudet satt inte far importeras.

Inkomstmalet — ny utformning?

Som jordbruksministern pdpekar finns det i dag svarigheter att pd ett
lampligt satt bedéma mot vilka grupper och pé vilket satt jordbrukarnas
standardjamforelse skall goras. Allt fler jordbrukare ar deltidsjordbrukare
och fritidsjordbrukare. Manga har inkomst av skogsbruk och ibland dven av
annan rorelse.

For vér del vill vi darfor framhélla att det i dagens lage, med en heterogen
jordbrukarkar, ar mest lampligt att bedéma jordbrukarna som foretagare. S&
lange jordbruksnaringen p& nagot satt ar reglerad, och det lar den forbli
under Overskadlig tid, maste emellertid ett inkomst- eller I6nsamhetsmaél
uppstallas. Den formulering vi hér vill férorda ar "en rimlig foretagsekono-
misk l16nsamhet’. Det innebar att jordbrukaren vid normal effektivitet har
ratt att krdva sdval en rimlig langsiktig forrantning pd det investerade
kapitalet som en rimlig ersattning for det arbete som utférs, bade eget och
lejt.

Forattkunna fungera val som foretagare maste det p nagat omréde finnas
utrymme fOr utveckling och expansion. I regeringens proposition bortses
ifrdin sddana mojligheter. I stallet antyds att volymen i jordbruket skall
minskas bdde vad avser arbete, kapital och areal.

Det regronalpolitiska malet

Jordbrukarnasinkomster i en viss del av landet har naturligtvis betydelse for
regionensoverlevnadsmojlighet. Av detta skal har denna fraga aktualiserats
redan ovan.

Det borde emellertid vara av stort varde om olika regionalpolitiska
insatser kunde samordnas. Darfor skulle det te sig fordelaktigt om det
regionalpolitiska stod som jordbruket kan beh6va kunde utgé — liksom nar
det giller industri och annat néringsliv —ur en samlad regionalpolitik i stailet
for att vara en del av jordbrukspolitiken.

Séaval 1 propositionen som i en del under sentid publicerade rapporter. har
det antytts att det skulle vara mojligt att forskjuta l6nsamheten inom
jordbrukssektorn fran slattbygderna till skogs- och mellanbygder. Vi vill
papeka att en sidan forskjutning till viss del redan skett genom att
animalieproduktionen blivit l16nsammare pa spannmaélsproduktionens be-
kostnad. Att g4 langre pa denna vag genom en statlig omfordelningspolitik ér
mycket svart. Om man ytterligare stddjer den produktion som nu sker i
skogs- och mellanbygderna, dvs. mjolk- och kéttproduktionen, ar det inte
omdjligt att denna flyttar ut pa slatterna dar markens avkastningsnivé aven
framgent kommer att ligga hogre.
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Miljomalet — med langsiktiga naturresurssynpunkter

Det rader i dag stor politisk enighet om att jordbrukets miljoproblem maste
atgardas. Darfor méste kemikalieanvandningen minimeras och lackaget av
vaxtnaring bringas ner till en nivd som naturen tal. De atgirder som
riksdagen redan beslutat om sdsom avgifter p& handelsgodsel och bekamp-
ningsmedel, regler for stallgodselhantering och stérre andel bevuxen mark ar
ett led i detta arbete.

| propositionen talas om ett mindre intensivt och resurssnélt jordbruk. I
detta resonemang bortses ifrdn att marken som naturresurs pé sikt kan vara i
hogsta grad begransad. Ratt utvecklad odlingsteknik mojliggdr ett miljovén-
ligt och hogproduktivt jordbruk. Genom att forbattra odlingssystem och
odlingsmetoder kan jordbruket dven ta tillvara det kvavenerfall som annars
latt “'tvidttas ut” och blir ett miljoproblem.

Det ar dven angelaget att gora det mojligt for alternativa odlingsmetoder
att utvecklas och 6ka i omfattning. Kunskapen inom den alternativa odlingen
- utan kemikalier och handelsgodsel — kan ocksd komma till nytta inom en
anpassad konventionell odling. Det dr angeldget att forskning och utveckling
inom detta omréde far o6kat stod frdn samhillet.

Det svenska odlingslandskapet ar ett kulturarv som har ett virde i sig. Det
ar darfor viktigt att jordbrukspolitiken medverkar till att odlingslandskapet
s langt mojligt bevaras. Ett stod endast for att halla marken 6ppen skulle
dock vara ettsléseri med resurser som opinionen sannolikt snart skulle finna
mindre vil motiverat. Darfor skall odlingsjorden och odlingslandskapet
nyttjas och hdivdas.

Jordbruket kan ocksa mycket snart bli en vasentlig kraft i miljéarbetet och
medverka till att 16sa miljoproblem pé andra hall i samhillet. Salunda kan
jordbruket producera ravaror som ar fornybara och miljovanliga for att
ersatta miljoskadliga och dndliga ravaror som t.ex. kol. olja och uran. Dessa
nya rdvaror har ett stort intresse bade i energisektorn. for massaproduktion
och tden kemiska industrin. Det dr angeldget att regering och riksdag snarast
kommer till beslut avseende de ekonomiska styrmedel 1 miljopolitiken som
skulle gora dessa miljovanliga jordbruksrdvaror mer ekonomiskt konkur-
renskraftiga.

Samhallsekonomiskt mal

Regeringen klagar 6ver en negativ pdverkan pad samhillsekonomin fran
jordbrukssektorn. Det &ar vart att notera att jordbruket i Sverige haft en
mycket hog produktivitetstillvaxt under 1980-talet, i de flesta fall langt hogre
an industrin. Genom att utnyttja lediga resurser i jordbruket for s.k.
alternativ produktion av rdvara till energi- och industrisektorerna skulle det
vara mojligt att utnyttja den hoga produktiviteten, forbattra jordbrukarnas
ckonomi och samtidigt narma sig mélet - “"Hela Sverige skall leva™.
Vivill har dessutom understryka det krav vi tidigare framfort att god mil}jo6
skall vara ett centralt mal i den ekonomiska politiken. P4 samma sitt dr det
angelaget att for framtiden bevara och forkovra produktionsférmagan i
ekosystemet — i detta fall den del som utgores av dkerjord. Bevarade
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ekologiska produktionsresurser dar den basta garantin for en positiv och
varaktig tillvdaxt 1 ekonomin.

Internationell utveckling —avreglering

De stora overskott av livsmedel som uppstétt p& viarldsmarknaden under
1980-talet, sarskilt efter 1985, har aktualiserat frdgan om en reform av
jordbruksprissystemen i i-landerna. Fragan har utretts inom OECD och ar
foremél for forhandlingar inom GATT.

Avreglering ar dock inte en fraga for Sverige ensamt, det krdvs en
o6msesidig avreglering i viarlden for att inte ny snedférdelning skall uppsta pa
den nationella och internationella marknaden. En s&dan avreglering skulle
leda till att varldsmarknadspriserna steg till en mera rimlig niva, sannolikt i
hojd med produktionskostnaden i det priseffektivaste landet. Aven i ett
sddant lage skulle svenskt jordbruk ha goda forutsdttningar att havda sig.
Maénga livsmedel r farskvaror och marknaden ar ofta regionaliserad. Sdmst
forutsattningar for svensk konkurrens foreligger pé lattransporterade bulk-
varor, medan specialiserade produkter av hog kvalitet skulle ligga béttre
till. Det ar viktigt att halla isir avregleringsdebatten och frdgan om
EG-anpassning. EG ar namligen till sin karaktar en tullunion med ett hogt
gransskydd och hogt jordbruksstod.

Medel

I propositionen framférs tanken att reducera prisstodet och i stillet stédja
jordbruket via arealbidrag eller s.k. brukarstod.

For var del vill vi framhélla att en viktig princip for den nationella
jordbruksprispolitik, som inom 6verskéadlig tid andd kommer att behovas,
skall vara att jordbrukarnas inkomster erhalls som ersattning for producera-
de varor - inte som ersattning for “'icke-produktion”. Detta skulle namligen
snabbt leda till ett déligt resursutnyttjande av sdval arbete som mark och
formogenhetsforskjutningar.

Detkravs emellertid en battre marknadskontakt i prissystemet dn vad som
1 dag foreligger. Darfor ar det ganska naturligt att spannmaélsprisregleringen
andras sa att detinte blir mojligt att producera obegransad volym till fast pris.
I'stallet skulle ett system med kontrakt eller avtal kunna dvervagas dar storre
hansyn tages till olika kvalitet vid prissattningen.

Det bor emellertid foreligga en 6ppen och obegransad produktionsméjlig-
het pd ndgot omradde. P& energi- och industrirdvaruomradet ar de totala
volymerna sé stora att detta skulle vara méjligt. Problemet ar att betalnings-
kraften for narvarande ar svag. Som tidigare pdpekats kan detta snabbt
komma att dndras bdde genom marknadsférédndringar och genom politiska
beslut.

Om prissystemet dndras sd att ett mindre Overskott produceras och
darigenom dven exportforlusterna begransas blir det mojligt att betala battre
for ratt volym av ratt kvalitet. Den s.k. Overskottsareal som darvid uppstar
kan da utnyttjas for marginalproduktion med marginalkostnader och det blir
mojligt att konkurrera p& andra marknader till lagre priser dn 1 dag.
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Hemstallan Mot. 1988/89
Fi29

Med anledning av vad som i motionen anforts hemstaller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om jordbrukspolitikens framtida mél och medel.

Stockholm den 16 november 1988
Karl Erik Olsson (c)

Karin Starrin (c) Sven-Olof Petersson (c)
Stina Gustavsson (c) Marianne Jonsson (c)
Goéran Engstrém (c) Lennart Brunander (c)
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