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Regeringens skrivelse
1980/81:144

om arvoderingen av statliga kommittéuppdrag;

beslutad den 19 mars 1981.

Regeningen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pi regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
OLOF JOHANSSON

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Regeringen har efter en sirskild prévning av frigan om rétten till dagar-
voden for statliga kommittéuppdrag kommit fram till att de nuvarande er-
sattningsreglerna tills vidare bor behéllas. I skrivelsen lamnas en redogo-
relse for frigans aktuella behandling.

Bakgrunden ir att riksdagen har uttalat sig for en inskrdankning i ritten
till kommittéarvoden (FiU 1980/81: 15, rskr 118).
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande. och statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstrom. Friggebo, Mogérd. Dahlgren, Krénmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri,
Eliasson

Foredragande: statsridet Johansson

Skrivelse om arvoderingen av statliga kommittéuppdrag

Bakgrund

Uppgiften for det statliga kommittéviasendet &r att ta fram underlag for
regeringens beslut i olika frigor. Foreskrifter om de medverkande i kom-
mittéerna och utredningsarbetet finns i kommittéférordningen (1976:119,
indrad senast 1978:911). Frigan om ersittning till de medverkande i kom-
mittéerna regleras i forordningen (1978:45) om ersittning vid kom-
mittéuppdrag. De béada forordningarna skall tillimpas ocksi pa uppdrag
som sirskild utredare.

Riksdagen har (rskr 1980/81:118) beslutat att som sin mening ge rege-
ringen till kinna vad som anférs om dndrade riktlinjer for utgivande av ar-
voden i kommittévisendet i en reservation till finansutskottets betinkande
1980/81: 15 med anledning av propositionen 1980/81: 20 om besparingar i
statsverksamheten, m. m. jimte motioner. Enligt uttalandct skullec ordf6-
rande, ledaméter, sakkunniga och sérskilda utredare, som fullgor offentli-
ga utredningsuppdrag utan reduktion av 16n frin sin huvudarbetsgivare, in-
te uppbira nigot dagarvode fr. 0. m. den 1 januari 1981.

Rattssekretariatet inom budgetdepartementets personalenheter har med
anledning av riksdagsuttalandet utarbetat promemorian (Ds B 1981:2)
Kommittéarvodena. Promemorian bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

Av promemorian framgér att dagarvodeskostnaden under budgetaret
1979/80 uppgick till omkring 19 milj. kr.. vilket motsvarar 8 % av statens
totala kostnader for kommittéviasendet, 224 milj. kr. Arvodeskostnaden
fordelade sig med hinsyn till kommittéarbetets omfattning timligen pro-
portionellt pd de olika departementen.
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En jamférelse kan goras med t. ex. drskostnaden for konsultundersok-
ningar m. m. via kommittéanslaget. Hir avses kostnaden for sirskilda ut-
redningar utforda av enskilda. foretag eller myndigheter, dvs. de utgifts-
poster som i kommittéberattelsen betecknas “"Konsultationer™ och *"Bi-
drag till myndighet. institution m. m.”". Denna kostnad utgjorde niimnda
budgetdr ca 78 milj. kr.. vilket dr mer @n fyra gnger s mycket som kost-
naden for dagarvoden.

Promemorian innehlleri ovrigt bl. a. en redogorelse for den ndrmare in-
neborden av riksdagens uttalande och for mojliga konsekvenser vid ett ge-
nomforande fullt ut av ett system ilinje med uttalandet.

Departementspromemorian har Icgat till grund for en enkiit {rin budget-
departementet till ett antal myndigheter och organisationer.

Svar pd enkiiten har lamnats av regeringsriitiens ordforande, justitic-
kanslern (JK}. domstolsverket (DV). statens jarnvigar (SJ)), statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens arbetsgivar-
verk (SAV), statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN), universitets- och
hogskoleimbetet (UHA), statens industriverk (SIND). lansstyrelsen i Viis-
ternorrlands lan, jamstilldhetskommittén (Ju 1976: 08). tjansteansvars-
kommittén (Ju 1979:13), ordféranden i nedrustningsdciegationen (UD
1976: 01), delegationen (B 1977: 09) {6r foretagens uppgiftslimnande m. m.
(DEFU), oljeersittningsdelegationen (1 1979: 01, OED), riksdagens for-
valtningskontor, riksdagens ombudsmin (JO Nilsson), Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Sveriges industriforbund, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Tianstemiin-
nens centralorganisation (TCO) och Centralorganisationen SACO/SR.

Forvaltningsutredningen (B 1977: 01) och Landsorganisationen i Sverige
(LO) har forklarat att de avstar frin att anféra ngra synpunkter.

En sammanstillning av vad som har kommit fram genom enkéten bor fo-
gas till protokollet som bilaga 2.

Departementspromorians innehdll har genomgéende i allt viisentligt god-
tagits eller lamnats utan erinran av de tillfrigade instanserna. T.ex. stars-
kontoret anfér slunda att promemorians beskrivning av de konsekvenser
som ett slopande av kommittéarvodena skulle fA ar bade riktig och full-
standig. Ocksi RRV. JO Nilsson m.fl. instimmer i den bedémning av
dessa konsekvenser som gors i promemorian.

De tillfrigade instanserna avvisar till dvervigande delen tanken pi att
inskrinka eller avskatfa ritten till kommittéarvode. Enligt de flesta svaren
ar det nuvarande systemet tminstone j stort sett tillfredsstiilande.

S4 gott som samtliga anscr att ett slopande av dagarvodena skulle med-
fora svérigheter att fi utredare. Vidare betonas fran flera hall att kvalitén
pd utredningsarbetet skulle minska och utredningsverksamhcten bli dyrare
om dagarvodena slopades. Denna uppfattning har t.ex. statskontoret,
RRV, RSV, ldansstyrelsen i Visternorrlands liin och JO Nilsson.

Négra instanser pekar pd mojligheter av att inom det nuvarande syste-
+1  Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 144
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mets ram strama upp arvodesreglerna. JK for s&iunda fram forslag med
syfte att biattre tillgodose kravet att likvardigt arbete bér bli ersatt pi sam-
ma sitt. DV, RSV och ginsteansvarskommitién ir hir inne pa tanken att
dagarvodena skulle kunna slopas for dem som har kommittéuppdrag som
ligger nira uppgifterna i den egna tjansten. Och nedrustningsdelegationens
ordférande anser for sin del att de som deltar i delegationens moten utan
att f loneavdrag inte rimligen bor vara berittigade till ndgot kommitté-
arvode.

Men ett slopande av arvodena och inférande av en skyldighet for stats-

tjansteman m. fl. att fullgéra kommittéarbete skulle enligt vad SAV stryker
under kunna tramkalla krav p4 battre forméner i sjalva anstillningen.
' Landstingsfirbunder ser det principiellt som otillfredsstillande att inte
arvoden skulle utgh. Sumtidigt framgdr av svaret att arvode inte 4r en for-
utsittning for att forbundets foretridare skall medverka i kommittéer. Syve-
riges industriforbund menar att frinvaron av arvode inte nimnvirt skulle
paverka deltagandet i utredningar fran industrins sida. SAF anfor liknande
synpunkter.

Foredraganden

Jag ansluter mig till vad den helt dominerande enkitopinionen ger ut-
tryck for, namligen att det inte har kommit fram tillrickliga skil for att nu
inskrinka eller slopa systemet med dagarvoden for statliga utredningsupp-
drag. Jag kan hinvisa till att exempelvis statskontoret anser systemet in-
daméalsenligare &n andra system. De nuvarande ersittningsreglerna bor
alltsé& enligt min mening tills vidare behallas.

Som har redovisats i departementspromemorian, pagir emellertid inom
budgetdepartementets personalenheter en allmin 6versyn av utformning-
en och storleken av ersiattningara for olika statliga bisysslor. Detta arbete
omfattar ocksd kommittéuppdragen, inriiknat uppdragen som sérskild ut-
redare. Stravan ar att Gversynsarbetet skall vara kiart till halvarsskiftet
1981. De édndringar som kan bli resultatet kan beslutas utan riksdagens
medverkan. Genom enkatsvaren har det kommit fram atskilliga forslag och
synpunkter — bl. a. frAn JK — som ir virda att nirmare dverviga redan i
det sammanhanget.

Avslutningsvis vill jag betona att alla berorda sjilvfallet pa olika sitt
maste bidra till att halla nere kostnaderna for statens utredningsverksam-
het. Det statsfinansiella laget kriver som bekant stdrsta mdjliga aterhall-
samhet. Ocksi nir det giller besparingar innehdller enkitsvaren — t.ex.
de fran statskontoret och JO Nilsson — uppslag av intresse. -
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad
jag har anfort i det foregdende om arvoderingen av statliga kommittéupp-
drag.
Regeringens beslut

Regeringen beslutar i enlighet med hemstillan.
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BUDGETDEPARTEMENTET ) PM Ds B 1981:2
Personalenheterna Februari 1981
KOMMITTEARVODENA

Denna promemoria tar upp frigor som ror den nuvarande ordningen
med sarskilda dagarvoden for statliga kommittéuppdrag. Den har uppriit-
tats med anledning av att riksdagen den 18 december 1980 har uttalat sig
for en inskrinkning i ritten till sddana arvoden.

I promemorian diskuteras bi. a. méjliga konsekvenser av en reform i lin-
je med riksdagsuttalandet. Det féreslas att synpunkter frAn myndigheter
och organisationer inhdmtas infor frigans fortsatta hantering.

Promemorian har utarbetats inom rittssekretariatet vid budgetdeparte-
mentets personalenheter ( B/P). Samrad har dirvid agt rum med tjinstemén
inom andra delar av regeringskansliet.

1
Nuvarande regler om arvoderingen i kommittéer m. m.

Ersattning for uppdrag i statliga kommittéer betalas f. n. normalt i form
av dagarvode for de dagar under vilka arbete utfors. Det framgér av 2 och
3 88§ forordningen (1978:45) om ersdttning vid kommittéuppdrag (se FST
1980/817 s. 227). Arvodet uppgar for ordforande och sérskilda utredare till
80 kr. per dag, for ledamoter, sakkunniga, experter och sekreterare till 50
kr. per dag (4 §).

Dagarvodet innefattar enligt 5 § eventuell semesterersittning pa det sitt
som foljer av sarskilt kollektivavtal. Ett sidant avtal (SAV-cirkular 1978 A
21s. 8) har ingétts mellan statens avtalsverk — numera statens arbetsgivar-
verk — samt de statsanstilldas tre huvudorganisationer, dvs. Centralorga-
nisationen SACQ/SR, Statsanstilldas férbund och TCO:s statstjansteman-
nasektion (TCO-S). Enligt avtalet innefattar dagarvodet semesterersitt-
ning enligt semesterlagen (1977: 480) med 12 %.

De angivna normerna for arvoderingen giller sedan den 1 januari 1978.

I praxis tillimpas ofta en schablonberikning av antalet dagar for vilka
arvode ska betalas i samband med ett kommittésammantride. Detta giller
dock bara i den min en sadan berdkningsmetod anses leda till ett rimligt
antal ersittningsberittigade dagar. En vanlig ersattning i en kommitté ar
darvid ett dagarvode for sammantriadesdagen plus tre dagarvoden for in-
lasningsdagar (jfr det sammantridesarvode som betalas i statliga namnder,

! Statens arbetsgivarverks publikation Forfattningar om statligt reglerade tjanster
(LiberForlag).
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styrelser 0. d.. se s. 11. Om ndgon i kommittén har utfort ett speciellt arbe-
te &t denna. t. ex. forfattat en underlagspromemoria, kan detta piverka be-
rikningen av antalet dagarvoden.

Den som arbetar i en kommitté kan enligt forordningen under begrinsad
tid utéver dagarvoden fa ersittning for mistade avloningsférmaner, om
han ciler hon ir ledig fran en anstéllning och arbetsgivaren gor avdrag pa
16nen (6 §). Foranleder uppdraget resor, utgdr ocksi resekostnadsersiitt-
ning och traktamente enligt statens vanliga regler (7 och 8 §8§).

Rikningar — som ska innehilla uppgift om det antal dagar under vilka
arbete har utforts i uppdraget — ska granskas och attesteras av kommitténs
ordforande och sedan ges in tili det departement som kommittén hor till (10
och 11 §§).

Foreskrifterna i forordningen tillimpas, i den man regeringen inte be-
stimmer nigot annat, pa uppdrag i kommittéer som har tillkallats eller in-
rattats av regeringen eller av ett statsrid efter bemyndigande av regeringen
(8.

Det kan nimnas att de statliga myndigheterna far medge sina anstiillda
befrielse frin tjanstgoring (janstebefrielse) under den tid som behévs for
att fullgbra kommittéuppdrag. Detta foljer av 14 § sista stycket allmiinna
verksstadgan (1965: 600, paragrafen andrad senast 1977: 831). Dessutom
finns vissa mdjligheter att bevilja tjanstledighet (fr cirkuldret 1970: 388 om
tjanstledighet med C-avdrag. m. m.. dndrat senast 1980: 129).

Den som mera stadigvarande ska arbeta pa hel- eller deltid 4t en kom-
mitté t. ex. som sekreterare blir oftast i stillet for att arvoderas per dag an-
stilld pa en arvodestjanst i kommittén. Dirvid utgir arvode som i allmén-
het bestams i form av manadslén. Beslut om detta tas i sirskild ordning.
Vidare kan det i speciella fall forckomma att t. ex. en forskare i stillet for
att fa dagarvoden betalas med ett bestimt arvodesbelopp for ett expertut-
latande. For tydlighets skull bdr kanske strykas under att imnet fér denna
promemoria ir shdana dagarvoden som utgér for uppdrag i kommittéerna.

De kommittéer som avses i promemorian dr de vars arbetsformer m. m.
regleras i kommittéforordningen (1976: 119, dndrad senast 1978:911). Har
bortses alltsa fran t. ex. sddana konsultuppdrag som uppkommer. nir ett
departement anlitar en fristdende institution eller en enskild person att mot
dverenskommen ersittning utfora ett bestamt utredningsarbete.

Arvoderingen i statliga namnder, styrelser m. m.

En friga av visst intresse i sammanhanget ar arvoderingen for andra
statliga uppdrag an kommittéuppdrag, t.cx. ledamotskap i namnder, sty-
relser, rdd, delegationer e.d. Man bor dock ha i minne att det i frAga om
uppgifter, ansvar, forordnandetid m. m. i regel finns viktiga skillnader mel-
lan sddana uppdrag och kommittéuppdragen.
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Arvodena for uppdrag i namnder, styrelser etc. bestims i sarskilda rege-
ringsbeslut. Arvodet kan dirvid vara faststallt som ett visst belopp for var-
Jje sammantradesdag, f. n. 260 kr. till ordforande och 200 kr. till personer i
andra funktioner. Ocksd andra arvoderingsformer forekommer f6r dessa
bisysslor, t. ex. fasta minadsarvoden eller, i en del fall, dagarvoden enligt
samma grunder som i 1978 ars férordning.

2
Riksdagens uttalande

Riksdagen har den 18 december 1980 (rskr 1980/81: 118) beslutat att som
sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors om dndrade riktlinjer
for utgivande av arvoden i kommittévisendet 1 en reservation till finansut-
skottets betinkande 1980/81:15 om besparingar i statsverksamheten,
m. m. Enligt reservationcn skulle fr. 0. m. den | januari 1981 ordférande,
ledamdter, sakkunniga och sirskilda utredare som fullgor offentliga utred-
ningsuppdrag utan reduktion av 16n frin huvudarbetsgivaren inte lingre
uppbira dagarvode.

Till stod for en sddan dndring betonas i reservationen det angeligna i att
prova alla mojligheter att minska kostnaderna for statsforvaltningen.

Beslutet innebir bifall till motionen 1980/81: 71 yrkande 3.

Motionérerna (s) anfor foljande motivering for sitt yrkande (s. 29).

Kommittéer som tillkallas av regeringen eller av statsrid efter regering-
ens bemyndigande for att utreda viss friga bestér av ordférande och en el-
ler flera ledaméter. Kommittéer kan bitradas av sakkunniga, experter och
sekreterare. Utredning kan dven utforas av sirskild utredare. Erséttning
for uppdrag utgar i form av dagarvode. Detta utgdr 80 kr. om dagen f6r
ordforande och 50 kr. om dagen for annan. I ett begransat antal fall erhéller
kommittémedverkande fast anstillning i statsdepartecmenten. I dessa fall
utglr sarskilt faststillt arvode.

Ordférande, ledamot, sakkunnig, expert liksom sirskild utredare har
vanligen sin egentliga yrkesverksamhet fériagd till annan arbetsgivare. Ge-
nomgéiende giller att sammantriden med offentliga kommittéer ar forlagda
till ordinarie arbetstid. Vidare giller vanligen att deltagare i kommittéar-
bete ej far vidkannas avdrag p4 16n frin ordinaric arbetsgivare for tid som
atgar for fullgdrande av kommittéuppdraget.

Det statsfinansiella laget ar nu hart anstriingt. Med propositionen om be-
sparingar i statsverksamheten kraver regeringen nya uppoftringar av breda
folklager. For var del finner vi det angelaget att i forsta hand alla mgjlighe-
ter provas att nedbringa kostnaderna for den egentliga statsférvaltningen.
Mot denna bakgrund foreslar vi att ordforande, ledaméter, sakkunniga och
sarskild utredare, vilka fullgor offentligt utredningsuppdrag utan reduktion
av 16n frin huvudarbetsgivaren, ej skall uppbira dagarvode. Dessa iindra-
de regler bor gilla fr. 0. m. den 1 januari 1981 och avse sdval da arbctande
som darefter tillkallade kommittéer. Besparmgen for statsverket kan for
heldr berdknas till 25 milj. kr.

2 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 144
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Finansutskottet

Finansutskottet hade for sin del hemstillt att riksdagen skulle avsia mo-
tionen sdvitt rér yrkandet om dndrade riktlinjer for utgivande av arvoden i
kommittévisendet.

Som skal for utskottets hemstillan anfors i betankandet (FiU 1980/81: 15

s. 12).

Arbetet i de statliga kommittéerna syftar till att forbereda regeringens
forslag pa olika omraden. Kommittéerna tar fram och analyserar faktaun-
derlag. Med utgingspunkt fran detta utformas forslagen. I kommittéerna
ingar ofta foretridare for olika politiska partier och for stora intresseorga-
nisationer. Personer med specialkompetens eller med praktiskt grundade
erfarenheter kan knytas till kommittéerna. Dirigenom skapas ett forum for
en fruktbar diskussion av olika forslag redan pd ett tidigt stadium. Kom-
promisser kan arbetas fram och forslagen kan forankras genom ctt brett
deltagande fran berdrda parter. Detta skapar samforstindslosningar som
underlattar genomforandet av forslagen. Det finns enligt utskottet starka
skil for att kommittéerna far en bred férankring hos berérda parter.

Det har havdats att de ersittningsregler som tillimpas i dag begriinsar
urvalet av ledamoéter i kommittéerna. Enligt vad utskottet erfarit avser
budgetministern att ta initiativ till en 6versyn av ersittningen till ledamoter
i kommittéer med syfte att komma till ritta med de orittvisor som fére-
kommer i dag. Utskottet forutsitter att reglerna for dagarvoden blir fore-
mal for overvigande i detta sammanhang. Att redan den 1 januari 1981 in-
fora dndrade regler {or dagarvoden skulle dndra forutsittningarna for det
kommittéarbete som pagar. Det bor darfér inte ske. Kostnaderna for kom-
mittéarvoden bor ocksi. enligt utskottets mening, stillas i relation till de
totala kostnaderna for kommittéviasendet. De utgor en obetydlig andel av
dessa. Regeringen har varit mycket restriktiv med att tillsétta nya utred-
ningar. Den ersittning i form av dagarvode som utgar till personer i de oli-
ka kommittéerna kan inte betraktas som orimligt hég mot bakgrund av att
flertalet av dessa personer har annat férvirvsarbete som innebir att en
stor del av foérberedelsearbetet, inldsning av utredningsmaterial etc. for
kommittéer far ske pé fritid. Det bor ocksé observeras att den i motion 71
angivna besparingseffekten av forslaget blir betydligt ligre sedan dven
aterverkningarna pa inkomstskatterna beaktats. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motion 71 yrkande 3. '

Hér kan skjutas in att vad som sigs om budgetministern i utskottsbetéan-
kandet torde avse det statsrdd som inom budgetdepartementet svarar for
bl. a. frAgor som ror arbets- och anstallningsvillkor i offentlig anstalining
(personalministern).

Behandlingen i kammaren

Under debatten i kammaren utvecklades utskottsmajoritetens mening
av ledamoten Eric Enlund (fp), som anforde bl. a. (snabbprot. 1980/81: 54
s. 73).
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Vad giiller det socialdemokratiska yrkandet anglende utredningskom-
mittéerna hanvisar vi till den 6versyn av géllande ersittningar {or ledamo-
ter i kommittéer som budgetministern har tagit initiativ till och som har till
syfte att komma till riitta med de oréttvisor som forekommer i dag. Utskot-
tet forutsiitter att reglerna for dagarvodena blir foremal for 6verviigande i
det sammanhanget. Didremot anser vi det orimligt att redan den 1 januari
1981 inféra indrade regler for dagarvoden, som skulle dndra forutséttning-
arna for det kommittéarbete som pagar. Darfor avstyrker vi detta yrkande.

Med yrkande om bifall till reservationen svarade Anita Gradin (s) foljan-
de (snabbprot. s. 88).

1 motion 71 har vi socialdemokrater foreslagit en andring av reglerna for
erhdllande av kommittéarvode fr. 0. m. arsskiftet. Vi anser att ordférande,
ledamoter, sakkunniga och sirskilda utredare, som fullgor offentliga utred-
ningsuppdrag utan att de erhaller 16neavdrag fr&n sin huvudarbetsgivare.
inte bor erhalla dagarvode i fortsattningen. Forslaget skulle innebira en
besparing pa 25 milj. kr. for helt &r. Tyvarr har inte utskottsmajoriteten ve-
lat g med pa denna besparing. Man Kkryper bakom detta att en Gversyn pa-
gar.

I voteringen bif6lls reservationen i denna del med /60 roster (144 s. 16
vpk) mot /59 (67 m, 58 ¢, 34 fp) for utskottets hemstiillan. En ledamot (s)
avstod frin att rosta. FrAnvarande var 29 ledamoter (6 m, 6 ¢, 4fp, 95, 4
vpk).

3
De arliga kommittékostnaderna

Fordelningen av departementens kostnader for kommittévisendet under
de tvad senaste budgetiren framgér av foljande sammanstillning (§fr skr
1979/80: 103, 1980/81:103).

Milj. kr. Andel i procent

1978/79  1979/80  1978/79  1979/80

Lon m. m. (inkl. 39 %

lonekostnadspalagg) 90,5 98,9 45 44
Dagarvode (inkl. 39 %

lonekostnadspéligg) 20,6 18,8 10 8
Reseersittningar 12,5 12,8 6 6
Tryckning 9.3 9.5 5 4
Konsultationer 42,2 649 21 29
Ovriga administrativa

kostnader 19,2 6.4 10 3
Bidrag till myndighet,

institution m. m. 6.0 13.0 3 6

Summa 200,3 2243 100 100
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Dagarvodeskostnaderna uppgick salunda till ca 21 resp. 19 milj. kr. per
ar, motsvarande 10 resp. 8 % av statsverkets totala kommittéutgifter. For
jamforelsens skull kan man ocksi peka ph att t. ex. kostnaden for konsulta-
tioner 1978/79 var mer in dubbelt s& stor och 1979/80 mer 4n tre ghnger si
stor som dagarvodeskostnaden.

Antalet kommittéer som enligt kommittéberittelsen fortsatte sin verk-
samhet efter den 1 juli 1979 var 295. Motsvarande siffra for tiden efter den
1 juli 1980 var 363. Antalet kommittéer i verksamhet efter den | januari
1981 har beraknats till 283.

I sistnimnda siffror ingér inte, som i sammanstillningen ovan, det be-
gransade antal delegationer, expertgrupper m. fl. vars kostnader i kom-
mittéberiittelsen redovisas for de olika departementen under defrubriken
Kostnader frin kommittéanslaget under budgetaret for sakkunniga bitri-
den inom departementet m. m.

4
Riittsliget efter riksdagens beslut

Det anforda riksdagsbeslutet ar inte ndgot normbeslut. Det kan inte hel-
ler betraktas som en bindande #&ndring av anslagsvillkoren for kom-
mittéanslagen under I6pande budgetar, eftersom sAdana enligt 9 kap. 5 §
regeringsformen bara kan ske “'pé tillaggsbudget™. Beslutet dr darfor inte
rattsligen bindande. Att ett beslut av forevarande slag saknar rittslig ver-
kan framgar ocksa av grundlagsmotiven (prop. 1973: 90 s. 322).

Riksdagsbeslutet fir sAlunda ingen verkan for utbetalningen av dagarvo-
den i kommittéerna forrin regeringen dndrar de nu gillande foreskrifterna.
S4 lange arvodesreglerna i forordningen 1978: 45 bestér. ar de med andra
ord tillimpliga i nuvarande lydelse ocksa efter arsskiftet 1980— 1981.

Vid bedé6mningen av hur regeringen ska agera med anledning av riks-
dagsbeslutet maste man ocks beakta att det hir ar friga om enskilda avtal
mellan staten och de inom kommittévisendet sysselsatta personerna.
Dessa har alla &tagit sig sina uppdrag i medvetande om att sérskild ersitt-
ning skulle utg for deras arbete. Det kan darfor hivdas att det av allmidnna
civilrittsliga grundsatser foljer att arvodesreglerna inte utan vidarc kan
andras pa det sitt som anges i riksdagens beslut. En sddan omreglering av
villkoren kraver med detta synsatt en foreghende uppsigning eller liknan-
de Atgard fran statens sida. 1 den min t. ex. reglerna om varsel, overlagg-
ning, uppsagning, forhandling m. m. i lagen (1974:12) om anstélinings-
skydd och lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet darvid kan
anses tillampliga, méste statsmakten givetvis pA vanligt sitt félja dem, in-
nan nagon fOrsamring av villkoren kan genomfdras.

Hir kan anmirkas att de allra flesta som arbetar pa deltid i en kommitté i
allménhet torde anses gbra detta i egenskap av uppdragstagare, dven om
uppdraget i sak inte sallan kan ha en mer eller mindre uttalad anknytning
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till nagon statlig anstillning. Men dven dir arbetsriittens regler inte #r di-
rekt tillimpliga anses dess principer kunna tjina till viss ledning. nir det
giller att behandla en del frigor i uppdragsforhillanden.

Den som tjanstgdr pa heltid i en kommitté, t.ex. som sekreterare, blir
diaremot som namnts i regel anstilld i kommittén med avloningsférmaner-
na reglerade i den anstillningen. Ocksi en bisyssla t. ex. som sekreterare
eller sakkunnig kan i vissa fall konstituera en anstillning (jfr AD 1977 nr 8).

Den nirmare innebirden av riksdagens uttalande

Riksdagens forklaring, att dagarvodena fr. 0. m. den | januari 1981 bér
slopas for ordforande, ledaméter, sakkunniga och sirskilda utredare som
fullgor offentliga utredningsuppdrag utan att vidkinnas nigot loneavdrag i
sin huvudanstilining, syftar till att minska utgifterna for det statliga kom-
mittévisendet. Uttalandet avser enligt ordalagen alla som med bibehéllen
16n 1 sin huvudanstillning dr verksamma i nigon funktion i en kommitté
utan att vara anstillda dir, méjligen med undantag for dem som ér utsedda
till experter eller sekreterare. Det ar att mirka att uttalandet enligt sin ly-
delse ror inte bara statstjinstemiin. Det ror ocks alla andra offentligan-
stillda och dven de ménga privatanstillda som fullgér uppdrag av olika
slag i kommittéerna.

Bland de arbetstagare som torde omfattas av uttalandet kan nimnas si-
dana som &r lediga frin sin huvudanstillning for politiska eller fackliga for-
troendeuppdrag och som inte far vidkdnnas nigon sarskild minskning av
sin 16n frAn huvudarbetsgivaren for att de dessutom tjinstgor i en kom-
mitté. En statsanstilld, exempelvis, som ar tjanstledig for att fullgéra ett
uppdrag som riksdagsledamot, far enligt gillande kollektivavtal normalt
behéila 20 % av sin I16n i huvudanstiliningen, oberoende av om han eller
hon samtidigt med riksdagsuppdraget fullgér kommittéuppdrag.

Bland fall som mdjligen ocksé torde avses med uttalandet om slopande
av dagarvoden kan nidmnas de dar en offentligt eller privat anstélid arbets-
tagare tillfalligt tar ut partiell eller he! tjanstledighet frin sin huvudanstill-
ning for att fullgdra sitt uppdrag i kommittén, dock utan att vara anstalld
dir. 1 shdana fall fAr uppdragstagaren visserligen normalt vidkdnnas 16-
neavdrag i anstillningen. Men som framgitt har han eller hon enligt de nu-
varande Kkommittéersittningsreglerna dA vanligen ratt att via kom-
mittéanslaget fa inte bara dagarvode utan ocksé full 1dneersittning.

Riksdagsuttalandet synes diremot inte vara avsett att gilla fria yrkesut-
Ovare, foretagare, hemmamakar, pensionidrer och andra som utan att ha
nigon huvudanstillning fullgér utredningsuppdrag 4t staten.

Enligt vad den anforda motionsmotiveringen ger vid handen, ir uttalan-
det begransat till sidana kommittéuppdrag som lamnas av regeringen eller
av ett statsrid efter bemyndigande av regeringen (jfr 1 § i 1978 ars forord-
ning). Salunda &syftar det inte andra statliga uppdrag, t. ex. ledamotskap i
namnder, styrelser etc.
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Maojliga konsekvenser vid ett genomforande fullt ut av ett system i linje med
riksdagsuttalandet

Riksdagens uttalande #r anledning att har soka formulera en del'frﬁgor
om de mojliga foliderna av en reform i den riktning som riksdagen har an-
gett. Utgngspunkten bor dérvid for klarhetens skull vara tanken att helt
slopa dagarvodena i kommittéerna och i fortsittningen bara behalla regler-
na om ersittning for forlorad 16n och for reskostnader o.d. — Iat vara att
en mer begransad inskrinkning i den nuvarande ratten till sirskilt kom-
mittéarvode naturligtvis ocksi kan ténkas.

Till en borjan kan di konstateras att det kan finnas kommittéuppdrag
som stir i si nira samband med de ordinarie arbetsuppgifterna i en statlig
tjanst, att de mojligen skulle kunna ses som en del av sjilva tjansten. Full-
gorandet av sddana uppdrag behover nog inte alltid paverkas av ett slopan-
de av dagarvodena. En del utredningsuppgifter torde salunda ligga si nira
den statliga tjansten, att uppdragstagarna rimligen kan viintas vara beredda
att fortsitta med kommittéarbetet dven utan sirskilt dagarvode. Det kan
2illa exempelvis tjanstemin i chefsstillning som i egenskap av ledaméter i
e¢n kommitté har att representera sin myndighet vid kommitté sammantri-
den pa dagtid. Men man kan férmodligen inte utesluta att ett slopande av
kommittéarvodena i en del av de nu asyftade fallen skulle kunna ge upphov
till krav p kompensation i nagon form dven for kommittéarbete somi stort
sett kan utforas inom ramen for vanlig arbetstid.

Vidare forhaller det sig i sjdlva verket sikerligen si, att en omfattande
del av kommittéarbetet utfors under tjinstemannens vanliga fritid ocksa
dar uppdraget ar dirckt anknutet till en statlig tjanst. Det kan galla t. ex. ge-
nomgéng och granskning av material infér sammantraden eller inldsning av
olika slags promemorior. Och i friga om kommittéuppdrag som saknar
anknytning till att uppdragstagaren har statstjinst far det i regel forutsittas
att utredningsarbetet sa langt mojligt forvédntas dga rum utanfor ordinarie
arbetstid. Om man nu slopar kommittéarvodena, kan en foljd mojligen bli
att en del statstjiinstemiin med kommittéuppdrag blir mer beniigna &n f. n.
att begiira tjanstebefrielse eller tjanstledighet for att i storre utstrackning
kunna utfora uppdraget pa dagtid. eftersom de har mgjlighet att fi eventu-
ellt forlorade 16neférméner ersatta genom kommittén. Detta kan i sin tur i
vissa fall leda till okat tryck pd myndigheten att férordna vikarier eller vid-
ta andra administrativa atgiarder for att inte forlora i effektivitet. I andra
fall kan ett slopande av kommittéarvodena féra med sig storre uttag av
overtid och darmed krav pd kompensationsledighet eller ¢vertidstillagg
frin dem som ar berittigade till sadan gottgdrelse. De statliga dvertidstill-
liggen uppgar f. 6. enligt gillande kollektivavtal — utom i de Jigsta lone-
graderna — till hogre belopp redan per timme 4n det arvode om 50 kr. som
enligt 1978 ars forordning utgér till kommittéledamoter m. fl. per dag di ar-
bete utfors. Har finns alltsd risker for att okade kostnader uppstar for
statsverket.
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Det kan emeliertid ocksi konstateras att manga kommittéuppdrag helt
saknar anknytning till ngon statlig tjanst. Till icke ringa del 4r det dven
personer utanfor statsforvaltningen som dr engagerade 1 kommittéarbetet.
Det giller personer fran de politiska partierna, det kommunala omradet,
folkrorelserna, arbetsmarknadens parter. naringslivet, de fria yrkena och
samhillet i Gvrigt.

I en del av dessa fall galler det foretridare for sidana institutioner etc.
som sjilva har intressen att bevaka i utredningsarbetet. Dessa uppdrag be-
hover kanske inte piverkas av ett slopande av kommittéarvodena. De
forefaller pa det sittet ganska jamforbara med shdana kommittéuppdrag
som dr niara anknutna till en statlig tjanst.

Bland de uppdragstagare i kommittéerna som kommer fran andra hall i
sambhallet an statsforvaltningen finns ocksé atskilliga som har anlitats ute-
slutande pd grund av personiiga kvalifikationer och sdledes inte i egenskap
av representanter for ngon intresseorganisation eller liknande. Nir det
giller sAdana personer, fir man nog rikna med att ett avskaffande av arvo-
dena i stor utstrickning kan fa till foljd att staten g&r miste om goda krafter
for utredningsarbetet.

Det anf6rda leder till frigan, om inte ett arvodesfritt system i manga fall
kan forviintas gora det betydligt svarare for staten att i fortsittningen smi-
digt rekrytera kvalificerade personer for utredningsarbete. Och om man in-
te lyckas fa tillricklig tillgang till kvalificerade utredare m. 1. for uppgifter
som anses angeldgna for samhallet, maste man hitta andra vigar att fa ar-
betet utfort. Ett sitt skulle kunna vara att oftare forligga utredningsarbetet
till regeringskansliet eller andra statliga myndigheter. Men en s&édan om-
disponering har sina givna nackdelar och torde dessutom stélla sig dyrare
an nuvarande ordning. Det sistnimnda giller i an hogre grad en 6vergang
till 6kad anviindning av externa konsulttjanster fér utredningsuppdrag.

Vill man bedoma den eventuella nettovinst som staten skulle kunna géra
genom en reform i linje med riksdagsbeslutet, riicker det inte att fran brut-
tobesparingen dra minskningen av statsverkets skatteinkomster. Man
maste ocksa pé nigot satt ta hinsyn till den forsamrade effektivitet och de
Okade kostnader for statsverket som kan uppsti. Forst diarefter kan man
pa ett meningsfullt sitt besvara frigan, om ctt arvodesldst system i prakti-
ken skulle stilla sig effektivare och billigare 4n det nuvarande dagarvodes-
systemet eller ndgot annat liknande system.

Pigiende dversynsarbete

Inom budgetdepartementets personalenheter (B/P) har en allmiin 6ver-
syn av utformningen och storleken av ersitiningarna for olika statliga bi-
sysslor nyligen paborjats. SACO/SR har vidare hdsten 1980 pakallat dver-
laggningar om en dndring av savil dagarvodena for kommittéuppdrag som
arvodena for andra statliga uppdrag, t.ex. i nimnder och styrelser. Be-
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handlingen av dessa frigor kan berdknas bli avslutad tidigast vid halvars-
skiftet 1981.

I sammanhanget bor ocksé ndmnas att ett handlingsprogram for att se
dver och effektivera kommittéverksamheten just nu forbereds inom rege-
ringskansliet.

Handliggning

Riksdagsuttalandet far ses som ett 6nskemaél fran riksdagens sida att re-
geringen andrar sina foreskrifter om dagarvoden for kommittéuppdrag.

Infor den fortsatta hanteringen av frigan i vilken utstrackning tillrackli-
ga skil kan tala for att man for framtiden Gverger systemet med sarskilda
arvoden for statliga kommittéuppdrag forefaller det ampligt att synpunk-
ter fran ett antal myndigheter och organisationer inhimtas, limpligen pa
grundval av denna departementspromemoria.
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Biluga 2

En sammanstillning av enkéiten om kommittéarvodena

Dgpartemenlspmmemorian (Ds B [981: 2) har legat till grund for en enkét

fran budgctdepartementet till ett antal myndigheter och organisationer,

som darvid tillstillts fem fragor. nimligen

I. Ar det nuvarande systemet enligt Er mening tillfredsstillande?

2. Om inte, vilka brister anser Ni att det har?

3. Kan man tinka sig att begriinsa kretsen av ersittningsberittigade och i
sé fall hur?

4. Vilka alternativ till det nuvarande arvodessystemet kan vara virda att

Overviga?

n

. Vilka konsekvenser skulle enligt Er mening ett totalt slopande av dagar-
vodena i kommittéerna fa?

De svar som har kommit in till departementet innchéller foljande.

Regeringsriittens ordforande: Flertalet regeringsrd har eller har haft
kommittéuppdrag. i allméinhet som ordférande. Eftersom regeringsraden
tyanstgor i kollegial domstol efter ett bestamt schema och vikarier for rege-
ringsrdd inte far finnas. utfor regeringsrdd kommirtéarbete uteslutande pa
fritid. Loneavdrag ar siledes inte aktuellt. — Det nuvarande systemet ar
frAn var synpunkt tillfredsstillande, bortsett frin att dagarvodet for den
som i likhet med oss utfor kommittéarbete pa fritid ar alldeles for lagt. —
Med nuvarande system och hojd pd arvodena fér staten i drenden som
maste sdrskilt utredas genom kommittéviisendet utfort ett kvalificerat ar-
bete till billigt pris. Alternativet skulle vara att avsevirt utoka personalen i
departementen eller eventuellt inritta ctt sirskilt utredningsverk. — Kon-
sekvenscrna av att helt slopa dagarvodena i kommittéer skulle bli forddan-
de. formodligen skulle hela det oumbérliga kommittévisendet upphéra att
fungera. [ vart fall skulle inte ndgot regeringsradd stilla upp som kom-
mittéordforande. F. 6. dr svart att tinka sig att nigon skulle vilja ta pa sig
kriavande och kvalificerade arbetsuppgifter som ordforande i kommitié el-
ler som ensam sakkunnig vid sidan av sitt ordinarie arbete utan att fa ett
Ores ersdttning. bara darfor att han inte fir avdrag p l6nen. — Vad som
mojligen kan ha foresviivat motionidrerna ar huruvida de experter och leda-
moter som satts in i kommittéer sAsom representanter for departementen
skall ha kommittéarvode. d& det kan hiavdas att deras arbete i kommittén
ir en del av deras ordinarie arbete. Genom den allmanna utformningen av
motiondrernas forslag har detta emellertid kommit att skjuta langt Sver
mélet. :
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JK: Det nuvarande systemet iir inte helt tillfredsstallande. En brist i sy-
stemet dr att utformningen av bestimmelserna om ersittning i form av dag-
arvoden ger mojlighet till olika debiteringssiitt. [ vissa kommittéer tillam-
pas den i promemorian beskrivna ordningen att ersiittning debiteras med
ctt dagarvode for sammantridesdag plus tre dagarvoden for inldsningsda-
gar. Andra kommittéer. iven sddana med likvirdigt arbete och arbetssitt,
tillampar andra metoder som innebédr en hogre debitering. Exempel lar
forekomma dir dagarvode debiteras for arets samtliga dagar trots att arbe-
tet inte bedrivs pd annat siitt én i kommittéer som debiterar enligt den forst
beskrivna metoden. Det sagda innebir att likviirdigt arbete inte blir ersatt
pA samma sitt. — Enligt min mening ir det inte lAmpligt att begriinsa kret-
sen av ersittningsberittigade. — For att undvika s&dan olika tillimpning
av bestimmelserna om erséttning i form av dagarvoden som jag ndmnt for-
ordar jag att bestimmelserna dndras s& att dagarvode endast utgr for sam-
mantriidesdag. For att beakta att ersittning dven bor utgd for inlisningstid
bor dagarvodet fér sammantridesdagen bestammas till ett belopp motsva-
rande exempelvis fyra dagarvoden. Med utgngspunkt fran det nuvarande
dagarvodesbeloppet. 50 kronor. skulle dagarvodet i detta fall bli 200 kro-
nor och endast utgd for sammantridesdag. Ersittning f6r inldsningstid blir
sdledes inbakad i sammantridesarvodet. Arvoderingen kommer hirige-
nom att likna den som kan gilla for uppdrag i namnder, styrelser och lik-
nande. En sddan ordning skulle innebéra att deltagare i alla kommittéer er-
sitts pa ett sinsemellan rattvist sdtt. Sammantridesarvodet bor vara det-
samma for samtliga de ledamdter som inte innehar arvodestjiinst, saledes
dven for ordforanden. Ordféranden i kommittén bor dock i likhet med vad
som nu ar fallet ha en hogre ersattning for sitt arbete in Gvriga ledamaoter. I
stillet tor att som for nitrvarande 1ata dagarvodet vara nigot hogre f6r ord-
foranden in for ovriga ledamoter vill jag foresla att det till ordforanden i
kommittén skall, utéver det ovan niimnda sammantradesarvodet, utgl
fiven ett fust manatligt arvode. Som skil for att skillnaden i ersitining mel-
lan ordforande och oOvriga ledamoéter skall utgh pa niimnda satt vill jag
framhélla att ordférandeskapet i en utredning inncbiir att han mer eller
mindre stindigt far ta tid i ansprak for kommittén sasom for samrad med
sckreteraren, betydligt mera arbete for studium av sakomridet dn som
kriivs av dvriga ledamoter. informationsverksamhet m. m. Aven forslaget i
denna del innebér att ersiittning kommer att utgh pa ett mera rittvist sitt.
Forslaget med ett sammantradesarvode kombinerat med ctt mnadsarvo-
de kan ocksa tinkas kunna tillimpas p4 sekreterare som inte ir arvodes-
anstilld i kommittén. I det fall en ledamot i kommittén utfor nagot siarskilt
arbete for kommittén skulle man ocksé kunna tinka sig att samma ménads-
arvode eller del dirav utgir for den tid arbetet tar i ansprik. — Ett totalt
slopande av dagarvodena i kommittéerna kan utan tvekan vintas fi den
konsekvensen att det blir i det nirmaste omajligt att fa personer som ar vil-
liga att ta sig sddant arbete eller att personer som har mojlighet dirtill
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kommer att begiira dvertidsersittning frin sin arbetsgivare for det ordina-
rie arbete som maéste tas igen pa overtid. SAdan Gvertidsersittning torde bli
betydligt dyrare in ctt arvode enligt nyss forordade grunder.

DV: Néagra storre nackdclar med det nuvarande systemet har inte
mirkts hos DV. Systemet ir flexibelt. I och med att ingen tidredovisning
eller dylikt erfordras torde det ocksi vara relativt lattadministrerat. — De
brister som finns dr vl ndrmast att det dr svart att fA en “"rittvis™ ersitt-
ningsniva. — Den grupp for vilken det ligger nirmast till hands att avskaffa
kommittéarvodena ir den for vilken arbetsuppgiften kan anses ingd i tjiins-
ten. Ett avskaffande av arvodena for denna grupp skulle emellertid resulte-
ra i krav pd kompensation p& annat sitt, exempelvis lindring i arbetsbor-
dan for det ordinarie arbetet. vilket med siikerhet blir dyrare for statsver-
ket. Dartill kommer att kraven pa littnad i arbetsbdrdan kan férorsaka ad-
ministrativa problem i form av exempelvis omlottning av mal som bara det
kan forta effekten av en del av de inbesparade kommittéarvodena. Princi-
pen for kommittéarvoden kan jimforas med vad som giller om uppdrags-
tilligg. — Aven med de brister som finns i nuvarande system har DV inte
kunnat finna nigot bittre system att foresld och som uppfyller kraven att
vara lattadministrerat och astadkomma ligre totala kostnader for stats-
verket utan att rekryteringen till uppdrag torsvaras. — Det ar troligt att vil-
ligheten att ata sig uppdrag i kommittéer och utredningar minskar, om dag-
arvodena slopas. Detta medfor i sin tur att beslutsunderlaget blir mer be-
gransat. Framf6rallt @r risken stor att man mister de som inte kan aldggas
att i tjinsten delta i kommittéer. Man far inte heller bortse fran att beni-
genheten frin kommittéledamoter att begéra erséttning for utforande av
sarskilda arbetsuppgifter kommer att 6ka om kommittéarvodet tas bort.
Avslutningsvis vill DV framhélla att det iir av vikt att folk far en rimlig er-
sittning for det arbete som utfors | kommittéer och utredningar. Skall man
fi med de personer man 6nskar, miste man vara beredd att utge nfigon
form av ersittning.

SJ: Vid SJ utghr dagarvode enligt forordningen (1978: 45) om erséttning
vid kommittéuppdrag endast till ordférande och ledamot i férslagskom-
mitté. P4 grund av den ringa omfattningen av arvodet vid SJ saknas till-
racklig erfarenhet for att kunna bedéma vilka konsekvenser ctt slopande
av dagarvodena skulle fa eller i Gvrigt limna nigra ingdende synpunkter pa
arvodena. — Allmént kan dock ségas dels att ett slopande av arvodet i
ovannidmnda fall vid SJ inte torde fa ndgra sirskilda konsekvenser och dels
att arvodet bor behéllas som den lilla ""gest’ det dr — det motsvarar ju inte
ens en timmes dvertidstilligg — i de fall dir kommittéuppdrag (motsvaran-
de) ar av den arten att fritid i viss utstrickning maste tas i ansprak for arbe-
te, forberedelser e. d.
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Statskontorer: Ett stort antal frigor av viisentlig betydelse for vart sam-
hille utreds inom kommittéviisendet. Det ar darfor utomordentligt viktigt
att vi har kommittéer av hog kvalitet och att de produkter som de utarbetar
ar just si gedigna som de avhandlade frigornas betydelse kriver. En forut-
sittning for en hog kvalitet pd kommittévasendet ir att regeringen har stor
frihet ndr den utser ordférande och ledamoter. Ett villkor for att produk-
terna skall bli av hog klass ir vidare att ordforande och ledaméter ér aktivt
engagerade | kommittéarbetet. Det dr enligt var uppfattning frimst dessa
som ska driva kommittéarbetet framét. Sakkunniga och experter represen-
terar i de flesta fall myndigheter och organisationer som far tillfille att re-
dovisa sina stAndpunkter genom remissforfarandet. — Vi delar helt den
analys av nuvarande situation som gors 1 promemorian och vi anser att be-
dOmningen av konsekvenserna av en foriindring enligt riksdagens uttalan-
de ar rimlig. Vi vill dock i detta sammanhang sérskilt stryka under tva sa-
ker. Det ena ror de arliga kommittékostnaderna. Tabellen i avsnitt 3 i pro-
memorian visar att Kostnaderna for dagarvode till ordférande och ledamo-
ter minskat relativt sctt de scnaste dren medan kostnaderna fér konsulta-
tioner okat kraftigt. Vi anser att det dr en oroande utveckling om man kan
tolka dessa takta si att konsultengagemanget Skar pa bekostnad av leda-
moternas engagemang. Det ir som vi tidigare anférde ledamoternas enga-
gemang som ir viisentligt for produkternas kvalitet. Att anlita konsulter &r
dessutom dyrt. I den man en kommittés resurser inte r tillrickliga bor
man enligt var uppfattning inte i forsta hand anlita konsulter utan istillet ge
uppdrag till myndigheter med utredningskompetens eller med kompetens
inom aktuellt omrade. — Det andra som vi vill peka pa rér statsmaktens
eventuella skyldigheter enligt arbetsrittslig lagstiftning vid en forindring
av ledamoternas arbetsvillkor. Enligt promemorian ar de flesta ledamoéter
att anse som uppdragstagare. Trots detta kan de enligt vir mening vid en
riittslig provning vara att anse som arbetstagare i civilrittslig mening
(prop. 1975/76: 105 s. 395). [ sdant fall maste statsmakten vid en forind-
ring enligt riksdagens uttalunde folja de regler som finns i bl. a. medbe-
staimmandelagen och lagen om anstillningsskydd innan villkoren kan and-
ras. — Vi anser att nuvarande system for arvodering av kommittéledamo-
ter dr bra. De brister som finns ror inte sjalva systemet for arvodering.
Diremot anser vi att det 4r en brist i dagens kommittévisende att man i s
stor utstrickning &r beroende av insatser frin sakkunniga, experter och
konsulter. Man bor striva cfter att begriinsa antalet sddana av de skal vi
anfort tidigare. Konsultinsatser ér dessutom mycket kostsamma och kon-
sulter kan inte forutsittas driva arbetet framéat i samma utstriickning som
kommittéledamdéter eller en expertmyndighet. Genom att begriinsa antalet
sakkunniga, experter och konsulter begriansar man kretsen av ersattnings-
berittigade. En sidan kvantitativ begrinsning dr enligt vir uppfattning
majlig att genomtGra. S& vitt vi kunnat finna har det relativa antalet en-
mansutredningar Okat under senare &r. Samtidigt har dock den eventuelia
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besparingseffekt detta kan ha haft motverkats av att ett 6kat antal sakkun-
niga och experter har knutits till kommittéerna. Vi anser att det nuvarande
systemet med dagarvode ir dndamilsenligare dn andra system. t.ex. atl
arvodera ledamoéter med en klumpsumma. De konsckvenser ett slopande
av dagarvodena fir och som anges i promemorian dr enligt vir mening rim-
liga och troliga. Vi menar att beskrivningen i promemorian ar bade riktig
och fullstandig.

RRV: RRV har inget att invinda mot de slutsatser och bedémningar ro-
rande innebdrden och konsekvenserna av riksdagens beslut som redovisas
i promemorian. Enligt RRV:s uppfattning bor frigan om begriinsning av
dagarvodena med utgingspunkt fran vad som framkommer i promemorian
inte behandlas separat utan ingd som en del i den dversyn av kommittévi-
sendet som f. n. pAgdr inom regeringskansliet. Inom ramen for detta arbete
kan det bli aktuellt att préva dven andra siitt att uppndl de bespuringar som
efterstriitvats med riksdagsbeslutet. Exempel pa detta kan vara att begriin-
sa antalet offentliga utredningar. — UtifrAin RRV:s crfarenheter av syste-
met med dagarvoden har verket inte funnit nigra avgérande olidgenheter
med nuvarande utformning. Systemet dr administrativt enkelt och flexi-
belt. Ersittningen kan variera med hénsyn till den prestation uppdragsta-
garen utfor. — Att begrinsa Kretsen av ersittningsberiittigade ar enligt
RRV:s mening férenat med vissa praktiska svarigheter. Minskningen av
den ersattningsberittigade gruppen kan av flera skiil vara svar att genom-
fora. For gruppen statliga tjinstemiin kan ett borttagande av ersiittningen
fordra forhandlingar med lontagarorganisationerna. En begriinsning torde
ocksd innebdra mer administrativt arbete for att prova griinsfall etc. Nagon
storre besparing torde sannolikt inte uppsta, snarare foreligger risk for att
resultatet blir det motsatta. — Alternativ till det nuvarande arvodessyste-
met dr naturligtvis tiinkbara. Ett alternativ kan vara att i forvag faststilla
ersittningens storlek exempelvis som goérs vid konsultersittningar. For-
slaget kan dock medfora 6kade administrativa kostnader jamfort med det
nuvarande systemet. — RRYV instimmer i promemorians beddémning av
konsekvenscrna av att helt slopa systemet med siirskilda arvoden. En kon-
sekvens av ett slopande av dagarvodena kan bli att fler utredningsuppdrag
laggs p4d myndigheterna. vilket ocksd framforts i promemorian. Aven om
siarskilda medel skulle stillas till forfogande for varje utredningsuppdrag.
forcligger risk att myndigheterna tvingas eftersitta den ordinarie verksam-
heten for att kunna utféra utredningsuppdragen. Slutligen vill RRV anféra
att ett avskaffande av dagarvodena sannolikt kan kringgés relativt enkelt.
Risk foreligger att andra crsittningsformer kan bli administrativt kostsam-
mare, vilket &ven kan fa till toljd att totalkostnaden dkar.

RSV:RSV:s synpunkter har i torsta hand begrinsats till vad som kan va-
ra aktuellt for statligt anstilld personal. RSV:s avdelningschefer har be-
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retts tillfille att yttra sig 6ver den remitterade promemorian. Fransett
framforda asikter att inliisningsersittningen borde hojas i manga fall och
att ordforandearvodena r for laga med hansyn till det ansvar som ar for-
cnat med uppdraget, kan de synpunkter pd arvoderingssystemet som kom-
mit fram ge foljande svar pé de stillda frigorna. — Ett system med viss er-
sattning for de medverkandes arbete 4r lampligt. Det nuvarande systemet
" kan dock modifieras pa nigra punkter. — Arbetet med att g4 igenom och
" granska material infor ett kommittésammantriade torde i de allra flesta fall
ske utom kontorstid. Sammantriadet forldggs diremot i flertalet fall tll
kontorstid. Den normalersattning i form av sarskilda dagarvoden som ut-
gar for inlisning av material m. m. infér ctt sammantriade anses inte till-
fredsstéllande i forhéllande till den arbetsinsats som i aliméinhet laggs ner.
Den cersittningen bor finnas kvar, varvid en viss forhdjning bor 6vervigas.
Det kan didremot ifrigasittas, om sammantridesarvodena skall avskaffas
for kommittépersonal som ér statligt anstalld. — Det finns mycket som ta-
lar for att dagarvoden inte bor utgd till ledaméter eller experter i en kom-
mitté, nir deltagandet 1 kommitténs arbete nirmast fir ses som en direkt
foljd av den tjinst eller arbetsuppgift personen har hos exempelvis en myn-
dighet. I sddana fall kan deltagande i kommittéarbetet ses som ctt dirckt
tjanstedliggande. 1 detta sammanhang ar det motiverat att géra cn jamfo-
relse med arbetet 1 anslutning till utredningsuppdrag som tilldelas verket
som sfdant. Som exempel hirpd kan namnas det s. k. RS-projektet och
den f. n. aktuella bankrinte- och premieobligationsutredningen (BROPO).
Ersdttning utgir inte i dessa utredningar till deltagande verksanstillda. —
Det anforda ger anledning att som alternativ till det nuvarande arvodes-
systemet framfora forslaget att lata vissa utredningsuppdrag bli tjanstedlig-
ganden. Det avgorande bor emellertid vara att utredningsuppdrag av vad
slag det vara mé ir ett fortroendeuppdrag for personer med sirskilda kvali-
fikationer att dstadkomma dindaméalsenliga 6sningar pd de aktuella proble-
men. Detta bor markeras genom att ersittning alltid utgér tll alla medver-
kande. Detta synes motiverat dven frin rittvisesynpunkt. De i utrednings-
arbetet engagerade ledamoterna, experterna och sakkunniga torde namli-
gen delta under 1 stort sett samma villkor cavsett om de r stats- eller kom-
munaltjiinstemén eller privat anstillda. Som ett alternativ till inlasningsar-
voderingen efter nuvarande grova schablonregler borde man enligt RSV:s
asikt kunna Overviiga en ersittning som ar i storre utstrickning relaterad
till den arbetsinsats som verkligen behover goras. Det kunde i s fall upp-
dras at ordféranden i en kommitté att inom vissa av regeringen givna ramar
bestimma ersittningen i det enskilda fallet. Ett annat sétt skulle vara att
lata den som har kommittéuppdrag skriva rakning pi det forberedelsearbe-
te som utforts under icke tjiinstetid. — Ett slopande av kommittéarvodena,
innebirande att arbetet nirmast skulle utforas gratis och av helt idecllt in-
tresse. skulle enligt RSV:s dsikt leda till stora svarigheter att t tag i kvali-
ficerade ledamiter, sakkunniga och experter. Om man soker miéta shdana
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svérigheter genom art i storre utstriickning bevilja tjanstledigheter for stat-
ligt anstéllda som utfér kommittéuppdrag och medge dem (hégre) ersitt-
ning for férlorade 16neformaner, skapar man ctt system som blir admi-
nistrativt kringligt och kan fora med sig behov av en kontrollapparat. Sam-
manfattningsvis kan Konstateras att tinkbara alternativ till rhdande arvo-
dessystem for kommittéarbete synes leda till stérre kostnader én det nuva-
rande dagarvodessystemet.

SAV: De i promemorian behandlade frigorna synes inte avse personer
som arbetar i kommitté i egenskap av arbetstagarce i kommittén utan cndast
dem som arbetar dir i cgenskap av uppdragstagare (promemorian avsnitt
4). SAV vill med anledning hiirav framhélla att verket inte har befogenhet
att sluta kollektivavtal om ersittning till dessa personer i deras egenskap
av uppdragstagare. — SAV har inte erfarit ndgra brister i det nuvarande sy-
stemet med kommittéarvoden. Inte heller finner SAV det mojligt att fére-
sld nigon begrinsning av kretsen av ersittningsberittigade eller att foresta
nigra sdana alternativ till det nuvarande arvodessystemet som skuile
kunna medfora ligre Kostnader. — Ett totalt slopande av dagarvodena
skulle utan tvivel minska mdjligheterna att rekrytera dugliga personer till
kommittéerna och dirmed inverka negativt pd effektiviteten i kom-
mittéarbetet. SAV ansluter sig alltsa till den beddmning som gors i prome-
morian pd denna punkt. Det kan tilliggas att, om en skyldighet att arbeta i
kommitté i stillet inférdes i anstallningsavtalen for statligt 16nereglerade
tidnstemiin och arvodena alltsd slopades for dessa. detta skulle kunna
framkalla krav pa battre forméner i sjilva anstillningen. Den besparing
som skulle nds genom slopandet av arvodena for namnda tjansteméin skul-
le didrigenom kunna g forlorad.

SAMN: Nuvarande dagarvodesbelopp ir inte stort, sdrskilt inte efter
skatt. Beloppet kan sigas tjina som ett litet stimulansbidrag till de arbetsta-
gare som deltar i kommittéarbete. — Vid sidan av dagarvodessystemet har
meritaspekten betydelse for statens mojligheter att rekrytera kvalificerade
personer for utredningsarbete. Meritaspekten ér inte ovisentlig. Som
framghr av promemorian kan ctt arvodesfritt system forvintas gora det
svarare for staten att i fortsitningen smidigt rekrytera kvalificerade perso-
ner for utredningsarbete. Sannolikt kommer dldre och mer erfarna perso-
ner inte lika villigt som tidigare att 4ta sig utredningsuppdrag. Daremot har
ett slopande av dagarvodena kanske inte lika stor betydelse fér yngre per-
soner for vilka meritaspekten viger tungt. A andra sidan har de lagre brut-
tolon. — 1 promemorian har bl. a. framhallits att ctt slopande av arvodessy-
stemet skulle kunna medfora ett stirre uttag av overtid och didrmed krav
pd kompensationsledighet eller overtidstilligg. Yngre offentliganstilida
personer har ofta sddant Ionelige att de dr berittigade 1ill sddan gottgorel-
s¢. Nuvarande arvodessystem har siikerligen fort med sig att manga som i
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praktiken har arbetat Svertid har avstitt frn att begiira kompensationsle-
dighet eller 6vertidsersittning. Det ar bl. a. darfor inte osannolikt att ett
slopande av arvodessystemet skulle medféra 6kat uttag av dvertidsersatt-
ning och darmed Okade kostnader for statsverket. — Mot bakgrund av vad
som sagts ar gillande dagarvodessystem egentligen ett ganska billigt satt
for staten att finansiera en statlig verksamhet som ligger utanfor departe-
ment och myndigheters ordinaric verksamheter. — Det nuvarande arvo-
dessystemet ar enligt SAMN:s mening tillfredsstillande. SAMN kan inte
finna nigra skil som skulle motivera att begriansa den nuvarande kretsen
av ersittningsberittigade. Inte heller kan SAMN finna négra alternativa
system som dr mindre kostnadskriavande #n det nuvarande. Som framgar
av SAMN:s svar i ovrigt kan svarigheter uppsta att rekrytera vil kvalifice-
rade personer for utredningsarbete.

UHA: Det nuvarande systemet med kommittéarvoden ar enligt UHA:s
mening i huvudsak tillfredsstillande. Arvodet utgor trots sin begransade
storlek en viktig markering i psykologisk mening. — Ett slopande av arvo-
dena skulle enligt UHA:s mening tveklost fi negativa konsekvenser. Per-
soner som anlitas uteslutande p& grund av personliga kvalifikationer skulle
med all sikerhet inte stilla sig till forfogande om arvodet slopades. UHA
vill framhéila att t.ex. minga hogskoleforskare engageras i kommittéer
utan att det pa ngot siitt ir mojligt att se denna medverkan som n&got som
utfors inom ramen for tjinsten. I dessa fall torde erséttning i sirskild form
vara helt nédviandig. — 1 friga om personer som anlitas for kommittéupp-
drag i egenskap av foretriadare for sin myndighet eller dess verksamhets-
omride fAir kommittéarvodet f.n. ses som en smidig form for att — utan
ingrepp i myndighetens budget och verksamhetsplancring — 16sa frigan
om ersittning for det merarbete som uppstar. Om arvodct tas bort, miste
engagemang av detta slag i princip bli frigor om uppdrag fran regeringen
till ledamotens myndighet och kostnaderna fér ledamotens arbetsinsats
maste tas med i myndighetens verksamhetsplanering. Det ir rimligt att an-
ta att mera omfattande uppdrag av detta slag — pd samma sitt som i dag
sirskilda utredningsuppdrag till olika myndigheter — féranleder krav pé
ekonomisk kompensation frin myndighetens sida for att ticka det bortfall
av resurser for den reguljiira verksamhcten som uppdraget annars innebér.
Det skall ocksd framhdllas att konsckvenserna av en ordning med storre
uttag av Overtid for att klara kommittéuppdrag med befintliga personalre-
surser ingalunda torde bli gynnsamma statsfinansiellt. Ett slopande av ar-
vodet skulle siakert ocksé 6ka bendgenheten hos en del statstjinstemiin att
begiira tjanstledighet for att utfora kommittéuppdrag pa dagtid. Detta kan
medfora okat tryck pd myndigheten att férordna vikarier eller géra andra
personaladministrativa tgiirder. Det finns ocksé risk for att hiirigenom ne-
gativa konsckvenser uppstar nir det giller immateriella fragor som inte di-
rekt gar att mita. sdsom simre effektivitet och kvalitet i tjinsteutovning-
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en. ~ Fran riittslig synpunkt Lir regeringen inte heller ensidigt kunna éindra
anstillningsvillkoren for de uppdragstagare som redan fatt sina uppdrag
utan att i s& fall vidta ndgon form av uppsigning av uppdragsavtalet. —
UHA anser sammanfattningsvis forslaget att slopa arvodet orealistiskt och
inte dgnat att minska statsverkets kostnader och. avstyrker darfor férsla-
get. — Det kan i detta summanhung niimnas att UHA ofta tillimpar grun-
derna f6r kommittékungirelsen. Om kommittéarvodena slopas torde
UHA for sin del inte kunna arvodera enligt nu gillande regler. Vad som i
det foreghende sagts gilller alltsi iven arbetsgrupper m. m. inom UHA.

SIND: Nuvarande system ir inte helt tillfredsstéllande. Den formella
konstruktionen med dagarvoden for tanken mot att arvodena skulle utgora
ersiittning for arbetsinsatser under ctt visst antal dagar. Praxis har ju ut-
vecklats med  sitrskilda inliisningsdagar infér kommittésummantriden.
Detta fuktum tillsammans med att vissa personer som medverkar i ett fler-
tal kommittéer cller eljest gor storre arbetsinsatser maste for att fa en rim-
lig ersiittning kvittera ut ett stort antal arvoden — kanske i nigot fall fler én
antalet dagar per Kalenderar — kan mahinda av allménheten missuppfat-
tas och forefalla stdtande. Att sedan systemet med dagarvoden anviinds
som avloningsforstirkning for vissa tjanstemiin inom departement och
myndigheter gor ju inte systemet smakligare § den man vederbérande
tiinsteman Knappast inte har nigon annan kontakt med aktuell kommitté
an nir det giller att kvittera ut dverenskomna dagarvoden. Forfaringssiit-
tet dr inte sirskilt inspirerande for dvriga forordnade i kommittén. Rent ad-
ministrativt forefaller systemet dessutom kringligt och bor ses dver i syfte
att dstadkomma forenklingar. — Om kommittéerna sammansitts med per-
soner som forviintas kunna och vilja gora en aktiv insats bor ersittning ut-
gh till samtliga. Aven om beloppet ir obetydligt dr det psykologiskt viktigt
som en uppmuntran och stimulans. Insatser pé fritid torde i1 regel kritvas av
ledumdter och Ovriga dven om sammantriiddena halls pa dagtid — om inte
annat sa for att hinna med det ordinarie arbetet. Detta motiverar ocksd att
viss ekonomisk kompensation utgir. Ett annat sitt att minska kostnaderna
for kommittévasendet ar ju att tillsitta farre kommittéer och i stiillet ut-
nyttja myndighetsresurser samt i hogre grad anviinda remissforfarande. —
De ocgentligheter och brister som pdpekats bor réttas till. For ordforan-
den, ledaméter och experter som gor stérre arbetsinsatser skutle ett sy-
stemn med sérskilda arvoden mojligen vara att foredra. [ évrigt bér nuva-
rande system med dagarvoden kunna tillimpas. Méhiinda vore det biittre
att hgja det nuvarande dagarvodet och i stillet ta bort systemet med inliis-
ningsdagar infér kommittésammantriiden. — Om inte ersittningsfrigan 16-
ses pd annat siitt dn med ctt totalt slopande av dagarvodena, blir det troli-
gen mycket svart att rekrytera ordforande och andra nyckelpersoner. Na-
got som till effekt troligen ocksh ger samre kvalité pd utredningsarbetet
och p4 betinkandena.
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Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin: Inskriinkningen avser arvodena till
personer som ir engagerade i statliga kommittéuppdrag och lansstyrelsen
som myndighet saknar sdledes administrativa erfarenheter i denna friga. |
vissa fall utnyttjas linsstyrelsetjinstemén som kommittéledamoter. exper-
ter och sckreterare i statliga kommittéer. Omfattningen har emellertid varit
s&dan att dessa uppdrag kunnat genomforas utan obehag for linsstyrelsen.
Mot denna bakgrund ir lansstyrelsens beddmning att det nuvarande syste-
met fungerar tillfredsstiillande. — Den begrinsning som bor kunna dvervii-
gas, nir det giller kretsen av ersittningsberittigade. ér antalet ledamoter
och experter som kallas till ett visst kommittéarbete. Givetvis bor ocksa i
varje enskilt fall provas huruvida ny kommitté bor tillsittas for ett speciellt
utredningsuppdrag. I 6kad utstrickning bor dérvid ocksi kunna prévas hu-
ruvida en redan tidigare tillsatt kommitié kan ta hand om ett utredningsbe-
hov som senare uppkommit. — Den synpunkt som kinsstyrelsen vill ta upp
betraffande frigan om alternativ till det nuvarande systemet ar att en be-
stiimning dr viktig av vilken omfattning ett expert- eller sekreteraruppdrag
skall ha fér att motivera tjinstledighet. Om uppdraget tar lingre tid i an-
sprik pé hel- eller deltid. bor givetvis tjanstledighet och loneersittning fiéin
kommittén aktualiseras. Tva skil talar for detta. For det forsta ar det ur re-
dovisningssynpunkt korrekt att uppdrag och tjinster belastas med de verk-
liga kostnaderna i s& stor omfattning som mdjligt. med hinsyn dock taget
till praktiskt administrativa begrinsningar. For det andra bedoms det vara
skiligt att den myndighet som stéller tjinsteman till férfogande for utred-
ningsuppdrag ges majlighet att kunna ersitta bortfallet i personalresurs
utan 6kad ekonomisk belastning. Denna friga beror dock inte arvodesfra-
gan som sadan. di departementspromemorian anger att det vanligtvis ges
riitt till bade full Ioneersittning och dagarvode i sddana fall. — Den domi-
ncrande risken med ett totalt slopande av arvoden — vilken av linsstyrel-
sen beddms som synnerligen allvarlig — &r att ctt shdant kommer att inne-
bara stora svérigheter att rekrytera kvalificerade personcr till kom-
mittéuppdrag. Med hiénsyn till samhillets dkande bchov av beslutsunder-
lag med hég kvalitetsniva vore detta en olycklig utveckling. Den blygsam-
ma besparing som kan goras for kommittévasendet stir inte i rimlig pro-
portion till de negativa effekter i form av en kvalitetsforsamring i viktigt
beslutsundertag som torde bli en realitet om dagarvodena slopas. Detta
kan innebidra mingfaldigt 6kade kostnader i vissa fall. Lénsstyrelsen vill
hiar ocksd framhélla att deltagande i kommittéarbete for linsstyrelsens
tjinstemén innebar positiva effekter ur utvecklings- och kunskapsupp-
byggnadssynpunkt, vilket kommer myndigheten och hela samhillet till
del.

Jamstdlldhetskommittén: Kommittén har sjilvfallet forstielse for det
angeligna i att prova alla mojligheter att minska kostnaderna for statsfor-
valtningen. Aven kostnaderna for kommittévisendet bér dirvid noga
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overvagas. Den del av kostnaderna fér kommittévisendet som beldper pa
dagarvodena utgor en forhallandevis liten andel av de totala kostnaderna,
for narvarande cirka 8 procent. For att fA avsedd effekt, namligen att spara
pa statens utgifter, har det enligt kommitténs uppfattning ganska ringa be-
tydelse att enbart skiira ned kostnaderna for dagarvodena utan att samti-
digt se Gver statsverkets totala utgifter for kommittévasendet. Till de nega-
tiva konsekvenserna att helt slopa dagarvodena aterkommer kommittén
nedan. — Budgetdepartementets promemoria visar pa en nedging i antalet
kommittéer fran 363 den 1 juli 1980 mot 283 den | januari 1981. Enligt kom-
mitténs uppfattning nis den bista besparingseffekten om antalet kom-
mittéer successivt minskar genom att stor forsiktighet iakttas vid tillsattan-
de av nya kommittéer. Om det uppstar behov av utredningar pa vissa om-
ridden och i vissa frigor, bor det noga overvigas, om sidana skall ske i
form av arbete i en ny kommitté. Tillsdtts en kommitté, bor den ges i upp-
drag att arbeta efter en tidsplan som faststills i samrad med vederbérande
departement. — Vad hiircfter angir c¢nkiiten har kommittén funnit det an-
geldget att i anslutning till frigorna 1, 2 och 5 ldmna foljande synpunkter
utdver de som finns i promemorian. Enligt kommitténs uppfattning funge-
rar det nuvarande systemet tillfredsstillande. Mot bakgrund hirav finner
kommittén inte négra starkare skil att begransa kretsen av ersittningsbe-
rattigade. Eventuellt kan man Overviga att inte lamna ersattning at hdga
statstjinstemin for det arbete som de utfor i kommittéer, sarskilt om arbe-
tet ligger nira deras ordinarie verksamhet. Ett sddant forslag maste dock
noga Overviigas, cftersom det kan fi andra effekter, t. ex. krav pa kompen-
sation i andra hinseenden. Med hiinsyn till jamstialldhetskommitténs sir-
skilda beskaffenhet anser kommittén att ett totalt slopande av dagarvode-
na kan fé allvarliga konsekvenser. Till skillnad frin de flesta kommittéer
har jamstélldhetskommittén inte bara en enda fraga att utreda. Oftast pé-
ghr ett omfattandc utredningsarbete inom flera skilda omriden. Detta kra-
ver for det forsta minga ginger ctt onormalt stort antal sammantriden.
Som exempel kan ndmnas att kommittén under férsta kvartalet 1981 kom-
mer att ha hallit atta sammantraden. For det andra kriivs ett grundligt for-
beredelsearbete av framfér allt kommitténs ordférande men dven av dess
ledamdéter, sakkunniga och experter. Arbetet i kommitién kraver siledes
betydande arbetsinsatser, dir oftast ledaméternas fritid tas i ansprak for
inldsning av promemorior och annat arbetsmaterial. Kommittén kan inte
finna det rimligt att detta arbete sker utan ersattning. Till detta kommer att
det kan bli svarigheter att rekrytera kunnigt folk, om ingen erséttning utgar
for det arbete som utfors.

Tjinsteansvarskommirtén: 1 stort sett ar det nuvarande systemet till-
fredsstillande (hir liksom i det foljande bortser kommittén fran de sarskil-
da skail till en reform av systemet som ma bero av det nuvarande statsfi-
nansiella laget). — Anledning kan finnas till en 6versyn av ersittningsreg-
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lerna betréffande vissa fall, exempelvis det nér en statsanstilld deltar i en
kommitté som representant for den statliga myndighet diar han ar anstilld
och deltagandet i sjilva verket kan sigas vara en arbetsuppgift i den an-
stallningen. Andra fall kan ocksa tinkas. Hithorande situationer far dock
antas vara sillsynta. — Om en begrinsning skall ske av kretsen ersiitt-
ningsberittigade, synes den bdra ha som utgdngspunkt att statsanstillda ej
erhiller ""dubbelbctalning’. Svarigheterna att hirvidlag erhalla en rittvis
grinsdragning ir dock belysta i promemorian. — Det ter sig svart att ange
ett alternativ som har sddana fordelar framfor det nuvarande arvodessyste-
met att det bor dvervigas. — En ovilja att ata sig kommittéuppdrag som
sannolikt kommer att iterfinnas i vidare kretsar &n de som antyds i prome-
morian skulle bli en konsekvens av ett totalt slopande av dagarvodena.

Nedrustningsdelegutionens ordférande: Medlemmar och experter, som
deltar i nedrustningsdelegationens méten och som icke Adrar sig léneav-
drag, bor inte rimligen vara beréttigade till kommittéarvode. F.n. giller
detta samtliga deltagare. I sammanhanget miste dock konstateras att 1976
ars regeringsbeslut foreskriver att kommittéarvode skall utgd och detta be-
slut kan lampligen dndras. Daremot bor det i princip finnas en arvoderings-
mgjlighet. om nya medlemmar skulle utses som verkligen skulle lida 16-
neavdrag vid deltagande.

DEFU: DEFU har under sitt arbete funnit systemet fungera tillfredsstii-
lande. — Nigra direkta brister i systemet har vi inte traffat pA. — Négot be-
hov av att begriinsa kretsen av.arvodesberittigade har vi inte funnit. —
DEFU kan inte limna forslag till alternativa arvodessystem. — Ett slopan-
de av dagarvodena i kommittéerna skulle knappast - ha haft nidgon avgéran-
de betydelse for villigheten bland delegationens ledaméter att medverka i
arbetet. Diaremot kan det tinkas att vissa experter dé inte varit intressera-
de att delta.

OED: Enligt OED:s uppfattning ar det normalt att ledamoéter och exper-
ter i kommittéer utfor en omfattande del av kommittéarbetet under fritid.
Det kan som sigs i promemorian giilla t. ex. genomging och granskning av
material infér sammantriiden eller inldsning av olika slags promemorior.
OED vill vidare framhélla att &ven om sammantridena forliaggs till dagtid
maste kommittédeltagarna vanligen utan dvertidscrsiittning i stiillet figna
fritid at sitt ordinarie arbete. — Om det skall vara méjligt att rekrytera del-
tagare med erforderlig kompetens till kommittéarbete, maste staten rikna
med att dven fortsittningsvis i nigon form ersitta dem fér merarbetet. Det
nuvarande systemect med kommittéarvoden far ses som en schablonmetod
att limna sddan ersittning — om 4n av niirmast symbolisk storlek. Givetvis
kan olika forindringar dvervigas. OED har emellertid inte mojlighet att
limna nigra konkreta forslag till sdidana. OED vill framhalla att om kostna-



Skr 1980/81:144 31

derna for kommittévasendet skall minskas torde det vara limpligare att be-
grinsa antalet kommittéer och deras uppgifter éin att inskrinka ersittning-
en for det arbete som forviintas bli utfort.

Riksdagens forvaltningskontor: Enligt forvaltningskontorets uppfatt-
ning fungerar det nuvarande systemet pa det hela taget tillfredsstillande.
Ett slopande av de nuvarande arvodesbestimmelserna torde komma att
forsvara mojligheterna att fa kvalificerad medverkan i kommittéarbetet.

JO Nilsson: En betydande del av det arbete som enskilda ledaméter och
andra med uppdrag inom kommittévisendet ligger ner utfors utanfor den
vanliga arbetstiden — pa kviillar och annan fritid. Att s& sker ir oftasr ndd-
vandigt for att direktivens tidsplan skall héllas och alltid dnskvirt for att
utredningsarbetet inte skall dra ut alltfér mycket pa tiden. 1 atskilliga fall ar
det sdkert s att den dagtid som gér at for dem som inte arbetar heltid at
kommittén 4r den tid som sammantradena tar — forberedelse- och efterar-
bete sker oftast pA andra tider. Nir det nu ér si. forefaller det mig ganska
rimligt att detta arbete pA obekvim arbetstid™ ersiitts sérskilt. Ersiitt-
ningsférordningen (1978: 45) ger alltsd — som jag ser det — uttryck for en
riktig princip. Nir det giller att forverkliga den principen kan man natur-
ligtvis tiinka sig olika tekniska 16sningar. Detta betyder dock inte att jag
tycker att den som férordningen anvisar ar dalig. — Allt arbete &t ellerien
kommitté skall — som jag redan har antytt — ersiittas. Och den som har en
funktion i en kommitié skall ocksa bidra til} att uppdraget genomfors pé
basta sitt. Och det lar undantagslost betyda arbete for den forordnade. —
Jag antydde tidigare att det kan finnas andra sitt att forverkliga ersiitt-
ningsprincipen in det som forordningen 1978: 45 anvisar. Man kan i vissu
fall t. ex. anviinda sig av ett betingssystem. dvs. man kan arvodera kom-
mittéarbetarna inte per tidsenhet utan for uppdraget som sdant; ett sddant
system bor verksamt férhindra att arbetet drar ut pa tiden och det har. si-
vitt jag vet. redan anviints i nigot fall. Man kan ocksi exempelvis crsiitta
dven andra #dn heltidsarbetande kommittéarbetare med méanadsbelopp.
som d& givetvis bestiims utifrAn e¢n antagen arbetsinsats. — Jag tycker att
man i budgetdepartementets PM ganska val har definierat konsekvenserna
av ett arvodeslost kommittévisen™. Forutom att hénvisa till PM:n och
till vad jag sagt inledningsvis vill jag bara tilligga att det nog dr mycket
tveksamt om det finns nigot annat system som &r billigare dn det nuvaran-
de. Det enda sittet att mera drastiskt minska kostnaderna ir — tror Jag —
att radikalt skiira ner utredningsverksamheten.

Svenska kommunfiorbunder: 1T det statliga kommittéarbetet medverkar
vanligen foretridare for de politiska partierna och for olika intresscorgani-
sationer. Till kommittéerna knyts vidare ofta personer med specialkompe-
tens eller praktiskt grundade erfarenheter. For medverkan i kommittéar-
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betet utghr normalt ersiittning i form av dagarvode. Det nuvarande ersiitt-
ningssystemet har enligt kommunforbundets uppfattning fungerat tillfreds-
stallande. — Utomstdende medverkar i de statliga kommittéerna pa upp-
drag av berért departement. Det bor darfor enligt forbundets mening vara
en statlig beddmning om arvode och andra ersattningar fortsittningsvis
skall utgh for medverkan i kommittéarbetet. Forbundet anser sig sidlunda
inte ha anledning ta stélining till om gillande erséttningsregler skall andras
eller inte.

Landstingsfiorbunder: landstingsfdrbundet begrinsar sina synpunkter
till att avse arvoden till foretridare for landstingskommunala intressen i
statliga kommittéer. — Landstingsforbundet erbjuds vid atskilliga tillfallen
varje ar att ge forslag pa representanter for landstingsintressena i det statli-
ga utredningsviisendet. Representation kan darvid forckomma pé olika ni-
véder. Nar det giller ledamdter i kommittéer nomineras i regel foretridare
ur kretsen av fortroendevalda. Det finns ocksd exempel pa att kom-
mittéordférande utsetts pa forslag av landstingsférbundet. Sakkunniga och
experter hamtas vanligen frin tjinstemannaledet. — For att en organisa-
tion som Landstingsforbundet skall kunna fylla sin uppgift pa ett dnda-
mélsenligt satt ar det visentligt att forbundet ges méjlighet att delta i stat-
ligt kommittéarbete. Dels erbjuds darigenom tillfalle att 10pande tillfora ar-
betet synpunkter av skilda slag och pa det sittet paverka och forankra slut-
resultatet, dels skapas forutsiattningar for insyn pé ett tidigt stadium i vikti-
ga utvecklingsprocesser pd angeligna landstingskommunala omriden.
Medverkan i det statliga utredningsviisendet spelar darfor en betydelsefull
roll i forbundets verksamhet. Av det skilet férekommer inte nagra 16-
neavdrag i anslutning till fullgérande av kommittéuppdrag, nar det géller
personer som utsetts pa forslag av Landstingsforbundet. — Att det utgar
arvoden ir sjilvfallet inte ngon forutsittning fOr att foretriadare for for-
bundet skall medverka i statliga utredningar. Daremot synes det fran rent
principiella synpunkter otillfredsstiillande att icke-statliga representanter
utan ersittning skulle stiilla tid och kunnande till forfogande for att bitrida
med att pé statens uppdrag ta fram underlag for reformer som genomfordes
genom statliga beslut. Dértill maste ocksi laggas den omstindigheten att
medverkan i kommittéarbete inte medfér nigon reducering av andra ar-
betsuppgifter utan i stiillet ofta innebér att annan tid 4n ordinarie arbetstid
maéste tas i ansprik for att uppgifterna tillsammantagna skall kunna fullgé-
ras. Enligt forbundets mening ar det darfér rimligt att staten ocksé fortsatt-
ningsvis ger ut sirskild ersittning till landstingskommunala representanter
i statliga utredningar.

Sveriges industriforbund: Det ar sjilvfallet av intresse att frigor som
Gverlimnas for utredning i statlign kommittéer far en allsidig och sakkun-
nig belysning. Detta forutsatter att de medverkande viiljs s& att de tillfor-
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sikrar kommittén sakkunskap och erfarenhet pd aktuella omraden. Om
den nu pigiende remissbehandlingen ger vid handen att ett avskaffande av
dagarvodena inte skulle minska méjligheterna att rekrytera lampliga och
engagerade personer, har industriférbundet ingen erinran mot att arvodena
avskaffas. Vad galler utredningsledaméter, sakkunniga och experter fran
industrin torde eventuell frAnvaro av dagarvoden inte namnvirt paverka
rekryteringsmdojligheterna.

LRF: Det nuvarande systemet med kommittéarvoden fungerar enligt
LRF pa ett tillfredsstillande siitt. Inom LRF paverkas (reduceras) l6nerna
for de tjanstemén som uppbir kommittéarvoden i ¢j obetydlig omfattning.
Om ¢j reduktion sker forutsittes kommittéarbetet kunna utforas i huvud-
. sak pA fritid. For de fortroendemiin inom [ RF-organisationen som deltar i
det statliga kommittéarbetet utgdér kommittéarvodet den enda ersittning
som erhilles. — Ur LRF:s synpunkt ter sig en begridnsning av kretsen er-
sittningsberittigade till icke offentligt anstillda som mdjlig. Varje begrins-
ning torde emellertid medfora krav p& kompensation i nagon form da cn
stor del av kommittéarbetet som genomging och granskning av material
fore sammantriaden sikerligen utfores pé tjanstemannens fritid. De krav
som hir kan framféras torde som anges i promemorizn kunna leda till
administrativa problem och 6kade kostnader for statsforvaltningen. —
LRF har analyserat olika alternativ till nuvarande arvodessystem och dir-
vid funnit att varje dndring eller begrinsning av systemet torde medtéra
endera 6kade kostnader for statsférvaltningen eller betydande svarigheter
att bibehalla nuvarande kvalité/kompetens pad kommittéarbetet. — I pro-
memorian anges ctt flertal for staten negativa konsekvenser av ett arvo-
desfritt system. LRF instimmer i de éverviganden som har gors i prome-
morian. Anledning finns till antagande att det statliga kommittéarbetet
skulle kvalitativt bli lidande om dagarvodena slopades. LRF kan inte finna
annat dn att rekryteringen av kvalificerade utredare bide inom och utom
statsforvaltningen genom en sidan atgird skulle forsvaras. — Enligt LRF:s
uppfattning bor féreskrifterna om dagarvoden for kommittéuppdrag inte
Andras ph satt foreslas i riksdagens uttalande den 18 december 1980 angé-
ende inskridnkning i ritten tili sddana arvoden. Varje begrinsning i arvo-
dessystemet torde medfora sddana nackdelar for kommittéarbetet att den
kostnadsbesparing som eventuellt gdr att ernd inte kan anses dverviga de
olagenheter och nackdelar som foljer pa en inskrinkning av rétten till arvo-
den.

SAF: SAF delar finansutskottets uppfattning att ett slopande av dagar-
vodena innebir en timligen ovilsentlig reduktion av statsverkets kostna-
der. Dagarvodena torde for SAF:s medverkan i det statliga utredningsar-
betet knappast vara av avgdrande betydelse. Samtidigt ter det sig dock for
SAF naturligarc om hela frigan om utredningsverksamhetens kostnader
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och fordelningen av dessa toges upp till revision an att dagarvodena disku-
terades separat. SAF foreslar darfor att den Oversyn av kommittéverk-
samheten som nu forbereds inom regeringskansliet &ven kommer att om-
fatta dessa frigor.

TCO: TCO anser att det nuvarande systemet avseende dagarvode for
statliga kommittéuppdrag i stort sett fungerar tillfredsstéillande. Det bor
noteras att dagarvodena uppgick till mindre in 20 milj. kr. budgetarct
1979/80 och att de svarar for mindre dn 1057 av de totala kostnaderna for
kommittéviscendet. De besparingar som kan géras genom att dagarvode tilt
kommittéledaméterna ¢j skulle utgh i samma utstrackning som hittills Ar
begriansade. Det kan vidare inte uteslutas att en sadan forindring menligt
skulle inverka pa méjligheten att knyta dnskvird expertis till statliga utred-
ningar. Kommittéarbete ar ofta forknippat med merarbete. Aven om er-
sittningen for detta dr blygsam torde den dock ha ¢n viss betydelse. Ett
ytterligare skil for TCO:s invindningar ir att kommittéarbete uppvisar lik-
heter med ledamotskap i statliga nimnder, styrelser. rid, delegationzr etc.
For sddant uppdrag utgér crsittning — regelmassigt hogre an for kom-
mittéarbete — och nigon éndring i det avseendet har inte aktualiserats.
TCO finner inga sirskilda skal foreligga for att sirbehandla kommittéar-
betet. — Mot bal{grund av vad som hir anforts &r TCO avvisande till tan-
ken pé att ta bort dagarvodet for kommittéarbete.

SACO/SR: SACOQO/SR delar finansutskottets majoritets uppfattning och
instaimmer ocksé i dess bedomning att det kan finnas skil se dver systemet
for att komma till ritta med ceventuella oréttvisor. — [ huvudsak dr nuva-
rande system tillfredsstallande men med de nackdelar som ar ofrdnkomliga
med schablonersittningar. — En brist i systemet dr att crsdttningsnivan i
mainga fall satts alltfor 1ag 1 relation till det arbete som utférs. For t. ex.
ordféranden ter sig ofta ersittningen i forhallande till den arbetsinsats som
denne gér symbolisk. En annan brist iir att ersiéittningsnivan inte automa-
tiskt foljer utvecklingen av den allménna l6nenivin pd samma sétt som kol-
lektivavtalsreglerade ersittningar och tilligg. Bada dessa brister borde
emellertid kunna 16sas utan att Gverge systemet som sidant. En vig vore
att avtalsreglera ersittningarna. Som exempel pi avtalsreglerade ersiitt-
ningar for tristdende uppdrag kan nimnas tidningsomradet och s. k. free-
lanceuppdrag. — For samtliga medverkandce i kommittéarbete giller att de
utfor en avseviird arbetsinsats for vilken de inte erhaller annan ersittning
an kommittéarvodena. Att begrinsa kretsen av ersittningsberattigade in-
nebir att de frAn ersattning undantagna utfér denna arbetsinsats utan er-
sattning. Mcd en sdan ordning skulle det utan tvivel uppsti avsevirda
svirigheter att f shdana medverkande i kommittéarbete. Om vissa med-
verkande har ersittning medan andra inte har det 4r det inte arbetet i kom-
mittén som arvoderas utan nigon annan imaginir féreteelse. Om ersatt-
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ningen slopas for de statstjanstemin dér uppdragen stir i nira samband
med de ordinaric arbetsuppgifterna, maste konsekvensen bli att frigan om
sarskild ersattning tas upp pa annat siatt. Antingen méaste da sarskild ersatt-
ning utgé, t.ex. sdsom uppdragstillagg, cller ocksd méste det merarbete
som sker utanfér ordinarie arbetstid kompenseras sdsom dvertidsarbete i
vanlig ordning. Bida 1dsningarna torde stiilla sig avseviirt dyrare &n nuva-
rande system. SACO/SR delar uppfattningen att en begrinsning av kretsen
ersattningsberittigade medfor avseviarda rekryteringsproblem. Det skulle
darigenom vara till men for utredningsvisendet. — De alternativ till nuva-
rande system SACO/SR kan se 4r att dverenskommelse om ersittning for
medverkan i kommittéarbete triffas med de medverkande fran fall till fall
eller att ersittning utgar for faktiskt nedlagt arbete i form av timerséttning.
Nivan pi arvodena torde bli hdgre om man frin regeringens sida dven fort-
sittningsvis vill ha kvalificerade ledamdéter, sakkunniga etc. Alternativen
torde ha avsceviarda administrativa nackdelar och dessutom medféra krafti-
ga kostnadsokningar. SACQ/SR forordar darfor att problemen 18ses inom
ramen for nuvarande system. — Konsekvensen av elt totalt slopande av
dagarvodena blir att arbetet 1 kommittéer miste kompenseras pd annat
sdtt. Arbetstagare som utsetts av sin arbetsgivare att delta i kommittéar-
bete kommer att stalla krav pd ersittning. t. ex. dvertidsersittning. Andra
arbetstagare, enskilda uppdragstagare. kommer att kriiva ersittning av den
kommitté som de arbetar at. Inte i nagot av fallen torde erséattningsanspré-
ken inskrinka sig tilf den symboliska nivi kommittéarvodena i dag ligger
pé. Det skulle ocksa bli nodvindigt att i stor utstrickning anstiilla vikarier
hos huvudarbetsgivaren eftersom de frivilliga arbetsinsatser som i nuva-
rande system i stor utstrickning sker pé fritid skulle bortfalla. Administra-
tionen skulle bli betydligt mera omfattande savil hos huvudarbetsgivaren
som kommittén genom ledighetsavdrags-. 6vertids- och vikarieadministra-
tion hos huvudarbetsgivaren och nédvindigheten att ersiitta minskade av-
l6ningsforméner och uppkommande kompensationskrav fér kommittén.
Rekryteringen till kommittéuppdrag skulle pAverkas negativt och urvalet
och dirmed kvalitén pa savil de medverkande som kommittéarbetet skulle
bli avsevart simrec om ersattningarna slopades. Incitamenten till en kvanti-
tativt och kvalitativt hogvirdig insats skulle bortfalla. Det &r risk att minga
av dem som for nirvarande medverkar helt enkelt skulle limna sina upp-
drag. For att 16sa motsvarande arbetsuppgifter maste di kommittéerna till-
foras anstéllda i 6kad omfattning eller 16sa uppgifterna pa konsultbasis. En
ytterligare konsekvens av slopade arvoden som SACO/SR vill erinra om ir
att de arvoden som utglr i samband med forhandlingar med fraimmande
stat (Kungl. Maj:ts beslut den 26 april 1967) och ir knutna till kom-
mittéarvodena méste regleras i sirskild ordning. — SACO/SR forordar
sammanfattningsvis det nuvarande systemet med de brister det vidiader.
eftersom varje annan framkomlig modell om den skall uppfylla nigra krav
pé rattvisa och ge rimlig kompensation for utfort arbete stiller sig dyrare
och leder till en omfattande byrikratisering och forsvirad administration.
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