Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:3105
av Nina Lundstrom m.fl. (FP)

med anledning av prop. 2014/15:122 Nya steg for en
effektivare plan- och bygglag och 6kad rattssikerhet for
verksamhetsutdvare vid omgivningsbuller

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om infrastruktur inklusive géng- och cykelvégar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om incitament eller sanktioner for att kommuner ska efterleva reglerna om kortare
handldggningstider for anmélningsarenden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att ge offentlighet, pa svenska och engelska, at markanvisningar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors 1 motionen
om Okad anvédndning av digital teknik for delgivning i plan- och byggérenden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om Okad anvéndning av digital teknik fOr att 6ka allmdnhetens insyn i plan- och
byggarenden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om verksamhetsutovare som overklagar detaljplaner med argumentet att

bullerberdkningarna kan innebédra framtida krav pa verksamheten.

Motivering

Det maste bli lttare att bygga. Plan- och byggreglerna behdver forenklas och
processen forkortas, for att darigenom mojliggora en okad takt pa byggandet 1 ett
Sverige ddr bostadsbristen &r ett allvarligt problem. Samplaneringen mellan

infrastruktur och bostider behdver fortydligas.
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Folkpartiet har under alliansregeringen medverkat till en rad lagéndringar for att
forenkla plan- och byggprocessen, och dven den nu aktuella propositionen dr resultatet
av ett lagstiftningsarbete som paborjades under alliansregeringen. Vi vilkomnar att
detta arbete nu leder till konkret lagstiftning. Daremot &r vi kritiska till att den
nuvarande regeringen inte tillrdckligt grundligt har végt in de olika aspekter som

behdver uppméarksammas i lagstiftningsarbetet.

Upphivande av tomtindelningar

Det finns en betydande potential att i manga fall forenkla forfarandet for att upphéva
tomtindelningar m.m. Propositionen ger dock inte tillricklig vdgledning for att avgora i
vilka fall det forenklade forfarandet inte ir limpligt. Aven i friga om den formella
samradskretsen finns det vissa oklarheter.

Regeringen pekar 1 propositionen (s. 24) pé att ett beslut om att upphéva en
tomtindelning kan innebéra att ny bebyggelse kan lokaliseras ndrmare en allmén vig,
vilket i sin tur kan paverka vighallaren. Vi anser att denna fraga har betydligt storre
rackvidd. Sarskilt i de storre stdderna kan konkurrensen mellan olika intressen vara
mycket hard nir det giller anvdndning av markutrymmet. Den aspekt som regeringen
ndmner géller sdledes inte bara allmén vdg, utan ockséd ging- och cykelstrak, for vilka
ansvaret kan dvila bade offentliga och privata aktdrer. I ménga fall kan reservat for
framtida vagar eller gdng- och cykelstrék vara lika viktiga att uppmérksamma som den
redan befintliga infrastrukturen.

Vi anser att forslagen i propositionen behover fortydligas sa att den formella
samradskretsen alltid ska omfatta berérda myndigheter och kommuner om dndringar
kan komma att paverka infrastruktur, inklusive gang- och cykelvégar. Vi anser dven att
det forenklade forfarandet inte bor anvindas om en fordndrad tomtindelning m.m.
innebdr att utrymmet for végar, inklusive gang- och cykelvigar, paverkas negativt.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med kompletterande forslag. Detta bor

riksdagen ge regeringen till kdnna.

Kommunens handliggningstid for ett anmélningsirende

I likhet med flera remissinstanser, bland annat Villadgarnas Riksforbund, anser vi att
det behdvs starkare incitament for att reglerna om kortare handlaggningstider verkligen
ska efterlevas av kommunerna. Aven om regeringen ges ett bemyndigande att infora
tidsfrister for provning av anmélningsérenden blir det inga tydliga konsekvenser for de
kommuner som 6verskrider tidsgranserna. Detta riskerar att géra regeldndringarna
verkningslosa. Vi menar att det &r viktigt att infora bade tidsgrénser och regler om

konsekvenser om dessa tidsgranser inte halls.



Regeringen menar att frdgan om incitament eller sanktioner for att 4stadkomma att
kommunerna efterlever tidsfristerna inte kan hanteras ”inom ramen for detta drende”.
Négon nidrmare motivering ges inte, och inte heller ges ndgot besked om att regeringen
avser att aterkomma med kompletterande bestimmelser. Det dr en forvdnande passivitet
och brist pa argumentation.

Vi menar att det krdvs fortsatta Gvervidganden kring incitament eller sanktioner for
kommunerna. Regeringen bor dirfor aterkomma till riksdagen med forslag till

kompletterande bestimmelser. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Reglerna om markanvisningar och exploateringsavtal

Bristen pa transparens vad géller markanvisningar dr en av de faktorer som forsvérar
for byggprojekt att forverkligas. Statskontorets rapport 2012:25 belyser fragan om hur
byggherrar ser pd markanvisningar samt att det ofta ar svart att forutsiga eller ens 1
efterhand forsta varfor och pa vilka kriterier den ena byggherren viljs framfor den andra
for en viss markanvisning, och en slutsats i denna rapport &r just att kommunernas
arbete med markanvisningar upplevs sakna transparens. Aven regeringen anser att det
finns skél for att stiarka kraven pa 6ppenhet kring kommunernas arbete med
markanvisningar, men de forslag som ldggs fram é&r inte tillrickliga.

Steget innan riktlinjerna trader in — det vill sdga mojligheten att finna mark genom
forbéttrad information — behover beaktas béttre. For att underlitta for byggherrar att fa
tillgang till information om markanvisningar anser vi att det bor inforas ett krav pa
offentliggdrande av markanvisningar. Detta kan ske pa olika sétt, via tryckta medier
men med fordel digitalt via kommunens hemsida och pd annat sétt. For att na ut till fler
aktorer och mojliggdra 6kad konkurrens ocksa fran utlindska foretag ska informationen
finnas tillgénglig pa bade svenska och engelska. Kompletterande lagstiftning om detta

behdvs. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Expediering av lov- och forhandsbesked

Vi stoder de forslag till forenklade regler for expediering av lov- och férhandsbesked
som ldggs fram 1 propositionen. Didremot anser vi att regeringens argumentation ar
otydlig och pa ett olyckligt sitt blandar samman fragan kring formell delgivning med
det medborgerliga intresset av insyn och information i planidrenden.

I likhet med Tillvaxtverket anser vi att det finns en stor potential att ytterligare bidra
till forenklingar genom att nyttja och utveckla e-tjanster. En elektronisk hantering av
exempelvis bygglov kan bidra till att férenkla processen, gora den mer rittssdker och
korta handlédggningstiderna. Det dr darfor inte lampligt att i forarbetena anvdnda

formuleringar som inte &r teknikneutrala. Nér regeringen sdger att en formell delgivning



kan ersittas med att beslutet skickas med “vanligt brev”’ utgr regeringen frn en
otidsenlig vérldsbild.

Vi kan idag bade deklarera, skota bankdrenden samt ha kontakt med varden via
nétet, men nir det géller den digitala drendehanteringen i offentlig forvaltning aterstar
mycket. Detta géller 1 synnerhet plan- och byggirenden, dir det bland enskilda
medborgare ofta finns ett stort intresse av att folja vad som sker 1 ett plan- och
byggérende som berdr det egna omradet. Det allménna ska underlétta detta, inte
forsvéra det. Genom att halla drendena latt tillgéngliga via digitala plattformar
tillgodoses inte bara ett informationsbehov, utan dessutom kan 1 forldngningen antalet
overklaganden som dr ogrundade eller beror pa rena missforstdnd minska. Darmed
effektiveras handldggningen av plandrenden samtidigt som medborgarnas insyn okar.

Malet bor alltsa vara att den digitala utvecklingen bidrar till en mer medborgarvénlig
informationsspridningsprocess som &r bade réttssaker och effektiv. Vi menar att istéillet
for begransningar 1 vilka som ska fa information bor digitala metoder gora det mojligt
att sprida information ppet sé att de som sd onskar ska kunna ta del.

Vi menar dérfor att regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma till riksdagen med
forslag som mojliggor 6kad digital expediering och delgivning av plan- och
byggirenden, t.ex. lov- och forhandsbesked. Vidare bor regeringen dterkomma med
forslag om hur allménhetens insyn i plandrenden kan underléttas genom modern teknik.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

Buller

Vi anser att utvecklingen bor f6ljas noggrant vad avser verksamhetsutfvare som
overklagar detaljplaner med argumentet att bullerberdkningarna kan innebéra framtida
krav pé verksamheten. Det som verksamhetsutdvaren har att oroa sig for nir nya
bostadshus uppfors ar inte att villkoren skérps utan att tillstindsmyndigheten beslutar
om att verksamheten maste vidta ytterligare atgérder for att klara ett befintligt villkor.
Aven med ytterligare viigledning kommer osikerhet att rdda vad giller forslaget att ka
forutsittningarna for att den redovisning som ska finnas 1 en planbeskrivning eller 1 ett
bygglov utformas pa ett sddant sitt att redovisningen &r relevant for prévningen enligt
miljobalken. Regeringen menar att det &r rimligt att olika villkor kan komma att gélla
for gammal respektive ny bebyggelse i vissa situationer.

Utvecklingen behover darmed foljas noggrant och en utvéirdering genomféras. Om
dagens regler medfor att detaljplaneprocesser fortsitter att Overklagas pa grund av
osdkerhet om framtida krav och villkor bor ytterligare atgarder dvervégas. Det kan
finnas behov av nya bestimmelser i miljobalken for att tydliggdra forutséttningarna.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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