Riksdagens protokoll SVRIEEISGI;:GWWW

2015/16:9

Tisdagen den 29 september

Kl. 13.00-13.44

§ 1 Justering av protokoll

Protokollen f6r den 17 och 18 september justerades.

§ 2 Anmilan om ny riksdagsledamot
Foljande berittelse hade kommit in fran Valprévningsndmnden:

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot

Till Valprévningsndmnden har frin Valmyndigheten inkommit bevis
om att Lawen Redar (S) utsetts till ny ledamot av riksdagen fr.o.m. den
1 oktober 2015 sedan Veronica Palm (S) avsagt sig uppdraget.

Valprévningsnimnden har denna dag granskat beviset for den nya
ledamoten och dirvid funnit att det blivit utfdrdat i enlighet med 14 kap.
28 § vallagen (2005:837).
Stockholm den 28 september 2015
Annika Sandstrém
erséttare for ordféoranden

/Mattias Andersson
sekreterare

§ 3 Anmilan om ersittare for statsrad

Tredje vice talmannen anmaélde att f6ljande ledamoter skulle tjénstgora
som erséttare for statsrdd frdn och med den 1 oktober:

Borje Vestlund (S) for statsminister Stefan Lofven (S),

Teres Lindberg (S) for statsrddet Anders Ygeman (S) och
Anders Osterberg (S) for arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S).

§ 4 Anmilan om ordforande i utskott

Tredje vice talmannen anmaélde att Olof Lavesson (M) valts till
ordférande i kulturutskottet fran och med den 22 september.
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§ 5 Arenden for hiinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Motioner
2015/16:19, 29 och 31 till socialforsikringsutskottet
2015/16:57 till ndringsutskottet

§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:1 om ofinansierade
skattehéjningar

Anf. 1 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Finn Bengtsson har fragat mig varfor en
forsiktighetsprincip bara tillimpas vid utvédrderingen av skattesdnkningar
och inte ocksa vid skattehdjningar. Han har ocksé fradgat mig om hur 6kade
offentliga utgifter ska finansieras om det visar sig att avtrappningen av
jobbskatteavdraget inte leder till 6kade intékter for staten. Slutligen har
han fragat mig hur mycket jag &r beredd att hoja marginalskatten om jag
inte anser att 57 procent &r for hogt.

Efter den forra regeringens mandatperioder ser vi stora underskott i
statens finanser samt en arbetsloshet som bitit sig fast pa hdga nivéer.

For att genomfora angeldgna satsningar som bland annat kan bidra till
Okad sysselsdttning och minskad arbetsloshet kravs att skatten hojs. Av-
trappningen av jobbskatteavdraget ger nddvéindiga skatteintdkter och har
en bra fordelningsprofil.

Jag vill betona att det inte skett ndgon férandring av hur budgeteffekter
berdknas och redovisas sedan den forra mandatperioden. De
budgeteffekter som redovisas i budgeten &r pa samma sétt som tidigare
statiska. Vid prognoser pad den makroekonomiska utvecklingen och det
offentligfinansiella sparandet gors dédremot en samlad beddomning av
effekterna av regeringens politik pé till exempel sysselséttning och bnp.
Tidigare erfarenheter visar att man bor vara forsiktig med att inkludera
dynamiska effekter i budgetsammanhang.

Det finns i dagsldget inga planer pé fler hdjningar av marginalskatten
utdver dem som presenterades i budgetpropositionen for 2016.

Jag vill avslutningsvis notera att Finn Bengtsson pastar, baserat pa
samma typ av berdkningar som han anvédnder for att kritisera
avtrappningen av jobbskattevadraget, att den sa kallade varnskatten &r en
forlustaffar. Jag pAminner da om att Finn Bengtssons eget parti under sina
atta ar vid makten valde att inte gora nagot at denna péstddda forlustaffar.

Anf. 2 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Sverige dr ett unikt land, glddjande nog oftast i véldigt
positiv bemérkelse. Men kommer vi till beskattning av folket har var unika
position i virlden méanga negativa fortecken. En alltfor lang rad av ar med
socialistisk inspirerad ekonomisk politik under senare delen av 1900-talet
har medfort att Sverige har begévats med vérldens hogsta skatter, inte
minst marginalskatter. Progressiviteten i skatteuttaget dr den hogsta i
vérlden.



Som om inte detta &r nog &r Sverige troligen det enda land dar man kan
gé till val pa att hoja beskattningen ytterligare for befolkningen samtidigt
som man av stora véljargrupper tycks f& berdom for detta. Hyckleriet &r
sedan fullbordat nér socialisterna pa forsta maj sjunger i sin international
att ’vi under skatter digna ner”. Sa sant.

Jag har i min interpellation forsokt att f& finansministern att resonera
lite kring den sa kallade Lafferkurvan. Men det ville inte finansministern,
och sanningen att sdga forstar jag henne. Skulle vi géra det framstar
argumenten for den nu framlagda budgeten, ddr marginalskatten 6kar frén
redan hdéga 57 procent upp till 60 procent, som helt orimliga att
vetenskapligt motivera. Syftet dr att inbringa mer resurser till staten for att
kunna genomdriva reformer som kostar pengar.

Faktum é&r att marginalskatten ar dnnu hogre for de manga som betalar
socialavgifter, men som trots det ligger 6ver forménstaken. For dem é&r
marginalskatten inte 60 utan 70 procent.

Det ar darfor tur att finansministern pd min frdga om hur hogt
skattetrycket kan bli aviserar att det i dagslaget inte finns nigra planer pa
fler hojningar av marginalskatten utéver den som nu presenterades i
budgetpropositionen for 2016. Tack for det, Magdalena Andersson! Men
med hennes och Socialdemokraternas vana trogen — ivrigt padhejade av
Miljopartiet och Vénsterpartiet — haller jag det inte for osannolikt att det
anda sker ytterligare skattehdjningar under mandatperioden.

Jag kommer att — som det brukar heta i den hér talarstolen — med stort
intresse folja detta. Jag garanterar att jag dterkommer om s& &dnda skulle
ske.

For att aterga till Lafferkurvan och vetenskapen om hur orimligt hdga
skatter paverkar nettot for sévil staten som individen pé ett negativt sitt,
vill jag kort forklara denna kurvas funktion.

Lafferkurvan beskriver ett s& kallat kurvlinjdrt samband mellan
skatteuttag och inkomster till staten. Han man O procent i skatteuttag blir
statens inkomster av naturliga skil noll. Har man 100 procent skatteuttag
pa inkomster fér staten inte heller in nadgra pengar. Var pa kurvan bor man
da placera sig for att optimera statens intdkter samtidigt som individen
upplever att beskattningen dr rimlig? Det har varit en frdga som
vetenskapen har funderat 6ver i manga ar.

Sannolikt far staten in mer pengar om inkomstskatten dr 10 procent
j@mfort med om den ar 90 procent. Ingen vill ju arbeta som slav, utan da
arbetar man for sin egen skull 4ven om det skulle innebdra mer
improduktivt arbete for samhaéllet, sdisom byteshandel eller direkt kriminell
verksamhet och svartarbete — detta for att komma bort frdn det som man
upplever som straffbeskattning.

De flesta vetenskapliga bedomare, déribland nobelpristagaren Milton
Friedman, placerar optimalt skattetryck enligt Lafferkurvan pa ndgonstans
mellan 25 och 30 procent. Vi ligger alltsa redan langt ifrén denna niva, och
med raska kliv &r vi pd vig dnnu lidngre bort. Pa vilket sitt, Magdalena
Andersson, kan detta garantera att staten genom sin skattehdjarpolitik pa
heltidsanstéllningar ska inbringa de 4 370 miljoner kronor i inkomster pa
grund av de skattehdjningar som nu aviseras i hostbudgeten?

Prot. 2015/16:9
29 september

Svar pd
interpellationer



Prot. 2015/16:9
29 september

Svar pa
interpellationer

Anf. 3 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Regeringen anvinder de berdkningskonventioner for
statsbudgeten och skatter som bestdmdes efter budgetsaneringen pa 90-
talet. Dessa berdkningskonventioner har sedan dess anvénts pa
Finansdepartementet for att berdkna bade skattehdjningar och
skattesédnkningar.

Bakgrunden till att man tog fram dessa berdkningskonventioner var ju
att den borgerliga regeringen korde sonder statsfinanserna pa 90-talat
bland annat genom att berdkna stora dynamiska effekter pa sin politik. Det
skulle dé& ge stora effekter pd ménniskors beteende och Oka
skatteintdkterna, vilket tyvdrr inte skedde med beddvande effekter pa
statsfinanserna som resultat.

Sedan stramade man upp processen och tog fram dessa
berdkningskonventioner, och det & dem som vi anvéinder oss av, precis
som alliansregeringen gjorde under sina étta ar.

Nu forsoker Finn Bengtsson dvertyga mig om var pa Lafferkurvan som
Sverige befinner sig. Ett tips till Finn Bengtsson &r att borja med att
forsoka att overtyga sina egna partikamrater, for det hade kanske varit
lattare. Under de atta ar som Finn Bengtssons eget parti satt i regeringen
sinkte man skatten med 6ver 130 miljarder. Men man gjorde ingenting at
den virnskatt som enligt Finn Bengtsson inte heller inbringade négra
pengar till statskassan. Mig veterligen driver Moderaterna i dagsliget inte
nagot forslag om att sdnka vérnskatten, vilket enligt Finn Bengtsson skulle
vara en gratisaffar.

Men jag tror att det i ett forsta ldge &r ldttare att Gvertyga partivinnerna
an mig.

Anf. 4 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Tack, Magdalena Andersson, bade for det skriftliga svaret
och for det som vi nu horde i hennes inlagg!

Jag har inget emot att man ser §ver om vérnskatten ska avskaffas. Det
dr enligt mitt sétt att se en straffskatt pa arbete och foretagande som inte &r
motiverad. Det dr ocksa viktigt att notera att alliansregeringen har haft en
profil pa skattesdnkningar pa arbete som bejakar den fordelningsmaissigt
positiva profil som finansministern sjélv &r ute efter nu niar hon hojer
marginalskatterna, vilket jag tvivlar pa &r fordelningspolitiskt vettigt.

Vet Magdalena Andersson vad som é&r ett normalsvenskt hushalls i
sirklass storsta utgift? Ar det matkontot? Ar det elrikningen? Ar det
telefon, eller ndgon annan kostnad som man betalar ménadsvis? Nej, det
ar det inte. Det &r skatten som &r den i sirklass storsta utgiften for varje
medelsvenskt hushall. Darfor ska den nu enligt Socialdemokraternas
logik, ivrigt pdhejad av Miljopartiet och Vénstern, igen hojas ytterligare
och det radikalt.

Man berdknade att sex av tio personer kommer att forlora pa
regeringens budget. Siffror figurerade pa att atta av tio hushall skulle gora
det. Varfor var det s& ménga? Jo, det bygger pa den progressiva
utvecklingen inte minst med de hoga marginalskatterna.

Om man till exempel tar ett hushall som har en bruttoinkomst pa
80 000 kronor och det rakar vara sé att en av inkomsterna kanske dr 55 000
kronor och en annan 25 000 kronor betalar detta hushall 34 000 kronor



mer i skatt om &ret in om bégge tva hade 40 000 kronor i inkomst. Ar det
rittvist, Magdalena Andersson?

Det som é&r vildigt allvarligt med snedfordelningen och synen pa att
progressiviteten &r alla goda viljors frélsare ar att progressiviteten minskar
livslonen. Om man till exempel borjar med en ligre inkomst under livet
for att sedan f4 en hogre inkomst i slutet av arbetslivet missgynnas man
radikalt jamfoért med om man har en nagorlunda jaimn inkomstférdelning
Over arbetlivet.

Ar det rittvist? Nej. Det motverkar dessutom intresset for att utbilda
sig, viljan att byta jobb eller att i dvrigt att anstrénga sig, till exempel att
starta foretagsverksamhet och kanske bidra till att vi just far fler anstdllda
och férre arbetslosa. Genom denna skattehdjarpolitik kommer man att
kroniskt missgynna de individer som forsoker att arbeta upp en hogre
inkomst senare i arbetslivet i forhallande till dem som ngjer sig med att ha
jamn inkomstfoérdelning dver sitt yrkesliv.

Det blir ganska intressant nir vi nu star hiar och 13 pa dussinet av oss
politiker forklarar att just lararna ska ha radikalt hojda 16ner. Vi tycker nog
alla att det &r bra med de hojda lararlonerna, eftersom det ar ett av de
viktigaste yrken vi har for véara framtida generationers mojligheter att inte
minst kunna komma in pa rétt sétt i arbetslivet. Men hur réttvist ar det om
man samtidigt slar tillbaka genom att hja marginalskatten for de grupper
som far denna hojning av sina akademiskt motiverade 16ner?

Det ar en vildigt inkonsekvent politik att ge pa ett sétt i retorikens
vackra sken och samtidigt ta tillbaka i en budget som flaggar for att bland
annat de larargrupperna som ska f& héjda 16ner nu kommer att fa betala
tillbaka sa mycket mer i skatt till samhéllet utan att det &r garanterat, som
jag har ndmnt tidigare, att det blir ndgon vinst for samhallet.

Anf. 5 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Nér man lyssnar pa Finn Bengtsson later det som att l4rare
kommer att fi h6jd marginalskatt. Nu tror jag inte att det &r sdrskilt stor
andel av ldrarkdren som tjdnar 6ver 50 000 kronor i ménaden, tyvérr.
Loneldget for véldigt manga larare ligger betydligt lagre &n sa.

Sedan talar Finn Bengtsson om att det &r ordttvist om hushéll med olika
16n far en hogre beskattning &n hushall med lika 16n. Det dr en konsekvens
av att vi har sérbeskattning i Sverige medan ett land som till exempel
Tyskland har sambeskattning. Nér man &r i Tyskland och debatterar fors
ofta den typen av argument fram.

Vad giller att anvinda dynamiska effekter vore det att backa bandet
till 90-talet. Att sedan borja pléddera for ndgot som kan lata som att vi ska
aterinfora sambeskattning i Sverige gor att vi backar bandet &nnu mer
tillbaka. Jag hoppas att Finn Bengtsson verkligen inte menade att vi ska gé
tillbaka till sambeskattning i Sverige.

For att komma bort fran det som Finn Bengtsson menar dr en ordttvisa
maste vi annars avskaffa hela den statliga inkomstskatten. Det skulle vara
valdigt kostsamt for statsfinanserna.

Anf. 6 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Det 4r inte bra att ldgga orden i munnen pa nagon annan.
Jag ndmnde aldrig detta om sambeskattning. Jag talade om
progressiviteten som det stora problemet.
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Vi ska ha en progressiv skatteskala. Det ar vi dverens om. Jag forsoker
fa till en diskussion om vad den progressiviteten bor vara optimalt. Jag
hivdar fortfarande att med de marginalskattehdjningar som nu kommer
med den budget som liaggs fram kommer vi inte garanterat att fi nagra
okade intdkter till staten. Det dr egentligen problemet. D& har man
ofinansierade skattehdjningar, och det dr vad den hédr interpellationen
handlar om.

Man kan fundera lite grann pa: Hur kan svenska folket ha hamnat sa
langt fel pa Lafferkurvan utan att det reagerar? Det visar sig i
undersdkningar att ndr svenska folket ska bedoma hur mycket skatt de
betalar dr det hela 94 procent, enligt den senast gjorda undersdkningen,
som inte traffar rétt i vad det faktiska skattetrycket for dem sjilva &r.

I genomsnitt underskattar de den beskattning de utsdtts for med hela
30 procent. D4 kan det vara sé att svenska folket &r bedraget om hur
mycket skatt de faktiskt bidrar med till staten, utan att ha forstatt hur hog
den &r. P4 det séttet kan man fa en viss foljsamhet. Men detta &r omoraliskt
och inte hallbart pa léngre sikt.

Gor man tydligt for svenska folket hur mycket skatt de faktiskt betalar
och stiller det i relation till vad de kan fa igen tror jag att svenska folkets
skattevilja eventuellt inte langre kommer att vara sa stor som den &r. Det
dr ett véldigt allvarligt problem som vi méste lara oss att hantera.

Det ar sunt med de skattesdnkningar som alliansregeringen lyckades
genomfora och som Socialdemokraterna inledningsvis var positiva till.
Men just nu, i det klister som de sitter i med Miljopartiet och framfor allt
Vinsterpartiet 1 budgetsammanhang, tvingas de driva upp skatterna till
nivaer som kan skada véart land. Jag sorjer detta.

Anf. 7 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det &r véldigt skont i debatten att man i varje fall kdnner
igen moderater. Moderater dr oerhort upptagna med skatter och med en
stindig 6nskan om nya skattesiankningar. De menar att alla skatteh6jningar
i sig sjdlva dr av ondo. Det finns en sida av myntet som de gamla
moderaterna ofta glommer bort i sin fixering vid bara skatter. Det ar att vi
tar in skatter for att anvdnda pengarna till ndgonting. De saker vi anvander
pengarna till 4r ocksa saker som gagnar bade sysselséttning och tillvéxt.

Ser vi ut over vérlden &r det inte sa att l&nder som har véldigt lag
beskattning har hogre sysselsdttning och tillvéxt &n ldnder som har lite
hogre beskattning. Det dr snarare tvartom. De nordiska vélférdsmodellerna
star sig véldigt vil i ett internationellt perspektiv. Vi har en lite hogre
skattenivd. Men vi anvéinder resurserna pa ett sddant sétt att vi kan stirka
sysselsattning och tillvixt.

Vi kan dessutom stdrka jamlikheten. Det ér allt fler ekonomer som
kommit fram till att jamlika samhéllen presterar béttre dn lander med hog
ojamlikhet. Det gor de inte bara for att det &ar béttre valfird for
miénniskorna som bor i ldnderna, utan de presterar ocksa ekonomiskt pa
ett béttre sitt.

Det ar samhéllen dér vi skapar system som gor att alla ménniskor féar
mdjlighet att véxa och utveckla sin potential. Det gor vi genom att vi har
valdigt bra dagis, hog kvalitet i skolan, fina fritis och gratis universitet och
hogskolor som ér 6ppna for ménga. I ett sddant samhille far ménniskor
mdjlighet att véixa oavsett vilken bakgrund de har. Det &r klart att mer av



all den kompetens som finns hos ménniskor i det landet da ocksé far
utlopp.

Det &r darfor vi ser hur det ser ut 1 virlden. Lander som de nordiska
landerna har hogt skattetryck och hoga skattenivéer. Men vi anviander de
resurser vi far in pa ett produktivt sétt. Det &r samhéllen som levererar hog
tillvixt och hogre sysselsittning men ocksd vildigt hogt vilstand for
medborgarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:2 om dubbelbeskattning vid pen-
sionssparande

Anf. 8 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Mats Persson har frédgat mig om jag avser att vidta atgérder
for att ménniskor ska undvika dubbelbeskattning genom att infoéra en
tillfallig bestimmelse sa som Skatteverket foreslar.

Fragan &r stilld mot bakgrund av att regeringen foreslar att
avdragsritten for ett privat pensionssparande slopas. Det &r en atgird som
det finns stor politisk enighet om, och forslaget aviserades av den forra
regeringen redan varen 2014,

Det dr angelédget att spararna ges mojlighet att ta vél avvigda beslut om
sitt framtida sparande. Forslaget har aviserats i god tid, och informationen
om den privatekonomiska betydelsen av slopandet av avdragsrétten har
varit omfattande, dels genom information fran berdrda myndigheter och
foretag, dels genom uppmaérksamhet i medier.

Den statistik som finns tillgdnglig visar ocksé att sparande i privata
pensionsforsdkringar och pé pensionssparkonton minskat kraftigt. Jag
foljer frdgan noga och kommer att fortsitta att géra det. For niarvarande &r
det dock for tidigt att utifran de uppgifter som finns dra négra slutsatser i
frdga om behov av vergidngsbestimmelser.

Tredje vice talmannen konstaterade att Mats Persson, som framstéllt
interpellationen, inte var niarvarande i kammaren.

Anf. 9 FINN BENGTSSON (M):

Fru talman! Jag ska inte uppehalla finansministern i hennes tunga vérv
alltfor lange, men jag tycker dnda att det hér var en intressant interpella-
tion. Interpellanten hade inte md&jlighet att vara hér, men jag tycker dnda
att den principiella fragestillningen fortjanar en fundering.

I den forra interpellationen diskuterade vi det hidr med att hdja
skattetrycket och ta ut mer skatter av befolkningen &n vad som enligt min
beddmning dr nddvindigt. Samtidigt &r det viktigt att de hushéll som med
den budget som ldggs nu i host far férsdimrade mojligheter kan fundera
over vilka mojligheter individen har nér det géller att spara. Férsdmringen
av mojligheterna till avdragsritt for sparande — som &r en form av
trygghetssatsning for framtiden — fortjanar, som myndigheterna har
konstaterat, att man 6vervager en vergangsbestimmelse.
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Jag skulle vilja stélla fragan till finansministern hur hon generellt ser
pa att individer sjélva forsoker trygga sin framtid nir de upplever att till
exempel pensionen inte kommer att ricka. Den forra regeringen inforde ju
investeringssparkonton, och tanken var att stimulera till ett sparande som
kunde gora att man kunde minska p& andra avdragsmojligheter.

Det ar kanske inte alla som har noterat det, men nu gér regeringen in
och hojer skatten dven pa investeringssparkontona och motverkar alltsa
sparande. Det finns ingen bred enighet, som ministern séger, kring att pa
det sittet forsdmra svenska folkets mojligheter till sparande.

Alliansens tanke var att véxla mellan olika sétt att spara. Jag noterar att
Socialdemokraterna tillsammans med kamraterna i Miljopartiet och
Vinsterpartiet med gladje tar ifran svenska folket mdjligheten att spara pa
detta sitt.

Anf. 10 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Fru talman! Det var ett intressant sldpp frdn Moderaternas budgetmo-
tion att ni kommer att gd emot den hir fordndringen av investeringsspar-
kontona. Vi far se om de andra allianspartierna ocksa gor det. Vi vet i alla
fall var Moderaterna kommer att sta i den fragan.

Givet att skatten pa investeringssparkontot bestdms utifran var stats-
lanerénta och vi i dag har en extremt 14g ranteniva, ar det regeringens upp-
fattning att beskattningen pa investeringssparkontot blir extremt lag. Dér-
for foreslar vi dels att man infor ett golv for hur 14g beskattningen kan bli,
dels att vi hojer procenten pa beskattningen pa det kontot till den nivé som
utredningen faktiskt foreslog nir man foreslog investeringssparkontot. Pa
sa sétt kanske regeringens forslag inte dr sa oerhort radikalt.

Vad géller avdragsriétten for pensionssparande ar detta ett forslag som
alliansregeringen tidigare aviserade och foreslog och som den hir
regeringen nu fullfoljer. Jag tycker att det forslag som alliansregeringen
hade i det avseendet &r vl avvégt och rimligt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:3 om svensk finansiering av
brasilianska vapen

Anf. 11 Narings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Allan Widman har fragat forsvarsminister Peter Hultqvist
om vilka atgérder forsvarsministern &r beredd att vidta for att god ordning
vidmakthélls i avtalet om Brasiliens anskaffning av 36 JAS Gripen E och
for anskaffning av vapen och sensorer med anledning av detta. Arbetet
inom regeringen &r si fordelat att det 4r jag som ska svara pa
interpellationen.

AB Svensk Exportkredit har i uppdrag att pd kommersiella och
hallbara grunder bedriva kreditverksamhet i syfte att fraimja svensk
exportnédring genom att erbjuda finansieringslosningar som direkt eller
indirekt framjar svensk export. Begreppet “svensk exportnédring” innebar
att krediterna inte endast kan gélla for varor och tjénster med ursprung i



Sverige utan kan ges en bredare tillimpning till andra leveranser som
gynnar svensk export, sysselséttning eller andra intressen. I detta avseende
gors ingen skillnad mellan olika branscher sa linge nddvindiga tillstand
finns.

AB Svensk Exportkredits motpart i det aktuella kreditavtalet 4r den
brasilianska staten. Alla utbetalningar inom ramen for kreditavtalet
forutsitter att erforderliga tillstand finns.

Anf. 12 ALLAN WIDMAN (FP):

Fru talman! Tack, statsradet Damberg, for svaret pad min interpellation!

Jag dr generellt sett inte ndgon vin av att svenska skattebetalare gar i
borgen for Sveriges export av krigsmateriel. Anda har jag genom &ren vant
mig vid att just svenska produkter blir féremal for exportkrediter i olika
utstrackning.

Man kan konstatera, fru talman, att redan nir man blott och bart tittar
pa véra svenska Gripenflygplan dr det utléindska innehallet i dessa flygplan
i dag mycket omfattande. Minst hélften av forddlingsvardet i JAS 39
Gripen har utlindska leverantdrer. Det giller USA, det géller
Storbritannien men ocksa flera andra linder. Bara den motor som planeras
sitta i den nya versionen av JAS 39 Gripen E motsvarar en femtedel av det
samlande anskaffningsvardet.

Min interpellation handlar dock inte om de 36 miljarder i exportgaranti
som stills ut for de svenska Gripenflygplanen, utan den handlar i stillet
om de 2 miljarder som Sverige lénar ut till den brasilianska staten for att
de ska anskaffa vapen och sensorer frdn Sydafrika respektive Israel. Det
faktum att dessa 2 miljarder ligger i ett separat finansieringsavtal talar,
enligt mitt formenande, for att det logiska sammanhanget med
huvudleveransen av stridsflygplan ar ganska tungt.

Jag undrar naturligtvis, statsrddet Damberg, vilka arbetstillfallen hér i
Sverige som gynnas av att vi nu finansierar leveransen frén sydafrikansk
och israelisk forsvarsindustri. Jag vill gérna betona att skélet for min
interpellation kanske inte sa mycket handlar om exportkrediterna i sig som
om hur regeringen avser att bringa en god ordning i de férehavanden som
vi nu ser framfor oss.

Ar det klokt av svenska myndigheter och svenska statliga tjinstemin
att de ska attestera fakturor som avser leveranser som vare sig utgar fran
Sverige eller har Sverige som slutmal?

Anf. 13 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Tack, Allan Widman, for fragan!

Forst vill jag bara konstatera att exportkrediter och garantier i den hir
formen har forekommit ganska lénge 1 Sverige och &r vanligt
forekommande i véldigt manga branscher. Inte minst under finanskrisen
hade det en enorm betydelse for svenska foretags mojligheter att bedriva
handel och export nér kreditsituationen sadg ut som den gjorde.

Hela dessa myndigheters verksamhet baseras pa att definiera vad som
ar viktigt for svensk export och vad som ligger i svenskt intresse. Jag har
faktiskt svart att se nagon affar som pa ett sa tydligt sitt gynnar svenskt
intresse som forsdljningen av Gripen till Brasilien.
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Det dr Sveriges storsta exportaffar nagonsin och omfattar 36 plan. Det
ar en affar som uppgar till 39,3 miljarder kronor. Bara Saab réknar med att
affiren skapar kanske 1000 jobb inom produktion och utveckling i
Link&pingsregionen. Det &r ett samarbete som med Brasilien stricker sig
langt framat i tiden. Det &r ett samarbete som vi nu bygger med Brasilien
pa 3040 ars sikt och som handlar om bade férdjupning och breddning av
Sveriges bilaterala samarbete med Brasilien inom en rad omréaden.

Vi ér ganska stolta over att Brasilien har pekat ut Sverige som en av ett
fatal strategiska partner internationellt sett. Tittar man pé faktorerna till
varfor Brasilien valde att kdpa Gripensystemet fran Saab i den harda
konkurrensen med franska Rafale och amerikanska F18 var det framfor
allt det ldngtgdende industriella samarbetet med teknologioverforing,
attraktiva ekonomiska komponenter och en konkurrenskraftig finansiering
som bidrog.

Jag tror att det definitivt gér att argumentera for att finansieringen var
en viktig del av helhetsaffiren som bidrog till att den ocksa kom till stdnd.
Jag tycker ocksé att det &r otroligt viktigt att det ar ordning och reda i inte
minst affarer som har med fOrsvarsmateriel att gora. Det finns ju en
sdrskild lagstiftning som reglerar den hér typen av verksamhet. Jag vill
vara tydlig med att &ven om ett antal utrustningar i det hir systemet inte
kommer att passera Sveriges granser ar det samma kontroll som ska goras
av produkterna och samma godkidnnanden som ska ldmnas fran svensk
sida i den har affaren. Det &r alltsd samma regelverk som ska gilla.

Om man breddar diskussionen lite grann, som Allan Widman var inne
pa sjélv, producerar stora foretag i dag séllan allting av en produkt sjélva
eller i ett land, utan man &r del av globala vérdekedjor dér import och
export blir en helhet. Framfor allt blir det, i sddana hir véldigt avancerade
teknologiprojekt som handlar om stridsflygplan, olika system som maste
fungera ihop. Det kdparen kdper dr de facto ett fungerande stridsflygplan
med alla dess komponenter. Allan Widman vet att vi inte producerar alla
de system som ett JAS-plan kan béra. Det ar ytterst koparen, i detta fall
Brasilien, som maste definiera vilken typ av fOrsvarssystem som &r
lampliga att ha pa ett stridsflygplan om man viljer att kopa det.

Det forefaller vél ganska rimligt att om en stat kdper ett stridsflygplan
kan de ocksa kdpa de system som hianger ihop med det stridsflygplanet for
att det ska kunna anvindas for sina syften.

Anf. 14 ALLAN WIDMAN (FP):

Fru talman! Statsradet har helt rétt i att ett stridsflygplan ir ett system
av system. Saabs specialitet &r inte att tillverka komponenter utan att
sammanhélla komponenterna till ett fungerande system av system.
Samtidigt vill jag nog &nda hivda att det hor till ovanligheterna just pa
vapensidan att parallellt med plattformarna garantera betalningen ocksa
for vapen som inte alls har med svensk industri och tillverkning att gora.

Om man gor alltfor vida tolkningar av de omrédden som kan bli féremal
for exportkredit kommer man ut lite pa ett sluttande plan dér
skattebetalarna i1 slutdndan riskerar att svara for mycket omfattande
ataganden. Jag tror att jag kan dra mig till minnes att Riksrevisionen ocksa
har haft synpunkter pa Svensk Exportkredit och att grinserna for inom
vilka omraden krediten kan tillimpas enligt Riksrevisionens mening &r
alltfor otydliga.



Det blir en fraga till statsradet: Avser han att medverka till en mer
tydlig gransdragning?

Fru talman! Vi ska vara oerhort stolta dver att ett sé litet land som
Sverige formar att vara slutleverantdr av ndgot sa avancerat och komplext
som ett stridsflygssystem. Men vi ska inte heller sticka under stol med att
vi har givit ett mycket generdst erbjudande, inte minst avseende
finansieringen till Brasilien. Staten Brasilien brukar léna upp pa den
internationella kapitalmarknaden till rintenivaer som ligger en bra bit 6ver
10 procent, och de 1&n vi erbjuder har nu givits till 2,5 procent och 16per
Over en sa lang tid som 25 ér. Det dr mycket forméanliga villkor, och det
ska vi inte sticka under stol med.

Efter det som forevarit de senaste dren nér det géller tillstdnd enligt
krigsmateriellagen och export av krigsmateriel anser jag det sjdlvklart att
regeringen har ordnat med alla de tillstdnd som beh&vs fran ISP. Men min
fragestéllning handlar om de risker som normalt ingér i internationella
vapenaffirer, inte minst med avseende pa korruption. Hur avser regeringen
att ordna den hér affdaren och finansieringen pa ett sétt s& att god ordning
uppstar och eventuell korruption utesluts?

Statsradet antydde att svenska tjansteman fysiskt kommer att inventera
leveranserna. Om det dr beskedet kdnner jag mig visentligt mycket
tryggare. Men jag tror att det &r vanskligt att pd det hér sittet agera
mellanhand nér det inte &r Sverige som skickar ivdg produkterna och det
inte dr Sverige som tar emot dem.

Anf. 15 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! SEK har i uppdrag att stotta svensk exportndring med
exportkrediter. Det dr deras uppdrag att gora det. Det kan betyda att man
finansierar en kunds inkdp av komponenter som levererats fran ett annat
land. Allan Widman antyder hér att vi borde ha ett helt annat uppdrag for
bade EKN och SEK. Det dr en politisk diskussion man kan ha, men det gar
lite grann emot den logik som bade Allan Widman och jag har forfaktat
och som innebér att stora foretag och stora affdrer i dag blir alltmer av
systemdiskussioner. Om vi tror att de har myndigheternas roll &r att stodja
svensk exportindustri och mdjligheten att gora affarer internationellt borde
det snarare tala for att det blir vanligare att alla komponenter inte kommer
fran Sverige men att det finns ett uppenbart svenskt intresse for affaren.

Ibland beskrivs den hér affaren bara som ett ekonomiskt risktagande.
Jag skulle séga att det &r enormt bra for svenska skattebetalare att JAS-
projektet klarar av att exportera. Kostnaderna for svenska skattebetalare
blir avsevirt mycket hdgre om vi inte gor internationella affarer med véart
stridsflygplan. Det delar de facto utvecklingskostnaderna och kostnaderna
for det svenska forsvaret, vilket ar viktigt.

Dessutom far vi royaltyer for varje sélt plan, och det &r inte en
forsumbar ekonomisk fraga for svenska staten. Dértill kan man ldgga de
indirekta effekterna som jag inte vill rdkna pa, men alla kan ju fundera pa
vad det innebér for Sverige som stat att 1 000 jobb skapas bara i Linkdping
och att Saabs andra verksamheter runt om i Sverige far ett lyft av detta.
Det blir alltsé fler som far jobb och som dessutom betalar skatt.

Nér vi talar om kostnader och risker ska vi ocksé fundera pa vad som
hade hént med kostnaderna for JAS-projektet om det inte hade blivit ndgon
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affdr med Brasilien. Man maste dnda ha bada de delarna med sig nér man
diskuterar de hér fradgorna.

Det dr en principiell fridga som Allan Widman lyfter fram och som
handlar om huruvida svenskt intresse bara kan definieras som allt det som
bara produceras eller har sitt ursprung i Sverige. Det vore att ta Svensk
Exportkredits men ocksd EKN:s verksamhet ganska langt tillbaka i tiden.
Fundera pé en virld som fungerar pa det sittet! Kan Allan Widman reda
ut lite grann hur det skulle fungera om man inte far leverera system och
vara stora lastbilstillverkare till exempel inte kan leverera en lastbil dar
chassit har tillverkats i ett annat land som ar bestéllare eller ddr man har
ett samarbete? I det hér fallet skulle det handla om en del utrustning som
vi inte kan producera till JAS-projektet darfor att vi inte har den produk-
tionen. Jag tror att koparen av ett stridsflygplan vill gora en affir med ett
stridsflygplan som gér att anvénda for de syften man koper det till, vilket
g0r att det vil ar rimligt att det &r en viktig affar for svenska intressen. Det
ar en del av diskussionen.

Sedan handlar det om information. Jag ar tydlig med att det &r otroligt
viktigt att svenska staten i alla de delar ddr vi medverkar — om det &r
Forsvarsmakten eller vara andra myndigheter — &r tydliga med att vi inte
har ndgon tolerans for korruption, mutor och sédant som historiskt sett har
drabbat forsvarsindustrin i olika omgangar ocksa i vart land.

Jag uppfattar det som att Saab, som dr den avtalsslutande parten
gentemot Brasilien, har ett 6ppet forhallningssétt och ar tydliga med att
man inte bedriver affarer pa det séttet. Sedan maste svenska myndigheter
kontrollera den hér affdren pé precis samma grundliga sétt som alla andra
affdrer. Vi accepterar nimligen inte mutbrott och korruption med lastbilar
eller ndgon annan verksamhet dér statens myndigheter &r involverade.

Anf. 16 ALLAN WIDMAN (FP):

Fru talman! Om nfdgon skulle ha sagt till mig att nimna typiska
komponenter pé ett stridsflygplan hade jag borjat prata om katapultstolar,
pivotror, styrsystem, kanske till och med stridsledningssystem och
kommunikationsutrustning. Men jag hade nog inte omedelbart sagt att
vapen, enskilda robotar, r komponenter.

Att statsradet Damberg exemplifierar pa det sittet far mig att tdnka pé
ett forlingt resonemang. Ar det sa att Sverige, inom ramen for export av
stridsplan, ocksd kan ta ansvar for att bygga upp infrastruktur och
landningsbanor? Kan vi ta ansvar for bygga att upp nationella
stridsledningssystem i de landerna?

Négonstans méste man dra en gréns nir svenska intressen och det som
vi vill gynna, i form av svenska arbetstillféllen, inte r tillrackligt tydliga
for att skattebetalarna ska gé i borgen. Jag tror att det vore bra om vi
tillsammans eller regeringen enskilt kunde specificera och tydliggéra de
granserna. De kommer ndmligen att séttas pa prov. Darom ar jag helt
overtygad.

Ja, det kostar nér exportkunder kliver av. Schweiz klev av Gripen E
for ett par ar sedan. Kostnaden blev omedelbart 2,5 miljarder for den
svenska staten. Sa visst finns det kostnader forenat med detta.

Vi ska dock @ven komma ihag att nér vi exporterar innebér det andra
konsekvenser, till exempel for det svenska flygvapnet. Det innebir dkad



brist pad reservdelar, brist pad flygtekniker med mera. Ddr tenderar
exportkunderna att prioriteras.

Fru talman! Jag dr dvertygad om att foretaget Saab skoter sig alldeles
exemplariskt i de hir affirerna. Men min fragestéllning géller hela tiden
vad regeringen avser att gora, nu néir svenska myndigheter kommer in som
en mellanhand, for att inte svenska myndigheter ska dgna sig at ndgonting
som i efterhand kan betraktas som mindre lampligt?

Anf. 17 Nérings- och innovationsminister MIKAEL

DAMBERG (S):

Fru talman! Jag &r séker pa att det hér ar en diskussion som kommer
att fortsdtta dven framover. Jag tror ndmligen att vi kommer att fa se fler
stora strategiska affdrer dér svenska intressen kommer att definieras som
att det finns en huvudleverantér men dér internationella aktdrer kommer
att vara involverade i affarerna.

Inom mitt omréde talar vi till exempel ofta om att linder &r intresserade
av att bygga smart cities. Indien siger att de ska bygga 100 smart cities.
Jag vet att manga stora svenska foretag skulle vara intresserade av att
medverka till en sddan affér. Det &r valdigt osannolikt att svenska foretag
ensamma skulle bygga en smart city. Man gor det i sé fall ihop med andra.
Ar det di en affir som vi tycker att det finns svenska intressen for att
medverka till, att till exempel bygga upp kollektivtrafiksystem i andra
delar vérlden, vilket gynnar svenska industri?

Jag tror att fragorna kommer att dterkomma. Det kommer att bli mer
systemténk och mer globala viardekedjor. Men da é&r det, precis som Allan
Widman siger, viktigt att halla ordning och reda, att man foljer regelverk
och att man inte blir inlurad i ndgot som man inte har kontroll 6ver. De
delarna &r viktiga att folja hela vigen.

Men nir vi talar om risker med de hér affdrerna ska man ocksd ndmna
de mdjligheter som de dnd4 kan leda till. Bara den hér affdren dr Sveriges
storsta exportaffir genom tiderna, vilket jag ndmnde forut. I det forsta
skedet &r det 36 plan. Men i nésta steg dr det mycket troligt att Brasilien
kommer att vilja inférskaffa fler plan. Da far vart strategiska samarbete
med Brasilien en helt annan dimension. En del av utvecklingsarbetet
kommer da att véxa i Sverige, men annat kommer att vixa i Brasilien.

Det vi gor i affdren dr att bygga ett strategiskt partnerskap mellan
Sverige och Brasilien. Brasilien dr ett stort land, men ocksa ett land som
Sverige har stora mojligheter att jobba strategiskt med pé
virldsmarknaderna.

Jag ser i grunden positivt pd den hér affaren, vilket jag vet att Allan
Widman ocksé gor. Och jag tror att man méste vara noga med att sdga att
de affdrer som nu har slutits sker inom det regelverk och de statuter som
bade SEK och EKN har. Det var nog en forutsittning for att affaren skulle
bli av.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 9 Bordliggning

Foljande dokument anmaildes och bordlades:
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Prot. 2015/16:9 Propositioner

29 september 2015/16:6 Andringar i kulturmiljélagen

- 2015/16:12 Bittre mojligheter till finansiering av luftfartyg
2015/16:13 Stérkta réttigheter for kollektivtrafikresenirer
2015/16:16 Senarelagt inférande av redovisningscentraler for taxi
2015/16:23 Anstillning under viss kompletterande utbildning

EU-dokument
Férdigstillandet av EU:s ekonomiska och monetira union

§ 10 Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 25 september

2015/16:39 Minskad lonsamhet i att utbilda sig
av Jesper Skalberg Karlsson (M)
till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)

den 28 september

2015/16:40 Polisens mojlighet att avhysa illegala liger

av Roger Haddad (FP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)

2015/16:41 Volkswagens fusk samt otillrickliga testsystem for
fordonens utslipp

av Jens Holm (V)

till klimat- och miljominister Asa Romson (MP)

2015/16:42 Satsningen pa lagstadiet

av Betty Malmberg (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2015/16:43 Regeringens hantering av Vattenfalls besked om
forsiljning av brunkol

av Jorgen Warborn (M)

till klimat- och miljominister Asa Romson (MP)

§ 11 Kammaren atskildes kl. 13.44.
Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
Vid protokollet

LISA GUNNFORS
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