Kungl. Maj:ts proposition nr 17 ar 1973

Nr 17

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om hiilso- och miljofarliga
varor, m. m.; given Stockholms slott den 9 februari 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet &ver jordbruksirenden, foresld riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt. '

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen 1dggs fram forslag till lag om halso- och miljofarliga
varor. Lagen innebir en skirpt produktkontroll dver varor som med hin-
syn till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering
kan befaras medfora skada pAd minniskor eller i miljon. Lagen skall
efter Kungl., Maj:ts foreskrift kunna tillimpas dven pa annan vara, om
det dr av sirskild betydelse fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt. Den
'nya lagstiftningen féreslis ersitta bl. a. giftférordningen (1962:702),
bekdmpningsmedelsforordningen (1962: 703) och PCB-lagen (1971:
385), vilka forfattningar medger ingrepp endast mot enstaka #mnen
och produkter.

Lagforslaget har fatt formen av en central ramfGrfattning, som inne-
haller dels grundliggande bestimmelser om tillverkning, f6rséljning, an-
nan hantering och import av hilso- och miljéfarliga varor, dels bemyn-
digande for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer att ingripa mot olika kemiska varor. Enligt forslaget far det all-
ménna mdjlighet att utdva en effektiv kontroll och att aktivt medverka
till att skadeverkningar forebyggs. Sa t. ex. far Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer bemyndigande att fGreskriva aftt
visst slag av hilso- och miljofarlig vara fir hanteras eller importeras
endast efter sirskilt tillstind eller att fOr hantering eller import skall
gilla annat sdrskilt villkor. Totalforbud mot hantering eller import av
hilso- och miljofarlig vara kan ocksd meddelas.

Forslaget gir ut pd att skadeverkningar skall forebyggas si 1angt det
dr mojligt. En grundregel ir att den som hanterar hilso- och miljofar-
liga varor skall vidta de atgiarder och iaktta de fOrsiktighetsméitt som
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behdvs for att hindra cller motverka att varorna far skadliga verkning-
ar. Detta forutsidtter en langtgdende underskningsskyldighet. Bl a.
krivs av tillverkare och importirer att de vidtar aktiva atgdrder for
att forvissa sig om sammansiittningen av sina varor och att de klarlag-
ger riskerna for eventucll skada pa ménniskor eller i miljon.

For provning av fragor om hilso- och miljofarliga varor enligt den
nya lagstiftningen foreslas att ett sirskilt produktkontrollorgan i form
av en niamnd inrdttas. Produktkontrollorganet blir sjalvstiindigt beslu-
tande i friga om tillimpningen av lagstiftningen men knyts administra-
tivt till statens naturvardsverk. Giftndmnden foreslds upphora. Den
16pande tillsynen Over efterlevnaden av lagstiftningen féreslas centralt
avila naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen. Den regionala och
lokala tillsynen skall utdvas av ldnsstyrelsen och yrkesinspektionen
resp. halsovardsniamnden.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor foreslds trida i kraft den 1
juli 1973.

I propositionen behandlas dven frigor om laboratorieverksamhet samt
naturvardsverkets anslag for budgetaret 1973/74. Anslaget foreslas oka
med 4 774 000 kr. till 25 984 000 kr.
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1 Forslag till

Lag om hiilso- och miljofarliga varer

Inledande bestiimmelser

1 § Med hilso- och miljofarlig vara avses i denna lag

1. imne eller beredning som med hénsyn till sina kemiska eller fy-
sikalisk-kemiska cgenskaper och hantering kan befaras medfora skada
P4 minniskor eller i miljon,

2. vara som innehéller eller behandlats med #mne eller beredning
som avses i 1, om varan dérigenom och med hinsyn till sin hantering
kan befaras medféra skada pa minniskor eller i miljon.

Om det dr av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, fir Konungen fOreskriva att vad som i lagen sigs om hilso-
och miljofarlig vara skall gilla @ven i fraga om annan vara #n sidan
som avses i forsta stycket 1 och 2.

2 § Med hantering avscs i denna lag tillverkning, bearbetning, be-
handling, forpackning, fOrvaring, transport, anvindning, omhinder-
tagande, destruktion, konvertering, salufdrande, Gverlatelse eller dir-
med jimforliga forfaranden.

3 § Lagen giller ej vara som ir att anse som

1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971: 511),

2. likemedel enligt likemedelsforordningen (1962: 701),

3. fodermedel enligt férordningen (1961: 381) om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m.

Ej heller giller lagen i friga om radioaktiva d@mnen och andra kéllor
till joniserande strilning.

1 fraga om brandfarlig eller explosiv vara #ger lagen tillimpning
endast i den mén varan &r hilso- eller miljofarlig av annat skil dn som
foranlett att den hdnforts till ndimnda varukategorier.

4 § Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan f&r-
ordna om undantag frin lagens tillimpning i friga om visst varuslag
eller viss hantering eller import.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan fSrordna
om undantag fran lagens tillimpning pa krigsmakten.

Forsiktighetsmatt, tilistind m. m.

5 § Den som hanterar eller importerar hilso- och miljofarlig vara
skall vidtaga de dtgirder och iakttaga de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behdvs for att hindra eller motverka skada p3 ménniskor eller i miljon.
Hirvid skall sirskilt den som tillverkar eller importerar sddan vara
noggrant unders6ka varans sammansittning och egenskaper i Ovrigt
fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Varan skall mirkas tydligt med
uppgifter av betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan meddela
sirskilda foreskrifter om forsiktighetsmatt och undersoknings- eller
mirkningsskyldighet enligt forsta stycket.
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6 § Om det dr pakallat frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt, kan
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer foreskriva att
hidlso- och miljoéfarlig vara av visst slag far hanteras eller importeras
endast efter sdrskilt tillstind eller att for hantering eller import av
sddan vara skall gilla annat sirskilt villkor.

Friga om tillstind enligt forsta stycket provas av myndighet som
Konungen bestimmer.

7 8 Ar det av sirskild betydelse frin hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, kan Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer for-
bjuda hantering eller import av hilso- och miljofarlig vara av visst
slag.

8 § Den som yrkesmissigt hanterar eller importerar dmne, beredning
eller annan vara #r skyldig att till myndighet som Konungen bestim-
mer och i den ordning sidan myndighet foreskriver limna de uppgif-
ter om varans sammansiittning, egenskaper i 6vrigt och hantering som
ar nodvandiga for utredning om varans hilso- eller miljofarlighet.

9 § Mpyndighet som Konungen bestimmer fir foreskriva att den som
yrkesmissigt hanterar eller importerar hélso- och miljéfarlig vara skall
géra anmélan om denna verksambhet.

10 § Om skyldighet for myndighet att pa begdran meddela beslut
huruvida dmne, beredning eller annan vara &r att anse som hilso- eller
miljofarlig meddelas bestimmelser av Konungen.

Tillsyn

11 § Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och med stdd av la-
gen meddelade foreskrifter och villkor utdvas av myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

12 § Tillsynsmyndighet har ritt att efter anfordran erhalla upplys-
ningar och handlingar som behSvs for tillsynen enligt denna lag.

13 § Tillsynsmyndighet fir meddela foreliggande eller forbud som
uppenbart behovs for att denna lag cller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall efterlevas,

1 beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten ut-
sitta vite.

Underlater ndgon att vidtaga atgird som &ligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen
cller enligt tillsynsmyndighets foreliggande, far myndigheten forordna
om rittelse pa hans bekostnad.

14 § For tillsyn enligt denna lag #Hger tillsynsmyndighet tilltrdde till
omréde, lokal eller annat utrymme som anvindes i samband med han-
tering av hilso- och miljofarlig vara och far dir gdra undersdkning
elier taga prov. For uttaget prov utgir ej ersittning.

Det aligger polismyndighet att 1dmna den handréickning som beh&vs
for utdvande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersiitta tillsynsmyndighet kostnader for provtagning
och undersokning av prov forordnar Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer.
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15 § Konungen kan foreskriva att sdrskilda avgifter skall tagas ut i
drende enligt denna lag.

Ansvar m. m,

16 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift, forbud eller villkor som
meddelats med stod av 5 § andra stycket eller 6—8 §. Till samma
straff domes den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
5 § forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intridder ej, om ansvar for girningen
kan adomas enligt brottsbalken.

Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater
att géra anmilan enligt foreskrift som meddelats med stod av 9 § eller
att fullgbra vad som Aaligger honom enligt 12 § eller i anstkan eller
anmilan enligt denna lag limnar oriktig uppgift rérande forhéllande
av betydelse.

Om ansvar for inforsel av vara i strid mot foreskrift som meddelats
med stéd av denna lag och forsok dirtill finns bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

17 § Den som tagit befattning med &rende som avses i denna lag far
ej obehorigen yppa eller nyttja vad han darvid erfarit om yrkeshem-
lighet eller affirsférhallande. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter hiaremot domes till boter eller fiangelse i hogst ett ar. Allmént
atal far vickas endast om malsigande anger brottet till atal eller atal
dr pakallat fran allmin synpunkt.

18 § Vara som varit féremal for brott enligt denna lag eller virdet
ddrav samt utbyte av saddant brott skall forklaras forverkat, om det ej
dr uppenbart obilligt.

19 § For tillvaratagande av konsumentintresset inom omradet for
hilso- och miljofarliga varor far organisation, vilken ir att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936: 506) om f6renings- och forhand-
lingsriitt, f6ra talan mot beslut enligt denna lag i den man det &r tillatet
enligt bestimmelser som meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Genom lagen upphédves

1. giftforordningen (1962: 702),

2. bekdmpningsmedelsférordningen (1962: 703),

3. PCB-lagen (1971: 385).

Forekommer i lag cller annan forfattning hinvisning till fGreskrift
som ersatts genom bestiimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya
bestimmelsen.

Beslut om forbud, foreskrift, tillstdnd, medgivande eller registrering
som fattats enligt dldre bestimmelser skall anses meddelat med stod av
motsvarande bestimmelse i denna lag, om ej Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer forordnar annat.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer far foreskriva
de avvikelser frdn denna lag som bchSvs med hédnsyn till Gvergingssva-
righeter fOr ndringslivet.
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2 Firslag till

Lag om iindring i forordningen (1961 : 381) om tillverkning av och han-

del med fodermedel m. m.

Harigenom forordnas, att 7, 13 och 16 §§ forordningen (1961: 381)
om tillverkning av och handel med fodermedel m. m. skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

7§
Utan tillstaind av kontrollmyndighetecn ma ej saluh8llas, forsiljas
eller till riket infGras vara, som avses i 2 §, eller fodermedel fGrsatt

med annat specialimne in vitaminer.

Om det dr pdkallat med hinsyn
till minniskors eller djurs hilsa,
dger kontrollmyndigheten foreskri-
va att fodermedel dven i annat fall
dn som avses i férsta stycket mad
saluhdllas, forsiljas eller till riket
inféras endast efter myndighetens
tillstdnd.

Utan hinder av bestimmelsen i forsta stycket om inforsel fir vara
transiteras eller pa annat sitt befordras under tullverkets kontroll eller
ldggas upp i frihamn eller pa tullager.

Vid meddelande av tillstdnd
som avses i forsta stycket ma kon-
trollmyndigheten foreskriva villkor
som skola gilla for tillstandets ét-
njutande.

Vid meddelande av tillstind
som avscs i forsta eller andra styc-
ket mé kontrollmyndigheten fore-
skriva villkor som skola gilla for
tillstandets &tnjutande.

13 §2
Till boter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underliter att limna uppgift som avses i 5 §,
2. lamnar oriktig uppgift i fall som avses i 5 §, om girningen e¢j ir

belagd med straff i brottsbalken,

3. bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 6 eller 8 §
eller mot forbudet i 7 § forsta
stycket . att saluhilla eller forsilja
vara eller fodermedel eller mot
villkor som avses i 7 § tredje styc-
ket,

1 Senaste lydelse 1971:433.
* Senaste lydelse 1971: 433,

3. bryter mot fOreskrift som
meddelats med stod av 6 eller 8 §
eller mot f6rbud enligt 7 § forsta
eller andra stycket att saluhilla
eller forsdlja vara eller foderme-
del eller mot villkor som avses i
7 § fidrde stycket,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4. underlater att gora anmilan enligt 4 § eller att fora anteckningar
cller limna uppgifter enligt foreskrift som meddelats med st6d av 10 §,

5. lamnar oriktig anmilan i fall som avses i 4 § eller, i fall som
avses i 10 §, for oriktiga anteckningar eller limnar oriktiga uppgifter,
om girningen ¢j dr belagd med straff i brottsbalken,

6. bryter mot 9 § eller vigrar aft limna bitride enligt 11 §.

Om ansvar for den som i strid
mot forbudet i 7 § forsta stycket
cller mot villkor som meddelats
enligt 7 § tredje stycket infGr vara
eller fodermedel och for forsok
dirtill finnas bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff foér varu-
smuggling.

Om ansvar f6r den som i strid
mot forbud enligt 7 § forsta eller
andra stycket eller mot villkor
som meddelats enligt 7 § fjdrde
stycket infér vara eller foderme-
del och for forsok dartill finnas
bestammelser i lagen (1960: 418)
om straff for varusmuggling.

16 §

Allmént étal £or brott mot fore-
skrift som meddelats med stod av
S eller 6 § eller, utom i fraga om
inforsel, 7 § tredje stycket far vic-
kas endast efter anmilan av kon-
trollmyndigheten.

Allmant atal for brott mot fo-
reskrift som meddelats med stod
av 5 cller 6 § eller, utom i fraga
om inférsel, 7 § fjdrde stycket fér
vickas endast efter anmilan av
kontrollmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1972: 123) om forbud mot spridning av be-

kimpningsmedel frin Iuften

Hirigenom forordnas, att 1—3 §§ lagen (1972: 123) om férbud mot
spridning av bekdmpningsmedel fran luften skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse !

Fireslagen lydelse

18§

Bekdmpningsmedel enligt be-
kdmpningsmedelsforordningen
(1962: 703) far ej spridas frin luf-
ten Over annat omrade dn aker-
mark.

Om spridning av bekiimpnings-
medel frin luften Over dkcrmark
giller vad giftndmnden beslutar
med stod av bekdmpningsmedels-
forordningen.

t Senaste lydelse 1971: 433.

Bekdmpningsmedel pd vilket la-
gen (1973:000) om hdlso- och
miljofarliga varor dr tillimplig far
¢j spridas fran luften Gver annat
omrade dn dkermark.

Om spridning av bekiimpnings-
medel fran luften Gver akermark
giller vad myndighet som Ko-
nungen bestimmer beslutar med
stod av lagen (1973: 000) om hdl-
so- och miljéfarliga varor.



Prop. 1973: 17

Nuvarande lydelse |

Fiéreslagen lydelse

28

Giftnémnden far medge undan-
tag fran 1 § forsta stycket, om
det behovs for vetenskaplig prov-
ning eller for bekimpning av vixt-
skadedjur eller vixtsjukdom. Dir-
vid skall giftndmnden foreskriva
de villkor som behovs till skydd
for allminheten.

Mpyndighet som Konungen be-
stimmer far medge undantag fran
1 § forsta stycket, om det behGvs
for vetenskaplig provning eller for
bekdmpning av vixtskadedjur el-
ler vixtsjukdom. Dirvid skall
myndigheten foreskriva de villkor
som behdvs till skydd for allmén-
heten.

38

Talan mot giftndmndens beslut
enligt denna lag fores hos Konung-
en genom besvar.

Talan mot myndighets beslut
enligt denna lag fores hos Konung-
cn genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

4 Forslag till

Lag om findring i forordningen (1930: 247) om utrotande av nétbromsen

Hirigenom forordnas, att i 1 och 5 §§ forordningen (1930: 247) om
utrotande av ndtbromsen?! ordet “giftnimnden” skall bytas ut mot “myn-

dighet som Konungen bestimmer”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

1 Senaste lydelse av 1 och 5 §§ 1971: 1108.



Prop. 1973: 17 9

Utdrag av protokollet over jordbruksirenden, héllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pA Stockholms slott den 9 februari 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamdter fraga om
lagstiftning om hiilso- och miljéfarliga varor, m. m. och anfér.

I prop. 1973: 1 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa sirskild proposition i dmnet, fér budgetiret 1973/74 under angivna
anslagsrubriker (bil. 7 s. 78 resp. bil. 11 s. 132) berdkna fdljande be-

lopp.
E 2. Giftnimnden 1473000 kr.
H 1. Statens naturvardsverk 23514 000 kr.

Jag anhdller nu att f4 anméla denna fraga.

1 Inledning

Vid flera tillfillen under de senaste &ren har, bl. a. frin riksdagens
sida, aktualiserats frigan om en utvidgad kontroll av anvindningen av
kemiska produkter som kan fa miljoskadliga verkningar.,

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 april 1969 tillkalla-
des sakkunniga®! med uppdrag att utreda frigan om information p& mil-
jovardsomradet. Uppdraget utvidgades genom beslut den 23 maj samma
ar till att avse dven frigan om kontrollen av miljofarliga produkter
m. m. och ytterligare sakkunniga tillkallades®. De sakkunniga antog be-
nimningen miljokontrollutredningen. Utredningen avldmnade i april
1972 ett betinkande angiende kontrollen av miljofarliga varor (SOU
1972: 31) Lag om hilso~- och miljofarliga varor. Det lagfdrslag som be-
tinkandet innehaller torde f& fogas till statsrddsprotokollet i defta
drende som bilaga.

1 Riksdagsledamoten, férvaltningschefen Sven Ekstrom, ordférande, forsknings-
chefen Lennart Hannerz, Sverdirektoren Sven-Olof Hedengren, linsrddet Allan
Johansson, apotekaren Rune Lénngren samt avdelningscheferna Knut Medin och
Fredrik Trotzig.

¢ Juristen hos Landsorganisationen Bert Ahlgren, riksdagsledamoten Kerstin
Anér, direktéren Bo Helmerson samt riksdagsledamoterna Einar Henningsson,
Eric Krénmark och Einar Larsson. Chefen for jordbruksdepartementet foreskrev
att utredningsarbetet skulle bedrivas pd tva avdelningar, en for informationen pa
miljovirdsomradet m. m. och en for kontrollen av miljofarliga produkter m. m.

Sistnimnda avdelning skulle bestd av samtliga sakkunniga utom Medin och
Trotzig.
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Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av vattendver-
domstolen, Géta hovritt, rikspolisstyrelsen, forsvarets sjukvardsstyrelse,
forsvarets forskningsanstalt, férsvarcts materielverk, socialstyrelsen,
giftnimnden, arbetarskyddsstyrelsen, statens stralskyddsinstitut, statens
bakteriologiska laboratorium, Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), statskontoret, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket,
naturhistoriska riksmuséet, universitetskanslersimbetet, lantbruksstyrel-
sen, skogsstyrelsen, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, statens jord-
bruksnimnd, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden f6r miljé-
skydd, kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen, konsument-
ombudsmannen, statens pris- och kartellndmnd, statens institut for kon-
sumentfragor, dominverket, statens provningsanstalt, lantbrukshogsko-
lan, statens vixtskyddsanstalt, statens centrala frokontrollanstalt, statens
lantbrukskemiska laboratorium, institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning, statens veterindrmedicinska anstalt, statens konsumentréd, varude-
klarationsnimnden, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads,
Goteborgs och Bohus, Giavleborgs och Visterbottens lin, utredningen
om hilsovardsinspektorernas utbildning, arbetsmiljoutredningen, ut-
redningen om kontrollanstalterna pd jordbrukets omride, utredningen
rorande kostnaderna for miljovarden, utredningen om spridning av ke-
miska medel, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska kommun-
forbundet, Svenska landstingsfrbundet, Apotekarsocictetcn, Svenska
naturskyddsfdreningen, Sveriges grossistférbund, Sveriges kopmannafor-
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation, Lantbrukarnas riksférbund, Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Sveriges foretagares riksforbund, Svensk indu-
striforening, Kooperativa forbundet (KF), Riksférbundet foér allmin
hilsovard och Svenska petroleum institutet.

Yttranden har dessutom inkommit fran bl. a. Sveriges kemiska indu-
strikontor (Kemikontoret), Goteborgs hamn, AB Svensk laboratorie-
tjanst och Stiftelsen Isotoptekniska laboratoriet.

Remissinstanserna har bifogat yttranden fran ett stort antal myndig-
heter, tjanstemin och sammanslutningar.

2 Allmiinna grunder for cn utvidgad lagstiftning om héilso- och miljo-
farliga varor

2.1 Huvuddragen av lagstiftningen om s. k. direkt produktkontroll

Vir nuvarande lagstiftning innehaller atskilliga bestimmelser om
kontroll av kemiska produkter. Kontrollen ar av huvudsakligen tva slag.
Det ena avser en kontroll dver sjilva produkten, dess sammansittning,
tillverkning, distribution och hantering i Gvrigt. Det andra slaget tar nir-
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mast sikte pa skyddet for minniskan och miljon mot utslipp fran in-
dustricr och andra av kemiska substanser och behandlar pé s sitt en-
dast indirekt de kemiska varorna. Den foljande redogdrelsen tar upp
huvuddragen av vissa forfattningar som avser direkt produktkontroll,
nimligen giftfrordningen (1962: 702), bekdmpningsmedelsfrordningen
(1962: 703), likemedelsforordningen (1962: 701), narkotikaférordningen
(1962: 704), PCB-lagen (1971:385) och stralskyddslagen (1958: 110).
Andra forfattningar som giller kontroll 6ver kemiska produkter dr livs-
medelslagen (1971: 511) och férordningen (1961: 381) om tillverkning
av och handel med fodermedel m. m., som innehaller regler som syftar
till att livsmedel och fodermedel inte skall bli farliga eller oldmpliga ge-
nom tillsatsmedel m. m. Hit hor ocksa forfattningar angaende oljor och
betning av utside samt bestimmelser angiende utrotning av skadedjur.
Bland forfattningar som 18r en direkt produktkontroll kan ocksid nim-
nas de som géller brandfarliga och explosiva varor. Till lagstiftning som
ger mojlighet till kontroll vid vissa former for hantering av hilso- och
miljofarliga varor hor arbetarskyddslagstiftningen och vissa bestimmel-
ser angiende transport av farligt gods. Regler som medger en kontroll
riktad mot utslipp och fororeningar fran olika killor finns i miljo-
skyddslagen (1969: 387). En nirmare redogdrelse f6r nu nimnda for-
fattningar som inte redovisas i fortsittningen finns intagen i utredning-
ens betdnkande s. 47—63.

Reglerna om kontroll over gifter och andra hiilsofarliga varor finns i
giftférordningen. Med hilsofarlig vara f6rstds varje amne eller beredning
som med hénsyn till varans egenskaper och anvindning kan befaras for-
orsaka dod, sjukdom eller kroppsskada hos minniskor (1 §). I férord-
ningen indelas imnen hinforliga tiil hilsofarliga varor i gifter och vad-
liga imnen (2 §). Till gifterna hinférs dels 4mne som endast eller hu-
vudsakligen anvinds vid framstillning av likemedel och som socialsty-
relsen forklarat skola betraktas som gift, dels annat hilsofarligt dmne,
vars hantering dr forcnad med synnerligen stor hilsorisk. Till vadliga
imnen hinférs Ovriga hilsofarliga dmnen. Vissa varor innehéallande hil-
sofarligt Amne dr underkastade kontroll enligt likemedelsférordningen.
Hilsofarliga ingredienser avsedda till likemedel regleras diremot av
giftlagstiftningen. Det &r varans faktiska hilsofarlighet som avgdr om
varan skall falla inom giftlagstiftningen. Forutom varans egenskaper
skall emellertid dven dess anvindning paverka bed6mningen av om den
skall falla under giftférordningen eller ej. Till ledning f&r grinsdrag-
ningen mellan de varugrupper som skall falla inom resp. utom giftlag-
stiftningens tillimpningsomrade skall giftnimnden lita uppritta och
kungora vigledande fortcckningar Over dmnen som #r att hénfora till
gifter och till vadliga dmnen (2 §). Foreskriften motiveras framst av att
toxikologiska data ofta har ganska stor variationsbredd och att giftighe-
ten f6r minniskor i regel inte kan uttryckas med négon stdrre noggrann-
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het. Giftnimnden kan férordna om undantag frén lagens tillimpning pa
beredning med hiilsofarliga egenskaper och diirvid meddela erforderliga
foreskrifter. Som exempel pa sidana undantag kan nimnas, att giftnimn-
den medgett att forordningen inte skall dga tillimpning pa motorbrinsle
forsett med organisk blyforening. Som villkor for medgivandet har emel-
lertid genom beslut foreskrivits bl. a. att méngden bly inte far Gverstiga
vissa grinsvirden. Fran giftforordningens tillimpningsomride 4r un-
dantagna bl. a. likemedel, radioaktiva imnen samt rusdrycker och to-
baksvaror. Betriffande registrerade bekdmpningsmedel figer giftfdrord-
ningen tillimpning endast sévitt angir tillverkning och inforsel. Vidare
giller undantag betriffande narkotiska dmnen och beredningar som
inte ir hinforliga till likemedel. I friga om dessa varor giller giftfor-
ordningen endast i den mén denna inte strider mot narkotikaférord-
ningen. Giftférordningen tar framfor allt sikte pa att ge skydd mot
hilsorisker. Syftet ar bl. a. att se till att en giftig vara tillverkas, siljs
och handhas si, att den inte av vada fororsakar skador. Ett viisent-
ligt instrument hdrvidlag dr foreskrifterna om mérkning. Detaljerade reg-
ler finns betraffande miarkningsskyldigheten. I Gvrigt foreskrivs i giftfor-
ordningen restriktioner i friga om tillverkning, import och handel och i
viss man betriiffande anvindningen av de frin hanteringssynpunkt farli-
gaste varorna. Vissa direkta forbud giller i friga om barnleksaker, kli-
der, material till kldder, sjukvardsartiklar och sanitetsartiklar som inne-
bir hilsofara. Tillsynsmyndighet &r giftndmnden.

De grundliiggande reglerna om bekimpningsmedel finns i bek&mp-
ningsmedelsforordningen. Tillimpningsomridct f6r forordningen dr dm-
nen och beredningar som &r avsedda att anvindas till skydd mot egen-
domsskada, sanitir oldgenhet e.d., fororsakad av vixter, djur, bakte-
rier eller virus. Till bekimpningsmedlen hor en rad olika frin var-
andra inte helt avgrinsade varugrupper, sdsom medel mot ogriis o.d.,
medel mot insekter och andra skadedjur inom jordbruk, skogsbruk
och tridgardsodling, medel mot ohyra, insektsmedel i hemmen, réttbe-
kiampningsmede], medel mot svampsjukdomar i odlingar samt impregne-
ringsmedel for trd och textilier m. m. Frin bekimpningsmedelsforord-
ningens tillimpningsomride undantas uttryckligen likemedel, konserve-
ringsmedel for livsmedel samt firger, fernissor, tjiror och andra varor
som huvudsakligen begagnas for annat dndamil #n som bekimpnings-
medel och som inte genom sirskild benimning eller pd annat sitt anges
vara avsedda som bekimpningsmedel. En grundldggande princip enligt
bekimpningsmedelsférordningen dr att man skall forhindra anvind-
ningen av sidana varor som med hinsyn till giftigheten eller skadlighe-
ten for minniskan och miljon i Gvrigt intc bor anvindas som bekimp-
ningsmedel. Enligt forordningen krivs ett formligt godkinnande av
myndighet innan ett bekimpningsmedel far anvindas. Bekimpningsme-
del far silunda inte saluhdllas, Overldtas eller anvindas utan att ha re-
gistrerats. Det dr varjc handelspreparat som sddant som godkiinns ge-
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nom registreringen. Forordningen uppstiller emellertid inte nigra de-
taljregler for olika typer av medel och anger inte ndgra siffermissiga
griansvirden. I stillet foreskrivs helt allmint att bekdimpningsmedel inte
far registreras, om medlet har sddan giftighet eller eljest bedéms kunna
medfora sddan skadlig verkan pa manniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter
eller nyttovixter att det inte limpligen bor anvindas i bekdmpningssyfte.
Som exempel kan némnas att giftnimnden genom att avsla registrerings-
ansokningarna forbjudit anvindningen av aldrin och dieldrin samt en
rad DDT-medel fr. 0. m. den 1 januari 1970. I anslutning till registre-
ringen kan myndigheten uppstilla sdrskilda villkor for anvindningen.
Denna mdjlighet har av giftnimnden utnyttjats till att infora restriktio-
ner som nirmast har karaktiren av generella forbud, t. ex. betriffande
spridning av buskbckimpningsmedel pa vissa lokaler. Utver bestim-
melserna om registreringstvang finns foreskrifter om tillstandstving for
den som vill anvinda eller driva handel med de farligaste bekéimpnings-
medlen. Sirskilda bestimmelser giller ocksd om mirkning av forpack-
ning till bekimpningsmedel.

En grupp dmnen som visat sig ha stor bestindighet i naturen och som
anrikas i niringskedjorna — de polyklorerade bifenylerna (PCB) — har
lagts under kontroll genom PCB-lagen. Undersokningar har visat att
hoga halter av PCB forekommer frimst i vissa fiskarter samt i viss
sjofagel, rovfagel och sdl. PCB anses bl. a. ha cn ogynnsam inverkan
pa faglarnas och fiskarnas fortplantningsférméga. PCB tillverkas in-
te i Sverige. Amnena anvidnds huvudsakligen som elektriskt isole-
rande medium i transformatorer och kondensatorer. De anvinds #ven
dels inom fargindustrin framf6r allt som mjukgdrare i bl. a. industrifir-
ger och skeppsbottenfirger, dels inom byggnadsindustrin sdsom kompo-
nent i titningsmassa. Genom PCB-lagen har Kungl. Maj:t fatt bemyndi-
gande att forbjuda eller foreskriva villkor £f6r import, tillverkning, salu-
héllande eller hantering av PCB och annan vara vars miljofarliga egen-
skaper betingas av att PCB ingdr i varan, Foreskrifter for tillimpning av
lagen finns i PCB-kungorelsen (1972: 34).

Hanteringen med likemedel regleras i likemedelsforordningen. Un-
der forordningens tillimpningsomrade ligger varor, som #r avsedda
antingen att vid inviirtes eller utviirtes bruk forebygga, pavisa, lindra
eller bota sjukdom eller sjukdomssymptom hos minniskor eller djur
eller att cljest anvdndas i samband med behandling av sjukdom, ska-
da eller kroppsfel eller vid forlossning. For forordningens tillimpning
krivs ytterligare, att varorna genom beredning, dosering eller dose-
ringsanvisning stillts i ordning i bruksfirdigt skick. Vissa undantag
frin huvudregeln fOreskrivs. Till bestimmelsen om likemedelsférord-
ningens tillimpningsomréde har knutits en bestimmelse som ger social-
styrclsen befogenhet att ndr s& behovs foreskriva, att likemedelsférord-
ningen helt eller delvis skall tillimpas dels pa vara som kan anvindas pa
samma sitt som lakemedel men som inte stiillts i ordning i bruksfardigt
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skick, dels pa annan vara som i fraga om egenskaper och anvindning
stdr likemedel ndra. I friga om kontrollen over likemedel uppstills
héga krav. Kontrollen syftar till att garantera att de varor som anvinds
som likemedel ir av fullgod beskaffenhet och att biverkningarna hélls
pa tolerabel niva. I forordningen finns foreskrifter som uppstiller vissa
kvalitetskrav pa produkterna och som reglerar tillverkningen, produkt-
kontrollen och handelsvigarna. I friga om samtliga likemedel giller
att de vid utlimnande skall vara fullstindigt deklarerade med av-
seende pa sammansittning samt halt av ingdende bestdndsdelar, om inte
socialstyrelsen medgett annat. Vidare giller att yrkesmiissig tillverkning
fér, med vissa undantag, bedrivas endast av apotck och av den som har
sarskilt tillstdnd. Ritt att infora likemedel tillkommer endast den som
har ritt att tillverka eller idka handel med sadan vara, forestindare for
vissa laboratorier och vetenskapliga institutioner samt den som fatt sir-
skilt importtillstand. I friga om handeln giller att partihandel far bedri-
vas endast av den som behorigen tillverkat medlet samt av apotek och
den som innehar sirskilt tillstind att idka partihandel. Detaljhandel med
likemedel far bedrivas endast av den till vilken Kungl. Maj:t upplatit
statens ensamforsiljningsritt. Ett ytterligare led i kontrollen utgér be-
stimmelser om handhavandet, fOrvaringen och transporten av like-
medel. I kungorelsen (1963: 439) om tillimpningen av likemedelsfdrord-
ningen finns dessutom foreskrifter om bl. a. ordningen inom lokal dir
ldkemedel tillverkas, halls i lager eller saluhalls samt om fGrvaringen av
likemedel. Mest omfattande 4r kontrollen i friga om de farmaccvtiska
specialiteterna. Betriffande dessa giller att de inte far forsiljas utan att
vara provade och registrcrade hos socialstyrelsen. Med farmacevtisk
specialitct forstds standardiserat likemedel som #r avsett att tillhanda-
hallas forbrukaren i tillverkarens originalfrpackning.

Enligt narkotikafdrordningen forstds med narkotika dels sfidana ld-
kemedel och hilsofarliga varor som pa grund av sina starkt vanebil-
dande egenskaper eller littheten att kunna omvandlas i varor med sa-
dana egenskaper dr foremal for internationell kontroll cnligt av Sve-
rige bitridd Gverenskommelse, dels siddana varor som enligt forord-
nande av Kungl. Maj:t forklarats skola anses sdsom narkotika (1 §).
Over alla varor som salunda skall anses sisom narkotika upprittar och
kung0r socialstyrelsen en forteckning. Betriffande kontrollen giller all-
mint att narkotika far importeras, tillverkas, saluhfllas och overlitas
endast f6r medicinskt eller vetenskapligt bruk (2 §). Narkotikaforord-
ningen har i #n hogre grad &dn giftforordningen karaktiren av skydds-
lagstiftning mot varor som vid ett osakkunnigt handhavande kan orsaka
svara skador. For sd gott som all hantering med narkotika krivs sirskilt
tillstand. For import krivs inte bara att den som skall inféra varan ir
godkind importSr av narkotika utan dven aftt tillstind meddelats for in-
forsel av det aktuella partiet. Aven for tillverkning fordras dels ett per-
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sonligt tillstdnd att tillverka narkotika dir det anges vilken tillverkning
som far ske, dels ett sdrskilt tillstand f6r varje parti. Tillstand for till-
verkning krivs dock inte i friga om framstillning av likemedelsbered-
ningar p& apotek och inte heller i friga om framstillning i vetenskapligt
syfte av narkotika vid vissa institutioner. Betraffande handeln med nar-
kotika giller att sidan far bedrivas endast av den som enligt sirskilt till-
stand infort eller tillverkat varan och den som fir driva detaljhandel
med ldkemedel eller innehar tillstind att idka handel med varan. Vidare
finns bestdmmelser om vem som far inneha narkotiskt dmne eller bered-
ning. Tillstindsgivningen has om hand av socialstyrelsen, som ocksé ut-
Ovar tillsyn Gver efterlevnaden av bestimmelserna.

Lagstiftningskontrollen 6ver produkter som kan raknas till de ke-
miska dr i vissa hidnseenden mest fullstindig betriffande de radioaktiva
dmnena och #dmnen for anvindning som atombrinsle. Enligt stril-
skyddslagen krivs sidrskilt tillstdnd for att bedriva radiologiskt arbete.
Med sddant arbete avses dels arbete med radioaktivt dmne, dels arbete
i vilket anvinds rontgenutrustning cller annan tcknisk anordning, av-
sedd att utsinda joniserande stralning, dels arbete vid anldggning for
utvinning av atomenergi. Stralskyddsmyndighet 4r statens strilskydds-
institut. Beviljar institutet tillstdnd till radiologiskt arbete, skall institutet
samtidigt meddela de foreskrifter som behovs frén stralskyddssynpunkt.
Institutet kan ocksd senare nir det anses pakallat meddela nya eller
andrade foreskrifter.

2.2 Utredningen

Utredningen papekar inledningsvis att det pA manga omraden i vart
samhille férekommer ett stort antal kemiska produkter och kemiska be-
handlingsmetoder som &r speciellt framstillda eller framtagna foér en
mingd olika dndamal inom industrin, i jordbruket och skogsbruket,
inom medicinen, i hemmen etc. Det ror sig om dels industrikemikalier
och kemisk-tekniska produkter, dels foremil och materiel av ytterst va-
rierande slag som har tillverkats av eller tillsatts eller bechandlats med
kemiska substanser. Ca 2 milj. kemiska fGreningar ir kdnda och arligen
tillkommer pa laboratorier runt om i virlden 150 000—200 000 nya sub-
stanser. Endast en mycket liten del av dessa kommer emellertid ut i
marknaden och ménga av de marknadsférda produkterna far inte ni-
gon storre spridning. Produktsortimentet forindras kontinuerligt. Helt
nya substanser tas i kommersiellt bruk. Nya anvindningsomriden blir
aktuella och sammansatta produkters innehall varieras.

I hemmen forekommer, anfdr utredningen, ett stort antal varor av ke-
misk-teknisk typ. Dit hor t. ex. rengoringsmedel med tillsatser av poly-
fosfater, perborat eller vitmedel. Dit hér dven farger, lim, klister, 16s-
ningsmedel och polermedel. Speciella syntetiska produkter dr konst-
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hartser, plaster och syntetfibrer. I hemmen anvénds ocksd materiel som
behandlats med kemikalier t. ex. textilier impregnerade for olika #nda-
mil sdsom for skrynkelhidrdighet, flamsikring och malsikring. PCB
forekommer i en rad produkter som hanteras av enskilda. Plaster, som
utgdr en stindigt stigande andel av de material man finner i hushallsar-
tiklar, kan innehélla PCB och tungmetallfGreningar som tillsatsmedel. 1
stigande utstrickning har ocksd bekimpningsmedel kommit att anvin-
das, inte bara i jord- och skogsbruk och industri utan ocksa i betydande
omfattning i de enskilda hushéllen. De produkter som distribueras ge-
nom handeln till de enskilda hushéllen fSrekommer ocks& pa arbetsplat-
serna eller i Ovrigt under yrkesmassiga betingelser och dér i regel i
storre mangder och inte sillan med hogre koncentrationer av aktiva
substanser dn i hemmen. Vissa varor anvinds i utomordentligt stora
kvantiteter. Dit hor eldningsoljor, motorbrinslen, smdrjoljor m.m.
Aven mycket sma tillsatser eller ldga fororeningskoncentrationer i pro-
dukter med stor total anvindningsvolym kan medfora en spridning av
avsevirda kvantiteter i naturen. Sirskilt aktuella har under de senaste
dren varit dels eldningsoljornas inneh&ll av svavel, dels vissa tillsatser
till bensin som t. ex. organiska blyfdreningar och vissa klorerade kolva-
ten. Andra varor med stor anvindning dr jordbruks- och skogsbruks-
kemikalierna, férutom biociderna iven t. ¢x. gddningsimnen.

Utredningen redogdr for fororeningar med vidstrickt spridning i na-
turen och anfdr bl. a. att till dessa har bidragit savil utslippen fran in-
dustrier m. m. (punktformiga emissioner) som produkter vilka hanteras
av allménheten i hemmet, i yrkeslivet, trafiken, m. m. (diffusa emissio-
ner). Att de sist niimnda emissionerna dr av mycket stor betydelse har
kommit fram under det senaste decennict. Man har kunnat konstatera en
global spridning av biocider som t. ex. DDT och av andra klorerade kol-
viten som t. ex. PCB. Allt hdgre halter av vissa tungmetaller har ocksi
Konstaterats i var omgivning. Metaller och metallféreningar har i allt
storre utstrickning kommit att ingd i handelsprodukter. Vid destruktion
sprids dessa tungmetaller till naturen. Vissa metaller som forekommer
som fororeningar i eldningsoljor sprids via rokgaser. P4 motsvarande
sitt sprids bly som anvinds som tillsatsmedel i bensin. Halterna i natu-
ren av sidana giftiga metaller som bly, kadmium, zink och koppar #r
numera i nirhcten av stiderna mycket storre dn for nigra artionden
sedan.

I fraga om bestéindiga amnens upplagring i naturen anfor utredningen
bl. a. foljande. Bland kemiska #mnen som ménniskan har tagit i sin
tjinst finns en del substanser som pa grund av sina egenskaper — stor
fettloslighet i forhallande till 1ag vattenlGslighet férenad med i Svrigt
stor kemisk stabilitet — kommit att bli ett av vara dagars speciella pro-
blem inom miljovarden. Exempel hdrpd dr PCB. Dessa dmnens kemiska
stabilitet gér dem svarnedbrytbara i ultraviolett ljus och svirhanterliga
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#ven for de mikrobiella enzymsystemen. P4 grund av sin fettldslighet
och 1aga vattenlGslighet attraheras de till fettrika vidvnader. Genom
dessa egenskaper anrikas de hundra- eller tusenfaldigt eller mer i ni-
ringskedjorna. Sirskilt utsatta blir dirvid de organismer som befinner
sig hogst upp i en niringskedja. En avseviard del av giftproblematiken
fororsakas av sidana produkter med stor spridning som innehdller be-
stindiga och anrikande komponenter. Manga av de féroreningar som i
dag utgdr miljoproblem har sldppts ut i sm& méngder men under ling
tid. De har efter hand kommit att byggas upp till avseviirda depéer.
Nistan alla de under senare tid diskuterade miljGgifterna ger exempel
pa sddan successiv upplagring. Si t. ex. kiinner man till att stora depaer
av kvicksilver byggts upp i bottensedimenten i sjéar och kustband.
Minga bestindiga fororeningar deponeras inte permanent i jord- och
bottenmaterial utan kan cirkulera i stiindigt stigande miingder i de biolo-
giska kretsloppen. Nedbrytningsforloppen f6r manga av de organiska
dmnen som nu forekommer i handeln dr daligt kinda. Dotterprodukter
med gifteffekt kan tinkas forekomma. Det 4r enligt utredningen ocksa
sannolikt att vissa tungmetaller som sprids i naturen kan bilda giftiga
organiska fGreningar p& samma sitt som kvicksilver.

I friga om produkters menliga effekter konstaterar utredningen att en
produkt med skadliga effekter f6r ménniskan och hennes miljé ofta har
ett helt spektrum i friga om sin verkan. Produkten kan paverka de min-
niskor som tillverkar den eller pa annat sdtt kommer i direkt kontakt
med den. Den kan ocksa sekundirt, om den ir bestindig, komma att na
minniskan t. ex. via inandningsluft, dricksvatten eller fédodmnen. I nag-
ra fall fir den verkan endast sekundért och di genom att den koncent-
rerats upp till farliga nivaer i de ekologiska niiringskedjorna. I andra fall
ar det direktverkan som avgdr produktens farlighetsgrad. Samtidigt som
produkter ger effekter piA minniskans hilsa kan de ha en verkan pa
djurvirlden. Aven vixtlivet kan paverkas dven om det di ofta ror sig
om helt andra verkningsmekanismer. Utredningen erinrar om att atskil-
liga minniskor i storre eller mindre grad exponeras for kemiska varor
av olika slag i det dagliga arbetet och verksamheten pé arbetsplatserna. I
frdga om vissa av dessa varor 16per den som hanterar dem en risk for
akut forgiftning eller annan skada om inte skyddsatgirder vidtas. Atskil-
liga yrkesskador av detta slag forekommer é&rligen i vart land. Likasa
forekommer olyckstillbud eller akuta olycksfall i hemmen i samband
med handhavandet av olika kemiska produkter. I endast fi fall har gif-
ter som nitt minniskan via den yttre miljon haft drastiska hilsoeffekter.
Négra uppmirksammade cxempel pé detta finns frin Japan.

Strskilt allvarlig och samtidigt svirbedomd ér enligt utredningen fra-
gan om riskerna for effckter genom kronisk exponering for gifter i myc-
ket liga koncentrationer. Sidana skadeverkningar kan sammanhinga
med antingen att substansen i friga upplagras i kroppen eller att sub-

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 17
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stansen eller nagon nedbrytningsprodukt fran denna eljest under sin pas-
sage genom kroppen orsakar skador som inte gar tillbaka eller repareras
i cellerna. Den eventuella férekomsten av sddana genom péverkan av
milj6gifter intrdffade férdndringar &dr enligt utredningen ytterst svar att
faststilla och dessutom svar att skilja fran sjukdoms- och besvarstill-
stdnd som ocksd forekommer naturligt. Genetiska verkningar pa kons-
cellerna, nagot som alltsd inte manifesterar sig forrdn hos avkomman,
kan ocksa i vissa fall vara av dold typ och blir eventuellt inte observer-
bara forran efter atskilliga generationer. Nér det giller ekologiska verk-
ningar i naturen av gifter dr bilden enligt utredningen #&nnu mera kom-
plicerad, d& de primira verkningarna pa enskilda organismer eller grup-
per av organismer leder till rubbningar i de intrikata balanssystem som
ir resultatet av organismernas inbordes beroendeforhallanden. Aven nér
det giller minniskans omgivning ar fragan om langsiktiga effekter av
smi miingder tillférda under lang tid mycket betydelsefull. Denna form
av exposition torde, sdger utredningen, i likhet med vad som giller for
miénniskan sjalv vara betydligt vanligare in punktvisa stdrre expositio-
ner med akuta, litt observerbara verkningar. Verkningar av detta slag
pa balansen i ekologiska system dr svara att studera. En liten nackdel
for en art kan medfora en fordel for konkurrerande arter som dérige-
nom Okar i antal. Samma fenomen kan ha naturliga orsaker.

Mot bakgrunden av denna beskrivning av kemiska substansers hilso-
och miljofarlighet diskuterar utredningen frigan om mdjligheter till
kunskap om dessa substansers effekter. Utredningen framhaller att en
Gvervakning Over alla de dmnen och produkter vars hantering medfor
risker fOr miljon bygger pa mdjligheten till kunskap om siddana effekter.
Hir moter manga komplicerade problem och minga omréden berors,
bl. a. toxikologi, hygien, genetik, analytisk kemi och ekologi. Efter-
som antalet kemiska produkter som tillfors marknaden varje &r #r
mycket stort och testningsprogrammet ir omfattande och tidsddande
finner man att, om man skulle underséka varje produkt fullstindigt, en
utomordentligt stor utredningsorganisation skulle erfordras. Ingen sadan
undersokning skulle emellertid ge fullstindig visshet om riskerna. Stora
svarigheter uppkommer nimligen di man f6rstker omsitta laboratorie-
resultat till verkningar pd minniskan i hennes miljo. Dessa svirigheter
forstidrks av att vissa mnen i kombination med varandra utvar en an-
norlunda eller storre verkan dn summan av verkningarna av de enskilda
idmnena eller av ett dmne, s. k. synergistisk effekt resp. potentiering. Det
kan exempelvis ske genom att avgiftningsmekanismen i levern paverkas,
vilket kan leda till att nedbrytningen av giftiga substanser fordréjs, for-
hindras eller dndras. Man forfogar t. ex. dnnu inte Gver nigon allmin-
giltig genetisk testningsmetod som tillater oss att dra slutsatser om ett
visst &mnes genetiska verkningar pA minniskan, De metoder som stir
till buds ger ndrmast mdjligheter till jimforelser av de relativa genetiska
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effekterna av olika gifter under lika fOrsoksbetingelser. Sammanfatt-
ningsvis anfér utredningen att mdéjligheterna till kunskap om olika im-
nens egenskaper och effekter i dag &r begridnsade. De biologiska sam-
manhangen ute i naturen #r svéra att Gverblicka och de bickemiska pro-
cesserna i minniskan ar dnnu ofullstindigt kiinda. De vetenskapliga un-
dersokningsmetoderna dr ocksé i vissa fall ofullgéngna, vilket paverkar
mojligheterna att bedéma om risk for skada foreligger ndr man utsitts
for ett visst imne, speciellt under lang tid.

I friga om behovet av en utvidgad kontroll av kemiska produkter
erinrar utredningen inledningsvis om att omfattande och ofGrutsedda
epidemiska forgiftningar nyligen har intridffat utomlands, att anrikning
av tunga metaller och persistenta klorkolviten har konstaterats i var
miljd, att surhetsgraden i mark och vattendrag har dndrats genom bl. a.
anvindning av svavelhaltiga fossila brinslen och att sjoar vixer igen pa
grund av okad tillforsel av nirsalter. Denna erfarenhet visar enligt ut-
redningen nddvandigheten av stor vaksamhet. Utredningen fastslar att
det giller att s 1angt som mdjligt forhindra att hilso- och miljéskador
av betydelse uppkommer. Det kriver i sin tur Gkade kunskaper och
mojlighet for samhillet att ingripa med stod av lagstiftning. Lagstift-
ningen for kontroll av kemiska produkter méste enligt utredningen ge
mdjlighet att snabbt och effektivt kunna utnyttja de resultat som forsk-
ningen frambringar. Utredningen erinrar om att den enligt sina direktiv
haft till uppgift att granska de bestimmelser om kontroll av miljoéfarliga
produkter som finns och att ddrvid ndirmare undersdka vilka produkter
som inte omfattas av gillande lagstiftning och i vilka avseenden denna i
Svrigt inte medger en effektiv kontroll frAn miljovirdssynpunkt. Efter
en genomgang av gillande bestimmelser pA omradet konstaterar utred-
ningen att utanfor den kontroll som produktlagstiftningen och forfatt-
ningar angicnde utslipp av miljofarliga @mnen ger forekommer i bl. a.
industri, jordbruk och skogsbruk samt i hemmen ett omfattande sorti-
ment av kemiska varor som kriver uppméirksamhet fran miljo-
skyddssynpunkt. Handclsgddselmedel och vigsalter sprids i stora ming-
der och oOver stora ytor. I hushallen anviinds ett omfattande antal ke-
miska produkter, bl. a. firger, lacker, lim och 18sningsmedel, putsmedel
samt tvitt-, disk- och rengoringsmedel. Hir har hittills tvittmedlen och
de s. k. maskindiskmedlen tilldragit sig den storsta uppmirksamheten i
miljoskyddssammanhang. Vidare anvinds i hushéllen syntctiska foremél
och material av olika slag som behandlats med olika kemiska substanser.
Frigan huruvida dessa produkter bidrar till miljoforstoring har diskute-
rats bl. a. i anslutning till fynden av PCB i var milj6, och inte minst har
den stora anvindningen av plaster uppméirksammats. Ménga verksam-
beter, dven yrkesmissiga sidana, ir enligt utredningen av den beskaf-
fenheten att den speciclla miljoskyddslagstiftningen mot férorenande ut-
slapp inte kan bli tillamplig. Detta giller atskilliga mindre foretag, hant-
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verkare och andra utan fast arbetsplats. Andra verksamheter ir séda-
na att de inte resultcrar i omedelbart utslipp eller spridning till vat-
ten, t. ex. malningsarbeten och anvindandet av titningsmassa vid hus-
byggnad. Man méste enligt utredningen anta, att dven dessa substanser
forr eller senare kommer ut i miljon. Utredningen framhaller ocksa att
substanser i produkter som anvinds i industrin och hushallen ofta kom-
mer ut i naturen i samband med destruktion, deponering eller konverte-
ring av produkten eller rester av produkten. For att imnen som hills ut
i ett avloppssystem inte skall komma ut i naturen skulle krévas fullstin-
dig rening av avloppsvattnct. En sddan skulle emellertid vara svar att
genomfora och skulle i alla hiindelser bli mycket dyrbar. For vissa
toxiska eller eljest miljofarliga substanser giller dessutom att metoder
f. n. saknas for att avligsna dem ur avloppsvatten eller rkgaser.

Gillande forfattningsbestimmelser for direkt produktkontroll ger en-
ligt utredningen inte crforderligt skydd mot storningar eller skada i mil-
jon. De ménga olika vigar pd vilka imnen kommer ut i miljon och sva-
righeterna att uppticka dem gor det uppenbart att inte heller emissions-
kontrollen ir effektiv. En forbittring av skyddet kan enligt utredningen
vinnas om giillande lagstiftning for produktkontroll kompletteras pa si-
dant sitt att den kommer att omfatta alla kemiska produkter som kan
befaras ha menliga verkningar i miljon. Utredningen foreslir diarfor att
den nu gillande, begrinsade lagstiftningen ersédtts av en ny lagstiftning
som omfattar i princip alla de kemiska varor som kan befaras medféra
hilsofara eller skadlig verkan i miljon.

I friga om utformningen av en sadan ny lagstiftning om hilso- och
miljofarliga varor framhaller utredningen att det iir nddviindigt med en
flexibel lagstiftning. Bedomningen av riskerna av ctt &mne eller en vara
vari dmnet ingér ir ndmligen enligt utredningen berocnde pd ménga,
varierandc forhallanden. Utredningen anfor att en befarad skadeverkan
kan for skilda produkter behdva motas med olika atgirder och att dess-
utom intensiteten i ingripandet i det cnskilda fallet méste bli beroende
av en avviigning mellan 4 ena sidan risken med varan och a andra sidan
behovet av varan. Utredningen erinrar om att utvecklingen pa det veten-
skapliga omradet kridver en fortldpande omprévning av gillande regler
och beslut. En mera preciserad reglering kan darfor enligt utredningen
inte komma i frdga. Den nya lagen foresls i enlighet hdrmed fi formen
av en central ramforfattning, som innehéller dels allmdnna och grund-
laggande principbestimmelser om férutsiittningarna f6r import, tillverk-
ning, handel eller annan hantering av sddana varor, dels bemyndigande
att i administrativ ordning utfirda sirskilda tillimpningsfGrfattningar
och foreskrifter.

En ledamot i utredningen, juristen i LO Bert Ahlgren, har reserverat
sig bl. a. mot att utredningsmajoriteten i de allménna motiveringarna till
lagforslaget enligt reservanten i alltfor hog grad koncentrerat sig pa fra-
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gorna om den yttre miljon. Det primira syftet med lagen om halso- och
miljofarliga varor bor enligt reservanten vara att skydda ménniskorna
fran de kemiska skaderisker som foreligger i1 deras arbete. Mera sekun-
dirt, men darfor 1 och for sig ej mindre visentligt, maste lagens tillamp-
ning syfta till atgirder f6r den yttre miljon, dvs. ménniskan och hennes
biologiska miljd. Denna uppfattning har enligt reservanten inte klart ut-
talats av utredningsmajoriteten utan denna konstaterar tvirtom att syf-
tet med en utvidgad lagstiftning friimst dr att fa ett effektivt forebyg-
gande skydd mot alla de &mnen som kan medféra skaderisker f6r mén-
niskans biologiska omgivning och indirekt for minniskan sjilv. Enligt
reservanten dr det anmirkningsvért att fastin det kan objektivt konstate-
ras, att de mest drastiska och de mest forekommande skaderiskerna av en
kemisk produkt triaffar minniskan direkt i hennes arbetsmiljo, skulle syf-
tet med den foreslagna utvidgade lagstiftningen i forsta hand bli att skyd-
da den biologiska omgivningen och minniskan i andra hand. Vidare an-
mirker reservanten i friga om samordningen mellan arbetarskyddslag-
stiftningen och den nu forcslagna lagstiftningen att enligt utredningsma-
joritetens forslag en mycket diffus kompetensférdelning uppstir mellan
berdrda myndigheter, vilket i sin tur far till foljd bl. a. att ber6rda myn-
digheter kommer att pa grund av sadana flytande kompetensgranser i
mycket hdg grad lamslas i sitt handlande nir det giller kontrollen av
och atgirder mot kemiska produkter pa véra arbetsplatser.

2.3 Remissyttrandena

Vid remissbehandlingen har utredningens lagfdrslag fatt ett positivt
mottagande. Behovet av en utvidgad och skirpt lagstiftning fér kontroll
av hilso- och miljofarliga varor vitsordas allmint. Fran ndgra hall
framhalls att det #r vasentligt att produktkontrollverksamheten enligt
lagférslaget snabbt kommer i giing. Méanga remissinstanser dr ocksa ense
med utredningen om att det behovs en flexibel lagstiftning fOr att mota
de skilda krav pa ingripanden som olika slags varor kan kriva.

Enligt de remissinstanser som uttalar sig i fragan fyller utredningens
forslag till lag om hilso- och miljéfarliga varor i huvudsak kraven pa en
sddan lagstiftning. '

Endast arbetsmiljoutredningen stiller sig tveksam infor frigan om
miljSkontrollutredningens forslag kan ldggas till grund f6r en ny gene-
rell lagstiftning om hilso- och miljéfarliga varor.

Samtidigt som flera remissinstanser uttalar sin positiva syn pa behovet
av en skirpt lagstiftning ansluter de sig till rescrvanten Ahlgrens upp-
fattning att utredningen lagt alltfor stor vikt vid frigorna om den yttre
miljon, medan den enligt dessa remissinstanser priméra frégan om ar-
betsmiljon kommit i skymundan. Vissa remissinstanser anser ocksé att
fragan om samordningen mellan arbetarskyddslagstiftningen och den nu
foreslagna lagstiftningen inte &r tillrdckligt utredd.
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Kommunférbundet uttalar att den foreslagna lagstiftningen innebér
en visentlig utvidgning av sambhiillets mdojligheter till kontroll av hilso-
och miljéfarliga varor i forhéllande till nu géllande bestimmelser om
gifter, vadliga dmnen, bekdmpningsmedel m. m. Det rader enligt for-
bundet inte ndgon tvekan om att den snabba utvecklingen av nya ke-
misk-tekniska produkter, den 6kade kunskapen om dessa produkter och
darmed forknippade risker for ménniskan som biologisk varelse har ska-
pat ett angeldget behov av skéirpta bestimmelser. Férbundet tillstyrker
att en lagstiftning med i huvudsak den konstruktion, omfattning och
syfte som foreslagits kommer till stand.

KF anfor att mot bakgrund av efterkrigstidens expansiva kemisk-tek-
niska utveckling, som i sirskilt de hogindustrialiserade linderna, dir-
ibland Sverige, visat sig ge symptom pé allvarliga biverkningar pi
minsklig hilsa och miljo, maste tillkomsten av en flexibel ramlagstift-
ning om hilso- och miljofarliga varor av det slag utredningen foreslagit
anses mycket angeldgen. KF framhaller att eftersom lagforslaget ger
myndigheterna en unik mdjlighet att med langtgiende restriktioner gripa
in i varje led pa en varas vig fran dess tillblivelse till den slutliga de-
struktionen krivs cn intim dialog mellan myndigheter och néringsliv och
vidare en restriktiv tillimpning av lagen s& att for niringslivet och kon-
sumenterna onddigt kostnadstyngande och ur internationell konkurrens-
synpunkt betungande restriktioner kan undvikas.

Svenska naturskyddsforeningen uttalar att motiven for en betydande
och koncentrerad satsning fran samhillets sida p& miljogiftsfragorna ar
uppenbara. Utredningens betinkande &r fran naturvrdssynpunkt ut-
omordentligt vilkommet. Utredningen fastslir — och det 4r givetvis ett
mycket primirt samhillsintresse — att det si lingt som méjligt géller
att hindra att hilso- och miljoskador av betydelse éver huvud uppkom-
mer. Ett oerhort stort antal kemiska preparat av olika slag anvinds i
dag inom en rad skilda omraden. Sortimentet dndras snabbt efter hand
genom att nya preparat introduceras och dessa fir &tminstone i ménga
fall ocksd snabbt omfattande spridning. I en sddan situation maste det
med tanke pd miljoriskerna vara av storsta virde att man sdker bygga
upp ett kontrollsystem som i forsta hand siktar pa att forebygga skade-
verkningar.

Socialstyrelsen uttalar att det dr angeliget att den fGreslagna lagen
kommer till stdnd sa fort som md&jligt. Den kommer ndmligen att utgdra
ett viktigt instrument i samhillets hilso- och miljévirdande verksamhet.
Statskontoret hyser samma uppfattning,

Livsmedelsverket anser utredningens forslag vara realistiskt och vil
avvigt och gbr det mojligt att pa ett betydligt effcktivare sitt dn hit-
tills komma till rdtta med olika slags varor som innebir fara for méinni-
skans hilsa eller kan astadkomma skadeverkningar i ménniskans miljo.

Konsumentombudsmannen understryker behovet av ny lagstiftning
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som gor det mojligt att pd bred front ingripa mot kemiska dmnen och
beredningar som kan vara farliga for ménniskors hilsa eller miljé. Det
forslag till lag om hilso- och miljofarliga varor som utredningen lagt
fram anser ombudsmannen i huvudsak fylla kraven pi sidan lagstift-
ning.

Sveriges grossistforbund anfor efter att ha berett #rendet med
branschfdreningen Plast- och kemikalieleveranttrers forening (PKL).
Arsimporten av industrikemikalier, plastrdvaror inkl. plasthalvfabrikat
uppgar till ca 2,5 miljarder kr., vilket aterspeglar importhandelns roll.
I siffran ingér da inte likemedel, tval och tvdttmedel samt godselme-
del. Importen #r i betydande utstrickning kompletterande, dvs. sé-
dana produkter som inte tillverkas i landet. Omkring 70 % av impor-
ten av organiska kemikalier dr att anse som kompletterande. For oorga-
niska kemikalier och grundimnen #r motsvarande siffra drygt 50 %. Av
basplaster och plasthalvfabrikat dr 25 % av importen kompletterande
till sin karaktdr. Det 60-tal foretag som dr medlemmar i PKL svarar
uppskattningsvis for mer #n tre fjirdedelar av denna import. Forbundet
har i princip ingen erinran mot de av utredningen féreslagna yttre ra-
marna for samhillets kontroll av hilso- och miljofarliga varor. Lagstift-
ningens karaktir innebdr stora krav pa den myndighet som skall svara
for tillimpningen. Bedomningen av drenden om hilso- och miljéfarliga
varor kriver bl. a. hinsyn till de internationella handelspolitiska aspek-
terna si att inte onddiga tekniska handelshinder skapas. Forbundet un-
derstryker vikten och virdet av att all yrkesmiissig och praktisk erfaren-
het av ifrigavarande produkter pa bista sitt tas till vara vid tillimp-
ningen av lagstiftningen.

Aven kommerskollegium och Kemikontoret tar upp fragan om lag-
stiftningens internationella aspekter och uttrycker farhagor for att den
foreslagna lagen skall medf6ra Gkade risker for att nya tekniska han-
delshinder skapas.

LO framhéller att sdvil LO som enskilda fackférbund vid upprepade
tillfallen framfort krav pa atgiarder for att komma till ratta med kontrol-
len av den flora av kemiska d&mnen som i en allt stegrad takt kommer in
i arbetsmiljon som ctt resultat av teknisk utveckling och moderna pro-
duktionsmetoder. Ett flertal situationer har under de separe aren intraf-
fat dir allvarliga yrkessjukdomar alltfor sent satts i samband med nya
kemiska preparat som inforts i produktionen utan sikra garantier for
riskfrihet. I LO:s miljéprogram, i en rad yttranden till myndigheter, i
remissyttranden, Overallt har LO sdkt vicka samhiillets uppmirksam-
het p& denna problematik. Aven internationellt har LO s6kt paverka ut-
vecklingen hirvidlag. Mot denna bakgrund 4r det uppenbart att LO
med stor forvintan sett fram mot resuitatet av miljokontrollutredning-
ens betinkande och fést stora forhoppningar vid denna utredning som
haft till syfte att finna nya vigar att genom lagstiftning och samhillelig
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tillsyn fa en mer heltickande kontroll Gver denna farliga utveckling. Ett
visentligt steg p& vigen nir det giller mojligheterna att ernd en mer to-
tal sikring inom denna problematik dr mdjligheterna att erhélla en lag-
stiftning angiende hilso- och milj6éfarliga varor och att bygga upp ett
system for tillsyn som garanterar sikra forhallanden. LO delar hirvid-
lag utredningens uppfattning att man inom detta utomordentligt dyna-
miska omride maéste efterstriva en ramlagstiftning som pa ett smidigt
sitt genom komplement av administrativa stadganden kan anpassas ef-
ter den snabba utvecklingen. Sammanfattningsvis konstaterar LO att
frigan om en produktkontroll, framfor allt for arbetsmiljons forhallan-
den, #r en for LO vital friga, att den foreslagna lagen om hiilso- och
miljofarliga varor enligt LO:s mening i huvudsak synes ticka behoven
men att samordningsfragorna nir det giller framfSr allt arbetarskydds-
lagstiftningen ir otillriickligt genomlysta.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att fOrslaget dr allmingiltigt, dvs.
lagen foreslds dga tillimpning pd hilso- och milj6farliga varor varc sig
dessa brukas pa arbetsplats eller annorstides. D4 den foreslagna lagen
sdlunda dr avsedd att gilla jimte arbetarskyddslagen inom sistnimnda
lags tillimpningsomrade berdrs dven arbetarskyddsstyrelsens ansvarsom-
rade, Hirigenom uppstar bl. a. kompetensfrigor av visentlig betydelse. I
likhet med utrcdningen finner arbetarskyddsstyrelsen det vara av stors-
ta befydelse att en skiirpning och utvidgning av den nuvarande lag-
stiftningen till skydd for ménniskan och hennes miljo mot skadliga ke-
miska produkter snarast kommer till stind. Arbetarskyddsstyrelsen an-
ser att syftet med det foreliggande lagforslaget dr mycket angeldget och
att forslagets upplidggning som ramlag dr limplig. Utredningens betin-
kande speglar emellertid i &tskilliga avsnitt brist pa forstaelse for pro-
portionerna mellan produktkontrollens betydelse fér arbetsmiljon resp.
for den yttre miljon. Enligt styrelsens mening kan det fa vanskliga kon-
sekvenser, om visentliga frigor som ror arbetsmiljon kommer att regle-
ras av en lagstiftning som framst tar sikte pa andra omriden. Det bor
noga dvervigas hur 1dngt en allmiin lagstiftning om varor med utgangs-
punkt frin varans egenskaper (inkl. avsctt anvindningsomrade) i han-
delsledet kan utstriickas att gilla vid sidan av annan lagstiftning om
t. ex. arbetarskydd, utan att syftena med denna andra lagstiftning ska-
das.

TCO finner det synnerligen befogat med en skirpt lagstiftning om
skydd mot hilso- och miljrisker. Detta bor kunna skapa storre trygghet
for allméinheten samtidigt som det stéller krav pa tillverkare, importorer
m. fl. TCO delar utredningens uppfattning att man inom detta dyna-
miska omride méste efterstriiva en ramlagstiftning, som pd ett smidigt
sdtt kan anpassas till den snabba utvecklingen genom komplettering av
administrativa stadganden. TCO anser emellertid — i likhet med reser-
vanten Ahlgren — att utredningen bortsett fran att de storsta hilso- och
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skaderiskerna finns i arbetslivet. TCO har de senaste iren fatt allt fler
beldgg for att utvecklingen i arbetslivet snabbt medfor Skade risker for
de anstillda inom alla sektorer av arbetsmarknaden, Utan att i och for
sig forringa de risker som mé&ter ménniskan i omgivningen mera allmint
dr dessa risker dock forhailandevis mycket mindre vanliga och farliga
in de som moter individen pa arbetsplatsen till £61jd av kontakt med ke-
miska dmnen och varor. TCO kan silcdes — trots sin positiva syn pa
behovet av en skirpt lagstiftning — inte acceptera att de allmdnna mo-
tiveringarna bakom en ny generell lag om hilso- och miljéfarliga varor
sa starkt koncentreras kring miljévard och den yttre miljon 6ver huvud.
Enligt TCO:s mening borde de synpunkter som framforts av ledamoten
Ahlgren i dennes reservation ha lagts till grund f6r utredningens arbete.
Sammanfattningsvis anfér TCO att en samordning med de férslag som
arbetsmiljoutredningen vintas ligga fram #r angeligen innan slutgiltig
stéllning tas till miljékontrollutrcdningens nu redovisade forslag.

Sveriges industriforbund uttalar sin tillfredsstillclse dver att en sam-
lad Gversyn av lagstiftningen betréffande s. k. hilso- och miljofarliga va-
ror kommit till stind. Den legala och administrativa splittringen pa
detta varuomrdde — med olika myndigheter som ansvariga och olika
forfattningar som reglerat storre eller mindre avsnitt — har fGrorsakat
praktiska bekymmer for minga foretag i forbundets medlemskrets. For-
bundet har ocksa i olika sammanhang haft anledning pitala konkreta
nackdelar och svérigheter som tidigare splittring av ansvaret inneburit.
Den rationalisering i detta avseende som utredningens forslag innebér ar
att vilkomna. Vad giller samordningen har ledamoten Ahlgren en fran
ufredningen i Ovrigt avvikande mening och vill i samma myndighet in-
forliva jimval arbetarskyddsstyrelsens befattning med det nu aktuella
varuomridet. Férbundet kan till fullo instimma i den grundsats fran
vilken han diskuterar — att hilso- och miljofarliga varor forvisso kan
ge upphov till allvarliga arbetsmiljoproblem och att dessa ibland kan
vara mera Overhiingande och allvarligare 4n de problem som ma hota i
den yttre miljon resp. hos konsumenterna. Pa vissa arbetsplatser Gver-
stiger expositionen av dessa varor ibland uppenbarligen de halter man
kan péatriffa i den yttre miljon eller for vilka en icke yrkesmissig for-
brukare exponeras. Motsvarande giller risken for t. ex. synergistiska ef-
fekter. Forbundet delar saledes de viirderingar som Ahlgren uttrycker i
sin reservation men kommer utifran dem till motsatt slutsats. Arbets-
platsens hilso- och miljoproblem och arbetslivets forebyggande hilso-
vard och skyddsverksamhet dr s& specifika till sin karaktiir att de tvek-
16st bast bevakas genom den myndighet som har specialkunskap och
6verblick over hela omradet. Det méste vara illusoriskt att tro att hand-
ldggningen av arbetsmiljoproblemen — savitt giller hiilso- och miljofar-
liga varor — skulle vinna pi att splittras ut fran Svriga arbetsmiljopro-
blem och i stillet sammanforas med de méngfasetterade och i grunden
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ofta helt annorlunda problem som giller den yttre miljon och konsu-
menternas hilsa. Forbundet dr tvirtom Svertygat om att det &r till for-
del savil {or det forebyggande arbetarskyddet som skyddet f6r den yttre
miljon och konsumenterna om lagstiftning, administration och tillsyn pa
dessa tva stora och visentliga omréden bevakas av instanser som var
och cn dr specialinriktad pa sitt kompctensomrade. Forbundet stdder
dirmed forbehallslost utredningsmajoritetens uppfattning att arbetar-
skyddslagstiftningen och arbetarskyddsstyrelsen skall bibehalla sin kom-
petens ocksd savitt giller nu ifrdgavarande produkter i arbetsmiljon
och att naturvardsverkets befattning med hiilso- och miljofarliga varor i
princip skall begrinsas till omradet utanfor denna. Sjélvfallet dr det
darvid nédvindigt att de bada verkens kompetensomraden blir ordent-
ligt fastlagda liksom att en intim samverkan sker i drenden som kan
overlappa.

Arbetsmiljbutredningen konstaterar att den uppgift som miljokon-
trollutredningen haft sig forelagd varit svarlGst, inte minst pd grund av
att den inrymmer en rad problem som griper in pa eller tangerar omra-
den dir flera olika intressen maste f gbra sig gillande och dir forvalt-
pingsmissiga atskillnader existerar. Dessa forhéllanden hade enligt ar-
betsmiljoutredningens uppfattning motiverat en genomtringande och ut-
forlig analys och diskussion av olika frigestéllningar som tanken pa en
starkt utvidgad produktkontroll ger upphov till. Hir foreligger en klar
brist i miljokontrollutredningens betinkande, som gor att arbetsmiljout-
redningen maste stilla sig tveksam infor frigan om betinkandet kan lig-
gas till grund for en ny generell lagstiftning om hiilso- och miljofarliga
varor. Framfor allt finner arbetsmiljoutredningen bristerna i den grund-
liggande problemgenomgingen besvirande nédr det giller att gbra en
samlad bedomning av den svira frigan om det kan vara indamalsenligt
att i en lag soka reglera i princip alla hiilso- och miljéfarliga varor oav-
sett anvdndningsomradet for dessa. Avsaknaden av en fullstiindigare ge-
nomlysning av problemen gor det ocksad i Gvrigt svirt att ta definitiv
stillning till den nirmare utformningen av de framlagda forslagen till
lagstiftning och organisation. Om man emellertid med miljokontrollut-
redningen vill s6ka fanga upp i princip alla ténkbara skadcbringande ke-
miska varor och ge mdjligheter till ingripanden och atgiirder mot dem,
dr det enligt arbetsmiljéutredningens mening oundgingligen nddvéindigt
att man samtidigt ser till att arbetarskyddets intressen garanteras tillbor-
ligt beaktande vid tillimpningen. Eftersom den tillimnade nya lagstift-
ningen inte skall utesluta tillimpningen av annan existerande reglering
— t. ex. arbetarskyddslagstiftningen — som ocksd kan ge underlag f6r
atgirder mot hilsofarliga varor, maste vidare koordinationsproblemen
dgnas sirskild uppmirksamhet s att inte regelsystemet ger upphov till
oklarhet och ineffektivitet. Det vill synas:som om miljokontrollutred-
ningens fOrslag ger anledning till oro i bada dessa hiinseenden. Arbets-
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miljdutredningen dr £or sin del inte beredd att acceptera att de allmidnna
motiveringarna bakom en ny generell lagstiftning om hilso- och miljo-
farliga varor i sddan grad som skett i miljokontrollutredningens betén-
kande koncentreras kring frigor som giller miljévard och den yttre mil-
jon over huvud. Enligt arbetsmiljoutredningens mening borde man vid
motivdiskussionerna i stor utstrackning ha tagit fasta pad saddana syn-
punkter som framforts i reservationen av ledamoten Ahlgren rérande
behovet av 6kad produktkontroll till skydd mot hilsorisker bl. a. i ar-
betslivet. Den alltfér ensidigt inriktade motiveringen till lagfGrslaget kan
befaras leda till att synpunkter som angar frimst den yttre miljon far en
cmotiverad dominans over arbetarskyddsaspekterna nir atgarder enligt
den nya lagen aktualiseras. De siirskilda svarigheter som moter betrif-
fande samordningen mellan en ny lagstiftning och arbetarskyddslagstift-
ningen kan enligt arbetsmiljoutredningens uppfattning svérligen bemist-
ras enbart med ledning av miljokontrollutredningens vaga uttalanden pa
denna punkt och detta foérhillande skapar ocksi betydande risk for ne-
gativa foljder i arbetarskyddshinsecnde. Viktiga fOrutsittningar for att
det skall vara mojligt for arbetsmiljoutredningen att godta det vittsyf-
tande grepp som miljokontrollutredningen tagit i fréga om tillimpnings-
omradet fOr en ny lagstiftning &dr siledes att motivdiskussionen bakom
denna lagstiftning breddas si att den kommer att inbegripa en analys av
behovet av Okat skydd i arbetslivet mot farliga kemiska varor samt att
det skapas klarare riktlinjer f6r ndr den nya lagen resp. arbetarskyddsla-
gen skall tillimpas och ddrmed &ven for hur myndighetsansvaret for be-
domningar och atgirder skall fordelas. Lagforslaget upptar i ovrigt flex-
ibla grundregler som ger mojlighet att i administrativ ordning under
vissa allmint angivna betingelser besluta om en rad olika kontrollatgir-
der. Sjilvfallet bor det ocksd frin arbetsmiljdsynpunkt — under forut-
sittning att de offentliga arbetarskyddsorganen inte avskiirs frin ett vil-
motiverat inflytande p& hur regleringen kommer att tillimpas — vara
av virde att mojligheterna finns att allt efter omstiindigheterna inféra
tillstindstving, forbud, sirskilda foreskrifter eller rapporterings- och
uppgiftsskyldighet.

I friga om den lagtekniska utformningen anser bl. a. vattenoverdom-
stolen att den av utredningen foreslagna 16sningen med en ramf&rfatt-
ning, innehillande allminna och grundliggande bestimmelser, och
dirtill fogade sirskilda tillimpningsfGifattningar ir en limplig viig att
uppnd det av utredningen uppstillda mélet, en lagstiftning som ger m&j-
lighet till snabba ingripanden och som litt kan anpassas efter @ndrade
forhallanden.
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3 Lagens tillimpningsomride
3.1 Utredningen

Utredningen framhéller att syftet med den nya lagstiftningen framst
dr att fa ett effektivt forebyggande skydd mot alla imnen som kan med-
fora skaderisker f6r méinniskans biologiska omgivning och indirekt for
minniskan sjalv. Utredningsdirektiven behandlar ndrmast kemiska
substanser och sammansatta kemiska produkter. I enlighet hirmed
skulle tillimpningsomradet f6r den nya lagen i likhet med vad som gil-
ler enligt giftf6rordningen primart utgdéra dmnen och beredningar. Ge-
nom en sidan avgransning kommer dels sadana effekter som buller,
skakningar, ljus och mikrovagor, dels sidana oldgenheter som nedskriip-
ning i naturen att ligga utanfér lagstiftningen. Med dmncn forstds enligt
utredningen i detta sammanhang grundimnen och kemiska foreningar,
ofta gemensamt benimnda (kemiska) substanser. Hit hor dven biolo-
giska naturprodukter, t. ex. vissa viixtdelar som anvdnds som droger. Be-
redningar omfattar sddana sammansatta varor som 18sningar, cmulsio-
ner, pulverblandningar och pastor. Termerna dmnen och beredningar dr
gingse i svensk giftlagstiftning och har sin motsvarighet i utlindsk lag-
stiftning p4 omrédet. Det kan enligt utredningen vara tveksamt om vissa
syntetiska varor, t. ex. plasterna, skall hinforas till &mnen och bered-
ningar. Enligt utredningen hor plastmassan som sidan dit men detta gil-
ler knappast nir plastmassan blivit sdrskilt utformad for ett visst dnda-
mal, t. ex. som leksak eller som emballage.

Utredningen uttalar att giftfGrordningen syftar till att ge skydd mot
risken for giftverkan eller annan skadeverkan vid badc akut och kronisk
exponering. Av forarbetena till giftforordningen framgar att ett av rek-
visiten for skadeverkan ir att den skall grundas pa kemisk eller fysika-
lisk-kemisk effekt. Enligt utredningen bor det vara just dessa effekter
fran imnen och beredningar som ocksd omfattas av den nya lagen. Ge-
nom att avgrinsa den nya lagen till mnen och beredningar med nu
nimnda cffekter kommer lagen enligt utredningen att £ samma tillimp-
ningsomrade som giftforordningen i friga om produktsortimentet.

Utredningen erinrar om att olika atgdrder med kemiska varor ocksa
kan medfora skada pa rent fysikalisk eller mekanisk viag utan att varan
som siddan reagerar kemiskt cller fysikaliskt-kemiskt. Exempel p& det dr
silikos och asbestos, som uppkommer nir damm innchillande Kkristallin
kiselsyra ecller asbestpartiklar andas in under ling tid. Dessa dmnen dr
kemiskt ytterst reaktionstroga och verkar primirt genom att de fram-
kallar rent fysikaliska skador i lungvivnaderna. I friga om dec oldgen-
heter som kan uppkomma genom nedskripning, intc minst genom den
Okade anvindningen av olika former av engdngsemballage, erinrar utred-
ningen om att problemet nyligen har varit foremél £6r utredning och att
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forslag lagts fram genom betidnkandet Ett renare samhélle (SOU 1969:
18). Efter forslag i prop. 1970: 157 har reglerna i naturvardslagen (1964:
822) om nedskripning i naturen skirpts och dessutom har kommuns
ansvar for renhdllningen utvidgats genom kommunala renhallnings-
lagen (1970: 892). Utvidgningen inncbdr bl. a. att rcnhallningen skall
avse naturen i dess helhet och skc intc bara niir sanitira skil ford-
rar det utan dven av trevoadsskidl. Utredningen papekar att forcdra-
gande departementschefen i propositionen anfdrde betridffande engéngs-
emballagen, att anledning d& inte fanns att inféra forbud mot anvind-
ning av engangsglas. I forsta hand borde andra dtgiirder privas for att
komma till ritta med problemet. Bl a. fordrades enligt departements-
chefen en intensiv upplysningsverksamhet samtidigt som samhiillet
borde sorja for att avfallet togs om hand och forslades till destruktions-
anlidggningar. Vidare borde statliga insatser gbras i friga om utveck-
lingsarbetet och forskningen for att fa fram mera miljovinligt forpack-
ningsmaterial. Utvecklingsarbetet inom férpackningsindustrin borde en-
ligt departementschefen intensifieras och insatser pa omrédet stimuleras
fran samhillets sida. Departementschefen erinrade om miljkontrollut-
redningens uppdrag att ligga fram forslag till lagstiftning mot miljéfar-
liga produkter och framhdll att denna borde innebira, att férbud mot
eller inskrinkningar i anvindningen av miljofarligt emballagematerial
kunde genomforas.

Utredningen erinrar om att en riksomfattande kampanj mot ned-
skrapning didrefter har satts i ging. Resultatet hidrav och verkan av de
nya bestimmelserna i naturvardslagen och kommunala renhallningsla-
gen kan enligt utredningen dnnu inte bedomas. Detsamma giller de i
propositionen angivna atgirderna for avfallshantering och forskning. In-
nan fragan om inférande av forbud eller andra restriktioner betriaffande
produkter som kan astadkomma otrevnad genom nedskripning pd nytt
tas upp bor enligt utredningen detta resultat avvaktas. Utredningen &r
dirfor inte beredd att foresla nagra nya eller dndrade atgirder for att
komma till riitta med nedskriipningsproblemet. Emellertid bor enligt ut-
redningen den lagstiftning som nu ar i friga ge mdjlighet for Kungl.
Maj:t att framdeles — om det skulle vara av siirskild betydelsc fran hil-
sosynpunkt eller miljoskyddssynpunkt — utfiirda forbud eller foreskrif-
ter betréiffande tillverkning, import, saluhallande eller hanteringen i v-
rigt av material, cmballage och andra foremdl, som kan befaras valla
oldgenhet ur trevnadssynpunkt eller orsaka skada pa rent fysikalisk eller
meckanisk vig. Harigenom skulle #ven sddana produkter som vid sin an-
vandning orsakar buller och skakningar kunna liggas under kontroll.
Enligt utredningen #r visserligen skyddsbehovet betriiffande bullerstor-
ningar fran det sortiment av foreméal som nu 4r i fraga inte sirskilt utta-
lat men anledning saknas att undanta dessa foremal fran de produkter
mot vilka Kungl. Maj:t skall kunna ingripa. S&dant ingripande bor enligt
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utredningen ocksa kunna ske mot tekniska produkter som kan medféra
temperaturiindringar eller storningar i form av skilda typer av vagrorel-
ser.

I enlighet med det anférda foreslir utredningen att under tillimp-
ningsomradet for den nya lagen liggs dmnen och beredningar som med
hinsyn till egenskaper och anvindning kan befaras medfora forgiftning
eller annan skada hos ménniskor cller skadlig verkan i miljon. Bestdm-
ningen innebir att inom lagens tillimpningsomrédde kommer att ligga
varor som kan befaras medfora skada hos levande organismer inkl. min-
niskan genom kemisk eller fysikalisk-kemisk effekt. Lagen kommer si-
ledes att omfatta dels de varor som nu regleras av giftférordningen,
dels sidana dmnen och beredningar som kan befaras ha menlig verkan i
minniskans biologiska omgivning. Aven varor som kan orsaka annan
menlig verkan i miljon, t. cx. genom Svergddning i vattendrag, omfattas
enligt utredningen av bestimningen. Dessutom bor Kungl. Maj:t fa full-
makt att tillimpa lagens bestimmelser dven pi andra varor #n dc ke-
miska. Forutsittningen for tillimpning av bemyndigandet bor enligt
utredningen vara att det dr av sérskild betydelse fran hélso- eller miljo-
skyddssynpunkt. Hirigenom far Kungl. Maj:t mdjlighet att ingripa med
forbud cller restriktioner mot bl. a. f6remél som med hénsyn till det sitt
pa vilka de hanteras kan ha t. ex. skadliga mekaniska effekter eller bul-
lereffekter eller kan medfora avsevird otrevnad.

Enligt utredningens forslag skall sdlunda inom lagens tillimpningsom-
rade ligga dmnen och beredningar som med hinsyn till egenskaper och
anvindning kan befaras medfora skadlig verkan i miljon. Det i defini-
tionen anvinda begreppet “skadlig verkan i miljon” bor enligt utred-
ningen Dbestimmas med utgangspunkt fran att varje for minniskan
ogynnsam inverkan pa hennes omgivning skall hindras si langt det 4r
mdjligt. Meningen dr dock inte att lagen skall kunna anvindas for att
hindra varje mindre forindring. Miljofordandringar med konsekvenser
for vaxter, djur och dven minniskan har alltid forekommit som en
foljd av klimatiska fOriindringar, djurs och vixters inverkan pa var-
andra och genom minskliga aktiviteter. De miljoforindringar som sker
genom manniskans aktivitet och som saledes 4r paverkbara genom mén-
niskan bor enligt utredningen bedomas med hénsyn till sin betydelse for
balansen i naturen. Pa grund av de #nnu s linge begrdnsade kunskaper-
na hirvidlag maste emellertid varje rubbning i balansen, varje inverkan
pa ekosystemen som inte dr ringa observeras och bedémas. Forhéjda ni-
vder av vissa dmnen i levande organismer eller forindringar i artsam-
manséttning och individrikedom kan tjéina som varningstecken att nigon-
ting haller pa att hiinda i ett stérre sammanhang. Utredningen papekar
att den foreslagna lagstiftningen visserligen ytterst avser att skapa skydd
for ménniskor mot direkt skada eller sddan foridndring av hennes livsbe-
tingelser som indirckt kan bli skadlig. Hiansyn kan emellertid inte bara
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tas till en produkts verkningar pa kortare cller lingre sikt f6r manniskor.
Ménga génger kan det vara svirt eller t. 0. m. omdjligt att relatera en
konstaterad eller befarad miljoskada eller miljéfordndring till en fore-
fintlig eller framtida risk for ménniskan sjilv i ett eller annat hinseende.
Maoilighet till skydd maste dirfor i princip foreligga mot varje vara som
kan medfora forindringar i miljén. En miljoforindring méste emellertid
bli foremal for nidgon form av virdering i forhéllande till dess betydelse
for ménniskan. Forindringen bor avse en rubbning av nagot forhallande
som Vi uppfattar som skadlig eller i varje fall som ej Onskviird.

Frin lagens tillimpningsomrade bor enligt utredningen uteslutas ke-
miska och liknande varor som redan nu dr underkastade en fullt betryg-
gande kontroll i annan ordning. Hit hor enligt utredningen i huvudsak
samma varor som varit undantagna i giftférordningen och bekdmp-
ningsmedelsférordningen, nimligen likemedel, fodermedel, tobaksvaror,
etylalkohol och radioaktiva dmnen och i viss utstrickning bl. a. brand-
farliga och explosiva varor.

Utredningen pépekar att gillande lagstiftning i Gvrigt pa flera omra-
den innehaller regler som kan ldggas till grund for atgirder mot hilso-
och miljofarliga varor. Sarskilt framhalls att vissa former for hantering
av kemiska varor dr foremal for reglering ocksa i annan ordning. Si
t.ex. finns i arbetarskyddslagstiftningen bestimmelser till skydd mot
skada i tillverkningsledet. I andra fOrfattningar patriffas foreskrifter
som reglerar transporten av farliga imnen. Vidare niimner utredningen
bl. a. kungorelsen (1965: 530) med sirskilda bestimmelser om betning
av varstrasidd, lagen (1971:1154) om férbud mot dumpning av av-
fall i vatten och forordningen (1968: 551) om begrinsning av svavel-
halten i eldningsolja. Den nu nimnda lagstiftningen bor cnligt utred-
ningen gilla vid sidan av lagen om hilso- och miljéfarliga varor. Ef-
tersom ett och samma dmne kan f& olika anvindningsomriden och
forekomma i olika produkter, kan foljden bli att @mnet regleras av
savil lagen om hilso- och miljofarliga varor som av sirskild forfatt-
ning. I den min effektivare kontroll av ctt imne behGvs i nigot av de
hinseenden som specialforfattningen reglerar bor denna enligt utred-
ningen astadkommas genom #ndring i forfattningen i friga. I andra
hinseenden fér en reglering genomforas med stdd av lagen om hilso-
och milj6farliga varor. De myndigheter och organ som nu utévar till-
syn enligt specialforfattning och har sirskilda befogenheter bor enligt
utredningen alltjimt utdva denna verksamhet. Myndighet som utses att
vara tillsynsmyndighet cnligt lagen om hiilso- och miljofarliga varor har
ocksd skyldighet att beakta bestimmelser som meddelats i specialférfatt-
ning. De antydda samordningsreglerna innebir enligt utredningen, att
det i forsta hand ir tillsynsmyndigheten enligt specialfrfattningen som
har att reglera den hantering som forfattningen behandlar. Den fara
som t. ex. kan uppstd genom den speciella anvindningen av en vara pa
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arbetsplatsen skall alltsa i forsta hand beaktas av arbetarskyddsmyndig-
heterna. I friga om forsdljning och annan hantering av samma vara avi-
lar kontrollen tillsynsmyndigheten enligt den nya lagen. Den angivna
kompetensfordelningen bor enligt utredningen givetvis inte hindra sist-
nimnda myndighet att gbra de ingripanden mot varan som kan vara
motiverade just av den omstindigheten att den utgdr en sérskild risk pa
arbetsplatsen. Utredningen understryker att det redan nu férekommer ett
visst utbyte av information mellan olika organ pi produktkontrollomra-
det. Utredningen framhaller betydelsen av att detta utbyte uttkas och
att en intim samverkan kommer till stind mellan organ som i Ovrigt be-
driver hiilso- och miljovardande verksamhet.

Ledamoten i utredningen, dircktSren i Sveriges industriférbund, Bo
Helmerson reserverar sig angiende lagens tillimpningsomride och an-
for bl. a. En av huvuduppgifterna f6r utredningen har varit att sdka
skapa bittre forutsittningar for en vidgad kunskap betriffandc hilso-
och miljéfarliga produkters anvindning och effekter. Till fullf6ljande av
detta syfte gir emellertid utredningsmajoriteten enligt min mening
lingre dn vad direktiven fGreskriver och praktiska skil pakallar. Enligt
motiven syftar lagen i praktiken till att skapa mojlighet £6r myndigheter
att folja och kontrollera samtliga kemiska produkter som kommer till
anviandning i samhillet. Denna utredningens ambition kommer ocksa
till konkret uttryck i forfattningstexten. Ett uttryck for majoritetens am-
bition i dessa avseenden ir ocksd den konstruktion som foreslés f6r en
»partiell” utvidgning av lagens tillimpningsomrade. I flera paragrafer i
bade lag och kungdrelse laboreras nimligen med begrepp som “grupp”
av dmnen och beredningar samt ”slag™ av imnen och beredningar bland
vilka hilso- och miljofarliga varor forekommer. Hur dessa grupper”
och ”slag” skall bestimmas och definieras framgar varken av forfatt-
ningstext eller motiv. Tillimpningen av dessa speciella bestimmelser blir
saledes helt och hillet berocnde péa helt subjektiva definitioner och det
dr uppenbart att man da i sjilva verket skapat en alldeles obcgriinsad
kompetenssfir.

Ledamoten i utredningen, riksdagsledamoten Kerstin Anér, reserverar
sig mot utredningsmajoritetens fOrslag att hanteringen av engingsem-
ballage i och for sig skulle kunna regleras med stdd av Jagen om hilso-
och miljofarliga varor men att det pa detta stadium inte skulle finnas
skdl att inféra nagra nirmare bestimmelser om hanteringen. I rescrva-
tionen foreslas att i en tillimpningskungdrelse inf6rs ett generellt pant-
system for bryggeriglas med bemyndigande for naturvardsverket att
faststidlla pantens belopp.
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3.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag till avgrinsning av lagstiftningens tillimpnings-
omride mottas Gverviigande positivt av remissinstanserna. Fran en del
hall foreslas dock att det varusortiment pa vilket lagen avses fa tillimp-
ning skall utvidgas. Fran andra hill pdyrkas att sortimentet skall be-
gransas eller preciseras. I friga om samordningen med och grinsdrag-
ningen mot annan lagstiftning framfors synpunkter frin ménga hall.

LO konstatcrar att tillimpningsomridet for den nya lagen enligt ut-
redningens forslag skall vara imnen och beredningar i likhet med vad
som nu giller i giftfdrordningen. Med denna avgrinsning faller, uttalar
LO, vissa riskomriden utanfor lagen, sirskilt om man som utredningen
gor fastslar att ett av rekvisiten for skadeverkan #r att den skall grundas
pa kemisk eller fysikalisk-kemisk effekt. Det innebir att sidana skade-
verkningar som silikos eller asbestos, som 4r att betrakta som mer rent
fysikaliska effekter, kommer att ligga utanfér denna mdojlighet till pro-
duktkontroll. Aven sidana fysikaliska faktorer som buller eller mcka-
niska effekter som sarskador kommer att ldmnas utanfor. Fran tillimp-
ningsomradet for lagen utesluts i Gvrigt enligt utredningens forslag ke-
miska och liknande varor for vilka redan foreligger ctt betryggande
skydd betrdffande eventuclla skadeverkningar och vilka limpligen bor
regleras genom spcciallagstiftning. Hit hor t. ex. likemedel och radioak-
tiva dmnen. Lagen kommer alltsd att omfatta dels de varor som nu reg-
leras av giftforordningen, dvs. de hilsofarliga varorna, dels de dmnen
och beredningar som kan befaras ha menlig inverkan pi méinniskans
biologiska omgivning. Enligt forslaget ges emellertid mojlighet for
Kungl. Maj:t att tillimpa lagens bestiimmelser dven pa andra varor som
har sirskild betydelse frin hilso- och miljoskyddssynpunkt. LO siger
sig ha forstaelse fOr att man i detta mycket sviara komplex i dagens lige
viljer att f6lja huvudprinciperna i den existerande giftférordningen men
ser med tillfredsstillelse att man genom ett séarskilt stadgande Gppnar en
mdijlighet till anpassning i framtiden, nir man har en bittre Gverblick
Over moijligheterna till samordning med en reviderad arbetsmiljolagstift-
ning inom detta filt.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att varusortimentet bor vidgas. Det va-
ruomrade som skall omfattas av lagen #r enligt styrelsens &sikt fran ar-
betarskyddssynpunkt for begrinsat for att helt tillfredsstélla behovet.
Styrelsen anser att utdver mnen och beredningar bor &ven material och
tekniska anordningar dir s& erfordras omfattas av lagen for att imne
fran materialet eller anordningen inte skall skada ménniskor eller miljo.
Utredningen foreslir att Kungl. Maj:t bemyndigas att férordna om la-
gens tillimpning betraffande andra varor dn dmnen och beredningar. Det
anges dven att i bemyndigandet ligger att bestimmelserna om férbud,
tillstdnd m. m. skall kunna tillimpas betriffande nfirmare angivna pro-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 17
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dukter, t. ex. material av olika slag och foremal. Styrelsen anser emeller-
tid, att betriffande nyss angivna material och tekniska anordningar ir
riskerna for skada pa arbetstagare alltfor stora for att sidant material
och sidana tekniska anordningar inte skall omfattas av huvudstadgan-
det om hilso- och miljofarliga varor. Till sidant farligt material hor
kadmiumbhaltigt lod och missingband, kadmierat material, beryllium-
koppar, blyhaltig brons, vissa plastartiklar med kvarts eller asbest som
fyllningsmedel, expanderad plast med rester av omvandlat “’blasmedel”,
asbesthaltiga skivor, vissa svetselektroder, slipmedel innehéllande kvarts,
inmurningsmassor m. m. Tekniska anordningar som &r aktuella i sam-
manhanget kan t. ¢x. vara bilkylare utférda i kadmiumhaltigt material,
tankar som #r malade med blyhaltig firg, slipskivor innehéllande bly-
eller antimonféreningar, lysror som innehaller berylliumforening eller
elektronisk ufrustning som innehaller beryllium. Motiven for att un-
danta kvarts, asbest och liknande dmnen frén produktkontrollen ir en-
ligt styrelsen tvivelaktiga frin medicinsk synpunkt. Avgorande bor vara
att minniskor har skadats vid arbete med kvarts- eller asbesthaltiga ma-
terial och att det visat sig att den bristande kinnedomen om nirvaron
av dessa farliga substanser haft betydelse for skadans uppkomst. Styrel-
sen anser att den omstdndigheten att vissa kemiska varor kan skada
minniskokroppen pa fysikalisk eller mekanisk i stiillet f6r pa kemisk vig
inte skall medfdra att dessa varor undantas fran produktkontrollen. Ut-
redningens forslag att lagen skall kunna goras tillimplig dven p& andra
varor #n dmnen och beredningar kan enligt styrelscn ha stort varde fran
juridisk beredskapssynpunkt. A andra sidan kan man inte bortse fran att
lagen ldtt kan forlora i pregnans, om den skall tillimpas savil betrif-
fande kemikalier som t. ex. motorsigar i friga om alla med detta fore-
mal forbundna risker. I sd fall torde samordningsproblemen i forhal-
lande till annan lagstiftning ytterligare forstoras.

Naturvdrdsverket framhaller allmént svirigheterna att avgransa de
varor som skall anses hilso- och miljoéfarliga. Utredningen har forutsatt
att en kartldggning av det kemiska produktomradet skall kunna genom-
foras genom tillsynsmyndighetens forsorg. P4 grundval av en sidan
kartliggning torde kontinuerliga bedémningar f& géras om belastning-
arna p& miljon av kemiska dmnen med tiinkbara hygieniska och ekolo-
giska verkningar. Likasd far utredningar goras anglende ursprung och
distributionskanaler f6r produkter innehallande sidana #mnen. Den av-
sedda kartliggningen kommer att bl. a. mdjliggora en precisering av om-
radet for hilso- och miljofarliga varor. Enligt utredningens forslag skall
Kungl. Maj:t avsevirt kunna utstricka lagens rickvidd. Omfattningen
av detta bemyndigande kan vicka vissa principiella betinkligheter. Be-
hovet av beredskap i of6rutscdda situationer &r emellertid péitagligt.
Verket avstir diarfor fran att foresla ndgon begriinsning av bemyndigan-
det men forutsitter att en sddan bestimmelse méste tilldmpas restriktivt.
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Utredningen om spridning av kemiska medel anser att de grundlig-
gande begreppen, i forslaget preciscrade som “amnen och beredningar”,
bor klarliggas genom ytterligare motivuttalanden. Bl. a. synes utred-
ningens uttalanden om huruvida vissa syntetiska varor r att hinfora
till gruppen dmnen och beredningar ge rum for tvekan betréiffande moj-
ligheterna att tillimpa lagen pé sddana fiardiga produkter i vilka ingir
iimnen och beredningar. Bestimmelserna bor kompletteras for att erfor-
derlig Klarhet skall vinnas i detta avseende.

Svenska petroleum institutet uttalar bl.a. att en produktkontroll
maste begrinsas till varor som #r eller skiligen kan misstinkas vara
hilso- och/eller miljofarliga vid normal anvindning. Utredningen har i
sitt forslag gatt lingre och synes vilja bereda den tilltinkta tillsynsmyn-
digheten mdojlighet att kontrollera samtliga kemiska produkter. I reali-
teten skulle en strikt tillimpning av dessa bestimmelser komma att om-
fatta praktiskt taget petroleumindustrins hela varusortiment. Tillforlit-
liga kvalitativa och kvantitativa data om olika pctroleumprodukters
sammansittning, miljé- och halsoeffckter samt motsvarande data betrif-
fande de dmnen som bildas vid sddana produkters forbrinning och an-
viandning i 6vrigt under skilda forhallanden idr det emecllertid synnerligen
svart, om ens mdojligt, att fa fram. Vidare framhaller institutet att det
for petroleumindustrins vidkommande inte enbart #r en produkts sam-
mansattning som sadan, som kan konstituera en halso- eller miljorisk.
Det dr i minst lika hog grad en kombinationseffekt, ddr savil petro-
leumprodukten som den tekniska utrustningen dr av betydelse.

Kemikontoret anfér. Den foreslagna lagen dr tillimplig pa hilso- och
miljofarliga varor, varmed avses @mnen och beredningar som med hén-
syn till egenskaper och hantering kan befaras medféra forgiftning eller
annan skada pa minniskor eller skadlig verkan i miljon. Med uttrycket
“kan befaras” bor enligt Kemikontorets mening forstas, att hilso- och
miljofarligheten dr konstaterad eller att kvalificerad misstanke om sddan
farlighet foreligger. Sjdlvklart kan dirvid inte komma i friga att ett 15st
framkastat pastdende av enskilda personer — ma de kalla sig forskare
eller ej — far leda till att en vara klassas som hiilso- och miljofarlig for
att med stod av den nya lagstiftningen underkastas olika slag av restrik-
tioner. I likhet med reservanten Helmerson maste Kemikontoret dirfor
bestimt hivda, att lagens tillimpningsomrade verkligen skall avse hilso-
och miljéfarliga varor och inte utstrackas att omfatta hela det kemiska
varuomradet”, nagot som ocksa saknar stod i direktiven. Redan i den
nuvarande giftlagstiftningen forekommer en definition pa hilsofarlig vara
till vilken utredningens forslag niira anknyter. Utredningen har inte lyc-
kats att p4 motsvarande sitt finna en entydig definition f6r miljofarlig-
het. Visserligen talar lagrummet om “skadlig verkan pd miljén”, men i
betinkandet férekommer glidningar och uttinjningar av detta begrepp,
som Kemikontoret maste vinda sig emot. S3lunda framhaller utred-
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ningen att dven varor som kan orsaka annan “menlig” verkan i milj6n
omfattas av lagen. Vidare gor utredningen ytterligare en utliggning av
begreppet skadlig verkan i miljon”, dar detta framstills som en
”rubbning av nagot forhallande som vi uppfattar sisom skadlig eller i
varje fall ej onskvird”. Kemikontoret vill £or sin del bestimt vinda sig
mot sidan vidstriickt uttolkning av skadebegreppet, som kan fas till in-
takt for vittgdende atgirder mot snart sagt vilka varor som helst. P& be-
greppet “skadlig verkan pi miljon” maéste stillas skiliga kvalifikations-
krav p& motsvarande sitt som nu sker for hilsofarliga varor.

Skogsstyrelsen papekar att i motiveringarna till vad som avses med
”skadlig verkan i miljon” nidmner utredningen “negativa ekologiska
verkningar”. FOr tolkningen av vad som dirmed i detta sammanhang
bor avses vill skogsstyrelsen som sin sikt framhilla, att det maste gilla
en mera bestiende balansrubbning av ett visst ekosystem med for trak-
tens miljéférhallanden negativ verkan och inte en tilifillig forindring
inom ekosystemet i fraga. Som ett exempel pid en fOrindring av sist-
nimnda slag kan anfOras skogsbrukets 10vregleringar i barrskogséter-
vixter. Utredningen synes ytterligare mena att inte enbart negativa eko-
logiska verkningar skall betraktas som skadlig inverkan i miljéon. Man
anfor niamligen att mdjlighet till skydd i princip maste foreligga mot
varje vara, som kan medfdra en for minniskan ogynnsam forindring av
miljon, samt att som ogynnsam bOr avses sadan fordndring “som vi upp-
fattar sdsom skadlig eller i varje fall ej 6nskvird”. Det vore enligt skogs-
styrelsens mening alltfor vittgdende att genom en lag om hilso- och mil-
jofarliga varor dven reglera miljoforindringar som ej i sig ar skadliga
utan endast “’ej onskviirda”. Miljoférindringar som enbart paverkar all-
minna trivselfrhallanden cller rekreativa intressen eller som intc dr
Onskvirda enbart med utgingspunkt frin cstetiska virderingar bor ute-
slutande regleras genom de instrument som naturvardslagen nu erbjuder
eller for indamaélet kan behdva kompletteras med.

Vattendverdomstolen kritiserar utrcdningens forslag att Kungl., Maj:t
far bemyndigande att gora lagen tillimplig pa andra varor dn kemiska.
Bemyndigandet blir alitfor omfattande. Det ir enligt domstolen mindre
limpligt att lata en produktkontrollagstiftning omfatta iven sidana
typiska immissioner som buller och skakningar.

Aven kommerskollegium och utredningen om spridning av kemiska
medel ifragasitter om det for andra produkter #n dmnen och bered-
ningar krivs en sd snabb handliggning att detta motiverar att Kungl.
Maj:t i enlighet med utredningens forslag ges fullmakt att, utan riksda-
gens horande, tillimpa lagens bestimmelser dven pa andra varor 4n ke-
miska produkter.

Statens stralskyddsinstitut erinrar om att institutet fitt Kungl. Maj:ts
uppdrag att i samrad med arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen, for-
svarets forskningsanstalt och fGrsvarets sjukvardsstyrelse utreda fragan
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om tillsyn av anvandningen av icke-joniserande stralning, sirskilt med
avseende pd skydd for allminheten, samt till Kungl. Maj:t inkomma
med forslag bl. a. till forfattningsbestimmelser. Eftersom icke-jonise-
rande strlning #ven #r ett hidnfdra till vigrorelser bér man enligt stral-
skyddsinstitutets uppfattning avvakta utredningens resultat innan beslut
fattas om att eventuellt tillimpa mojligheten att Kungl. Maj:t foreskri-
ver att lagen skall gilla dven killor for icke-joniserande strilning.

Enligt konsumentombudsmannens mening behOvs ytterligare lagstift-
ning for att ett tillfredsstillande hiilso- och miljoskydd skall kunna upp-
nas dven ndr det giller andra varor dn sddana som kan betecknas som
kemiska. Detta problemkomplex dr emellertid synnerligen omfattande
och kriver enligt konsumentombudsmannen nirmare Overviganden in
dem som utredningen redovisat. Bestimmclserna kan fi betydelse for
ett brett sortiment av varor inom ett stort antal branscher. De motiv
utredningen redovisat till sitt forslag att Kungl. Maj:t fir bemyndi-
gande att gora lagen tillimplig pd andra varor #n kemiska dr mycket
knappbindiga. Av motiven synes dock kunna utlisas att paragrafen
tillkommit i forsta hand for att gbra det mdjligt att ingripa mot en-
gangsforpackningar. Enligt konsumentombudsmannen behovs olika me-
del for att komma till ritta med de problem som engéingsférpack-
ningar medfor frin miljovardssynpunkt. I vissa fall torde darvid forbud
mot engangsforpackningar bdra Overviagas. For att uppna en effektiv
ordning hérvidlag synes dock inte den av utredningen anvisade vigen
med en mycket allmint formulerad bestimmelsc — som ticker alla va-
ruslag — vara den ldmpligaste. Skyddsreglerna bor mer direkt anknyta
till de fall som man avser att rcglera. Mot denna bakgrund f&rordas
att det framlagda forslaget begrinsas till att avse endast kemiska dmnen
och beredningar.

Giftniimnden erinrar om det nyligen framlagda forslaget om transport
av farligt gods (Ds K 1972: 5). Hir fOreslas att ett hanteringsmoment,
nimligen transport, for en rad farliga varor skall goras till f6remal for
en gemensam ramlag jimte tillimpningskungorelse att administreras av
cn och samma myndighet (kommerskollegium). Detta forefaller gift-
nimnden rimligt och realistiskt i nuvarande lige, iven om giftnimnden
inte kan underlata att peka pa nackdelarna med att ett siirskilt led i han-
teringen av farliga varor pa detta siitt fir en egen lagstiftning, administra-
tion och tillsyn.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse konstaterar, att utredningen lagt fram
sina forslag utan sdrskilt hinsynstagande till de speciella forhéllanden
under vilka krigsmaktcn har att verka. Krigsmakten maéste va och pla-
nera fGr sin insats under extraordindra forhillanden. Qlika delar av Gv-
nings- och utbildningsverksamheten maste dirvid ske med olika grad av
nérhet till realistiska forhallanden. Behov foreligger sdlunda av bestim-
melser som mdojliggdr uppritthallandet av den allminna i civilsamhillet
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gillande mélsdttningen utan forsvirande av krigsmaktens uppgift och
verksamhet. Utredningens forslag till lag och kungdrelse om hilso- och
miljéfarliga varor liksom kommande tillimpningsbestimmelser till dessa
kan fGrvintas bli mycket besvirande for vissa delar av krigsmaktens
verksamhet. Bestimmelserna kommer siledes att skapa problem for falt-
missig verksamhet och for annan verksamhet som pad grund av krigs-
maktens uppgift skiljer sig fran motsvarande civila verksamhet. Styrel-
sen erinrar om att krigsmakten nu kan undantas fran tillimpningen av
giftférordningen, om sd erfordras. Motsvarande undantagsmojlighet
maste i dn hogre grad gilla s generella bestimmelser som utredningens
lagférslag om hilso- och miljofarliga varor. Sjukvardsstyrelsen foreslar
diirfor, att sidan bestimmelse inférs i lagen eller kungorelsen att myn-
dighet inom krigsmakten blir tillsynsmyndighet for lagens efterlevnad
inom krigsmakten. Inflytande for den civila myndighet som blir hégsta
centrala tillsynsmyndighet dr ofrankomligt och kan vil tillgodoses med
denna organisation. Erforderliga undantagsbestimmelser och komplette-
rande foreskrifter gillande krigsmakten bor sélunda utfirdas i samrad
mellan krigsmaktens foretriidare och den centrala civila tillsynsmyndig-
heten i 6verensstimmelse med vad som géller enligt den nya livsmedels-
lagstiftningen. Férsvarets materielverk aberopar liknande synpunkter
och framhailler att, om man for krigsmaktens del skall undvika alltfor
besvirande och funktionshindrande verkningar, det 4r nddvindigt att i
den nya lagen eller siirskild kungérelse regleras hur och for vilken verk-
samhet krigsmakten far utfirda sirbestimmelser. Sddana sirbestimmel-
ser som behGvs for verksamhet som avviker frén civil verksamhet forut-
sitts inte minska sikerhetsnivin utan enbart utforma uppstillda séker-
hetskrav pa sidant sitt att de kan tillimpas s& realistiskt och si litet
kostnadshdjande och verksamhetshimmande som mdjligt. F.n. har
krigsmakten sirbestimmelsemdjligheter betriffande bl. a. brandfarliga
varor och explosiva varor. Dessutom finns undantagsmdjligheter for
krigsmakten bl. a. i giftférordningen. Sirbestimmelsemdijligheter maste
i dnnu hogre grad erfordras for s& generella bestimmelser som lagforsla-
get innehdller. Nuvarande sirbestimmelsemdjligheter betriffande
brandfarliga varor och explosiva varor har resulterat i omfattande be-
stimmelsesamlingar inom krigsmakten, utarbetade i samrid med be-
rorda civilmyndigheter. Liknande finns dven bl. a. inom hilsovirdsom-
radet. P& motsvarande sétt kan dven betriffande hilso- och miljofarliga
varor utarbetas bestimmelsesamlingar.

I fraga om grinsdragningen mot annan lagstiftning anfor livsmedels-
verket. Utredningen fOreslar att fran lagens tillimpningsomrade skall
undantas bl. a. likemedel och fodermedcl med motivering att dessa va-
ror regleras genom shrskild lagstiftning. Sistnimnda forhillande giller
ocksd livsmedel. Utredningen har emellertid i lagtexten inte undantagit
livsmedel. Utredningen har i stiillet ansett att dessa utan sirskilt férord-
nande hiirom kommer att ligga utanfor den foreslagna lagstiftningen.
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Livsmedelsverket dr emellertid inte helt Gvertygat om denna uppfatt-
ning. Med visst undantag i friga om ldkemedel dr livsmedelslagstift-
ningen tillamplig pa alla varor, som enligt definitionen pi livsmedel i
1 § livsmedelsiagen dr avsedda att fortiras av minniskor, och kan till-
limpas pa livsmedel vare sig de ir tjinliga som minniskofda eller inte.
Ett otjdnligt livsmedel kan medfSra forgiftning eller annan skada pa
minniskor och i sa fall skulle vid sidan av livsmedelslagstiftningen ocksi
lagen om hilso- och miljofarliga varor kunna bli tillimplig. Samma for-
héllande giller dmnen som anviinds som livsmedelstillsatser, eftersom
dessa dr avsedda att fortiras av méinniskor och dirmed faller under be-
greppet livsmedel. Enligt livsmedelsverkets uppfattning utgdr livsme-
delslagstiftningen ett fullt tillrickligt skydd mot skadliga eller eljest
otjinliga livsmedel. Med hinsyn hirtill och fér att undvika att dubbel
lagstiftning kan komma att tillimpas pd livsmedel och tillsatser till
dessa, ifall de kan antas vara hilso- eller miljofarliga, anser livsmedels-
verket att lagen om hilso- och miljéfarliga varor maste kompletteras
med ett uttryckligt undantag f6r varor pi vilka livsmedelslagen ir till-
ldmplig.

Enligt vattendverdomstolen bor som utredningen anfért fran den
foreslagna lagens tillimpningsomride undantas likemedel och radioak-
tiva dmnen. Om ytterligare undantag skall goras kan diremot enligt
domstolen vara tveksamt. Varken fodermedel, tobaksvaror eller etylal-
kohol &r typiskt hilso- och miljofarliga varor. Om nagon grupp av sa-
dana varor skall undantas fran lagens tillimpningsomréde, bor det i for-
sta hand vara de som redan nu #r underkastade kontroll i annan
ordning, dvs. livsmedel, och inte de som saknar sadan sirskild kontroll. I
vart fall synes det omotiverat att uttryckligen undanta endast vissa varor
som faller under livsmedeclslagstiftningen, nimligen etylalkohol och
vissa slag av tobak. Med det vidstrickta tillimpningsomrade som fére-
slagits kommer lagen att j vissa avseenden sammanfalla med tillimp-
ningsomradet for miljéskyddslagstiftningen. Bl. a. gidller detta avfalls-
hanteringen. Enligt utredningen skall lagen sdlunda omfatta t. ex. oskad-
liggérande av hilso- cller miljofarliga varor. Behandling eller depone-
ring av avfall dr emellertid samtidigt miljofarlig verksamhet i miljo-
skyddslagens mening och i betydande omfattning underkastad konces-
sionsplikt enligt denna lag (2 § miljoskyddskungdrelsen 1969: 388). Det
ar enligt domstolen uppcenbarligen inte avsikten att miljoskyddsiagstift-
ningens provningsforfarande skall sdttas ur spcl genom den fdreslagna
lagen. Foreskrifter som med stod av lagen utfirdas med avscende pa av-
fallsbehandlingen av vissa varor eller grupper av varor bor darfor av
miljoskyddsmyndigheterna beaktas som minimikrav som under alla om-
stindigheter méste uppfyllas. Ingenting hindrar dircmot att dnnu string-
are foreskrifter meddelas i miljoskyddsirendet om sa pikallas for att
uppfylla miljoskyddslagens krav.
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Koncessionsndmnden for miljoskydd siger sig utgh fran att foreskrif-
ter rorande hanteringen av viss vara som meddelas med st6d av lagen
om hilso- och miljofarliga varor inte kommer att utgdra hinder for att
ytterligarc fOreskrifter om varans hanterande i visst fall meddelas vid
tillampningen av miljoskyddslagen.

4 Bestiimmelser om forsiktighetsmétt och om kontroll frin samhil-
lets sida

4.1 Utredningen

Utredningen framhaller att utgdngspunkten for dess forslag till £6rsik-
tighetsmétt vid hanteringen och till kontroll frén samhillets sida &r att
varje for manniskan och hennes omgivning ogynnsam inverkan fran en
vara skall forhindras eller forebyggas s langt det &r mojligt. Med denna
malsittning bor enligt utredningen redan for den som tillverkar, impor-
terar, salufor eller eljest hantcrar en vara giilla att han skall vidta de at-
girder och iaktta de forsiktighetsmatt i Svrigt som kan fordras for att
motverka att varan fér skadliga verkningar. Helt allmint maéste gilla att
all hantering av varor som kan utgora en risk for hilsa och milj6 skall
priglas av kunskap, noggrannhet och ansvarskinsia. Den som tillverkar
eller importerar varan skall i férsta hand sjdlv bedéma vilka skadefore-
byggande atgirder som behovs. Han maste beddma risken och vilka for-
siktighetsmatt som behdver vidtas inom ramen for de allménna reglerna
hiarom. For att kunna fullgra denna skyldighet skall han i forsta hand,
s& langt det kan anses skiligt, klarldgga vilka dmnen den av honom till-
verkade eller importerade varan innehdller och vilka effekter for hilsan
och miljon dessa dmnen kan ha i forhéllande till varans avsedda eller
beriknade anvindning.

Utredningen erinrar om att undersékningsplikten savitt giller hilsoef-
fekten inte dr ndgon nyhet. Redan nuvarande bestimmelse i giftférord-
ningen innebdr att tillverkaren, importoren och den som salufor en hil-
sofarlig vara skall ha kinnedom om varans egenskaper av hilsofarlig art
och vidta vissa atgdrder pd grund hirav. Bl. a. éligger det den som fran
tillverkningsstille eller forsiljningsstille ldamnar ut sadan vara att se till
att varan dr mirkt pa sadant sitt att riskerna {6r forgiftning eller annan
skada genom varan begriinsas. Av méirkningen skall framga vilka imnen
som gor varan hilsofarlig. Markningsskyldigheten for med sig att klar-
het i forsta hand skall foreligga om varans sammansittning sa att de i
varan ingéende dmnena — och hit hor dven féroreningarna — kan klart
och tydligt identifieras. I friga om bekdmpningsmedlen dr undersok-
ningsplikten #n stringare. Det registreringskrav som giller for dessa
medel innebdr att registreringssokanden skall kunna limna ingdende
uppgifter om produktens egenskaper i olika hiinseenden.
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Frigan hur langt kravet pad undersokningsskyldighet skall stricka sig
bor enligt utredningen besvaras s, att innan en kemisk vara saluhalls
skall den, s& lingt det dr praktiskt genomforbart, vara undersokt betrif-
fande sin sammansittning inkl. fororeningar. Avsteg fran regeln bor till-
latas endast om det pa grund av erfarenhcter och vetenskapens scnaste
ron ar uppenbart, att varan ir harmlds frin hiilso- och miljgsynpunkt.
Regeln innebir enligt utredningen atten foretagare maste vidta aktiva at-
girder for att fOrvissa sig om sammansittningen av sin vara. 1 friga om
effekterna hos en produkt bor undersékningen avse savil de i produk-
ten inglende #dmnena som kombinationen av #mnen i produkten och
omfatta bdde avsedda och andra effekter. Undersokningsskyldigheten
bor enligt utredningen omfatta alla kiinda riskaspekter och striicka sig
sa langt som undecrsdkningsmetodik m. m. tilliter. Skyldigheten blir si-
lunda beroende av bl. a. vad som ir kiint betriffande de toxikologisk-
ckologiska verkningarna hos dmnena cller &mneskombinationerna eller
hos nirstdende dmnen. I friga om vad som skall anses kidnt om de
hilso- och miljofarliga verkningarna bor enligt utredningen kunna kri-
vas att den som #gnar sig &t yrkesmiissig tillverkning, import och handel
fortidpande hiller sig underriittad om forskningen p& omradet och den
tekniska utvecklingen. En bedomning av ctt dmnes farlighet for mén-
niskan och miljon kriver tillging till uppgifter av vitt skilda slag sisom
t. ex. nedbrytningsbetingelserna i den miljo dir imnet kan antas hamna,
effekten pd levande organismer av dmnet eller dess nedbrytningsproduk-
ter, amnets nedbrytningsprodukter vid destruktion under olika betingel-
ser osv. Hur langt undersOkningsskyldigheten i dessa hinseenden skall
anscs stricka sig far enligt utredningen delvis bli beroende av vad som
kan forutses om produktens anvindning, sittet f6r dess destruktion cch
dess hantering i Gvrigt.

Utredningen erinrar om att i miljovirdsdebatten har behandlats fra-
gan om producenten skall kunna ildggas skyldighet att garantera att en
av honom pa marknaden utslippt vara ir ofarlig for ménniskan och
miljon. Syftet med en sddan garantifSrpliktelse skulle vara att forhindra
att en vara marknadsférs innan man fatt beligg for att den &r avgjort
oskadlig. Enligt utredningen #ir emellertid kunskaperna om olika #mnens
verkningar i miljon begrinsade och mdjligheterna till riskbedémning
hos det stora flertalet kemiska varor i manga fall otilifredsstidllande.
Stoérre krav pd undersSkningsskyldighcten kan enligt utredningen inte
stillas #n den vetenskapliga kunskapsnivin medger. Aven en mycket
omfattande och ingdendc undersdkning av en produkt kan inte ge full-
standigt svar pa frigan om produktens oskadlighet och dirfor inte heller
ge underlag for ett garantidtagande. P4 producenten kan darfor inte ldg-
gas en forpliktelse att garantera eller bevisa franvaron av skadlighet hos
de i hans produkt ingdcnde dmnena. Utredningen understryker emeller-
tid att dess forslag inncbir en ldngt giende undersdkningsplikt for im-
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portoren och producenten och ddarmed ocksé ett langt gdende ansvar for
att erforderliga forsiktighetsitgdrder vidtas.

Nista steg efter undersdkningsskyldigheten till skydd for ménniskan
och hennes milj6é dr enligt utredningen att de forsiktighetsatgirder vid-
tas som bor foranledas av produktens kidnda och befarade negativa
verkningar och dess avsedda hantering. I f&rsta hand &vilar det produ-
centen och importéren att ombestrja sddana atgidrder. Det kan hirvid
inte godtas att denne &dr aktiv forst sedan det vetenskapligt bevisats att
hanteringen av hans vara kommer att medféra skadliga verkningar.
Hilso- och miljofarligheten skall alltsd férebyggas genom att redan ris-
ken for sidan beaktas. Redan en pd goda vetenskapliga grunder upp-
kommen misstanke om risk, som ej dr praktiskt verifierad, skall utgora
tillrickligt underlag for atgirder. Skyldigheten att vidta fGrsiktighetsat-
girder bor enligt utredningen bl. a. anses innefatta forpliktelse att sa
langt som mojligt begrinsa anvindningen av det eller de d@mnen i pro-
dukten som medfor dess hilso- och miljéfarlighet. Ar det riskabla dmnet
utan betydelse for den avsedda anvindningen, bér kunna kriivas att pro-
dukten inte salufors forrdn den befriats frin det skadliga dmnet. Pa be-
domandet av tillatligheten att saluféra en produkt, som innchéller ett
farligt &mne, bor dven inverka mojligheten att ersitta &mnet med annat,
ofarligt eller mindre farligt imne. En produkt som innehéller ett ur
hilso- och miljoskyddssynpunkt riskabelt amne skall inte behva accep-
teras, om det finns eller gir att fa fram ett lika effektivt, icke riskabelt
alternativ. Om man fran den industriella fabrikationen och handeln ute-
sluter farliga kemikalier, som kan utbytas mot mindre farliga alternativ,
bor biittre forhdllanden ur hilso- och miljoskyddssynpunkt kunna astad-
kommas. Farligheten hos en vara &r enligt utredningen i allm#nhet be-
roende av hur den brukas. En atgird som tillverkaren, importdren och
siljaren bor vidta till skydd mot skadeverkan #r enligt utredningen att
ldmna erforderliga upplysningar om produkten si att den enskilde vid
dess hantering dr medveten om riskerna dirmed. Informationen bor
limpligen ske genom ndgon form av mirkning av produkten. Mirk-
ningen kan innehalla t. ex. uppgift om varans benimning, deklaration
angdende varans sammansittning och egenskaper, en paskrift med var-
ning for riskerna vid anvindandet, lagringen, destruktionen och hante-
ringen i Ovrigt av varan samt anvisningar i forekommande fall om han-
teringen. Tillverkaren och importSren dr den som bést bor veta hur man
skall handskas med produkten och bor didrfoér ha ansvaret for att all-
minheten blir varnad.

Riskerna med anvindningen, fGrvaringen, transporien, oskadliggdran-
det och annan hantering av en produkt far enligt utredningen i Ovrigt
mdtas med olika atgirder. Hit hor bl. a. att tillse att varan dr forpackad
s& att den 4r betryggande innesluten vid transport, forvaring och an-
vindning. Forpackningen bor vara s utformad att riskerna fér forviix-
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ling med annan vara blir ringa. Atgirder bor ocksd vidtas si att skada
genom slarv eller utslipp vid fyllning, tappning och liknande &tgird
motverkas och att kvarvarande rester i kasserat emballage inte fororsa-
kar skada samt att skada inte uppkommer vid transport eller destruk-
tion. Kravet pad aktsamhet och forsiktighetsatgirder far enligt utred-
ningen i viss man bli beroende av arten av den skada som kan befaras.
Vid bedomningen av vilka forsiktighetsméatt som skall vidtas bor foreta-
garen dock vara berittigad att utgd fran att hans vara skall komma att
av forbrukaren behandlas med forsiktighet och att varan far en normal
anvandning. Aven den som anvinder en produkt bor enligt utredningen
vara skyldig att forebygga eller begridnsa skadeverkningar av produkten.
Han skall ta del av och iaktta de hanteringsanvisningar som tillverkaren
och importoren kan ha meddelat samt i Ovrigt beakta sidana foreskrif-
ter som meddelats av Kungl. Maj:t eller myndighet.

I enlighet med det anférda foreslar utredningen att i lagen tas in en
bestimmelse om att vid hantering av hilso- och miljofarlig vara de at-
girder skall vidtas och de forsiktighetsmatt i dvrigt iakttas som kan ford-
ras for att forhindra eller motverka att varan far skadliga verkningar.

Utredningen tar ocksi upp frigan om det skall &ligga tillsynsmyndig-
heten att utéva cn responsaverksamhet, dvs. skyldighet att pad begéran
meddela beslut huruvida en vara dr att anse som hilsofarlig eller miljo-
farlig. En siddan skyldighet foreligger f. n. enligt giftférordningen savitt
avser hilsofarligheten hos ett dmne eller en beredning. Utredningen fore-
slar att denna skyldighet behalls i friga om dmnens och beredningars
hilsofarlighet.

Utredningen har Overviigt frigan om en utvidgning borde ske av till-
synsmyndighetens responsaskyldighet till att avse dven den speciella mil-
jofarligheten hos ett imne eller en beredning. Inforandet i giftlagstift-
ningen av responsum motiverades frimst av intressct att underlitta till-
lampningen av gransdragningssystemet for hilsofarliga varor. Respon-
sainstitutet enligt giftforordningen har haft férhillandevis ringa anviand-
ning. Erfarenheterna hirav visar att sGkanden ofta inte kunnat eller p&
grund av kostnaderna inte velat fullfélja en ansGkan om responsum. I
sadana fall d& formella responsa inte kunnat avges i brist pa tillrickliga
data har dndock i regel vissa upplysningar och synpunkter i friga om
varans hdlsofarlighet kunnat limnas. Giftnimnden har vidare enligt
giftforordningen att ta egna initiativ for att ange forordningens tillimp-
ningsomrade genom att uppriitta vigledande forteckningar over dmnen,
som &r att hinfora till gifter eller vadliga dmnen. P& begiran av andra
myndigheter har giftndmnden i viss utstrickning avgett responsa betriif-
fande olika dmnen och fiven pd motsvarande sitt cfter egna utredningar
varit polis- och dklagarmyndigheter behjilplig betriiffande vissa varor.
Med hidnsyn till syftet med en sikerhetslagstiftning har enligt utred-
ningen ett responsum framfér allt viirde i de fall da varan befinns vara
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farlig. Mera séllan torde senare rén och vetenskapliga data ge vid han-
den att varan bedOmts fOr striingt. Det ligger ndrmare till hands att anta
att i vissa fall nya riskaspekter tillkommer vilka inte var kiinda eller
kunde forutses da ett responsum avgavs. Nya ron maste kriava omprov-
ning av ett avgivet responsum. I frigan huruvida den speciella miljofar-
ligheten hos en kemisk vara bor och kan bli foremél f6r formella re-
sponsa framhéller utredningen till en bérjan att de nyss antydda svarig-
heterna att erhilla tillrickligt underlag for ett bindande beslut méste an-
tas bli sirskilt stora nidr det giller sjdlva miljofarligheten. Den veten-
skapliga litteraturen betriiffande mera uttalat miljofarliga egenskaper
hos en produkt dr dnnu s linge oftast mycket knapphindig. Miljofar-
ligheten hos en vara sammanhinger ibland dven med olika klimatolo-
giska och andra lokala forhallanden. Avgivandet av ett responsum be-
triffande en varas miljofarlighet kriver ofta att myndigheten utfor eller
later utfora omfattande undersdkningar. Detta stiiller stora krav pa un-
dersGkningskapaciteten. Utredningen erinrar ocksd om att miljéfaran
hos en kemisk produkt ofta inte klart kan sérskiljas fran hilsofaran hos
produkten. I regel dr det samma egenskaper hos varan som gor att den
kan anses forenad med hilsofara resp. milj6fara. Halsofaran i forfatt-
ningens bemirkelse ir mera pataglig och forknippad med direkt exposi-
tion under kortare eller lingre tid f6r varan. I begreppet miljofara kan
ligga en indirekt hilsorisk forst uppenbarad genom stérningar eller ska-
dor i miljon.

Utredningen framhaller vidare att det hir dr fraga om ett mycket om-
fattande sortiment av varor med skilda egenskaper och anvindningsom-
riden. Sa t. ex. kompliceras bedémningen av miljériskerna av en vara av
ett antal skilda faktorer sdsom mingden i vilken varan kommer att an-
vindas, anvdndningssittet, ndrvaron av andra d&mnen i miljon m. m.
Samma svarigheter maste antas foreligga vid avgivandet av ett respon-
sum i friga om miljofarlighcten. Riitteligen borde man méanga ganger
inte tala om miljéfarliga varor utan om miljofarliga situationer till £61jd
av anvindningen av viss vara. Miljofaran i samband med att ett visst be-
stdmt nidrsaltrikt tvitimedel brukas i ringa mingd &r t. ex. nidra {6rbun-
den med att atskilliga andra liknande medel samtidigt anvinds. En pre-
cisering av grinsen mellan farlig och ofarlig vara skulle dirfér ménga
génger svérligen kunna goras. Enligt utredningens mening skulle en ut-
vidgning av institutet med formellt responsum till att omfatta dven den
speciella miljofarligheten hos en vara vara Onskvird. Utredningen har
emellertid med hansyn till anférda forhillanden inte ansett sig kunna
framldgga forslag hirom.

I friga om samhillets kontroll Gver kemiska varor framhaller utred-
ningen inledningsvis att atgdrder for att forhindra eller begrinsa en be-
farad skada for minniskan och hennes omgivning genom kemiska varor
miiste vidtas inte bara av tillverkaren, importdren eller annan som hante-
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rar varan utan aven fran samhillets sida. Utredningen fastslar att redan
risken att en produkt kan vara skadlig eller valla oligenhet for ménni-
skan och miljon skall kunna féranleda erforderliga dtgiirder fran samhiil-
lets sida. Ingripanden i form av restriktioner och hanteringsforeskrifter
skall alltsd Overvigas redan vid misstanken om att skada cller oliigenhet
kan uppkomma av en vara eller grupp av varor. Valet av atgird betrif-
fande en hilso- och miljofarlig vara bor till en bdrjan kunna ske med
utgdngspunkt fran att menliga verkningar for ménniskan och miljon
skall foérhindras sa lingt det dr mojligt. Ingripanden skall 4 andra sidan
inte ske s att de onddigtvis hindrar tekniska framsteg och omdaningar
cller skadar samhilleliga intressen. Fran niringslivets och forbrukarnas
sida bor kunna krivas, att &tgirder inte foreskrivs, som dr mera betung-
ande dn som ir skiligt med hinsyn till det med atgérden avscdda syftet.
En avvigning fir ske mellan de risker som iir férenade med produkten
och de fordelar for samhillet den for med sig. Stallning maste dirvid tas
till fragan huruvida produkten tjdnar ett socialt och ekonomiskt nyttigt
dndamadl. Vid avvigningen kommer ocksi in sidana omstindigheter som
de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att crsitta produkten med
annan, mindre farlig vara eller att utbyta ett i produkten ingdende dmne
mot annat, ofarligt eller mindre farligt &mnc. Resultatet av avviigningen
far bli viglcdande for tillatligheten av varans marknadsférande eller an-
vindning samt {6r valet av atgiird mot varan.

Utredningen papekar att sikraste skyddet gentemot hiilso- och miljo-
farliga varor skulle givetvis dstadkommas om samtliga kemiska preparat
och produkter kunde bli foremil for nagon form av férhandsbeddmning
och provning av officicllt organ innan varan slipps ut pa marknaden.
Mest allsidig och effektiv borde prdvningen kunna bli i ett system dér
samtliga kemiska varor som férekommer i minniskans miljo registrera-
des pa sitt som nu sker betriffande likemedel och bekimpningsmedel.
Ett registreringstving skulle ge vidgade mojligheter att finga in och ge
kontroll Gver de hilso- och miljofarliga dmnen som kan forekomma i
kemiska varor. I enlighet med direktiven har utredningen privat frigan
om inforandet av Okat tillstandstvang i férening med forhandsprovning
betriffande hilso- och milj6farliga varor. Ur sdkerhetssynpunkt skulle
enligt utredningen den generella forhandsprévning som nu giller f&r be-
kimpningsmedlen helst avse samtliga kemiska varor som kommer till
allmin anviindning och som utgSr en risk for minniskans hiilsa och mil-
jon. En sddan anordning har emellertid utredningen inte ansett mdojlig.
P4 marknaden introduceras ett alltfor stort antal produkter och till-
géngen pa toxikologisk och annan expertis #r alltfor knapp fOr att ett
generellt tillstdndstvdng i forening med foérhandsprévning skall kunna
inforas. Hartill kommer enligt utredningen att infGrandet av ett sadant
omfattande system knappast skulle vara sakligt motiverat. Det stora
flertalet av de produktcr som ndr ut till allminheten ir enligt utred-
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ningen sannolikt relativt ofarliga ur miljoskyddssynpunkt. I varje fall dr
mojlighcterna att nd visshet om deras verkningar i miljon ofta s& be-
gransade att en officiell forhandsprovning inte skulle vara meningsfull.
Dessutom ir effekterna fran en produkt beroende av omstindigheter
som ofta inte kan forutses eller beaktas vid en forhandsprovning av pro-
dukten, bl.a. sidana forhillanden som anvidndningsomridet och an-
vandningssittet for produkten. Inverkan fran flera i produkten samti-
digt ingdende substanser eller samtidig inverkan av andra miljéfaktorer
minskar ocksd mdjligheten att beddma effekten fran produkten. Utred-
ningen framhaller emellertid som Onskviirt att nya grupper av varor ef-
ter hand liggs under sddant tving. Mojligheter maste darfor ges att i ad-
ministrativ ordning infdra registreringstving eller annan form av till-
standstving i forening med forhandsprévning betraffande varor eller va-
rugrupper for vilka sirskild tillsyn kan vara pakallad. Utvidgningen av
det forprovningspliktiga varusortimentet far enligt utredningen bli be-
roende bl. a. av de personella och materiella resurserna hos en tillsyns-
myndighet samt de krav i friga om kontrollen som en allt mer 6kad
kunskap om effekterna av kemiska substanser kan stilla.

Utredningen foreslar i enlighet med det anférda att Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer far, om det dr pakallat fran
hilso- eller miljoskyddssynpunkt, foreskriva att hilso- och miljofarliga
varor samt visst slag av @mnen eller beredningar bland vilka sadana va-
ror forekommer far importeras eller hanteras endast efter tillstdnd av
myndighet som Kungl. Maj:t bestaimmer.

Utredningen papekar att ett tillstindstvang kan avse inte blott en indi-
viduell férhandsprovning av en bestamd vara och d& ndrmast fa formen
av ett registreringssystem utan dven viss eller vissa hanteringsformer for
en vara eller varugrupp, t. ex. framstillningen, handeln eller det yrkes-
missiga anvindandet. I sistnimnda fall ar det inte varan utan den som
utdvar hanteringen som blir fremél for provning. Pa bekampningsme-
delsomradet giller t. ex. for de mest riskabla bekdmpningsmedlen bada
formerna av tillstdndstving; sjilva varan ar underkastad individuell for-
handsprovning och betriffande handel, Gverlatelse och anviindande av
den vid prévningen godkinda varan giller ytterligare bestimmelser om
tillstandstvang.

P& grund av de langtgdende konsekvenser som ett tillstindstving be-
traffande en vara eller hanteringen av varan kan fi frimst for den en-
skilde ni#ringsidkaren bor enligt utrcdningen befogenheten att férordna
om tillstdndstvang ligga hos Kungl. Maj:t och siledes som regel inte
delegeras till myndighet.

Utredningen anfor att i ett tillstindstvingssystem i forening med for-
provning kan ett amne eller en beredning som pa grund av egenskaper
och anvindning inte anscs bora saluforas helt stoppas vid den administ-
rativa behandlingen. Aven betriffande andra kemiska varor dn sidana
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som anses bora underkastas tillstindstving kan nigon géng ett si langt
géende ingripande vara motiverat pa grund av varans hilso- och milj6-
farlighet. Enligt utredningen giller detta sdrskilt d& varan kan medféra
risk for allmén hilsofara eller allvarlig miljoskada. Som exempel anger
utredningen varor som pa Kortare eller lingre sikt kan befaras vara can-
cerframkallande, fosterskadande cller drftlighetsdndrande. Dit hor ocksa
varor innehéllande dmnen som inte direkt utgor ett hot mot minniskans
hilsa men som i miljon kan medfora oligenhet av allvarlig art. En del av
dessa varor &r enligt utredningen sidana som #r att ansc sasom farliga
forst da de slipps ut i naturen i stdrre médngd eller d& minniskan ex-
poneras for dem under lingre tid och med stor frekvens.

Utredningen foreslar i enlighet hirmed att Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer skall kunna f6rbjuda import eller han-
tering av viss hilso- och miljofarlig vara eller féreskriva att visst @mne
inte far ingd i eller Gverskrida viss midngd i beredning eller annan vara
som importeras eller hanteras. Forslaget innebér enligt utredningen att
forbud kan inforas mot tillverkningen, fOrséljningen och hanteringen i
Ovrigt av ett Zmne eller av beredning som #r hilso- och miljofarligt eller
mot att ett dmne utnyttjas vid tillverkningen ecller behandlingen av en
beredning eller annan vara. Forutsittningen for ett ingripande bor enligt
utredningen vara att det dr av sarskild betydelse fran hilso- och milj6-
skyddssynpunkt.

Vidare bor Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer enligt utredningen fa bemyndigande att for forhindrande eller mot-
verkande av skada fran halso- och miljofarliga varor meddela sérskilda
foreskrifter och vilikor £or hantcringen eller importen av sddan vara el-
ler av visst slag av dmnen eller beredningar bland vilka sidana varor
forekommer. Foreskrifterna bor avse savil helt allmént halina regler om
aktsamhet vid handhavandet, forvaringen, transporten, oskadliggérandet
och hanteringen i Ovrigt som speciella bestimmelser i friga om de skilda
hanteringsformerna. Som exempel p& mera speciella foreskrifter nimner
utredningen skyldighet att vidta sérskilda anordningar vid hanteringen.
For forvaringen kan i den méan bestimmelser inte kan férviintas bli ut-
fiardade med stdd av arbetarskyddslagstiftningen ges foreskrifter om for-
varingslokalerna, om anordningar for forhindrande av skada genom
spill eller utsldpp vid fyllning, tappning och liknande atgird samt om
skyldighet att handha emballage och redskap sa att kvarvarande rester
av produkten inte kan fororsaka skada. I friga om forvaringen kan
ocksé ges strskilda foreskrifter f6r att forhindra att forvixling sker med
andra produkter och att obehdriga kan komma &t varan. Ménga pro-
dukter ir sd sammansatta att vid oskadliggérandet av dem genom t. ex.
forbrinning risker uppkommer for skada pa ménniskors hilsa eller om-
givningen. I produkten ingdcende dmnen kan forgasas eller bilda nya
substanser och spridas till omgivningen. Foreskrifter och anvisningar
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om sattet for destruktionen eller konverteri\ngen bor enligt utredningen
utarbetas av myndigheten och en nirmare kontroll Sver verksamhet
med olika former av oskadliggbrandc genomforas. Ett viktigt led i strd-
vandena frin samhillets sida att forebygga skada fran hilso- och miljo-
farliga varor #r enligt utredningen att tillse att dessa vid hanteringen ir
forsedda med ldmplig miirkning. Denna skyldighet bor i foérsta hand
avila den som limnar ut varan for anviandning. Det ir emellertid av
vikt, att ocksd frin myndigheternas sida ingaende och klara anvisningar
limnas om innehallet i och utformningen av denna mirkning. Syftet
med mirkning r, papekar utredningen, att den enskilde omedelbart vid
hanteringen skall bli medveten om riskerna med varan sa att han kan
vidta limpliga atgirder fOr att undgad skador. Men mirkningen skall
ocksa ha den funktionen att allminheten och déirmed ocksa tillverkaren
och siljaren genom den upplysning mirkningen ger skall bli varnad
och sBka sig till mindre skadliga produkter.

1 friga om transport anmirker utredningen att ritten och skyldighe-
ten for en myndighet att i detta hiinseende utfirda foreskrifter med stod
av lagen om hilso- och miljdfarliga varor kan komma att begrinsas pa
grund av framdcles utfirdad sirskild lagstiftning om transport. Utred-
ningen angiende befordran av farligt gods pa vig m. m. har lagt fram
forslag till bestimmelser som omfattar transport av bl. a. 4mnen och be-
redningar hdnforliga till hillso- och miljofarliga varor. For det fall att
dessa bestaimmelser kommer att omfatta samtliga de varor som kan hin-
foras till hilso- och miljofarliga varor och avse transport med samtliga
firdmedel kan enligt miljokontrollutredningen en fullstindig kontroll
Over transporten av hiilso- och miljoéfarliga varor genomfdras med stod
av dessa bestimmelser.

Utredningen tar ocksa upp fragan om rapporteringsskyldighet och an-
for att en pa det kemiska omradct verksam tillsynsmyndighet bor for att
kunna fa tillfredsstillande kontroll Over spridningen av d@mnen med
hilso- och miljofarliga effekter ha tillgdng till uppgifter om de kemiska
produkter som kommer till anvindning i samhillet, deras kemiska sam-
mansittning och de toxikologiska-ekologiska egenskaperna hos pro-
dukterna. En vidstrickt skyldighet att till myndighet ldmna rapport om
kemiska produkters innehdll och ecgenskaper skulle enligt utredningens
mening vara ett viktigt steg i strdvan att vinna kontroll éver de substan-
ser och andra kemiska varor som kan vara farliga f6r minniskan och
miljon. En bittre overblick skulle erhillas Gver forekomsten av hilso-
och miljofarliga varor pa marknaden och storre mojlighet vinnas att ta
stallning till huruvida en produkt behdver underkastas kontroll och hur
denna i det enskilda fallet skall utformas. En cffektiv kontroll Gver ris-
kerna for den biologiska miljon kriver emellertid uppgifter inte blott
om en produkts innehéll och egenskaper utan dven for vissa fall om den
miéngd i vilken den anvinds. Av sirskilt intresse maste, sdger utred-
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ningen, kvantitctsuppgifter vara betriffande dmnen med anrikningsbe-
nigenhet eller med stor anviindningsvolym eller hog anviandningsfre-
kvens. Sadana uppgifter bor ocksd kunna f3 betydelse di det giller for
en Overvakande myndighet att beddma verkan av faststillda hanterings-
foreskrifter eller, di en vara lagts under tillstindstving jimte det sir-
skilda villkor faststillts for hanteringen, att bedéma huruvida varan
skall fi anvidndas fritt inom ramen for villkoren eller ndgon form av be-
hovsprovning skall inféras. Utredningen foreslar didrfor att myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer fir befogenhct att foreskriva skyldighet
att limna rapport om en produkts kemiska sammansittning, egenskaper
och hantering. Syftet att hindra eller motverka skada eller oligenhet
fran @mnen och andra kemiska produkter med hiilso- och miljofarliga
effekter kriver att tillsynsmyndigheten far ett grepp Over hela det ke-
miska omradet. Rapporteringsplikten far diarfor inte begrinsas till hilso-
och miljofarliga varor utan bor kunna fGreskrivas betrdffande varje
dmne eller beredning. Ett aktivt forebyggande skydd mot skadeverk-
ningar genom kemiska produkter kriver att hela varugrupper blir, oav-
sett om samtliga eller blott en ringa del av varorna inom gruppen kan
misstinkas vara skadliga, underkastade rapporteringsplikt. Forutsitt-
ningen {0r inférandet av upplysningsskyldighet bor endast vara att upp-
gifterna 4r av betydelse for utredning om hilso- och miljofarligheten.
Utredningen understryker betydelsen av att bemyndigandet utnyttjas till
att efter hand soka kartligga det kemiska varuomrédet. De till en
Overvakande myndighet inkomna uppgifterna méste nirmare granskas
hos myndigheten. I forsta hand behOvs en beddmning, huruvida den
Iamnade uppgiften dr fullstindig och i Gvrigt godtagbar enligt de fore-
skrifter for uppgiftsskyldigheten som utfirdats. Uppgifterna skall dir-
efter i allminhet tolkas och systematiscras samt i Gvrigt bearbetas pa
sitt som ger myndigheten mdjlighet att gbra en beddmning av i vad méan
varan bidrar till hilso- och miljéfara. Handldggningen av dessa drenden
blir enligt utredningen sannolikt personalkrivande och kommer, sdvitt
giller granskningen av uppgifter om produktsammansittning och effek-
ter, att fordra relativt kvalificerad personal. Aven om tillsynsmyndighe-
ten och ett dirtill koutet laboratorium skulle tillféras goda resurser,
maste enligt utredningen bl. a. den bristande kunskapen om #mnens ef-
fekter utgdra en begrinsande faktor. Rapporteringsplikten far darfor till
en borjan koncentreras till sidana grupper av varor som bedtms sirskilt
betydelsefulla att kartligga.

Fragan huruvida foreskrift om uppgiftsskyldighet skall avse tillverka-
ren, importdren, siljaren, forbrukaren eller annan far bli beroende av
vad som man kan anse dndamélsenligt och praktiskt mdijligt i det en-
skilda fallet. Foreskriven rapporteringsskyldighet bor enligt utredningen
kunna avse en varas benimning, dess sammansittning eller enbart
innehéll av vissa sdrskilda @mnen inkl. fGroreningar, dess anvindnings-
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omrade samt importerad, tillverkad eller sald méngd av varan. For be-
domning av varans farlighet kan krivas uppgift om de ingdende kompo-
nenternas toxiska verkningar p4 minniskor, vixter och djur vid sivil
akut exponering som vid lingtidsexponering, om bestindigheten hos
komponenterna och deras nedbrytnings- elier omvandlingsprodukter i
miljén, om upptagnings- och anrikningsforhallanden i viixter, djur och
mainniskor, om varans eventuella drftlighetsindrande, fosterskadande el-
ler cancerframkallande effekter och om mdjligheterna till miljovanlig
destruktion. Uppgifterna betriffande en varas egenskaper kan avse re-
sultatet av utforda undersokningar av hilso- och miljoeffekterna hos
varan eller resultat som eljest dr kiinda. Rapporteringsskyldigheten inne-
bir, uttalar utrcdningen, att uppgifter skall limnas utan anfordran, vid
viss tidpunkt eller vid vissa tidsintervaller eller ocksa i anslutning till
att varan importeras eller borjar hanteras. Vid utfirdandet av foreskrift
om rapporteringsskyldighet maste beaktas, att den rapporteringsskyldige
kan vara i behov av att atnjuta en tidsfrist f6r att anpassa sig efter de
nya kraven. Ett férordnande far déarfor forutsiittas manga ganger inne-
fatta Overgingsbestimmelser betrdffande redan i handeln forekom-
mande varor.

Genom en successiv utvidgning av uppgiftsskyldigheten och okad till-
géng till information om kemiska varor kommer enligt utredningen pro-
blemet om datatekniska resurser for lagring av denna information att bli
allt mera aktuellt. Fragan ar inte slutbehandlad av utredningen men ut-
redningen Overviger inrdttandet av ett informationssystem pa miljo-
vardsomrédet, i vilket detaljuppgifter om kemiska varor skall kunna tas
in. Nir sddana resurser foreligger, bor kartliggningen av det kemiska
varuomradet kunna intensifieras.

Tre ledamdéter i utredningen reserverar sig mot utredningsmajorite-
tens forslag i friga om responsainstitutet.

Ledamoten Anér anfor bl. a. f6ljande. Utan tvivel maste responsain-
stitutet i viss man dndra karaktér, nir det skall gilla hilso- och miljsfar-
liga varor i stillet for som nu enbart gifter. Grinserna mellan gifter,
hdlso- och miljofarliga varor och enbart miljéfarliga varor ar givetvis
flytande, och definitionerna ofta svara att fastligga exakt. Just darfor dr
det viktigt, att mojligheten att f4 den eventuella farlighetsgraden hos ett
amne klarlagd inte i onddan inskrénks till alltfor f3 dmnen. Ett dmne ir
utan tvivel ofta endast miljofarligt under vissa omstidndigheter, i vissa
koncentrationer, vid viss anvindning etc. Men diri skiljer det sig ju en-
dast till graden, inte till arten, fran gifter i vanlig mening. Ett responsum
bor alltsd kunna vara lika flexibelt som saken kriver. Man kan siga: an-
vant pa detta och detta sitt, under de och de forutsittningarna, 4r im-
net icke miljofarligt. Andra anvindningssitt kan d3 ldmnas dirhin. Det
ir troligt, att om man bdrjar arbeta pa detta siitt, sjilva begreppet re-
sponsum i viss man uppmjukas och #ndrar karaktir, Ett institut av den
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art jag antyder — dir i princip inte bara fabrikanter men &ven andra
intresserade, t.ex. naturvardsorganisationer, konsumentorganisationer
etc. skulle ha mdjlighet att fa svar — skulle utan tvivel betyda cn press
pa tillsynsmyndigheten att utvidga sina resurser. Skall produktkontrolla-
gen kunna fylla de forviintningar som stiills pa den, maste dess resurser
med tiden Okas, eftersom de miljofarliga @mnenas antal inte minskar
utan tvirtom blir allt stérre. Tillsynsmyndigheten maste emellertid ha
ritt att sdlla bland de krav pd responsum (resp. négot mindre bindande
svar) som kan komma att stillas.

Ledamdterna Helmerson och Kronmark anfor bl. a. En frivillig for-
mell forprovning — som #r responsainstitutets verkliga innebord — &r
ett viktigt led i det effektiva forebyggande miljoskydd som — enligt di-
rektiven — var utredningens huvudsyfte. Det forefaller sdlunda orimligt
att en ambitids och laglydig tillverkare, importor eller hanterare av en
produkt som kan misstinkas falla under den nya lagen icke kan fa ett
formellt besked pa denna punkt av den ansvariga myndigheten. Det ma
vara, att en sadan “fOrprévning” inte kan ges den generella giltighet ett
“responsum” hittills ma ha haft. Men myndigheten méste i varje fall
vara beredd att ta stillning till konkreta och definicrade situationer i
vilka en aktuell produkt kan upptrida och ange om den i dessa fall &r
att betrakta som miljofarlig” eller inte. En sddan férprovningsmdjlig-
het ar ett oeftergivligt krav frin den som yrkesmissigt har befattning
med presumtivt miljéfarliga varor och blir sjilvklart av sérskild bety-
delse for mindre foretag som inte har praktisk mojlighet att sjidlva gora
dylika virderingar. Ocksi for allmidnheten dr det viktigt att dylika be-
sked kan ges. De praktiska svirigheter som utredningsmajoriteten anfor
emot en frivillig férprovning illustrerar i sjdlva verket just nédvindighe-
ten fOr en ambitiGs tillverkare att ibland skaffa sig ett sakkunnigt besked
innan han gar vidare t. ex. i utvecklingen av en produkt. Det vore orim-
ligt om inte myndigheten skulle ha skyldighet tillkinnage sin virdering
av forefintligt underlag och detta besked inte gavs temporirt bindande ka-
raktir.

4.2 Remissyttrandena

Allmint sett godtar remissinstanserna utredningens frslag till be-
stimmelser om forsiktighetsmétt vid hanteringen av hilso- och miljofar-
liga varor och om kontroll frin samhillets sida. P4 nagra punkter fram-
fors dock kritik eller sdrskilda synpunkter. Mest kritiska 4dr remissinstan-
serna mot att utredningen inte lagt fram forslag om att utvidga institutet
med formellt responsum till att omfatta dven den speciella miljofarlighe-
ten hos en vara.

Flera remissinstanser, bl. a. giftndimnden, understryker till en borjan
att grunden for en rimlig och effektiv produktkontroll maste laggas re-
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dan hos tillverkaren. Det maste enligt dessa remissinstanser foreligga en
primir skyldighet for tillverkaren, importoren eller annan som svarar
for varan att si ldngt det kan anses skiligt klarldgga vilka dmnen den av
honom tillverkade eller importerade varan innehéller och vilka effekter
for hilsan och miljon dessa @mnen kan ha i forhillande till varans av-
sedda eller berdknade anvindning.

LO anser att den av utredningen féreslagna grundliggande bestim-
melsen, att den som tillverkar eller importerar en vara sjilv skall be-
dOma vilka skadeforebyggande atgidrder som behdvs ar ett steg i riktning
mot sidkrare forhéllanden. Kravet att han si 1angt det kan anses skiiligt
skall klarldgga vilka imnen den av honom tillverkade eller importerade
varan innehéller och vilka effekter for hilsan och miljon dessa &mnen
kan ha i forhallande till varans avsedda eller berdknade anvindning bor
enligt LO vara grundldggande i dessa avseenden. Utredningen diskuterar
hirvidlag de svarigheter som fireligger att klargbra dylika forhallanden.
LO understryker i detta sammanhang starkt de mycket stora krav pi ut-
rednings- och forskningsresurser liksom pa mdjligheter att erhalla inter-
nationell dokumentation som dylika krav stiller om bestimmelsen verk-
ligen skall bli effektiv. Hir kommer givetvis de synpunkter in i bilden
som det kommande betidnkandet om informationsproblemen kommer att
framligga. Hir kommer ocksa de resurser in i bilden som stér till myn-
dighetens forfogande nir det giller forskning och utredning. Aven TCO
tar upp informationsfragan och anfir att det betinkande om informa-
tionsfragorna, vilket vintas under slutet av aret, fir scs som ett viktigt
komplement till den framlagda utredningen. D¢ mdjligheter en enskild
person har att skaffa sig kunskaper om olika kemiska varors egenskaper
och effekter dr starkt begrinsade. Detsamma giller i fraga om att skaffa
sig kinnedom om dessa #mnens inverkan pa minniskan och miljon.
Motsigelsefulla uttalanden fran olika hall kan hos méanga skapa oro och
osikerhet, Det dr dirfor enligt TCO nddvéandigt att informationsfragan
far en tillfredsstidllande 19sning for att man skall uppnd en total sikring
inom detta problemomrade. Det kridvs dédrvid ctt utbyggt informations-
system i friga om tillforsel av nya dmnen, ett system for utvirdering av
forsknings- och erfarenhetsmaterial samt bedSmning betriffande for-
brukning och spridning av olika imnen och produkter.

De av utredningen foreslagna grundreglerna, att en firetagare méste
vidta aktiva atgirder for att forvissa sig om sammansittningen av sin
vara och klarliigga riskerna for eventuella miljGeffekter, att undersdk-
ningsskyldigheten skall omfatta alla kéinda riskaspekter och stricka sig s&
langt som undersdkningsmetodik m. m. tilliter samt att den som tillver-
kar, importerar, salufor eller eljest hanterar en vara ar skyldig att vidta
de dtgirder och iaktta de forsiktighetsmatt i Svrigt som kan fordras fér
att motverka att varan far skadliga verkningar anser Svenska natur-
skyddsféreningen vara utomordentligt tilltalande.
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Forsvarets forskningsanstalt uttalar att utredningens forslag innebar
en langtgdende undersOkningsplikt for dem som yrkesmissigt hanterar
kemiska produkter. Detta fordrar att foretagarna dels méste vara noj-
aktigt insatta i problematiken kring hiilso- och miljofarlighet, dels inom
det egna fOretaget eller ndgon annanstans har tillgdng till de dagsak-
tuella vetenskapliga kunskaperna och kanske &dven laboratoriemeto-
- derna. Endast de storsta foretagen kan tiinkas besitta hela denna kompe-
tens.

Kemikontoret anser att utredningens stdndpunkt till underséknings-
plikten i vissa avseenden inte ir acceptabel. Enligt Kemikontorets me-
ning dr det obefogat och oskiligt att aligga alla kemiska varor en under-
sokningsplikt av den omfattning som utredningen redovisar. For att be-
lysa de praktiska svarigheterna att mota de uppstillda kraven pa under-
sOkning erinrar Kemikontoret om att ett medelstort svenskt kemiskt
foretag kan ha en tillverkning av ca 500 olika kemiska Zmnen och be-
redningar. Aven for foretag med ett mindre produktionsprogram #r det
enligt Kemikontoret en praktisk omdjlighet att inom Gverskadlig framtid
helt leva upp till den ambitionsniva utredningen ger uttryck for betrif-
fande undersdkning av varors eventuella milj- eller hélsoeffekt. Vidare
vore det enligt Kemikontoret att bortse frin prioriteringens betydelse pa
omréadet, om den administrativa myndigheten med kort varsel krivde en
redovisning av utférliga data Over toxikologi eller varans avsaknad av
eventuella genetiska, cancerframkallande och teratogena effekter, nir
det ror sig om produkter som sedan ling tid varit i praktiskt bruk. Det
ar snarare inledningsskedet for en ny produkt som kan fortjina sirskild
uppmirksamhet. Vid prioriteringen méste man i forsta hand inrikta sig
pa nya varor som tillférs marknaden. Endast om senare 16n framkom-
mit som motiverar en undersdkning bor resurser dgnas at sedan linge
introducerade dmnen eller beredningar. Aven i ett annat avseende ir en-
ligt Kemikontoret utredningens krav pd undersdkningsplikt avseende
alla kemiska produkter orealistiskt. Kemikontoret asyftar hir bl. a. att
utredningen inte bedomt huruvida det finns allmint erkidnda meto-
der £6r sidana prov eller huruvida det finns forskningsresurser kapabla
att utfora dessa prov. Mojligheterna for savil foretag och myndigheter
som forskare att fortlopande folja vad som sker pd omradet for forsk-
ning och teknisk utveckling idr redan genom det strida informationsfld-
det starkt begrinsade, men denna friga torde dock bli nirmare behand-
1ad i det betinkande utredningen avser avge senare under aret. Det &r
foljaktligen inte mojligt att innan detta senare betdnkande avlimnats ta
stillning till om praktiska forutsittningar over huvud finns att hiir upp-
fylla utredningens krav. En annan viktig grinsdragningsfriga som ut-
redningen tyvirr inte utvecklat i erforderlig utstrickning ir den om vad
som i undersokningshinseende kan vintas aligga de olika personer och
foretag som i olika led "hanterar” hilso- och miljofarliga varor. I ked-
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jan fran rdvara till firdig produkt maste naturligtvis ansvaret i varje
led inskrinkas till att avse enbart de &tgirder som vidtas i resp. led. Ett
led maste slunda kunna stodja sig pa de uppgifter som erhéllits fran
nidrmast foregiende led och direfter understka de hilso- och miljoris-
ker som eventuellt kan uppkomma genom egna atgirder — hela tiden
stillt i relation till den normala anviindning varan ir avsedd for. Utred-
ningen framhéller att vid bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som
skall vidtas till skydd f6r ménniska eller miljo bor foretagaren vara be-
réttigad att utgd ifran att hans vara skall komma att av forbrukaren be-
handlas med forsiktighet och att varan far en normal anviindning. Ke-
mikontoret fister stor vikt vid detta uttalande och vill for sin del fram-
hilla, att detta givetvis maste vara utgdngspunkten dven nir det giller
att avgbra omfattningen av den undersékning som varan skiligen bor
underkastas.

Ingenjorsvetenskapsakademien anfor. Av omkring tva miljoner kiinda
kemiska foreningar kan man berdkna att 10 000—20 000 forekommer i
sa stor utstrickning, bl. a. kommersiellt, att kunskap om dess toxiska
egenskaper har praktisk betydelse. I en amerikansk forteckning dver tox-
iska substanser har preliminirt upptagits 13 000 substanser. Olika upp-
skattningar har gjorts angfiende antalet nya dmnen som f.n. &rligen
kommer ut pid marknaden. I Forenta statcrna antog senaten nyligen ett
lagforslag angdende kontroll av toxiska substanser. Enligt uppgifter upp-
skattades dérvid forslagets bestimmelser gilla ca tva miljoner olika ke-
miska dmnen som f.n. var i bruk i Forenta staterna liksom #ven ca
250 000 nya dmnen som arligen syntetiseras. Av dessa tillverkas om-
kring 4 000 i storre skala och 300—500 av dessa torde fordra en full-
stindig toxikologisk provning. Enligt uppskattningar som aterfinns i
svenska utredningar skulle det vara realistiskt att rdkna med att ca 500
nya dmnen per ar fOrs ut pd marknaden. Med nuvarande testmetoder
krivs det minst tre ar for att fa fram tillrdckliga uppgifter om ett imnes
hiillso- och miljofarlighet. Kostnaderna for en sddan undersGkning kan
uppskattas till 1 milj. kr. per substans. Mot denna bakgrund kan man
konstatera att inte ens de globala resurserna kommer att ricka for att
snabbt tillgodose det behov som kan bli aktuellt. En prioritering av vilka
substanser som i forsta hand bor kontrolleras blir ddrfér nddvindig.
Strivan bor vara att tydligt ange motiveringen for det urval som sker,
om mdijligt i kvantifierad form. D4 det £. n. néstan helt saknas mdojlighe-
ter att inom landet f& utfort de tester som bor ingd i en utvidgad pro-
duktkontroll kommer de som blir skyldiga att limna uppgifter, sisom
tillverkare, importdrer etc., att bli hinvisade till att utnyttja laboratorier
i andra linder. Det torde dirfor bli nddvindigt att i ett dldggande om en
produktutredning foreskriva vilka testmetoder som bor anvindas. Ge-
nerella bedémningsgrunder for hur resultaten vetenskapligt bor tolkas
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kan vara av virde. Viktigt dr emellertid att de vetenskapliga bedémning-
arna och den politiska risk-nytta-avvigningen halls isir.

Svenska petroleum institutet framhaller svarigheterna for petroleum-
industrin nir det giller produkternas sammansittning att efterleva de
foreslagna bestammelserna om bl. a. foretagens undersokningsskyldig-
het. Till f6ljd av raoljornas varierande sammanséttning och raffinade-

" riernas olika metoder #ir varje produkt pa sift sitt unik. Institutet fore-
slar, att tillsynsmyndigheten &liggs att pa forhand anvisa sivil normer
betriffande undersdkningsomrdde som metodik for att lagforslagets
krav skall anses vara uppfyllda for det enskilda foretaget. Utredningen
anfor att det bor kunna krivas av den som yrkesmissigt tillverkar, im-
porterar eller driver handel med hilso- och/eller miljofarliga produkter,
att han fortiopande héller sig underrittad om forskningen och den tek-
niska utvecklingen pd hir ifrigavarande omrade. Institutet finner det
naturligt, att aterforsiljande foretags och detaljisters situation sirskilt
beaktas, s& att deras ringa mojlighet att f6lja forskningen och den tek-
niska utvecklingen inom petroleumkemin inskrinker kravet pa deras
ifragavarande skyldighet. En aterforsiljarc bor silunda ha mdjlighet att
hiinvisa till forklaring som avgivits av tillverkare eller importor.

Betriffande frigan hur stora skaderiskerna skall anses vara innan At-
girder betriffande en produkt bor vidtas saval fran producentens som
frin myndighetens sida betonar ménga remissinstanser vikten av att,
som utredningen anfort, redan en pd goda vetenskapliga grunder upp-
kommen misstanke om risk for hélso- och miljifarlighet hos en produkt
skall utgora ett tillrickligt underlag for atgirder diven om risken inte &r
praktiskt verifierad. Enligt vatreniverdomstolens mening dr det att ga
for 1angt att alltid krdva “goda vetenskapliga grunder” for att en risk
skall beaktas. Aven innan man fatt klara vetenskapliga beldgg for risken
kan objektivt godtagbara indikationer fOreligga som bor foranleda att
risken beaktas. Komumunférbundet papekar att i direktiven till utred-
ningen sigs bl. a. att en huvudlinje for lagstiftningen bor vara att den
som importerar eller hir i landet tillverkar en produkt som kan misstin-
kas ha miljofarliga egenskaper eller som innehdller 4mnen med ofull-
stindigt kdnda effekter skall kunna aliggas att i princip svara for att
denna inte vid normal anvindning och destruktion far skadliga verk-
ningar frén miljovardssynpunkt. En sddan bevisborda har, sdger kom-
munfdrbundet, inte inforts i den foreslagna lagen. Inte minst ur hilso-
synpunkt #r det visentligt att detta inskrivs i lagen som ett skydd for de
arbetstagare som pé arbetsplatsen kan utsittas for produkter med skad-
liga effekter pd manniskan. Med beaktande av de juridiska svarigheter
som kan finnas bor dnda, enligt kommunforbundet, i lagen stadgas att
tillverkare och importdrer av produkter skall vara skyldiga visa, sd langt
den vetenskapliga kunskapsnivin medger, att produkterna ir ofarliga
fran hiilso- och miljosynpunkt.
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KF uttalar betriffande den i forslaget forutsatta skyldigheten att va-
rudeklarera hilso- och miljofarliga @mnen att det inte torde vara prak-
tiskt mojligt for importoren eller tillverkarcn att &stadkomma en till-
fredsstillande varudeklaration, sivida det inte med gemensamma krafter
tillskapas en allmint tillgdnglig informationsbank med uppgifter pi
samtliga vid varje tidpunkt kinda dmnen med skadlig verkan. Den
svenska miljokontrollen kommer vidare att bli starkt beroende av de
forsknings- och undersdkningsresultat som framkommer i andra ldnder.
KF anser det darfor vasentligt att kontakter knyts med andra lénder for
tillskapandet av ett internationellt databaserat informationssystem inne-
hallande industrilindernas samlade dokumentation om skadliga imnen
inom aktuella omraden. En dylik internationell databank skulle jimvil
utgora ett pa sikt nddvandigt led i en naturlig strivan mot en likformig
miljokontroll i olika linder for att bl. a. erhalla likvirdiga konkurrens-
forhallanden i det internationella handelsutbytet.

Kommunférbundet anfor att lagforslagets allmidnna aktsamhetsregel
blir direkt tillimplig vid verksamhet inom kommunala aviallsbehand-
lingsanldggningar. Hirigenom skiirps och preciseras det allmdnna an-
svar kommunerna redan har vid sidan hantering. Aven indirekt kom-
mer lagen att fi stor betydelse for kommunerna i det att ocksd den som
avlimnar avfall blir underkastad samma aktsamhetsregel. Den hirpa
grundade upplysnings- och mérkningsplikten som i princip skall fdlja
varan i alla hanteringsled giiller sjalvfallet dven fOr den som avlimnar
avfall innehallande hilso- och miljofarliga imnen. Kommunerna far
darigenom stérre mojligheter att avgdra om ett avfall skall tas emot vid
den kommunala anliggningen och om s& sker vilken behandling det
skall underkastas. Forutsittningarna for kommunen att bedriva destruk-
tions- och annan behandlingsverksamhet pa ett i allo invindningsfritt
sitt kommer saledes att &ka. Betydelsen for kommunerna av den fore-
slagna upplysningsplikten blir avsevirt stérre nir kommunerna mera
allmiint fattat beslut om en vidgning av det kommunala renhallningsmo-
nopolct utdver det i lag foreskrivna, exempelvis till olika slag av indu-
striellt avfall. Det ansvar kommunerna dirigcnom far dven for hamtning
och transport av hiilso- och miljofarligt avfall accentuerar behovet av
den nya lagen. En genom hela hanteringskedjan vil fungerande infor-
mationsskyldighet kommer att hogst vésentligt underlidtta f6r kommu-
nerna att stélla krav pad fdrvaring, ldmpligt emballage, valet av trans-
portfordon m. m. I sjilva verket &r en upplysningsplikt av angivet slag
en forutsittning for det fullstindiga ansvar fOr avfallshanteringen som
ett kommunalt renhallningsmonopol innebdr. Dirtill kommer att varje
krav frin samhillets sida pa en okad upplysningsplikt for avfallsprodu-
centerna betriffande de restprodukter de dstadkommer Aven har andra
effekter. Salunda kan man utgd fran att dylika krav tvingar foreta-
garna att bli observanta pa sin avfallsfriga pi ett helt annat sdtt dn som
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annars skulle vara fallet. Detta forhallande torde allmint sett leda till
inte endast mindre avfallsmingder utan dven en mindre riskabel avfalis-
hantering.

Flera remissinstanser tar upp fragan om mirkningsskyldigheten.

Sélunda anfor konsumentombudsmannen att enligt utredningen inne-
bir aktsamhetsregeln i lagforslaget en skyldighet for tillverkaren, impor-
téren och sdljaren att ldmna sidana upplysningar om produkten att den
enskilde far klart for sig eventuclla risker vid hanteringen. I fGrslaget
till tillimpningskungdrelse har i1 enlighet hirmed tagits upp en bestim-
melse om markning av hiilso- och miljofarliga varor. Regeln innehéller
en allmin foreskrift om skyldighet att tillse att hilso- och miljofarliga
varor vid 6verlatelse ir forsedda med den mirkning som kan fordras for
att hindra eller motverka att varan vid hantering far skadlig verkan. For
den enskilde konsumenten dr det visentligt att han fir korrekta upp-
gifter om varans beskaffenhet, risken vid anviindningen, rad rorande
forvaringen osv. Det dr viktigt att informationen #r tydlig och ILittfattlig.
Bl. a. det forhéllandet att en inte obetydlig del av de produkter det hir
galler siiljs i sjilvbetjianingsbutiker understryker kravet pa tydlighet och
utforlighet. Enligt konsumentombudsmannen bor lagstiftaren ge vissa
generclla foreskrifter om mirkningsskyldighetens omfattning. Dect finns
uppgifter (om sammansittning, egenskaper, hiilsorisker, hantering osv.)
som den enskilde konsumenten alltid bor £a tillgang till i friga om hilso-
och miljofarliga varor. Nuvarande regler tillater den som salufdr en vara
att inom ramen for vissa allminna normer utforma mirkningstexten pa
det sdtt som beddms limpligt i det enskilda fallet. Denna ritt for den
enskilde foretagaren anser utredningen bor bibehéllas. Konsumentom-
budsmannen delar inte denna uppfattning. Det allmidnna méste ta pa sig
ansvarct for att varningstexter o. d. pa hiilso- och miljéfartiga varor far
en sa enhetlig utformning som mdjligt. Dct skulle vara till stor férdel
f6r konsumenten om miirkningen skedde efier vissa bestdmda, for varje
bransch enhetliga normer. Det bdr vara mdojligt att ge foreskrifter om
anvidndningen av viss stilart, viss firg pd mirkningstexten osv. i betydligt
storre utstrickning dn vad som i dag forekommer. F. n. pagar ett sir-
skilt utredningsarbete genom varudeklarationsutredningen i friga om
varudeklarationer. Med hiinsyn hiirtill synes den nidrmare utformningen
av ifrigavarande mirkningsforeskrifter limpligen kunna anstd till dess
att arbetet med varudeklarationsfrigorna slutforts. Detta beriknas kun-
na ske inom en ndra framtid. Varken i lagforslaget eller i forslaget till
tillampningskungdrelse finns nagon regel som anger vem som ansvarar
for mirkningen av hiilso- och milj6farliga produkter i olika fall. Frigan
om ansvarigheten bor enligt konsumentombudsmannen uttryckligen reg-
leras i lagstiftningen. Sveriges grossistforbund anfor att forbundet av sa-
vil praktiska som sikerhetspsykologiska skiil forutsatter att gillande in-
ternationella mirkningsforeskrifter ofdrindrade gors tilldmpliga i vart
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land. Det #r dessutom enligt forbundet angelidget att foreskrifter i olika
hinseenden utformas med hinsyn till de olika forutsattningar och behov
som foreligger for & ena sidan industrikemikalicr, som hanteras av kun-
nigt yrkesfolk, och & andra sidan produkter, som har konsumentvaruka-
raktir. Goteborgs hamn papekar att foreskrifter om mirkning av farligt
gods vid sjo-, land- och jarnvigstransporter finns intagna i olika interna-
tionella bestimmelser. Arbetet med bestimmelser fOr en gemensam
markning enligt den s.k. IMDG-koden pagar. En dylik gemensam
mirkning har linge varit ett starkt Onskemél di nuvarande férhallanden
med cn typ av mirkning for sjtransporter och c¢n annan typ av mirk-
ning for landtransporter forsvarar godsets klassificering och diirmed in-
nebidr en sikerhetsrisk. Da man nu internationellt enats om en gemen-
sam mirkning av farligt gods utgdr Goteborgs hamn frin dels att miljo-
kontrollutredningens forslag om mérkning innebar att hilso- och mil-
jofarliga varor skall mirkas enligt IMDG-kodens mirkningsforeskrif-
ter, dels att det blivande tillsynsorganet fortldpande foljer utvecklingen
betriffande mirkning pa det internationella planet och tillimpar de be-
stimmelser som dér dverenskoms.

Utredningens forslag i friga om responsainstitutet har som nimnts
m&tt kritik fran flera hall,

Lantbruksstyrelsen anfor. Det s. k. responsainstitutet fran giftférord-
ningen, gillande gift eller vadligt 4mne, har ograverat Gverforts till till-
limpningskungdrelsen. Utredningen har emellertid inte ansett sig kunna
ta steget fullt ut och Iata responsainstitutet omfatta dven miljofarliga dm-
nen. Styrelsen inser vil de svarigheter som maste foreligga vid bedo-
mandet av en varas miljofarlighet jimford med dess hilsofarlighet. Sva-
righeten dr ju dock intc mindre f6r den som avser att hantera varan och
som ar alagd undersGkningsplikt enligt utredningens lagférslag. Man
kan Iatt fa ett intryck att staten hiir skulle undandra sig ett ansvar. Tre
reservanter forordar att naturvirdsverket aldggs skyldighet att meddela
beslut i forhand, huruvida cn vara kan betraktas som miljofartig. Styrel-
sen ansluter sig till rescrvanternas uppfattning, helst som foreskrift om
sidan prévningsskyldighet pd ett for utvecklingen gynnsamt siitt méste
pressa verket till att oavlatligt 6ka sina kunskaper om skilda dmnens
miljoeffckter.

Kommerskollegium anfor. Mdjligheterna att utvidga responsainstitutet
bor ytterligare dvervigas. Saledes torde stort behov foreligga for forcta-
gen att kunna fa besked om dec risker frin miljosynpunkt som kan vara
forenade med eft visst imne eller produkt. Det bor som reservanterna
papekar finnas mdjligheter att utforma responsainstitutet si att myndig-
heten kan ta stillning till konkreta och definicrade situationer i vilka en
produkt kan upptrada och ange om den i dessa fall dr att betrakta som
miljofarlig eller inte. Kostnadsldttnader for mindre foretag vid utnytt-
jande av de statliga laboratoricresurserna bdr ocksd anviindas.
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Sveriges industriférbund anser att mojligheterna till en frivillig for-
provning — responsum — betraffande en viss varas eventuella miljofar-
lighet dr en forutsidttning fOr att ansvarskidnnande tillverkare och hante-
rare skall kunna leva upp till den ambitionsnivi som lagen forestavar.

Aven universitetskanslersiimbetet, Ingenjérsvetenskapsakademien, nig-
ra ldnsstyrelser, Svensk industriforening, KF, Svenska petroleum insti-
tutet och SACO ansluter sig i fraga om responsainstitutet till uppfatt-
ningen att temporart bindande beslut bor meddelas huruvida viss vara
skall betraktas som miljofarlig eller inte.

I friga om utredningens forslag till bestimmelse om tillstindstvang
for varor som bedoms som sirskilt hilso- eller miljofarliga anfér LO
bl. a. foljande. Utredningen diskuterar hir mojligheterna att ga in for ett
system av mer total registreringsplikt for alla kemiska produkter som
skall introduceras pd marknaden men konstaterar att, d&ven om detta
skulle vara mycket bra ur sikerhetssynpunkt, ett sddant system skulle
innebdra manga nackdelar av praktisk och resursmissig art. Aven om
detta bor vara malet, har LO forstaelse for svarigheterna att redan nu
ta ett sd radikalt grepp. Det ir uppenbart att det 1 dagens ldge enbart
skulle bli ett tungrott administrativt forfarande utan rcsurser att fullgra
sitt syfte. Mdsjligheten att successivt utoka detta registreringstvang bor i
stillet utnyttjas i takt med stigande resurser och erfarenhet.

Kommerskollegium ifragasitter om den ram som Kungl. Maj:t och
tillsynsmyndigheten skall agera inom bor vara sa vid som fGreslds. Detta
giller den av utredningen fOreslagna rdtten att foreskriva tillstinds-
tvang. Aven om utredningen ndamner att man anser att denna befogen-
het i allminhet bor utévas av Kungl. Maj:t, s& later man inte det komma
till uttryck i lagtexten. Enligt kommerskollegium bor det klart uttalas i
lagen att delegering av denna riitt bor ske endast i undantagsfall.

Enligt giftndmnden ar en visentlig punkt i lagforslaget om hilso- och
miljofarliga varor den mdgjlighet till produktkartliggning som &ppnas
for tillsynsmyndigheten genom bestimmelsen om uppgiftsskyldighet. Ut-
Over de uppgifter som nu frivilligt limnas fran niringslivet kan en syste-
matisk kartliggning ske via tilliimpningsforeskrifter om uppgiftsskyldig-
het for preciserade produktgrupper. Frigan vad en sidan verksamhet
kan ge fir naturligen, som utredningen ocksa understrukit, sittas i rela-
att detta torde vara ett riktigt och realistiskt sétt att angripa problemati-
ken. Hirigenom kan tillsynsmyndigheten s& smaningom fi erforderlig
overblick over varusortimentet.

Kommerskollegium férordar att mdjligheten for tillsynsmyndigheten
att infordra uppgifter om andra varor én de som ir eller skiligen kan
misstiinkas vara hilso- och/eller miljofarliga bor anvindas med #terhéall-
samhet och urskillning.

LO anfor. Utredningen har i lagforslaget infort mdjligheter for till-
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synsmyndigheten att infordra uppgifter om en produkts kemiska sam-
mansiittning, egenskaper och hantering. Utredningen konstaterar att
detta pa sikt skulle kunna innebira ett heltickande system men férordar
att man hir strivar till en successiv utvidgning av dylik rapportering.
LO delar denna uppfattning.

Svensk industriférening anmirker att ett av de mer framtridande in-
slagen i fOrslaget dr den utvidgade rapporteringsskyldigheten. Denna
skulle dédrvid inte begréinsas enbart till hilso- eller miljofarliga produk-
ter utan foreskrivas for varje dmne eller beredning. Foreningen delar ut-
redningens uppfattning att det ar av vikt att tillsynsutdvande organ bi-
bringas en fullstindig Gverblick Over hela den kemiska sektorn. En ut-
vidgad rapporteringsskyldighet ar dédrvid den narmast till hands lig-
gande 13sningen. Foreningen vill emellertid i detta sammanhang mycket
starkt understryka vikten av att systemet fir en smidig organisation som
till ett minimum belastar foretagens administration. Detta kan astad-
kommas genom en langt driven formalisering och standardiscring i upp-
giftslimnandet.

Svenska foretagares riksforbund varnar for att en lagstiftning pa om-
radet gors si omfattande att foretagen blir skyldiga att deklarera och
lamna uppgifter om alla typer av kemiska produkter oavsett misstanke
kan foreligga om risker for hilsa eller milj6. Lagstiftningen bor ocksa
av praktiska skil anknytas till de faktiska mdjligheter som i dag finns att
pavisa forekomst av hiilso- och miljofarliga bestindsdelar i kemiska pro-.
dukter. Efter hand som den vetenskapliga forskningen stiiller nya medel
till forfogande kan och bor en Sversyn av lagstiftningen kunna ske. For-
bundet vill silunda understryka att den fOreslagna lagstiftningen endast
bor avse varor for vilka hilso- eller miljofarlighet konstaterats samt sa-
dana varor dir kvalificerad misstanke om sidan farlighet foreligger.
Inte minst f6r de mindre foretagen skulle en mera generell uppgiftsskyl-
dighet i méanga fall vara helt omdgjlig att genomfdra.

Kemikontoret anser att en utvidgning av rapporteringsskyldigheten
till 1 princip alla 4mnen och beredningar — oavsctt misstanke om farlig-
het — och med det innehdll som utredningen skisserar inte har stdd i
direktiven och skulle innebdra cn orimlig arbetsbelastning for savil den
administrativa myndigheten som f6r industrin. Kostnaderna hirfor
skulle bli omfattande och knappast sté i skilig proportion till den asyf-
tade effekten. Kemikontoret vill bestimt ta avstdnd frén utredningens
forslag betriffande den generella rapporteringsskyldigheten — dven om
rapporteringsplikten enligt utredningen far forutsittas till en bdrjan bli
inriktad pa sirskilt halso- och miljofarliga varor.

Rektorsimbetet vid universitetet i Stockholm yttrar bl. a. Enligt ut-
redningens lagfOrslag skall rapporteringsskyldighet kunna foreskrivas
betriffande en varas sammansittning, egenskaper och hantering. Pa
flera stillen i betiinkandet erkdnns att vi har bristféilliga kunskaper om
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imnens forekomst och verkningar i miljon. Enligt betdnkandet dr avsik-
ten att rapporteringsplikten till en bdrjan koncentreras till “sidana
grupper av varor som bedSms sirskilt betydelsefulla” och att den senare
utbyggs. Aven om betinkandet ger uttryck for att féroreningar eller till-
satskomponenter i en beredning kan utgbra miljo- eller hélsofara kom-
mer varor och beredningar att klassificeras efter sin huvudkomponent
eller sitt huvuddndamaél. Inom varugrupper som inte prioriterats for rap-
portering kan dirfor hélso- och miljéfarliga dmnen under lang tid spri-
das utan att detta uppticks. Det dr dirfér nodvindigt att i forsta hand
fullstindig analys av sammanséttningen av alla varor obligatoriskt rap-
porteras och vidare att rapport kontinuerligt limnas om #ndrat fabrika-
tionsforfarande med nya fororeningar, dndrade koncentrationer av for-
oreningar cller indrad sammansittning som foljd. Man bor ocksa
komma ihag att verkan av sidana, pa grund av ofullstindig rapporte-
ring ej upptickta, miljofaktorer kan bestd i att de synergistiskt potentie-
rar verkan av ndgon annan kiind eller okiind substans. En sidan rappor-
tering av sammansittningen, i internationell kemisk terminologi, med
atfoljande kontroll och datorregistrering av uppgifterna kan inte vara sa
arbetskrivande for myndigheten att den péa grund dirav méiste uppskju-
tas.

LO anfor. I lagforslaget dr inskrivet ett bemyndigande fér Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer att f6r forhind-
rande eller motverkande av skada frin hilso- eller miljofarliga varor
meddela siirskilda foreskrifter och villkor £or hanteringen eller importen
av sidan vara eller av visst slag av dmnen cller beredningar bland vilka
sddana varor forckommer. Det giller hiir restriktioner och anvisningar i
friga om tillverkningen, handeln, anvindningen, transportcn, destruk-
tionen. Har kommer bl. a. mirkningsforeskrifterna in i bilden. LO vill
da starkt understryka att dylika befogenheter frain myndigheten kommer
att krdva ett intimt samarbete med arbetarskyddsmyndigheterna nir det
giller de speciella foreskrifter och anvisningar, mirkningsforfaranden
m. m. som skall gilla fér den arbetsmiljomiissiga dclen av denna proble-
matik. LO vill ocksa starkt understryka det starka bchov man kinner
ute pd arbetsplatserna att dels fa klara besked om varans kvalitativa och
dven kvantitativa innehéll som ledning fér de medicinskt hygieniska ex-
pertinstanserna i och utanfor foretagen, dels fa uppgifter om hilsorisker
och klara dircktiv om séikra hanteringsforeskrifter som arbetarskydds-
representanterna och de enskilda 10ntagarna i dessa sammanhang kri-
ver. Det maste stillas ett starkt uttalat ansvar pi varje enskild foretagare
att han kinner vil till hélsoriskerna hos produkter som anvinds inom
hans omréde och varje produkt som han utifrin infor i sin verksamhet
maste vara si deklarcrad i alla dessa avseenden att han ¢j kan undandra
sig sitt ansvar med hénvisning till att han fatt ofullstindig information. I
fragan om mirkning konstaterar man vidare f&rst principen att det an-
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kommer péd den som &Sverldter en vara att se till att den dr férsedd med
sadan mérkning att skada kan forhindras. Efter c¢n diskussion om kravet
pa kvalitativ kontra kvantitativ méarkning kommer utredningen fram till
att ndgon form av kvantitctsuppgift betriffande sddana imnen i en vara
som forlinar den dess hilso- eller miljofarliga egenskaper i regel bor
vara motiverad och att tiden nu bor vara mogen for att utvidga gillande
bestimmelser hirom till att omfatta nya varugrupper. Man menar att
det fir ankomma p4 tillsynsmyndigheten att nirmare undersoka mdjlig-
heterna att ldgga ytterligare varugrupper under tvinget av e¢n mer el-
ler mindre langt gacnde deklarationsplikt betriiffande mingden av de i
produkten ingdende bestindsdelarna. Myndigheten far ocksd utreda
hur man pi lampligt sitt skall utforma varningsforeskrifter angdende
hanteringen av varan till skydd for dem som arbetar dirmed. LO vill
hir understryka att det &r utomordentligt angeliiget att komma till rétta
med dessa fragor for att kunna tillgodose de anstilldas krav pa sikerhet
i arbetet. LO vill hir peka pa att man méste komma fram till nigon form
av systematiska mirkningsforeskrifter sa att det snabbt gir att fi en
uppfattning om en varas hilsorisker och inom vilken niva av sékerhets-
atgarder man skall hantera dem. LO hinvisar hir till olika forsok som
gjorts av giftnimnden och av enskilda organ inom niringslivet (YSAM-
mirkning). Nagot heltickande och effektivt system finns inte i dag var-
for myndigheter som har dessa fragor under sitt ansvar hiir maste ha cn
mycket viktig uppgift. Det bor understrykas att det hdr for arbetslivets
del giller att fa till stiind ett intimt samarbete mellan arbetarskyddssty-
relsen och den myndighet som kommer att handha produktkontrollen.
Arbetarskydd och produktkontroll kommer hir att pa ett speciellt sitt
bli integrerade i varandra.

5 Kontrollorganisation
5.1 Nuvarande forhallanden

Eftersom en samlad lagstiftning hittills saknats f6r de produkter som
faller under begreppet hilso- och miljofarliga varor finns inte heller
nigon central myndighet som utGvar samlad kontroll Sver sddana varor.
Frigor rorande sidana varor som nu ir foremal for kontroll hand-
laggs av olika myndigheter beroende pa kontrollens inriktning.

Giftndmnden #r f. n. den enda myndighet som nu har uteslutande pro-
duktkontrollerande uppgifter. Ndmnden ir enligt sin instruktion gift-
myndighet enligt giftférordningen och registreringsmyndighet enligt be-
kdmpningsmedelsforordningen. Niamnden skall sirskilt £6lja utvecklingen
i fraga om hilsofarliga varor och bekdmpningsmedel och ha tillsyn Gver
efterlevnaden av de ndamnda forordningarna och i anslutning till dem
meddelade foreskrifter.
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Socialstyrelsen utovar tillsyn 6ver den allm#nna hilsovarden och Gver
efterlevnaden av likemedelsforordningen och narkotikaférordningen
samt handhar registreringen av farmacevtiska specialiteter. Vidare hand-
lagger socialstyrelsen enligt giftfGrordningen vissa fragor om hilsofarliga
varor. Styrelsen idr chefsmyndighet for linsldkarorganisationen.

Arbetarskyddsstyrelsen, som #r tillsynsmyndighet enligt arbetarskydds-
lagen, skall verka for bl. a. frimjande av arbetarskyddet och vidta de
atgirder som behGvs i skyddstekniskt, yrkeshygieniskt, yrkesmedicinskt
och socialt hinseende fGr att utveckla och forbittra arbetarskyddet. Sty-
relsen utfiardar foreskrifter, rdd och anvisningar om bl. a. arbetarskydds-
lagstiftningens tillimpning samt bedriver informations- och utbildnings-
verksamhet pa arbetarskyddets omrade. Styrelsen idr chefsmyndighet for
yrkesinspektionen.

Kommerskollegium handldgger vissa fragor av produktkontrollerande
natur, frimst meddelande av foreskrifter f6r hantering av brandfarliga
och explosiva varor. Kollegiet dr chefsmyndighet for sprangimnesinspek-
tionen som utovar tillsyn dver hanteringen av nyssnamnda varor.

Statens naturvirdsverk &r central forvaltningsmyndighet £6r naturvard,
diri inbegripet vattenvard, luftvard och renhillning utomhus samt for
rorligt friluftsliv, jakt och viltvard. Till verkets forvaltningsomrade hor
ocksa drenden enligt miljoskyddslagen. Verket leder och frimjar fram-
for allt mélinriktad miljévardsforskning och underskningsverksamhet pa
miljovirdsomradet. Verket utovar direkt produktkontroll i fraga om
svavelhalten i eldningsolja och anvidndande av gift vid jakt samt be-
triffande hanteringen av PCB.

Utover nu nimnda myndigheter svarar dven andra myndigheter for
olika former av produktkontroll, sisom statens livsmedelsverk i friga
om livsmedel, statens jordbruksndmnd i friga om fodermedel och sta-
tens centrala frokontrollanstalt i friga om betning av utside.

I giftforordningen och bekimpningsmedelsfoérordningen saknas be-
stimmelser om regional och lokal tillsyn. I sirskilda frigor har dock
regional eller lokal myndighet tillagts vissa befogenheter. Sdlunda med-
delas vissa tillstind av vederbérande polismyndighet eller yrkesinspektdr.
Vidare giller att ldnslidkaren skall horas i vissa frigor. P4 andra omra-
den utdvar olika organ sadan tillsyn som har samband med den fore-
slagna kontrollen 6ver hilso- och miljofarliga varor.

Linsstyrelsen utovar tillsyn enligt PCB-lagen, miljoskyddslagen, livs-
medelslagen och forordningen (1949: 341) om explosiva varor samt va-
kar Over den allminna hilsovarden i linet.

Linsldkarorganisationen skall bl. a. verka for att medicinska och hy-
gieniska synpunkter beaktas inom hilso- och naturvéirden.

Yrkesinspektionen utdvar genom sina befattningshavare och kommu-
nala tillsynsmin tillsyn Sver efterlevnaden av bl. a. arbetarskyddslagstift-
ningen.
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Springimnesinspektionen utdvar tillsyn enligt férordningen om ex-
plosiva varor och enligt férordningen (1961: 568) om brandfarliga va-
ror.

Hilsovardsnimnden utSvar det nirmaste inseendet over den allminna
hilsovarden och den omedelbara livsmedelskontrollen inom kommunen.
Nimnden skall se till att atgirder vidtas mot vatten- och luftfdrorening-
ar, buller och andra stérningar inom kommunen.

5.2 Utredningen

Enligt utredningens forslag skall den centrala tillsynsmyndigheten en-
ligt lagen om hilso- och miljofarliga varor i forsta hand ha till uppgift
att utfirda kompletterande tillimpningsbestimmelser, att Gvervaka efter-
levnaden av gillande bestammelser samt att utdva fortlépande kontroll
av det kemiska produktomridet. Utgangspunkten for utredningen har
varit att den centrala fillsynen bor anfrtros en redan befintlig myndig-
het. Enligt utredningen kan f6ljande myndigheter hirvid komma i fraga,
nimligen giftnimnden, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, kom-
merskollegium och naturvardsverket. Utredningen konstaterar att sedan
tillkomsten av nu gillande forfattningar om gifter och bekdmpnings-
medel har de kemiska dmnenas beteende i naturen fatt allt stérre be-
tydelse. Detta faktum far enligt utredningen inte undanskymma de ke-
miska produkternas samband med arbetarskyddet. Utredningen konsta-
terar ocksd att uppmirksamheten pé ett effektivt arbetarskydd skirpts
under senare ar, men anser att arbetarskyddsstyrclsen har en alltfor spe-
cialiserad stdllning for att béra komma i friga som central myndighet
for kontrollen av hilso- och miljofarliga varor. Utredningen avvisar hir-
efter dven socialstyrelsen och kommerskollegium sadsom tillsynsmyndig-
heter. Betriffande socialstyrclsen anfors att styrelsen skulle bli allt{6r
tungrodd och f& svarighcter att foretrida alla de verksamhetsfiit for vil-
ket den skulle ansvara. Enligt utredningen star déarfor det slutliga valet
mellan giftnimnden och naturvardsverket.

Utredningen framhaller att giftnimnden har f6rvirvat betydande er-
farenhet av tillsynsverksamhet inom den sektor av produktkontrollen
som niamnden haft att bevaka. Nimnden har tjdnstgjort som ett sam-
arbetsorgan till 6vervigande del bestaende av experter i frigor om hilso-
farliga varor och bekdmpningsmedel. De omedelbart uppkommande pro-
blemen vid tillimpningen av lagen om hilso- och miljofarliga varor
kommer att i stort bli av samma slag som giftndmnden hittills métt i sin
verksamhet. Till savil allmédnna fragor av bl. a. medicinsk och teknisk
karaktdr som mera speciclla sidana om hantering, mirkning m. m. har
giftndmnden fortlopandc haft att ta stillning. En utvidgning av ndmn-
dens kompetensomrade till att avse samtliga varor enligt den fGreslagna
lagen bor enligt utredningen med hinsyn hirtill inte mota nigra direkta
organisatoriska svarigheter.
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Emellertid talar enligt utredningen atskilliga omstindigheter for att
en samordning bor ske av naturvardsverkets och giftnamndens resurser
pa si sidtt att giftnamnden inordnas i naturvardsverket. Verket har de
centrala tillsynsfunktionerna i fragor om skyddet av den yttre miljon och
har att Overvaka effekterna av emissioner. Denna verksamhet har gett
verket intim kontakt med de problem som sammanhinger med han-
teringen och spridningen av produkter som utgdr risker for den yttre
miljon och ofta dven for ménniskan sjilv. Om giftndmnden uppgér i
naturvardsverket kommer verkets resurser att kunna utnyttjas ocksé for
produktkontrollen.

Utredningen erinrar om att det framlagda lagfdrslagets syfte #dr att
ge skydd mot savil omedelbara som langsiktiga hilsorisker samt mot
ogynnsam verkan i den yttre miljon. Genom vetenskapliga forsok har
effekterna av olika kemiska #mnen kunnat sparas bide pa arbetsplat-
serna inom industrin och i naturen. P& arbetsplatserna har i forsta hand
direkt hilsofarliga effekter konstaterats. Genom observationer i naturen
har langsiktiga effekter i form av anrikning m. m. kunnat upptickas.
Redan den omstindigheten att samma kemiska substanser kan sparas i
savil den inre som yttre miljon talar fOr att et och samma organ har
hand om sévil produkt- som annan miljokontroll. Om Kontrollen Gver
hilso- och miljofarliga varor skulle ldggas pa giftndmnden, skulle dven
naturvardsverket pa grund av de uppgifter verket redan nu har komma
att utova vissa tillsynsfunktioner betriffande samma produkter. En
splittring av ansvaret fO6r att atgirder vidtas mot en farlig vara kan
medfora osdkerhet om vilken myndighet som har ansvaret for att er-
forderliga undersSkningar och utredningar kommer till stind, da en
fororening patriffas i naturen. Den omstindigheten att de badda myn-
digheterna kan fa delvis likartade arbetsuppgifter pa undersoknings-
stadiet kan ocksd medfora risk for dubbelarbete. Aven sivitt giller
skyldighet for de bada myndigheterna att meddela foreskrifter och att
lamna rdd och anvisningar, kan ett splittrat ansvar medféra nackdelar.
Utredningen foreslar didrfor att naturvirdsverket blir central tillsyns-
myndighet enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor och Overtar
giftnimndens funktioner. Utredningen frambhaller att en bredare bas-
organisation hirigenom uppnis for handldggningen av frigor enligt
lagen om hilso- och miljofarliga varor dn vad som skulle bli mojlig om
ansvaret ligger kvar pd giftnimnden som sjilvstindig myndighet. Hir-
igenom bor forslaget kunna leda till ytterligare rationalisering och
cffektivitet.

Utredningen konstaterar hirefter att de komplicerade problem, ofta
av teknisk-vetenskaplig natur, som kan komma att foreligga vid hand-
ldggning av drenden rorande kontroll av hilso- och miljofarliga varor,
medfor sirskilda krav pa att det beslutande organet har allsidig kom-
petens. Dessa krav bor enligt utredningen kunna tillgodoses bl. a. genom
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att utanfor naturvardsverket befintlig sakkunskap far medverka vid be-
handlingen av drendena genom att ett sarskilt organ tillskapas inom
verket. Utredningen hianvisar till de sirskilda organ som redan nu finns
inom naturvardsverket, namligen forskningsnimnden samt naturvards-,
vattenvirds- och luftvirdsrdden. Utredningen pekar ocksd pa att en
.bred representation av skilda intressen i giftnimnden medfort att nimn-
den kunnat fungera som savidl ett specialistorgan som ctt samarbets-
organ.

Utredningen foreslar dirfor att en sidrskild nimnd inrittas vid natur-
vardsverket for fragor om hélso- och miljofarliga varor. Ndmnden fére-
slas bli benimnd produktkontrollnimnden. Huvudansvaret i frigor om
hilso- och miljéfarliga varor skall dock avila verkets styrelse. Produkt-
kontrollnimnden bor fungera som ett supplementart beslutande organ
och i naturvardsverkets namn handligga drenden som styrelsen genom
arbetsordning eller eljest Overlimnar till ndmnden. Nimnden bor inte
vara ett partsorgan utan ett specialistorgan med bl a. socialstyrelsen
och arbetarskyddsstyrelsen foretridda.

For beredning av fragor om hilso- och miljofarliga varor foreslar
utredningen att en produktkontrollenhet inrdttas vid verket genom att
giftndmndens kansli Overférs dit. Harutdver foreslds vissa forstirk-
ningar vid enheten.

Utredningen tar dven upp fragan om regional och lokal tillsyn och
diskuterar mdjligheten att ligga denna pa befintligt organ. Linssty-
relsen avvisas dirvid med hiinvisning till att tillsynen enligt lagen om
hilso- och miljofarliga varor, som visentligen angér problem kring
produkters tillverkning, hantering m. m. icke kan anses hénforlig till
linsstyrclsens regionala samhillsplanerande verksamhet, vilket ddremot
ar fallet med dess uppgifter enligt naturvardslagen och miljoskydds-
lagen. Utredningen finner vidare att ldnsldkarorganisationen, yrkesin-
spektionen och hilsovardsndmnden saknar resurser for kvalificerad till-
synsverksamhet inom ett mera omfattande tillsynsomréde.

Av hiinsyn fridmst till bristen pa utbildad tillsynspersonal bor enligt
utredningen ansvaret for den forfattningsenliga tillsynen tills vidare
helt avila den centrala myndigheten. Innan ytterligare erfarenheter vun-
nits dr det ocks& svart att ange vilka specifika tillsynsuppgifter som
skulle kunna &vila annan #n den centrala myndigheten. Emellertid bor
den centrala myndigheten fortlopande beakta frigan om en dclegering
av ansvaret fOr viss tilisynsverksamhet liksom behovet av okad sam-
ordning med tillsynen pad niraliggande omréaden, t.cx. arbetarskydd,
hilsovird och livsmedelskontroll.

Ledamoten Ahlgren reserverar sig mot forslaget att naturvirdsverket
skall vara central tillsynsmyndighet. Enligt Ahlgren fOrsvaras hand-
laggningen av produktkontrollfrigorna, om forslaget genomfors, till £51jd
av svarigheterna med grinsdragning mellan arbetsmiljo och naturmiljo.
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Detta forhéllande kommer att medfdra negativa foljder f6r arbetsmiljon
med hinsyn till naturvirdsverkets huvudsakliga inriktning pa natur-
miljon. Arbetarskyddsstyrelsens mdjligheter att utéva inflytande pa pro-
duktkontrollen blir alltfor begriansade. Ett samlat ansvar for produkt-
kontrollen kan enligt Ahlgren endast uppnis om ett sirskilt organ far
administrera denna. Detta bor ske pa sé sitt att giftnimnden bestir som
sjilvstandigt organ. I nimnden bor som ledaméter ingd nimndens chef
samt cheferna for naturvardsverket, arbetarskyddsstyrelsen och livsme-
delsverket. Vidare bor enligt Ahlgren arbetsmarknadens parter och kon-
sumentintressena vara foretridda i nimnden. Ahlgren reserverar sig dven
mot att regional och lokal tillsyn ej anordnas. Han foreslar att yrkes-
inspektionen och dess kommunala tillsynsmiin ges formella tillsynsupp-
gifter p& produktkontrollomradet. Den yrkeshygieniska personal som £, n.
finns hos yrkesinspektionen samt hélsovardsinspektorerna hos hilso-
vardsnimnderna bor med hénsyn till sin utbildning och arbetsinrikt-
ning kunna fullgéra den regionala och lokala tillsynsverksamhet som
bor komma till stand.

Ledaméterna Helmerson och Kronmark reserverar sig mot forslaget
att produktkontrollndmnden skall ha beslutande funktioner. De fére-
slar att nimnden endast fir radgivande funktioner, I nimnden bor ingé
representanter for arbetstagare- och industriorganisationer.

5.3 Remissyttrandena

Det rider delade meningar om utredningens fOrslag att naturvardsver-
ket skall bli central tillsynsmyndighet.

Utredningsforslaget stoéds av rikspolisstyrelsen, statskontoret, lant-
bruksstyrelsen, livsmedelsverket, naturvdrdsverket, domdiinverket, lant-
brukshogskolan, Institutet for vatten- och luftvdrdsforskning, linssty-
relserna i Kristianstads samt Géteborgs och Bohus lin, IVA, Sveriges
kdpmannaférbund, Sveriges industriforbund, Lantbrukarnas riksforbund,
SACO, Svensk industriforening och Svenska petroleum institutet.

Statskontoret anser att det #r viktigt att produktkontrollverksamhe-
ten snabbt kommer i ging och att man diirvid i storsta mojliga utstrick-
ning bdr utnyttja de organisatoriska och andra resurser som redan
finns. Statskontorct framhéller att i dag 4r organisationen fGr varden
av den yttre miljon den mest utvecklade. Darfor bor ansvaret for pro-
duktkontrollverksamheten forliggas till naturvirdsverket. Fér kemiska
analyser m. m. av hilso- och miljéfarliga varor &r det visentligt att utan
omgéng kunna utnyttja naturvirdsverkets resurser.

Naturvdrdsverket (styrclsens majoritet) ansluter sig till de motive-
ringar som framfGrts av utredningen. Enligt verkets uppfattning dr det
sjdlvklart att de arbetarskyddsfrigor som #r forknippade med hilso-
och miljofartiga varor skall handliggas av arbetarskyddsstyrelsen. Lika
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viktigt dr enligt naturvardsverket att det yttre miljoskydd som lagen
syftar till behandlas av den myndighet som redan tidigare har hithd-
rande arbetsuppgifter. Om en sirskild myndighet inrittas med savil
arbetarskydds- som miljoskyddsuppgifter skulle detta innebira dub-
belarbete och leda till splittring av tillgiingliga resurser pa tre myndig-
heter. Verket anfor vidare att handliggningen av drenden enligt miljo-
skyddslagen och enligt den foreslagna lagen om hilso- och miljofarliga
varor kommer att fi si ndra anknytning att en #indamalsenlig kompe-
tensfordelning knappast dr mojlig att genomfora. Fran principiella och
praktiska utgangspunkter dr det enligt verket limpligast att en myndig-
het med de Overgripande miljovardsuppgifter verket har far den sam-
ordnande funktionen p& produktkontrollens omrade. Behovet av spe-
ciella foreskrifter och atgiarder for att tillgodose arbetarskyddet vid
hantering av hilso- och miljéfarliga varor méaste dock arbetarskydds-
styrelsen dven framgent svara for. Enligt verkets mening bdr nagra
gransdragningsproblem mellan verkets och arbetarskyddsstyrelsens kom-
petensomraden inte behdva uppstd vid tillimpningen av den féreslagna
lagen. Skulle sidana dnd& uppkomma, torde fragan kunna losas instruk-
tionsvdgen. Naturvardsverket understryker nddvindigheten av att ar-
betarskyddsorganen tillfors sirskilda resurser i sddan takt att nigon
klyfta inte kan uppstd mellan &tgirder pa det inre resp. yttre miljo-
vérdsomradet.

IV A anser det naturligt att ctt organ har ansvaret for kontrollen av
hilso- och miljofarliga varor. Av befintliga organ ticker enligt IVA:s
mening inte nagot hela det omride som hir dr i fraga. Socialstyrelscn,
arbetarskyddsstyrelsen och livsmedelsverket har vart och ett kompetens
och ansvar for viss del av omradet. Enligt IVA torde naturvardsverket
dven med foreslagen organisation ha skyddet av den yttre miljon till
primér uppgift. IVA framhaller att samarbetet mellan de olika sakkun-
niga organ som maste samverka bor ignas stor uppmiarksamhet och att
kravet pa en helhetssyn pd problemen maste uppritthéllas.

Sveriges industriforbund delar ledamoten Ahlgrens uppfattning att
de arbetsmiljoproblem som hilso- och miljofarliga varor kan ge upp-
hov till d4r mera Overhdngande och allvarligare &n de problem som
kan hota i den yttre miljén cller hos konsumenterna. Detta konstate-
rande leder dock industrifdrbundet till motsatt slutsats i friga om
valet av tillsynsmyndighet. Enligt industriférbundets mening bevakas
arbetsmiljéfragorna bist av den myndighet som har specialkunskap och
overblick Gver hela arbetsmiljbomradet. Det dr enligt forbundet till £5r-
del for savil arbetarskyddet som for den ytire miljén och konsumen-
terna om lagstiftning, administration och tillsyn pid dessa omriden be-
vakas av instanser som var och en dr specialinriktad pi sitt kompe-
tensomrade. Industrifdrbundet anser dirfor att arbetarskyddsstyrelsen
skall bibehdlla sin kompetens savitt giller produkter i arbetsmiljon och
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att naturvardsverkets befattning med hilso- och miljofarliga varor i
princip begrinsas till omradet utanfor arbetsmiljon.

SACO anser att giftnimndens infdrlivande med naturvirdsverket
innebir bittre resursutnyttjande, enhetligt ansvarstagande for savil
den yttre som inre miljon samt minskad risk for dubbelarbete.

Ledamoten Ahlgrens reservation att i princip bibehélla giftnimnden
som ett sjalvstindigt organ tillstyrks av vattenéverdomstolen, forsva-
rets sjukvdrdsstyrelse, forsvarets materielverk, statens bakteriologiska
laboratorium, universitetskanslersimbetet, fiskeristyrelsen, kommerskol-
legium, statens konsumentrdd, arbetsmiljoutredningen, Apotekarsocie-
reten, Svenska naturskyddsféreningen, Sveriges hantverks- och industri-
organisation, TCO, LO och Riksférbundet for allmin hdlsovdrd.

Vattendverdomstolen menar att produktkontrollen har ett ndra sam-
band med tillsynen av den yttre miljon, vilket kan tala for naturvérds-
verket som central tillsynsmyndighet. Samtidigt finns anknytningar till
savidl arbetarskyddet som den allminna hilsovarden. Produktkontrol-
lens inriktning och anknytning till olika var for sig viktiga samhills-
omraden utgdr ett skdl for att bygga upp en fristiende kontrollmyndig-
het med representation fran berorda verksamhetsfilt.

Statens konsumentrdd framhaller att naturvardsverkets nuvarande
arbetsuppgifter dr si omfattande att, om ytterligare arbetsuppgifter
Idggs pa verket, dessa inte synes kunna fa det utrymme och de resur-
ser som verksamhetsomrédet fordrar och fortjinar. Risk kan ocksa
enligt konsumentradet forelipga for aft tyngdpunkten i verksamheten
l4ggs pa den yttre miljdn.

Svenska naturskyddsforeningen uttalar att inte minst med tanke pa
att resurserna p& kontrollsidan med all sikerhet alltid kommer att prig-
las av mer eller mindre hog grad av ofulistindighet bor ett fristiende
organ inrittas. Foreningen anser ocksa med viss oro att de traditionella
naturvardsfragorna, nirmast de delar som omfattas av naturvirdslagen,
kan komma i skymundan inom naturvardsverket genom dess stindigt
utdkade arbetsfalt.

LO kritiserar miljékontrollutredningens resonemang i friga om valet
mellan giftnamnden och naturvirdsverket. Enligt 1O borde den av
utredningen gjorda analysen leda till att naturvirdsverket med hinsyn
till dess inriktning pa skyddet av den yttre miljon borde uteslutas pa
samma grunder sisom anforts i friga om arbetarskyddsstyrelsen. Ut-
redningens resonemang, som LO finner ensidigt, borde darfor enligt
1.O har lett fram till en fristdende produktkontrollmyndighet. I den
mén skillnad foreligger i friga om naturvirdsverket resp. arbetarskydds-
styrelsens forhallanden till produktkontrollen ligger tyngdpunkten hos
arbetarskyddsstyrelsen. De risker for kompetenskollisioner och dub-
belarbete utredningen befarat undviks bést om produktkontrollen laggs
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fristiende fran dessa myndigheter men med mdjligheter till inflytande
och insyn fran dem bada. TCO anfér i huvudsak samma synpunkter.

Arbetsmiljoutredningen framhiller att om naturvardsverket blir cen-
tral tillsynsmyndighet maste samordningsbehovet frimjas. Kraven i det
hanseendet bor enligt utredningens asikt stillas hogre dn vad miljo-
kontrollutredningen gjort nidr det géller relationerna till arbetarskydds-
myndigheterna. :

Tva ledamdter av naturvdrdsverkets styrelse (redaktoren Goran
Holmberg och informationschefen Nils Ramstén) anser bl. a. ait de av
utredningsledamoten Ahlgren redovisade tankegangarna torde kunna
vara vigledande for ytterligare analyser och Overviganden. De fram-
héller att miljokontrollutredningens foérslag innebar oklarheter nidr det
giller formerna for samverkan mellan arbetarskyddsstyrelsen och na-
turvardsverket och att det i detta lige dr forhastat att ligga ansvaret for
tillaimpning och efterlevnad av produktkontrollen pa naturvardsverket.

Négra remissinstanser diskuterar ett bibehallande av giftndmnden
som sjialvstindig myndighet eller inbyggd i annan myndighet.

Socialstyrelsen framhaller att fragor om hilso- och miljéfarliga va-
ror bor handliggas antingen av ett organ med den stillning giftndmn-
den nu har eller av ett beslutande organ kuutet till annan myndighet
men fristiende i forhallande till denna. Giftndimnden har sisom sam-
ordnings- och samarbetsorgan fungerat tillfredsstdliande enligt social-
styrelsens uppfattning. Néar produktkontrollen utkas till att dven gilla
miljofarliga varor, dr argumenten fOr ett fristiende organ innu star-
kare. Behovet av ett samordnings- och samarbetsorgan gor att styrelsen
i princip instimmer i ledamoten Ahlgrens reservation. Med hénsyn till
att den centrala tillsynsmyndigheten bor ha tillgdng till egna laborato-
rieresurser, vilket giftnimnden knappast kan fa, kan enligt socialstyrel-
sen emellertid Overvigas en l0sning innebdrande att det beslutande
tillsynsorganet knyts till annan myndighet. Den myndighet som ligger
nirmast till hands torde enligt styrelsens mening vara naturvardsver-
ket. Styrelsen framhaller att de frin manga synpunkter vilgrundade ar-
gument som framforts i reservationer enligt styreisens mening inte Gver-
tygande har bemotts av utredningsmajoriteten. Socialstyrelsen anser att
miljokontrollutredningen bor ytterligare utreda frigan om central till-
synsmyndighet.

Giftnimnden anser att utredningens analys av organisationsfragor-
na ir for ytlig och att utredningsmaterialet dven i ovrigt ar otillrackligt
som bas for slutligt stillningstagande. De krav p& méngsidighet och
smidighet i arbetet som statsmakterna uppstillde vid tillskapandet av
giftndmndcen som centralt beslutande organ kvarstar enligt giftnimnden.
En verksstyrcise kan svérligen tinkas fi sidan sammansittning att den
kan fungera som ett samarbetsorgan i frigor som giller produktkon-
troll. Ett samarbetsorgan for hilso- och miljéfarliga varor skulle i likhet
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med den nuvarande giftndmnden kunna utgbra en egen myndighet. I
och for sig kan det enligt giftndmnden ocksa vara mdjligt att bibehaila
en giftndmnd eller motsvarande som ett sjdlvstindigt organ i dessa fra-
gor dven om verksamheten i Ovrigt byggs in i ett annat verk. Fordelar-
na skulle dirvid ligga pa resurssidan. En tidnkbar nackdel for produkt-
kontrollen skulle enligt giftnimnden vara att beslutsorganet inte sjilvt
forfogar Over resurserna utan skulle bli helt beroende av huvudmyn-
dighetens planering och fordelning. Frigan om det centrala organet bor
vara sjdlvstandigt eller inbyggt i annan myndighet dr enligt giftnimn-
den i viss man en praktisk friga. De andra myndigheter som kan kom-
ma i friga, forutom naturvirdsverket, ir arbetarskyddsstyrelsen, social-
styrelsen och livsmedelsverket. En integrering forutsitter enligt gift-
ndmnden garantier for att produktkontrollen fir andel i de gemen-
samma resurserna. '

Arbetarskyddsstyrelsen ifragasitter ocksd om inte giftnimnden bor
bibehéllas antingen helt sjdlvstindig eller inbyggd i annan myndighet.
For arbetarskyddsstyrelsen framstir det som en mdjlighet att utse flera
centrala tillsynsmyndigheter, nimligen arbetarskyddsstyrelsen inom ar-
betarskyddslagens tillimpningsomrade, naturvardsverket for den yttre
miljon samt giftnimnden for allmanna fragor, den enskilda konsument-
miljon, Gvriga speciella omraden och for samordningsuppgifter. Hir-
igenom skulle arbetarskyddsstyrelsens mdjligheter att leda yrkesinspek-
tionens arbete bli lidttare. Enligt arbetarskyddsstyrelsens bedémning ar
det svart att ta slutlig stillning till de problem som har samband med
tillsynsverksamheten innan arbetsmiljoutredningen slutfort sitt arbete.

Riksrevisionsverket anser att samordningsbehovet talar for att tillsy-
nen laggs pd en utbyggd giftndmnd. Riksrevisionsverket finner det
i nuvarande lige svart att ta slutlig stillning till frigan om tillsyns-
organisationens utformning. Behovet av samordning skulle emeller-
tid enligt verkets uppfattning kunna tillgodoses genom att tillimp-
ningen av lagen om hilso- och miljofarliga varor liggs pa en beslutande
namnd, som knyts till naturvirdsverket och i vilken representanter for
nidrmast berérda myndigheter skall ingd. Oavsett vilket alternativ man
viljer bor inte detta ses som en definitiv 16sning. Ytterligare overviagan-
den bér, framhaller riksrevisionsverket, goras sedan den nya lagstift-
ningen varit i kraft nagra ar.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser att varken utredningsfdrslaget
eller ledamoten Ahlgrens reservation framstar som ldmpliga eller ge-
nomarbetade 16sningar. Linsstyrelsen forordar dirfor att fragan om
central tillsynsmyndighet blir féremél for ytterligare utredning. Aven
Svenska landstingsforbunder anser att ytterligare Gverviganden behdvs.

Svenska kommunfdrbundet understryker vikten av att arbetsmiljo-
frigorna beaktas. Aven om den for verksamheten behovliga tekniker-
organisationen inordnas i naturvardsverket innebar detta enligt forbun-
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det inte med nodvandighet att sjdlva beslutsfunktionen bor forliggas
till verket.

Forslaget till handldggningsordning inom naturvardsverket av fragor
om hilso- och miljofarliga varor kritiseras av atskilliga remissinstan-
er, dven av siddana som i och fOr sig anser att naturvardsverket bor
vara central tillsynsmyndighet. Hirvid ansluter sig lantbruksstyrelsen,
lantbrukshdgskolan, statens vixtskyddsanstalt, Institutet for vatten- och
luftvdrdsforskning, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, IVA, Sve-
riges industriforbund, Sveriges kopmannaforbund och Svensk industri-
forening uttryckligen eller i sak till den av ledamdterna Helmerson och
Krénmark framférda uppfattningen.

Naturvdrdsverket ansluter sig till forslaget att verkets styrelse skall
ha huvudansvaret i friga om h#lso- och miljofarliga varor, medan en
produktkontrollndmnd inréttas sdsom supplementirt beslutande organ.
Verket anser i och for sig att starka skal talar for att produktkontroll-
nimnden erhdller radgivande funktioner. Verket vill dock inte motsiitta
sig att den fir begrinsad beslutanderitt. Detta kan enligt verkets me-
ning motiveras dels med hinsyn till att styrelsen endast b6ér prova dren-
den av storre rickvidd och betydelse, dels med hinsyn till behovet av
extern expertis for beddmning av drendena.

Flera remissinstanser riktar erinringar mot utredningens férslag till
sammansitining av produktkontrollndimnden. Ett flertal forslag ges till
komplettering av nimnden med foretradare for arbetsmarknadens par-
ter, industrin, skogs- och jordbruket.

Utredningens forslag att inte ge regional eller lokal myndighet till-
synsuppgifter pd produktkontrollomradet kritiseras av &tskilliga remiss-
instanser. Nigra av dessa ansluter sig uttryckligen till ledamoten Ahl-
grens reservation i denna fraga. Reservationen stods av rikspolisstyrel-
sen, statens bakteriologiska laboratorium, universitetskanslersambetet,
Apotekarsocieteten, TCO och Riksférbundet for allmiin hélsovérd.

Rikspolisstyrelsen finner utredningens argument mot regionala och
lokala tillsynsmyndigheter inte vara tillrickliga. Om man skulle ndja
sig med att konstatera att tillrdckligt utbildad personal saknas, skulle
krav stillas pa polismyndigheterna som besitter 4n mindre kunskap &n
de existerande lokala och regionala organ som handidgger frégor av
ifragavarande art. Styrelsen anser den lampligaste I0sningen frin ef-
fektivitetssynpunkt vara att forstarka yrkesinspektionen cch hilsovards-
nimnderna.

Socialstyrelsen beklagar att behovet av tillsyn och tillsynsorganisation
inte nirmare analyserats av utredningen. Tillsynsverksamheten kan en-
ligt styrelsens uppfattning delas upp i tva huvudgrupper. Den ena hu-
vudgruppen inncfattar kontroll av {orekomsten av produkter, utfir-
dande av tillimpningsbestimmelser samt styrande, radgivande och
kontrollerande verksamhet Over den direkta tillsynen. Denna direkta
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tillsyn &r den andra huvudgruppen, som frimst avser kontroll av att
varans hantering i det enskilda fallet sker i cnlighet med lagen och
med stod av denna utfardade foreskrifter. Den direkta tillsynen bor en-
ligt styrelsens mening inte utféras av ett centralt organ utan fordelas
pa regionala och lokala organ. Den regionala tillsynen bor fordelas
mellan Iinsstyrelsen, ldnslikarorganisationen och yrkesinspektionen. Pa
lokal nivd bor hilsovirdsnimnden vara tillsynsmyndighet sdsom fallet
ar i friga om halsovardsstadgans och livsmedelsiagens efterlevnad.
Hirigenom och genom att hilsovardsnimnden har tillsynsuppgifter en-
ligt savil arbetarskyddslagen som miljoskyddslagen sammanfaller i va-
sentliga avseenden den tillsyn som hilsovardsnimnden nu utdvar med
den tillsyn som fordras till skydd mot halso- och miljofarliga varor.

Riksrevisionsverket anser i likhet med miljokontrollutredningen att
man bor bredda och bygga ut det frivilliga samarbetet med regionala
och lokala myndigheter genom utbildnings- och informationsverksam-
het frdn den centrala tillsynsmyndighetens sida. Riksrevisionsverket
ifrigasitter dock om detta kommer att ge tillricklig effekt i friga om
produktkontroll. Darfor bor enligt verket Gvervigas om inte t. ex. hil-
sovirdsnimnden bor &liggas ett visst tillsynsansvar pa detta omréde.
Aven utredningen om hilsovdrdsinspektorernas utbildning, Apotekar-
societeten, TCO och Riksforbundet for allmién hilsovdrd pekar pa moj-
ligheten att utnyttja hilsovardsnimnden som lokal tillsynsmyndighet.

Svenska kommunférbundet teagerar mot att tillsynsfunktionen en-
bart skulle vara en extrem experttillsyn. Ifragavarande lagstiftning er-
bjuder en mangfald kontrollproblem inte minst pa lokal nivd. Aven om
nagon speciell regional och lokal tillsynsfunktion inte skapas &dr det for
kommunerna uppenbart att hilsovirdsnimnden pd grund av sina nu-
varande uppgifter maste vara vil fortrogen med den nya lagstiftningen
och i sin allminna tillsynsverksamhet &ven beakta med stéd dirav
meddelade bestimmelser.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anser att ldnsstyrelsen med hinsyn till
den omfattande expertis den besitter pa hilsovardens och miljovardens
omraden pa ett naturligt sitt fyller funktionen som regionalt kontroll-
organ for hilso- och miljofarliga varor. Liknande synpunkter framférs
av ldansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och Lantbrukarnas riksfér-
bund. Lidnsstyrelsen i Visterbottens lin forordar att den regionala till-
synen fordelas mellan yrkesinspektionen och ldnsstyrelsen.

Vissa remissinstanser anfdr att bristen pa utbildad tillsynspersonal
bor kompenseras genom att viss personal i allmén tjinst aldggs obser-
vationsplikt. Lantbruksstyrelsen foreslar att sddan observationsplikt
aldggs i ldnsstyrelserna ingdende personal samt tjinsteldkare, tjiinste-
veterinidrer, yrkeshygieniker och hilsovardsinspektorer dvensom viss
personal vid lantbruksniimnderna. Observationsplikten bor enligt lant-
bruksstyrelsen inledningsvis begridnsas till skyldighet att rapportera
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missférhallanden. Ungefirligen motsvarande synpunkter anfors av sza-
tens veterindrmedicinska anstalt, linsstyrelserna i Kristianstads och
Givleborgs ldn samt SACO.

Statskontoret och arbetsmiljoutredningen framfor krav pa fortsatt ut-
redning av frdgorna om lokal och regional tillsyn sérskilt med beaktande
av de forslag arbetsmiljGutredningen kan komma att ldgga fram. Lik-
nande synpunkter framférs av Svenska landstingsférbundet. Aven lins-
stvrelserna i Stockholms och Givleborgs lin anser att fragan bor utredas
ytterligare.

Giftndmnden anser det inte vara uteslutet att en ndrmare analys av
tillsynsuppgifterna kan resultera i uppdelning av tillsynsansvaret pa
lampligt sdtt redan innan lagens tillimpningsforeskrifter helt kan over-
blickas. I Ovrigt understryker giftnimnden att frigan om delegering av
tillsynsansvar fortlopande maste beaktas av den centrala myndigheten.

6 Laboratorieverksamhet
6.1 Nuvarande forhillanden

Inom den statliga sektorn finns étskilliga organ som antingen uteslu-
tande cller vid sidan av andra uppgifter bedriver laboratorieverksamhet.
Utbver den verksamhet som bedrivs huvudsakligen f6r undervisnings-
och forskningsindamal finns ett flertal laboratorier som har arbetsupp-
gifter med anknytning till hélso- och miljovarden. Ett flertal av dessa
bedriver uppdragsverksamhet. Miljokontrollutredningen har i sitt be-
tinkande redovisat 18 statliga laboratorier cller sddana dir staten dr
intressent. Laboratorier som huvudsakligen tjanar undervisning och
forskning har i denna redovisning i allméanhet lamnats asido.

Under forsvarsdepartementet redovisas forsvarets forskningsanstalt,
som har till uppgift att bedriva forskning for forsvarsindamal, frimst
inom de naturvetenskapliga, tekniskt-vetenskapliga och medicinska
forskningsgrenarna.

Under socialdepartementet redovisas socialstyrelsen, statens bakte-
riologiska laboratorium, statens stralskyddsinstitut och arbetsmedicins-
ka institutet.

I socialstyrelsens likemedelsavdelning ingéar ett likemedelslaborato-
rium som utfor undersdkningar och bedriver forskning pa likemedels-
omradet.

Statens bakteriologiska laboratorium har till uppgift att forebygga
och bekimpa sidana sjukdomar hos minniskor som kan pévisas med
mikrobiologiska eller immunologiska metoder.

Vid stralskyddsinstitutet finns en laboratorieenhet som bedriver
forskning och understkningar om sivil den naturliga som den genom
fororeningar fdrorsakade stralningen.
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Arbetsmedicinska institutet, som den 1 juli 1972 uppgatt i arbetar-
skyddsstyrelsen som dess arbetsmedicinska avdelning, fuligor styrelsens
uppgifter pa det arbetsmedicinska omréadet.

Under kommunikationsdepartementet redovisas Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institutet vid vars hydrofysikaliska avdelning
finns ett analyslaboratorium.

Under jordbruksdepartementet redovisas statens livsmedelsverk, fis-
keristyrelsen, statens naturvardsverk, statens lantbrukskemiska labora-
torium, statens vixtskyddsanstalt, statens veterindrmedicinska anstalt
samt Institutet for vatten- och luftvirdsforskning.

Livsmedelsverkets undersdkningsavdelning utfor fodoimneshygienis-
ka, vitamin- och toxikologiska undersdkningar.

Fiskeristyrelsen har till sitt férfogande ett havsfiskelaboratorium och
ett sGtvattenslaboratorium, vilka bl. a. utfér biologiska och hydrogra-
fiska undersdkningar for fiskets behov.

Naturvardsverket har ett undersdkningslaboratorium for vatten-, luft-
och bullerunders6kningar. Till verket hor ocksd provisoriskt omgiv-
ningshygieniska avdelningen vid forutvarande statens institut for folk-
hilsan. Avdelningen utreder fragor av medicinsk, sociologisk, teknisk
och kemisk karaktidr samt bullerfrigor. Dessutom har naturvérdsverket
till sitt forfogande tvd med forskningsmedel finansierade laboratorier,
nimligen naturvirdsverkets limnologiska undersdkning, som bedriver
fysikalisk-kemiska och biologiska vattenundersokningar, samt natur-
vardsverkets specialanalytiska laboratorium, som utvecklar metoder for
analys av miljggifter.

Statens lantbrukskemiska laboratorium Hr centralt organ for statlig’
kemisk analysverksamhet i friga om produkter av jordbruk, skogsbruk
och tridgardsniring samt fornddenheter for dessa niiringars behov.

Statens vixtskyddsanstalt bedriver forskning och forsdk for att skyd-
da den inhemska viixtodlingen mot olika sjukdomar och skador.

Statens veterindrmedicinska anstalt utfor praktiskt-vetenskapliga un-
dersokningar och bedriver forskning pad vetcrindrmedicinens och livs-
medelshygienens omréden.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning, som finansieras till lika
delar av staten och industrin, bedriver forsknings- och utvecklingsverk-
samhet pa vatten- och luftvirdsomradet.

Under industridepartementet redovisas Sveriges geologiska undersok-
ning (SGU), statens institut for foretagsutveckling, statens provnings-
anstalt, Ytkemiska institutet och Aktiebolaget Atomenergi.

SGU, som utfor undersdkningar om landets geologiska beskaffenhet,
har inom sin kemiska avdelning ett laboratorium f6r kemiska och mi-
neralogiska analyser.

Statens institut for foretagsutveckling bedriver inom sin tekniska byra
process-, mit- och kvalitetstekniska undersdkningar samt vatten- och
livsmedelstekniska underskningar.
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Statens provningsanstalt dr sedan den 1 juli 1972 central forvaltnings-
myndighet fér officiell provning och kontroll samt allmén och legal
metrologi. Anstalten har inom en av sina tekniska avdelningar ett labo-
ratorium for kemiska analyser.

Ytkemiska institutet, som finansieras till lika delar av staten och in-
dustrin, bedriver undersokningar i ytkemiska fragor, bl. a. vissa vatten-
understkningar.

Aktiebolaget Atomenergi bedriver utvecklingsarbetc och forskning
om bl. a. miljoskyddsfragor 1 samband med driften av kidrnkraftstatio-
ner. Dessutom anvidnds bolagets undersdkningsresurser pa icke kirn-
tekniska tillimpningsomraden.

6.2 Utredningen

Utredningen framhaller att inget av de befintliga organen ir rustat
for att omedelbart kunna Gverta rollen som undersékningsiaboratorium
for produktkontrollen vare sig ett sddant laboratorium skulle vara knu-
tet till eller fristdende fran den administrativa myndigheten. Vidare
konstateras att reglerad samordnad verksamhet inte f.n. forekommer
mellan befintliga laboratorier och andra utredande organ utan samar-
betet sker i huvudsak genom sadana kontakter som normalt forekommer
statliga myndigheter och institutioner emellan.

Utredningen anfor att ett nojaktigt kunskapsunderlag for bedomning
av hilso- och miljofarligheten hos kemiska produkter forutsiitter f6rsck
och utredning betriffande tinkbara effekter pA minniskan och hennes
miljo. Detta &r en tvidrvetenskaplig uppgift, som kan innefatta den bio-
logiska vetenskapen i dess helhet jimte flera andra naturvetenskaper,
statistik m. m. For en fullstindig produktutredning kan behOvas upp-
gifter om varans kemiska sammansittning, de i varan ing&ende kompo-
nenternas toxiska verkningar pd méanniskor, vixter och djur vid sévil
tillfallig exponering som vid langtidsexponering, varans genctiska, can-
cerframkallande och fosterskadande effekter, bestindigheten hos de
toxiska komponenterna och deras eventuella toxiska nedbrytnings- eller
omvandlingsprodukter i miljon, upptagnings- och anrikningsférhallan-
den i vixter, djur och minniskor jimte ekologiska verkningar, samt om
mdjligheter till miljoviinlig destruktion.

Utredningen framhaller att det for projektuppldggning och resurs-
utnyttjande i och for sig kan vara lampligt att s6ka sammanfoga si
‘ménga som mojligt av de enheter som nu ir sysselsatta med nigon form
av produkt- eller annan miljokontroll i ett fristdende organ. Hérigenom
undviks dubbelarbete, vilket annars ldatt kan uppstd om skilda institu-
tioner arbetar med narbesliktade projekt. Kostsamma hjilpmedel kan
tidvis sta outnyttjade vid olika institutioner. En fuilstindig samordning
kan innebdra kostnadsbesparingar framfdr allt betrdffande utnyttjandet
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av apparatur. Likasd kan samordning vara av betydelse for utveckling
och tillampning av analys- och mitmectoder. Utredningen finner dock
svarigheter att stadkomma sidan samordning med hinsyn bl. a. till de
nya organisationsformer som faststills for undersdkningsverksamheten
vid livsmedelsverket, arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen.

Mot en storre samordning av befintliga laboratorieresurser bor enligt
utredningen ocksd vigas att en sidan samordning torde medféra en
praktiskt ohanterlig ordning. En sddan total samordning skulle dven
kunna inverka menligt pa de institutioner, varifrdn vissa enheter skulle
avskiljas, eftersom dessa enheter sjdlvfallet kan vara av stor betydelse
for institutionernas verksamhet i Gvrigt.

Ett alternativ till ett centralt laboratorium &r ett system med ett antal
uppdragslaboratorier som innebir att vissa befintliga laboratorier skulle
med viss eventuell forstirkning Aldggas skyldighet att &dta sig utred-
ningsuppdrag. En sddan ordning fGrutsitter samarbete mellan uppdrags-
givaren och de olika laboratorierna samt sadan arbetsplanering att kol-
lisioner inte uppstar mellan uppdragen och de Gvriga uppgifter som kan
aligga laboratorierna.

Utredningen finner att undersdknings- och utredningsbehoven for
miljoskydd och produktkontroll har sd méanga berdringspunkter att det
ar rationellt att sd 1angt mojligt tillgodose dem genom ett i naturvérds-
verket integrerat undersokningslaboratorium. Utredningen understryker
att de myndigheter som har arbetsuppgifter inom omréidean som berér
naturvardsverkets verksamhet bor ha mdjlighet att anlita verkets labo-
ratoriercsurser,

Det nya laboratoriet foreslas byggas upp genom sammanférande av
i forsta hand naturvardsverkets nuvarande underskningslaboratorium
samt verkets limnologiska undersdkning och specialanalytiska laborato-
rium, av vilka de bada sistnimnda finansicras med forskningsmedel.

Utredningen behandlar #dven frigan om naturvirdsverkets omgiv-
ningshygieniska avdelnings stillning och uppgifter. Avdelningen knots
provisoriskt till verket i samband med att statens institut for folkhilsan
upphorde. Avdelningens bullersektion samt tekniska och kemiska sek-
tioner foreslds bli definitivt Overforda till naturvardsverkets laborato-
rium. Aterstoden av avdelningen — undervisningssektionen samt medi-
cinska och sociologiska sektionerna ~— foreslds besta provisoriskt i av-
vaktan pa slutférandet av arbetsmiljoutredningen och utredningen om
halsovardsinspektdrernas utbildning.

Utredningen foreslar ocksd att tre regionala laboratorier inréttas vid
naturvardsverket for undersokningar som bl. a. av praktiska skél inte
bor utforas av det centrala laboratoriet. Dessa foreslds lokaliscrade till
Kalmar, Goteborg och Lulea.

Efter vissa forstarkningar skulle det foreslagna laboratoriet bestd av
175 personer fordelade pa sju centrala och tre regionala enheter. De
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centrala enheterna dr en beredningsenhet samt enheter for vattenunder-
sokningar, luft- och bullerunderstkningar, miljogiftfragor, fysikalisk-
kemiska analyser samt for fasta observationssystem och en service-
enhet.

Ledamoten Ahlgren reserverar sig mot utredningens laboratoriefor-
slag. Ahlgren anser att den fGreslagna organisationen medfor att per-
sonal och utrustning binds upp till naturvardsverket till men for den
totala forskningsverksamheten inom produktkontrollomradet. Sarskilt
drabbas arbetsmiljoforskningen. Vidare saknas den universitetsanknyt-
ning som #r nddvéndig for tillvixten av antalet forskare. Darfor bor
enligt Ahlgren ett for produktkontrollen centralt laboratorium vara fri-
stdende fran tillsynsmyndigheten. For den nddvindiga universitetsan-
knytningen bor laboratoriets styrelse till sitt forfogande ha ett forsk-
ningsrad for att kunna utnyttja universitetens och hogskolornas resur-
ser. 1 laboratoriet bor inga bl. a. naturvardsverkets specialanalytiska la-
boratorium och omgivningshygieniska avdelning.

6.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag att inom naturvardsverket bygga upp ett cen-
tralt laboratorium tillstyrks av nadgra av de remissinstanser som uttalar
sig 1 fragan.

Statskontoret delar utredningens uppflattning att de olika laboratoric-
enheterna med uppgifter pA naturviardsverkets verksamhetsomrade bor
sammanforas till en enhet. Aven Sveriges industriférbund och SACO
stoder utredningens forslag.

Narurvdrdsverket anfor att tillsynsmyndigheten sa snabbt som mdj-
ligt maste kunna fa en produkt analyscrad. Verkets egna crfarenheter
av handlidggningen av miljoskyddsirenden understryker behovet av ett
nira och fortispande samarbete mellan de laborativa och administrativa
enheterna. Siarskilt viktigt dr enligt verket att uppritthalla ett sddant
samband inom produktkontrollens omrade, cftersom det ofta kommer
att fordras kvalificerade undersékningar av varors kemiska samman-
sittning m. m. Det dr inte mojligt for tillsynsmyndigheten att bedoma
analysresultaten utan ett nira samarbete och samridd med laboratorie-
personalen. Det har bestimda férdelar att bygga pa en redan befintlig
laboratorieorganisation i stillet fOr att inrdtta ett siirskilt laboratorium
for produktkontrollen. For en effektiv tillsyn av arbetsmiljon, bostads-
miljon och den yttre miljon kridvs under alla forhéllanden goda labora-
torieresurser hos vederborande tillsynsmyndighet. Det synes naturvards-
verket mest rationellt att den myndighet som i Ovrigt svarar for till-
synen pa omridet dven erhaller de resursforstirkningar som statsmak-
terna finner vara erforderliga. Den tillsyn och kontroll som verket har
att utéva enligt miljéskyddslagen avser delvis samma #mnen som faller
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under den foreslagna lagen om hilso- och miljéfarliga varor. Verkets
nuvarande laboratorieorganisation méste som en foljd av utredningens
forslag under alla forhallanden behdllas och utvecklas ytterligare. Pro-
blemen med miljogifterna, vare sig de hirror frin produkter eller fran
utslipp frin fabriker och kommuner, méste angripas frin ekologiska
synpunkter. Den foreslagna laboratorieorganisationen tillgodoser sddana
behov.

Kritiken frdn remissinstanserna mot det centrala laboratoriet for-
delar sig pa tvd huvudlinjer, av vilka den ena innebir stdd for leda-
moten Ahlgrens reservation, medan den andra innebir vidare utredning
av laboratoriefragan.

Ledamoten Ahlgrens forslag om ett fristiende laboratorium for pro-
duktkontroll stéds av forsvarets sjukvdrdsstyrelse, statens bakteriolo-
giska laboratorium, universitetskanslersambetet, fiskeristyrelsen, statens
konsumentrad, IVA, Apotekarsocieteten, Svenska naturskyddsférening-
en, TCO, LO och Riksférbundet fér allmdn hillsovdrd.

Enligt statens bakteriologiska laboratorium kan ett fristiende cen-
trallaboratorium bittre tillgodose samtliga berdrda myndigheters behov
av undersdkningar. Harigenom blir laboratoriet oberoende mot dessa
myndigheter och kan littare hivda strikt vetenskapliga principer. Sam-
ordningen med andra institutioner inom ndrbeligna omréden under-
Jdttas.

Statens konsumentrdd anser att ett fristiende laboratorium for pro-
duktkontroll skulle kunna minska splittringen pa laboratorieomradet
och Oka mdjligheterna att anvidnda resurserna pa ekonomiskt gynnsamt
och rationellt sitt.

LO anfor att miljokontrollutredningen i alltfor stor utstrickning
Overbetonat miljoaspekten medan de direkta effekterna pd minniskan
skjutits i bakgrunden. Salunda saknar LO &verviganden om behoven
av att inom arbetsmiljon tidigt klarldgga skadliga effekter p4 méinni-
skan i form av &versjuklighet, dverdodlighet m. m. LO efterlyser vi-
dare stillningstagande till hur samarbetet och forhallandet till arbetar-
skyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning skall ske. LO anser sig inte
kunna godta utredningens analys av problemen.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att den fOr produktkontroilen nédvin-
diga forsknings- och undersokningsverksamheten ldmpligen bodr bedri-
vas pa verksintegrerade laboratorier hos styrelsen och naturvirdsver-
ket. Ett frin arbetarskyddsverksamheten fristiende produktkontrolla-
boratorium skulle enligt styrelsen innebédra praktiskt taget dubblerande
cller overtagande av styrelsens arbetsmedicinska avdelnings uppgifter.
Enligt arbetarskyddsstyrelsen blir tillgdngliga resurser for arbetsmiljon
bist utnyttjade genom fortsatt satsning pa arbetsmedicinska avdelning-
en, som dirfor bor forstirkas med hénsyn till de 6kade krav lagen om
hilso- och miljofarliga varor medfor. Rutinmissiga unders6kningar
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bor diaremot kunna anfortros separata laboratorier, eventuellt ett cen-
tralt sddant med giftnimnden som huvudman. Aven arbetsmiljoutred-
ningen anser att forhéllandepa gentemot arbetarskyddsstyrelsens arbets-
medicinska avdelning bort utredas ndrmare.

Flera remissinstanser framfor krav pd ny utredning av laboratorie-
frigan. Kravet framfors av socialstyrelsen, giftndmnden, riksrevisions-
verket, livsmedelsverket, statens provningsanstalt, lantbrukshogskolan,
statens lantbrukskemiska laboratorium, statens veterindrmedicinska an-
stalt, utredningen om kontrollanstalterna pd jordbrukets omrdde, Svens-
ka kommunfdrbundet och Svenska landstingsforbundet. Kraven pa yt-
terligare utredning av laboratoriefrigan grundar sig bl.a. pi uppfatt-
ningen att utredningen inte tillrickligt analyserat de olika behov av labo-
ratorieresurser som foreligger. Socialstyrelsen framhaller att genom frin-
varon av en siddan analys torde inte det underlag som foreligger vara till-
rickligt fullstindigt for att ligga till grund for statsmakternas stillnings-
tagande.

Giftnimnden finner det vanskligt att av utredningsférslaget kunna
bedoma vilka laboratorieresurser som i praktiken skulle komma den di-
rekta produktkontrollen till del. Den allménna miljokontrollen, som re-
dan nu ingér i naturvardsverkets arbetsuppgifter, kan ge viktiga infor-
mationer for produktkontrollen. P4 motsvarande sétt kan hivdas att
rapporter fran arbetarskyddsverksamheten kan vara av stor betydelse
som beslutsunderlag i produktkontrollen. Oavsett var det administra-
tiva ansvaret for denna kontroll ligger dr det enligt giftnimnden klart
att naturvardsverkets laboratorieresurser méste medverka i kontrollen.
Giftnimnden anser vidare att forslaget till undersokningsresurser i
friga om kemiska produkters hilsofarlighet dr bristfélligt sarskilt i fra-
ga om toxikologiska utredningar. Enligt giftnimnden kan det i vissa
fall inte vara mojligt cller rimligt att 1asa expertis och resurser inom
begrinsade verkslaboratorier. I den mén inte fristiende statliga service-
laboratorier och vetenskapligt arbetande undersSkningsorgan finns att
tillgd blir det fréga om samarbete med och utnyttjande av universitets-
och hogskoleinstitutioners forskare och resurser.

Riksrevisionsverket anser sig inte kunna tillstyrka utredningsforsla-
get. Man bor enligt verket i stdllet Gverviga om man inte i huvud-
sak kan replicra pa de laboratorieresurser som finns att tillga centralt
och regionalt. Den centrala tillsynsmyndigheten skulle dérvid i huvud-
sak samordna resurserna samt utdva tillsyn Over verksamheten. Verket
pekar pé att statsmakterna vid uppbyggandet av den nya organisatio-
nen for officiell provnings- och mitverksamhet anger att man s& langt
som mojligt skulle utnyttja befintliga resurser.

Lantbruksstyrelsen anser det viktigt att till ett undersdkningslabora-
torium koncentrera de resurser som behdvs for mera kvalificerade un-
dersokningar i samband med lagens tillimpning. Fragorna om organi-
sation, stillning och placering bdr enligt styrelsen utredas nirmare.
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Forslaget om regionala laboratorieenheter har métt tveksamhet fran
de flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan. Undantag utgdr na-
turvardsverket samt lansstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Kristianstads
och Givleborgs lin. Enligt naturvirdsverket utgor de foreslagna regio-
nala laboratorieenheterna en limplig basorganisation fér 16pande rutin-
analyser pa tillsyns- och 6vervakningssidan. P4 sikt bor dven en viss dele-
gering kunna ske av den verksamhet som till en borjan behover ligga pa
centrallaboratoriet. I ett utbyggt skede torde sex a sju regionala labora-
torier komma att behgvas.

Flertalet dvriga remissinstanser anser att utredningen inte beaktat
redan befintliga regionala eller lokala laboratorieresurser. Sarskilt pekas
pa mojligheterna att utnyttja Aktiebolaget Svensk laboratorietjinst och
de lokala lantbrukskemiska kontrollstationerna. Enligt dessa remiss-
instanser bor ytterligare utredning foretas innefattande ndrmare inven-
tering och &verviganden om samordning av olika resurser.

Behovet av toxikologiska utrednings- och undersdkningsresurser pa-
talas av ett antal remissinstanser. Vissa av dessa anser att utredningen
bort behandla denna fraga utforligare.

Flera remissinstanser tar sirskilt upp frigan om omgivningshygienis-
ka avdelningens framtida stéllning och arbetsuppgifter. Arbetarskydds-
styrelsen anser att stillning inte bor tas i denna friga forrin arbets-
miljSutredningen och utredningen om hilsovardsinspektorernas utbild-
ning avslutats. Aven arbetsmiljoutredningen anser att dess forslag bor
avvaktas. Utredningen om hdlsovdrdsinspektdrernas utbildning har dir-
emot inte nagot att erinra mot forslaget att dela upp avdelningen men
forutsdtter att den personal som fors Over till naturvirdsverket alltjimt
kan stillas till forfogande for utbildning av halsovardsinspektorer.

Socialstyrelsen understryker det behov som minga myndigheter har
att kunna anlita denna avdelning. Ett ndra samarbete #ger rum mellan
styrelsen och omgivningshygieniska avdelningen. Styrclsen betonar att
det fran flera synpunkter ir angeldget att den nuvarande inriktningen
hos avdelningen kan bevaras. Ett fortsatt samarbete med hygieniska
institutionen vid karolinska institutet &r Jddrfor angeldget. Aven fran
utbildningssynpunkt dr en sddan samordning Onskvird. Enligt social-
styrelsen ter sig darfor forslaget till delning av avdelningen ytterligt
allvarligt.

Livsmedelsverket ifragasitter om inte avdelningens kemiska sektion
bor Overforas till verket med hinsyn till att sektionen ombesdrjer ke-
miska undersGkningar i fraga om konsumtionsvatten.

Naturvdrdsverket anser att omgivningshygieniska avdelningen i sin
helhet bor permanent knytas till verket, i stort sett utan #ndring av
organisation, verksamhetsinriktning och arbetssétt i Gvrigt. Avdelningens
knytning till karolinska institutet bor dirvid t. v. bibehéllas. Vissa jamk-
ningar i avdelningens arbetsuppgifter kan dock bli aktuella nir arbets-

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 17
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miljéutredningen och utredningen om hilsovardsinspektdrernas utbild-
ning slutforts. Avdelningens verksamhet omfattar undersdknings- och
kunskapsomraden som har stor betydelse for savil verkets nuvarande
arbetsuppgifter som for den nya produktkontrollverksamheten.

Aven Sveriges industriférbund anser att avdelningen bdr permanent
inordnas i naturvardsverket.

Viss kritik riktas mot utredningsforslaget for dess behandling av
samordningen mellan undersdkningsverksamheten vid det féreslagna
laboratoriet och forskningens och utbildningens behov. Naturhistoriska
riksmuséet konstaterar att betinkandet inte innehaller négon analys av
forskningsverksamhetens natur eller omfattning. En sddan analys &r en-
ligt riksmuséet nodvindig for bedomning av laboratoriefrigans prak-
tiska 10sning. LO kritiserar forslaget f6r avsaknad av stillningstagan-
den till frégor om forskarutbildning och siddan utbildnings integrering
i undersokningsverksamheten.

7 Departementschefen

P4 mindre #dn ett d&rhundrade har utvecklingen gett minniskan tidi-
gare oanade mdjligheter att bruka naturens krafter och férfoga Over
dess tillgdngar. Industrialiseringen och befolkningsomflyttningen #r i vart
land de mest framtridande yttre tecknen pd den omvandling som skett.
Denna process och de krafter den frigjort har i grunden forindrat var
tillvaro. Den materiella standarden har 6kat kraftigt. Men samtidigt
har miljévirden forstorts.

Milj6 dr liktydigt med omgivning. Hir avses den omgivning som mén-
niskan moter p& arbetsplatsen, i bostaden och i naturen. En god milj
framstar i allt hogre grad som cn visentlig del av vir totala levnads-
standard.

Ekonomisk tillvixt dr en forutsdttning for en vidareutveckling av
samhillet. De betydande kvalitativa forbattringar i livsvillkoren som
uppnitts — excmpelvis i fridga om hilsa, arbetstid, sociala forhéllanden,
utbildning och kultur -— skulle inte varit mgjliga utan ckonomisk till-
viixt. Men framstegen fir inte astadkommas genom misshushallning
med véra naturresurser eller betalas med ohilsa och vantrivsel i arbets-
livet cller forstorelse av den yttre miljon. Produktionsutvecklingen far
inte styras enbart av kortsiktiga ekonomiska intressen. Omtanke om
miljovirdena maste paverka utvecklingen och bl en utgingspunkt for
samhillets handlande.

Milet f6r miljopolitiken dr att skapa ett sidant samhillc for dagens
och morgondagens minniskor att vars och ens berittigade krav pa en
livsvinlig miljo kan tillgodoses. Miljoforstorelsen maste hejdas och for-
stord miljd s langt som mojligt aterstillas.

Som ett led i miljopolitiken har under senare &r tillkommit en rad
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lagar och forfattningar pa olika omraden. Jag kan nimna naturvirds-
lagen (1964: 822), miljoskyddslagen (1969: 387), kommunala renhll-
ningslagen (1970: 892), PCB-lagen (1971:385), forordningen (1968:
551) om begrinsning av svavelhalten i eldningsolja och lagen (1972:
123) om forbud mot spridning av bekdmpningsmedel frin luften. Ge-
nom lagstiftning i anslutning till den fysiska riksplaneringen har mojlig-
heterna till hushallning med vart lands mark- och vattentillgngar for-
bittrats. En omfattande administration har byggts upp p& miljovards-
omradet. Genom stindigt okade anslag till forskning och utvecklings-
arbete har vira kunskaper om miljéproblemen Gkat och nya metoder
att 18sa dessa kommit fram. Statliga stimulansitgirder har resulterat i
en kraftig utbyggnad av kommunala reningsverk och reningsanord-
ningar inom industrin. Vart land deltar i det allt intensivare internatio-
nella samarbetet pd miljovardsomradet.

Fortfarande aterstdir manga miljoproblem att 16sa. Nya forsknings-
ron blottldgger nya miljorisker. Samtidigt stiger ménniskornas krav pa
miljon. Reformarbetet pa miljovardsomradet maste darfor fortsitta.
Kungl. Maj:t kommer inom kort att i annat sammanhang foresld lag-
stiftning for forbattring av arbetsmiljon. Ett annat omrade dir en re-
formering av lagstiftningen dr angeldgen dr anviandningen av halso- och
miljofarliga varor.

7.1 Allminna grunder for en utvidgad lagstiftning om hilso- och miljo-
farliga varor

F& miljovardsfragor har under de senaste aren sd intresserat en bred
allmiinhet som dem som rdr miljogifterna. Fragorna om olika kemiska
dmnens akuta giftighet, successiva upplagring i naturen, ackumulation
i niringskedjorna, svarobserverade effekter i laga doser och komplicera-
de ekologiska verkningar ir ett stort och svart problemkomplex. I takt
med att kunskapen om problemen har Skat har ocksd motatgarderna
intensifierats. Erfarenheterna och fortlopande vetenskapliga ron visar
cmellertid att stor vaksamhet maste iakttas. Vira mdjligheter att skaffa
oss sikra kunskaper om olika dimnens egenskaper och effekter 4r nim-
ligen i dag begrinsade. Si t. ex. dr kunskapen om langtidseffekterna av
moderna kemiska produkter i ménga fall ofullstindig. Likasd dr kunska-
pen om resultatet av en sammanlagd belastning av flera olika kemika-
lier bristfallig. Samtidigt har tillverkningen av kemiska produkter okat
snabbt. Detta giller industrikemikalier och kemisk-tekniska produkter
av méinga olika slag som anvinds inom industrin, i jordbruket och
skogsbruket och i hemmen. Det kemiska produktsortimentet fordndras
ocksd stiandigt. Helt nya d@mnen tas i bruk och redan kinda produkters
innehall varieras. Utvecklingen har géatt snabbt. Nya hot mot var hilsa
och biologiska miljo kan hdrigenom aktualiseras.
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Som miljokontrollutredningen har redovisat i sitt betinkande (SOU
1972: 31) med forslag till lag om hilso- och miljéfarliga varor finns
f.n. inte nagon samlad lagstiftning angdende hilso- och miljofarliga
varor. Vil finns i miljoskyddslagstiftningen moderna och effektiva be-
staimmelser om s. k. miljofarlig verksamhet, dvs. vattenfororeningar,
luftféroreningar och andra immissioner, med vars hjilp utslipp av bl. a.
kemiska substanser fran fasta anliggningar kan motverkas. Men de be-
stimmelser om s. k. direkt produktkontroll, som sedan lang tid tillbaka
har funnits i var lagstiftning, medger ingripanden bara mot enstaka ke-
miska dmnen och produkter frimst da gifter, vidliga dmnen, bekimp-
ningsmedel och PCB (polyklorerade bifenyler). Behovet av en utvidg-
ning av denna lagstiftning har belysts i utredningens forslag. Utredning-
en slar fast att det galler att s& langt som mojligt forhindra att hilso-
skador och miljoskador uppkommer till £61jd av skadebringande egen-
skaper hos kemiska produkter. Detta kriver &kade kunskaper om ke-
miska produkters verkningar och en mera effektiv kontroll frdn samhil-
lets sida med stod av lagstiftning. Lagstiftningen for kontroll av ke-
miska produkter méste enligt utredningen ge mdsjlighet att snabbt och
effektivt kunna utnyttja de resultat som forskningen ger. Gillande be-
stimmelser ger emellertid inte mdjlighet att i den omfattning som be-
hovs ingripa mot alla de imnen och kemiska produkter som é&r eller
kan misstinkas vara farliga for minniskor och miljon. Utredningen f6-
reslar darfor att den nu gillande, begrinsade lagstiftningen f6r produkt-
kontroll ersitts av en ny, effektiv lagstiftning som omfattar i princip
alla kemiska varor som kan befaras medfdra hilsofara eller skadlig ver-
kan i miljon.

En ledamot i utredningen reserverar sig mot utredningsmajoritetens
allminna motiveringar till lagforslaget. Reservanten anser att utred-
ningen har lagt for stor vikt vid fragorna om den yttre miljon. Det pri-
mira syftet med en lagstiftning till skydd mot skadliga kemiska varor
bor enligt reservanten vara skyddet mot kemiska skaderisker i arbets-
miljon. Dessutom finns enligt reservanten brister i samordningen mellan
arbetarskyddslagstiftningen och den foreslagna lagstiftningen.

Remissinstanserna vitsordar allmiint behovet av en utvidgad och
skirpt lagstiftning om hélso- och miljofarliga produkter. Frén flera hall
framhélls att den snabba utvecklingen av nya kemisk-tekniska produk-
ter, den Okade kunskapen om dessa produkter och de risker de innebir
for minniskan gbr det angeldget med en effektiv rittslig reglering pa
omradet. Flera remissinstanser, som #r ense med utredningen om att
lagstiftningen behover reformeras, ansluter sig samtidigt till reservantens
uppfattning att arbetarskyddsfrigorna kommit i skymundan i utred-
ningens betinkande. Fran nagot hall gors gillande att frigan om sam-
ordningen mellan den nya lagstiftningen och arbetarskyddslagstiftningen
inte dr tillrickligt genomlyst.
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Aven jag anser att det behovs en effektiv rittslig reglering av anvind-
ningen av kemiska produkter. Vi har att pd detta omrdde emotse en
fortsatt teknisk utveckling som kriver en skdrpt produktkontroll.
Vidgad kunskap om kemiska och biologiska sammanhang kan komma
att visa att de kemiska varorna utsitter minniskor och milj6 for storre
risker #n vi hittills rdknat med. Av utredningens betdnkande och remiss-
yitrandena framgar klart att det behdvs en utvidgning och skérpning av
nuvarande lagstiftning pd omréadet for att forebygga skador p4 minni-
skor och i miljon.

Det ir att mirka att den nya lagstiftningen till skillnad mot gift-
forordningen fOreslas omfatta inte bara kemiska varors effekter for
minniskors hilsa utan dven sidana varors verkningar i miljon. Det dr
enligt min mening viktigt att anligga en helhetssyn pa problemen med
de kemiska produkterna med hinsyn till att ett och samma kemiska
amne kan paverka nistan alla delar av miljon. Jag har sdlunda i manga
sammanhang framhallit vikten av att man beaktar miljSutvecklingen i
stort och att ingripanden fran sambhillets sida for att tillgodose milj6-
varden pa olika omraden inte vidtas isolerade fran varandra. Forutom
en tidsenlig lagstiftning p4 omradet kriavs naturligtvis ocksa en effektiv
organisation och en brett upplagd forskning. Till dessa atgirder pd det
nationella planet kommer ett allt starkare behov av samarbete linderna
emellan. Lagstiftningen bor i mojligaste man anpassas till internatio-
nella forhallanden.

Frigan om samordningen mellan en lagstiftning om hilso- och milj6-
farliga varor och arbetarskyddslagstiftningen dr som flera remissinstan-
ser framhaller viktig. En lagstiftning om hilso- och miljofarliga varor
far stor betydelse for arbetsmiljon. Jag behover bara ndmna de stora
risker for skadeverkningar fran kemiska varor som finns i arbetsmiljon
med hénsyn till varornas ofta starka koncentration och till att arbets-
tagare ofta under lang tid utsdtts for piverkan av ett och samma #mne.
Tillimpningsomradet fér den foreslagna lagen om hilso- och miljofar-
liga varor kommer att i vissa avseenden sammanfalla med tillimpnings-
omradet for arbetarskyddslagen (1949: 1) som enligt 1 kap. 1 § i lagen
med vissa inskrinkningar har tillimpning pd varje verksambhet, vari ar-
betstagare anvinds till arbete for arbetsgivares rikning. Det omride som
formellt kommer att berdras av de bada regleringarna blir i princip
all yrkesmiissig hantering av hilso- och miljéfarliga varor savitt avser
skyddet av arbetstagarnas hilsa. F.n. arbetar arbetsmiljoutredningen
med den fortsatta Gversynen av arbetarskyddslagstiftningen. Vid den
revision av arbetarskyddslagstiftningen som silunda #r att vinta far
samordningsfrigan tas upp pa nytt. Jag aterkommer nirmare i nista
avsnitt till hur denna fraga tills vidare bor 19sas.

1 fraga om lagstiftningens utformning framhéller utredningen att det
ar nodvindigt med en flexibel lagstiftning. Bedomningen av riskerna
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med kemiska varor dr enligt utredningen beroende pa manga, varieran-
de forhallanden. S3 t. ex. framhalls att en befarad skadeverkan kan be-
hova motas med olika atgérder for skilda produkter. Dessutom maste in-
tensiteten i ingripandet i det enskilda fallet bli beroende pa en avvag-
ning mellan 4 ena sidan risken med varan och & andra sidan behovet av
varan. Vidare kriver utvecklingen p& det vetenskapliga omrédet en fort-
I6pande omprévning av gillande regler och beslut. En mera preciserad
reglering kan dirfor enligt utredningen inte komma i friga. Utredningen
foreslar att den nya lagen fiar formen av en central ramfGrfattning,
som innehéller dels allmidnna och grundliggande principbestimmelser
om forutsdttningarna for import, tillverkning, handel eller annan hante-
ring av varorna i fraga, dels bemyndigande for Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer att i administrativ ordning utfirda
sirskilda tillimpningsforfattningar och foreskrifter.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar forslaget i dessa delar utan
erinran.

De nya bestimmelserna bor som utredningen foreslagit och enligt
numera ofta tillimpade lagstiftningstekniska principer delas upp pa en
ramfoérfattning innehallande huvudsakligen grundlaggande foreskrifter
och en tillimpningsforfattning med mera detaljerade regler. Eftersom
dessa senare bestimmelser meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer, kan de péa ett smidigt sdtt anpassas till
omstindigheterna i det sirskilda fallet och till de vid varje tid rAdande
forhallandena och ger dessutom mdgjlighet till snabba ingripanden.

Jag anser saledes att utredningens forslag bor liggas till grund for
lagstiftning.

7.2 Lagens tillimpningsomrade

Utredningen foreslar att den nya lagen i forsta hand skall bli till-
limplig pa hilso- och miljofarliga varor, varmed utredningen avser
imnen och beredningar som med hinsyn till egenskaper och hantering
kan befaras medfora forgiftning cller annan kemisk eller fysikalisk-
kemisk skada hos minniskor eller skadlig verkan i miljon. Utredningen
foreslar ocksd att Kungl. Maj:t skall fa fullmakt att tillimpa lagens
bestimmelser pd andra varor @n kemiska under fOrutsittning att det ir
av sirskild betydelse frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Ett sadant
bemyndigande Oppnar enligt utredningen moijlighet att i den méan behov
framdeles uppkommer ingripa t. ex. mot material, sisom engdngsembal-
lage, och mot andra produkter som kan ha fran hilso- och miljoskydds-
synpunkt ncgativa kemiska, fysikalisk-kemiska eller andra verkningar.
Med siddana andra verkningar avser utredningen bl. a. effekter som bul-
ler och skakningar och verkningar frén tekniska produkter sisom tem-
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peraturforandringar och stdrningar i form av olika typer av vagroérelser
t. ex. ljus och mikrovagor.

Forslaget till avgrinsning av den nya lagstiftningen innebdr enligt
utredningen att bl. a. sédana varor som nu omfattas av giftférordningen,
bekdampningsmedelsfdrordningen och PCB-lagen kommer att falla under
den nya lagen. Frin lagens tillimpning bor enligt utredningen dock
undantas kemiska och liknande varor som redan nu ir underkastade
betryggande kontroll i annan ordning, nimligen bl. a. likemedel, foder-
medel och radioaktiva Amnen och dessutom i viss utstrickning brandfar-
liga och explosiva varor.

Bestimmelser i specialforfattningar till skydd mot skada pd ménni-
skor och miljé vid hantering av kemiska produkter bor enligt utred-
ningen vara tillimpliga vid sidan av den foreslagna lagstiftningen. S3
t.ex. avses enligt utredningen arbetarskyddslagstiftningen och miljo-
skyddslagstiftningen gilla fullt ut vid sidan av den nu fOreslagna lag-
stiftningen.

En ledamot i utredningen reserverar sig i friga om lagstiftningens
omfattning och hivdar att tillimpningsomradet maste avgrinsas skar-
pare sa att endast 1 egentlig mening hilso- och miljofarliga varor kom-
mer att falla inom det. Atskilliga kemiska varor dr namligen helt ofar-
liga. Enligt reservanten har tillimpningsomradet kommit att omfatta
hela det kemiska varuomradet.

Som tidigare ber6rts anser en ledamot i utredningen att frigan om
samordningen mellan arbetarskyddslagstiftningen och den nu féreslag-
na lagstiftningen inte 4r tillrdckligt klarlagd.

Utredningens forslag till avgriansning av lagstiftningens tillimpnings-
omrade mottas Gvervigande positivt av de flesta remissinstanserna. Fran
en del hall foreslas att det varusortiment pa vilket lagen avses fa till-
ldampning utvidgas och fir omfatta inte bara dmnen och beredningar
som #r att anse som hilso- och miljofarliga utan dven foremél som
inte riiknas som dmnen och beredningar men som innehaller hilso- eller
miljofarligt amne eller beredning i sddan mingd eller form att fore-
malet didrigenom blir farligt. Remissinstanserna i fraga anser det inte
vara nog att Kungl. Maj:t enligt utredningens forslag fir mdojlighet att
utvidga lagen till att omfatta dven sddana foremal i de fall da sirskilda
skidl foranleder det. Enligt dessa remissinstanser bor sidana foremal
direkt omfattas av huvudbestimmelserna om hilso- och miljofarliga
varor. En remissinstans anser att den omstiindigheten att vissa kemiska
varor kan skada miinniskokroppen pad enbart fysikalisk vig eller pa
mekanisk vidg i stdllet for pa kemisk eller fysikalisk-kemisk vig inte
bor medfora att sadana varor undantas fran produktkontrollen.

Fran andra hall fireslds begriinsningar av varubegreppet. Salunda an-
sluter sig nagra remissinstanser till den reservation vari hivdas att lagen
inte bor striickas ut till att avse hela det kemiska varuomradet. Remiss-
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instanserna i fraga uttalar att hilso- eller miljofarligheten mdéste vara
konstaterad eller ocksd maste kvalificerad misstanke om sidan farlig-
het foreligga innan en vara klassas som hilso- och miljéfarlig och un-
derkastas olika slag av restriktioner med stod av den nya lagen.
Andra remissinstanser ater vidnder sig mot utredningens uttalanden

i friga om innebdrden av begreppet miljéfarlighet — “’skadlig verkan
pa miljon” — som av utredningen bl. a. anges som en “rubbning av

nagot forhallande som vi uppfattar sasom skadlig eller i varje fall €j
onskvird”. Detta ir enligt dessa remissinstanser att g& alltfor langt.
Miljoférindringar av ringa betydelse eller av betydelse frimst fran
naturvardssynpunkt bor enligt remissinstanserna regleras i annan ord-
ning.

Utredningens forslag att Kungl. Maj:t skall f4 bemyndigande att
gora lagen tillimplig pa andra varor 4n sidana som kan betecknas som
kemiska moter kritik fran vissa hall. Bl. a. invinds att bemyndigandet
blir for vittomfattande och att det 4r mindre limpligt att lita cn pro-
duktkontrollagstiftning omfatta bl. a. olika former av végrérelser och
sddana typiska immissioner som buller och skakningar. Andra remiss-
instanser, som ansluter sig till forslaget, framhaller bl. a. att bemyndi-
gandet har stort virde med hénsyn till beredskapen i oférutsedda situa-
tioner.

I friga om samordningen med och grinsdragningen mot annan lag-
stiftning framfors synpunkter frin manga hall. Sirskilt fragan om sam-
ordningen med arbetarskyddslagstiftningen har som redan antytts vickt
stort intresse. Fran arbetarskyddshdll framhélls bl. a. att det bdr noga
Overvigas hur langt nu ifrdgavarande produktkontrollagstiftning kan
utstriickas att gilla vid sidan av arbetarskyddslagstiftningen utan att
syftena med sist ndmnda lagstiftning skadas. Nagra remissinstanser tar
ocksd upp frigan om gransdragningen mellan miljdskyddslagstiftningen
resp. livsmedelsiagstiftningen och den nu forestagna lagstiftningen. -

Enligt min mening foreligger otvivelaktigt svarigheter att i lagtext
narmare ange vilka slag av varor som skall anses som hélso- och miljo-
farliga. Jag kan i likhet med de allra flesta remissinstanserna godta att
den nya lagen blir tillimplig pa imnen och beredningar som med hin-
syn till egenskaper och hantering kan befaras medfra skada pd mén-
niskor eller i miljén. De typer av skadeeffekter som diirvild asyftas dr
i likhet med vad som nu giller enligt giftforordningen effekter av ke-
misk eller fysikalisk-kemisk art, diremot inte skadeverkningar som ir
att betrakta som rent fysikaliska eller mekaniska effekter. .']ag ar alltsi
inte beredd att som nagon remissinstans synes férorda ge upp kravet pa
att lagstiftningen i fOrsta hand skall ge skydd mot kemiska eller fysi-
kalisk-kemiska effekter. Det skulle niimligen fa till {6ljd att lagen kom
att omfatta bl.a. alla varor som kan &stadkomma sirskador genom
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enbart mekanisk inverkan. Utan nimnda begrinsning blir enligt min
mening varusortimentet alltfor omfattande. I dessa delar bitrider jag
alltsd utredningens forslag. Det dr sélunda i forsta hand varor som kan
betecknas som kemiska som bor omfattas av lagstiftningen, 14t vara att
lagstiftningen enligt min mening i undantagsfall ocksd bor kunna goras
tilldmplig p& andra varor in kemiska sisom strax skall framga.

Begreppet hilso- och miljofarlig vara bor emellertid enligt min me-
ning i ett annat hiinseende goras nagot mera omfattande in vad utred-
ningen foreslagit. Som nagra remissinstanser forordat bor till begreppet
hinforas inte bara dmnen och beredningar utan ocksa varor som inne-
haller eller behandlats med @mne eller beredning, om varorna dirige-
nom och med hidnsyn till sin hantering ir hilso- eller milj6farliga. Mot-
svarande varubegrepp finns i PCB-lagstiftningen. Den dr tillimplig dels
p& PCB som sidant, dels pa varor vars miljofarliga egenskaper betingas
av att PCB ingér i varan, t. ex. kondensatorer innehéallande PCB.

Den kritik som gir ut pa att utredningsmajoritetens lagforslag blivit
alltfor vidstrickt och kommit att omfatta hela det kemiska varuomradet
oavsett om varan faktiskt #r farlig eller intc eller om misstanke om
farlighet foreligger saknar enligt min mening fog. Som jag redan har
redovisat anknyter definitionen av hilso- och miljofarlig vara enligt
utredningens forslag bl. a. till forutsebarheten med avscende pé risken
med varan. Utredningen har som nidmnts fOreslagit att endast d&mnen
eller beredningar som “kan befaras medfora” skador av nyss nimnd
typ skall hinforas till definitionen. Detta innebér att kemiska varor som
ar att anse som riskfria inte riknas som hélso- och miljofarliga varor.
Denna begransning har enligt min mening goda skil for sig. En annan
sak som jag senare skall aterkomma till dr att de tillimpande myndig-
heterna enligt utredningens férslag bor fa infordra uppgifter om kemis-
ka varor dver huvud taget {6r att det skall bli mdjligt att avgdra vilka
varor som bor bli féremal £6r kontroll enligt den nya lagstiftningen. Jag
bitrider alltsd utredningens forslag pd denna punkt. Frigan om den
nidrmare inneborden av denna riskbedomning, till vilken definitionen
av hilso- och miljofarlig vara sdlunda anknyter, kommer jag att ta upp
i ett senare avsnitt.

En del remissinstanser anser att utredningen har gatt for langt i sina
uttalanden om innebdrden av begreppet miljofarlighet. Remissinstan-
serna vinder sig sirskilt mot att begreppet beskrivits som en rubbning
av nagot forhallande som uppfattas som skadlig eller i varje fall inte
onskvird. Jag kan med vissa modifikationer ansluta mig till vad utred-
ningen har uttalat i friga om innebdrden av begreppet. Det dr av olika
skal inte ldtt att niirmare beskriva riskerna for skadeverkningar pa mil-
jon. S& mycket dr dock Klart att dven riskerna for sddan skada di-
rekt eller indirekt maste stdllas i relation till ménniskor. Likaledes ar
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det klart att riskovervigandena maste géras med ctt 1angt !tidsperspek-
tiv, om mojligt for flera generationer framét. Att riskerna for skade-
verkningar pd djur och vixter maste tillmétas stor betydelse dr ocksa
civet. Vidare bor man som remissinstanserna i fraga framhaller stilla
skiiliga kvalifikationskrav pa begreppet miljskadlig. Det bor &tminstone
krivas att objektivt godtagbara indikationer fOreligger som motiverar
ingripanden enligt produktkontrollagstiftningen.

Innan jag limnar fragan om definitionen av begreppet hilso- och
miljofarliga varor vill jag papeka att jag ar vdl medveten om att av-
grinsningsproblem kommer att uppsta, dtminstone under ett inlednings-
skede. Men jag tror, i likhet med bl. a. naturvardsverket, att en fort-
l6pande kartliggning av det kemiska produktomrédet kommer att géra
det mojligt att bittre avgrinsa och precisera omradet for hilso- och
miljofarliga varor. Pa grundval av en sddan kartldggning far, som natur-
véardsverket uttalar, kontinuerliga bedémningar gdras om belastningarna
pa minniskor och milj6 av olika kemiska dmnen med tinkbara negativa
hygieniska och ekologiska verkningar.

‘Utredningens forslag att Kungl. Maj:t skall 4 bemyndigande att gora
den nya lagstiftningen tillimplig pd andra varor in de kemiska under
forutsittning att det dr av sidrskild betydelse fran hilso- och miljo-
skyddssynpunkt moter kritik fran méanga hall. Det invinds bl. a. att ett
sadant bemyndigande blir alltfér omfattande. Forslaget innebidr som
sagt att Kungl. Maj:t ges mojlighet att, om behov dirav skulle uppkomma
i framtiden, ingripa med forbud eller andra restriktioner mot t. cx. ma-
terial som engingsemballage och mot andra produkter som kan ha fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt negativa kemiska, fysikalisk-kemiska,
meckaniska och andra verkningar. Sadana effekter som buller och skak-
ningar samt sidana verkningar frin tckniska produkter som tempera-
turfdrindringar och storningar i form av skilda typer av vagrorelser
sasom ljus och mikroviigor bor enligt utredningen ocksd omfattas av
Kungl. Maj:ts fullmakt. Det foreslagna bemyndigandet har enligt min
mening stort varde frin beredskapssynpunkt. Kungl. Maj:t bor ha moj-
lighet att snabbt ingripa mot dven andra varor dn kemiska om det ir
av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Jag bitri-
der s&lunda utredningens férslag. Men jag vill understryka att meningen
dr att bestimmelsen skall tillimpas endast nir sirskilda skil foreligger.
Sjalviallet bor bestammelsen inte tillimpas nér det finns mojligheter att
ingripa mot en produkt med stod av annan lagstiftning. Som ndgon
remissinstans papckat bdr bestimmelsen inte tillimpas pd sidana ty-
piska immissioner som buller och skakningar. Jag delar ocksi stral-
skyddsinstitutets uppfattning att resultatet av den pagiendc utredningen
om tillsyn av anviandningen av icke-joniserande strdlning bdr avvak-
tas innan bemyndigandet utnyttjas till att géra produktkontrollagstift-
ningen tillimplig pa kllor for icke-joniserande strilning.
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Jag vill sedan nigot ndrmarc ta upp frigan hur den nu foreslagna
lagstiftningen bor forhélla sig till arbetarskyddslagstiftningen. Med det
vidstrickta tillimpningsomrdde som fGreslagits for den nya lagstift-
ningen kommer detta att i vissa avseenden sammanfalla med tillimp-
ningsomradet for arbetarskyddslagstiftningen. Det gemensamma omra-
det blir som tidigare anforts i princip all yrkesmissig hantering av
hilso- och miljofarliga varor savitt avser skyddet av arbetstagarnas
hilsa. Jag vill understryka att det givetvis inte ir meningen att ar-
betarskyddslagstiftningen skall sittas ur spel genom den foreslagna la-
gen. Den nu freslagna lagen bor gilla vid sidan av arbetarskyddslag-
stiftningen. Det innebér bl. a. att sidana allménna restriktioner av be-
tydelse for anvindningen av produkter i olika hanteringsled — i eller
utanfor arbetslivet — som utfdrdas med stod av den nu foreslagna
lagen bor av arbetarskyddsmyndigheterna ldggas till grund for deras
bedomningar och betraktas som minimikrav som undcr alla omsténdig-
heter maste uppfyllas. Samtidigt forutsétts att arbetarskyddsmyndighe-
terna med st6d av arbetarskyddslagstiftningen meddelar andra eller
stringare foreskrifter, ndr sa pikallas for att uppfylla arbetarskyddets
krav. Dessa foreskrifter skall ta Over”. De risker for arbetstagarnas
hilsa som #r forenade med sjilva tillverkningen av hilso- och miljo-
farliga varor och med den yrkesmissiga hanteringen av sidana varor
skall alltsa liksom f. n. fraimst m&tas med arbetarskyddsatgirder.

Det ir naturligtvis angeldget att &stadkomma samordning mellan
produktkontrollorganets generella foreskrifter rérande en viss vara och
sddana anvisningar eller foreskrifter som arbetarskyddsmyndigheterna
med stod av arbetarskyddslagen meddelar om anviindningen av samma
vara pa arbetsplatser. Den samordning som behovs for detta findamal
avses komma till stdind pa foljande sitt. Som senare skall framgd nir-
marc avser jag att produktkontrollorganet skall f& en sammansittning
som garanterar att arbetarskyddssynpunkter beaktas. Vidare skall till-
synen Over efterlevnaden pa arbetsplatserna av den nya lagstiftningen
avila arbetarskyddsmyndigheterna, Vid den revision av arbetarskydds-
lagen som viintas ske om négra ar fir man som namnts ta upp fragan
om det behGvs ndgon indring nir det giller tillimpningsomridet for
lagen om halso- och miljofarliga varor.

Tillimpningsomradet for den nya lagstiftningen kommer ocksd del-
vis att sammanfalla med tillimpningsomradet {or miljoskyddslagstift-
ningen. Det giller bl. a. oskadliggorandet av hilso- och miljofarliga va-
ror. Behandling eller deponering av avfall dr samtidigt miljofarlig verk-
samhet som i stor omfattning ir underkastad koncessionsplikt enligt
miljoskyddslagstiftningen. Det 4r givetvis inte heller meningen att miljo-
skyddslagstiftningens provningsférfarande skall sittas ur spel genom
den nya lagstiftningen. Foreskrifter som med stdd av lagen om hilso-
och miljofarliga varor meddelas i friga om hanteringen av viss vara



Prop. 1973: 17 92

hindrar inte att ytterligare foreskrifter om varans hanterande meddelas
vid tillimpningen av miljéskyddslagstiftningen.

Som utredningen fGrordat bor fran den foreslagna lagen undantas
varor som pa ett effektivt sitt dr underkastade direkt produktkontroll
i annan ordning. Dit hor enligt min mening likemedel, livsmedel, fo-
dermedel samt radioaktiva imnen och andra kéllor till joniserande stral-
ning,

7.3 Bestimmelser om forsiktighetsmatt och om kontroll fran sambhiillets
sida

Som grundregel for hanteringen av hilso- och miljofarliga varor bor
enligt utredningen fastslas en skyldighet for var och en som hanterar
sadana varor att vidta alla de atgirder och iaktta de forsiktighetsmatt
i Gvrigt som kan fordras for att hindra eller motverka att varorna far
skadlig verkan. Den som tillverkar eller importerar varan skall i forsta
hand sjilv beddéma vilka forebyggande &tgirder som behovs. Det inne-
bir enligt utredningen att tillverkare och importor dr skyldiga att fGre
marknadsforingen s& langt mojligt faststilla produktens eventuella ne-
gativa cffekter pd& manniskors hilsa och pa miljon. Han skall forvissa
sig om varans sammansittning, inkl. fGroremingar av betydelse. Av-
steg hirifran &r tillitna cndast om det pa grund av erfarenheter och ve-
tenskapens scnaste ron dr uppenbart att varan inte kan anses innebira
risker frén hilso- och miljoskyddssynpunkt. Skyldigheten att undersdka
varans hilso- och miljdeffckter skall enligt utredningen stricka sig sa
langt som undersdkningsmetodik m. m. tillater. Den som yrkesmiissigt
agnar sig it tillverkning, import och handel med kemiska produkter
forutsitts fortlopande hilla sig underriittad om forskningen pd omradet
och den tekniska utvecklingen. Utredningen uttalar sammanfattningsvis
att avsikten dr att aldgga den som yrkesmiissigt hanterar kemiska pro-
dukter en langtgiende undersdkningsskyldighet. Utredningen konstate-
rar samtidigt att kunskaperna om kemiska varors verkningar iir begrin-
sade. Den undersGkning av varorna som tillverkare och importdr bor
vara skyldiga att gdra kan som regel knappast ge fullstindigt svar pa
frigan om varans oskadlighet, Tillverkare och importdr kan darfor inte
aldggas att garantera eller bevisa en fullstindig frinvaro av skadlighet
hos varorna. A andra sidan betonar utredningen att redan cn pa veten-
skapliga grunder fastslagen misstanke om fara skall utgora tillrickligt
underlag for att vidta f6rsiktighetsitgirder betriffande en vara.

Skyldigheten att vidta forsiktighetsitgarder betrdffande hilso- och
miljofarliga varor far enligt utredningen bl. a. anses innefatta forplik-
lelse att s lingt som mojligt begrinsa forekomsten av det dmne i
produkten som medfor dess hilso- och miljofarlighet. Ar det riskabla
imnet utan betydelse {6r den avsedda anvidndningen, bdr kunna krivas
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att produkten inte salufors férrin den har befriats fran det skadliga
dmnet. P4 beddmandet av tillatligheten att saluféra en produkt, som
innehdller ett farligt dmne, bor dven inverka mdjligheten att ersitta
imnet med annat, ofarligt eller mindre farligt imne. En produkt som
innehaller ett fran hilso- och miljoskyddssynpunkt riskabelt dmne skall
inte behdva accepteras, om det finns ecller gir att fi fram godtagbara,
mindre riskabla alternativ.

Utredningen framhaller att farligheten hos en vara i allminhet ir
beroende av hur den brukas. En dtgird som tillverkaren, importdren
och siljaren bdr vidta till skydd mot skadeverkan dr att limna upp-
lysningar om produkten s& att den enskilde vid dess hantering ir med-
veten om riskerna ddarmed. Informationen sker limpligen genom nigon
form av méarkning av produkten. Markningen kan innehalla t. ex. upp-
gift om varans benimning, deklaration angdende varans sammansitt-
ning och egenskaper, paskrift med varning for riskerna vid anvindandet,
lagringen, destruktionen eller hanteringen i dvrigt av varan och bruks-
anvisning for hanteringen. Tillverkaren och importdren dr den som bist
bor veta hur man skall handskas med produkten och maiste dirfor ha
ansvaret for att allminheten blir varnad. Riskerna med anvidndningen,
forvaringen, transporten, oskadliggdrandet och annan hantering av en
produkt far enligt utredningen i Ovrigt motas med olika atgérder. Hit
hor bl a. att tillse att varan dr forpackad pd ett betryggande sitt vid
transport, forvaring och anvindning. Atgirder bor ocksd vidtas si att
skada genom slarv eller utslipp vid fylining, tappning eller liknande
atgird motverkas. Kravet pa aktsamhet och forsiktighetsatgidrder blir
enligt utredningen i viss man beroende pd arten av den skada som kan
befaras. Vid bedomningen av vilka forsiktighetsmatt som skall vidtas
bor foretagaren vara beriittigad att utgd frin att forbrukaren kommer
att behandla varan med forsiktighet och att varan far en normal an-
viindning. Aven den som anvinder cn produkt bor enligt utredningen
vara skyldig att forebygga eller begriinsa skadeverkningar av produkten.
Han skall ta del av och iaktta de hanteringsanvisningar som tillverka-
ren och importdren kan ha mecddelat och i Svrigt beakta sidana fore-
skrifter som meddelats av Kungl. Maj:t eller undcrlydande myndighet.

Utredningen tar ocksd upp frigan om det skall dligga myndigheterna
att utdva en responsaverksamhet, dvs. cn skyldighet att pa begidran ge
besked huruvida viss vara dr att anse som hilsofarlig eller miljofarlig.
En sidan skyldighet foreligger f. n. enligt giftf6rordningen sivitt avser
hilsofarligheten hos ett éimne eller en beredning. Utredningen foreslir
att denna skyldighet behalls, Diremot anser sig utredningen inte kunna
foresta att skyldigheten utstricks till att omfatta dven den speciella
miljofarligheten hos kemiska produkter. Som skil aberopas bl. a. att
en siadan utvidgning av responsaverksamheten skulle stilla alltfor stora
krav pa understkningskapaciteten. En precisering av grinsen mellan
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farlig och ofarlig vara #r dessutom svar att géra. Tre ledumdter i ut-
redningen reserverar sig mot utredningsmajoritetens forslag i fraga om
responsaverksamheten, Dc anser att verksamheten bor omfatta dven den
speciella miljofarligheten hos kemiska varor. Tvé av ledaméterna péa-
pekar att det méste finnas mojligheter att utforma responsainstitutet sa
att myndigheten kan ta stillning till konkreta och definierade situatio-
ner i vilka en produkt kan upptrida och ange om den i dessa fall dr att
betrakta som miljofarlig eller inte.

Vid sidan av skyldigheten for foretagarc och andra som hanterar
hilso- och miljofarliga varor att vidta skyddsatgdrder och andra for-
siktighetsmatt kravs enligt utredningen en aktiv offentlig kontroll av
kemiska varors hantering. Utredningen fOresldr eft regelsystem som
innebdr att tillsynsmyndigheterna fir mojligheter att ingripa mot olika
hilso- och miljofarliga varor och i skilda situationer med mer eller
mindre langtgdcnde atgiirder. Valet av ingripande mot en sidan vara
bor enligt utredningen ske med utgdngspunkt fran att skada pd méin-
niskor och i miljén skall forhindras eller forebyggas sd langt som mdj-
ligt. En avvigning far ske mellan de risker som ir forenade med pro-
dukten och de fordelar {6r sambillet som produkten for med sig. Still-
ning mdste dirvid tas till fragan huruvida produkten tjanar ett socialt
och ekonomiskt nyttigt andamal. Vid avviagningen kommer ocksa in sa-
dana omstiindigheter som de tckniska och ekonomiska mdjligheterna att
ersitta en produkt med cn annan, mindre farlig produkt. Resultatet av
avvagningen far bli vigledande for valet av atgird mol varan.

En metod att fa kontroll dver hanteringen av hilso- och miljofarliga
varor som utredningen foreslar dr att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer far bemyndigande att foreskriva att vissa sida-
na varugrupper far hantcras eller importeras endast efter sarskilt till-
stdnd. Utredningen framhaller att ur sdkerhetssynpunkt skulle tillstands-
tvang i forening med {Orprévning i likhet med vad som f. n. giiller for
bekdmpningsmedel helst avse samtliga hilso- och miljofarliga varor. En
sd ingripande reglering har utredningen emellertid intc ansett mojlig
med hinsyn bl a. till det stora antal produkter som introduceras pa
marknaden och bristen pa toxikologisk och annan expertis. Utredningen
utgar emellertid fran att antalet varugrupper {6r vilka skall krivas till-
stindstvang efter hand utvidgas.

En annan mctod som utredningen foreslir for att komma till ritta
med varor som kan medféra skador ir att Kungl. Maj:t cller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer ges befogenhet att inféra férbud mot
hantering eller import av viss hiilso- eller miljofarlig vara eller fore-
skriva att visst imne intc fir ingd i eller Sverskrida viss halt i bered-
ning eller annan vara som importeras cller hanteras. Forutsittningen
for ett sddant ingripande bor enligt utredningen vara att det dr av sir-
skild betydelse fran hilso- och miljdskyddssynpunkt.
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Yiterligare en typ av reglering som utredningen foreslar 4r att Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ges bemyndigande
att meddela sirskilda foreskrifter och villkor for hanteringen eller im-
porten av hilso- och miljéfarliga varor. Utredningen framhailer att med
stod av ett sidant bemyndigande skall kunna utfirdas allmint héllna
aktsamhetsregler for tillverkningen, forvaringen, oskadliggérandet,
spridningen och hanteringen i Ovrigt. Speciella foreskrifter kan ocksa
ges t. ex. om sirskilda anordningar vid tillverkning. I frdga om varor
som vid destruktion eller kvittblivning kan medfora risk for skada pa
mianniskors hilsa eller omgivning kan sérskilda hanteringsforeskrifter
meddelas for att forebygga skada. Foreskrifter kan ocksd meddelas om
skyldighet att forsla varan till destruktionsanlidggning eller anvisningar
om sittet for destruktion eller konvertering av varan. Utredningen fram-
haller sirskilt vikten av att anvisningar ges om mirkningen betriffande
alla sddana varor diir upplysning kan vara av betydelse for forebyggan-
de av skada.

En tillfredsstdllande kontroll &ver hilso- och miljofarliga varor for-
utsiitter enligt utredningen att tillsynsmyndigheterna har tiligang till
uppgifter om vilka varor som kommer till anvindning, deras kemiska
sammansittning och toxikologiska-ekologiska egenskaper samt deras
anviandningsomraden och omsittning. Utredningen féreslar darfor att
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer ges befogenhet att mcddela
foreskrifter om rapporteringsskyldighet betrdffande dessa forhallanden.
Rapporteringsskyldigheten bor cnligt utredningen gilla den som till-
verkar, importerar, siljer eller pad annat sétt yrkesmissigt hanterar va-
ran. Skyldigheten bor kunna omfatta samtliga kemiska varor, oavsett
graden av misstanke om varans farlighet. Ritten att infSra rapporte-
ringsskyldighet bdr enligt utredningen utnyttjas till att efter hand sdka
kartligga relevanta delar av det kemiska produktomridet. Detta bor
ge mojlighet till en Overblick Sver forekomsten av halso- och miljo-
farliga varor pa marknaden och dirmed ocksa till en uppfattning om
spridningen i miljon av dmnen med befarade skadliga verkningar. Rap-
porteringsskyldigheten forutsitts till en bérjan inriktas pa sirskilt hilso-
och miljéfarliga varor och fir direfter byggas ut. Mojligheten att bygga
ut systemet blir beroende av myndighetens resurser och tillgangen till
vetenskaplig expertis.

Allmint sett godtar remissinstanserna utredningens forslag till regler
om skyldighet for var och en som hanterar hiilso- och miljofarliga va-
ror att vidta skadefdrcbyggande atgirder och andra férsiktighetsmatt
liksom reglerna om myndigheternas kontrollerande verksamhet pa om-
radet. P4 ndgra punkter framfors dock kritik eller sdrskilda synpunkter.
Jag aterkommer strax till ndgra av dessa fragor.

Till en borjan vill jag framhalla att en Gvergripande malsittning vid
utformningen av reglerna om hilso- och miljofarliga varor bor vara att
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forhindra eller forebygga skada pa minniskors hilsa och i miljon genom
siddana varor. Var strivan méste i fOorsta hand vara att méalmedvetet
begrinsa anvindningen av hilso- och miljofarliga varor. Den kemisk-
tekniska utvecklingen har 0kat mdjligheterna att f& fram ofarliga pro-
dukter. Det giiller att pa olika vigar, t, ex. genom lagstiftning, offentlig
kontroll, forskning och information, styra den kemisk-tekniska utveck-
lingen mot anvindningen av s riskfria kemiska produkter som mojligt.
Sannolikt kommer den nu fGreslagna lagen att ocksd indirekt paverka
utvecklingen. Man kan rdkna med att tillverkare och importorer redan
pa grund av ekonomisk forsiktighet avstdr fran att marknadsfora varor
som kan vara skadliga for minniskor och for miljon. Ett flertal hilso-
och miljofarliga produkter kommer silcdes med all sannolikhet att pd
olika siitt forsvinna ur marknaden i framtiden. I de fall dect inte gér
att fa fram limpliga ersittningsprodukter eller produkter av visst slag
av sirskilda skil infe kan avvaras maste hanteringen av varorna kring-
girdas med olika foreskrifter till skydd mot skadeverkningar.

I likhet med manga remissinstanser anser jag det vara riktigt att som
utredningen har gjort sdsom grundregel for hanteringen av hilso- och
miljofarliga varor fastsla en skyldighet for var och en som tillverkar,
forsaljer eller eljest hanterar eller importerar sadana varor att vidta de
atgarder och iaktta de forsiktighetsmétt i dvrigt som kan fordras for
att hindra eller motverka att varorna far skadlig verkan. Hirvid skall
enligt utredningen den som tillverkar eller importerar varan i forsta
hand sjilv bedoma vilka forebyggande atgirder som behovs. Regeln
ir allmidnt héallen med hinsyn till att beddomningen av vilka nirmare
skadefdrebyggande atgirder som behdvs miste ske individuellt med hiin-
syn till de omstindigheter som féreligger i varje siirskilt fall. Bestim-
melsen dr ocksd avsedd att ticka ett mycket vidstrickt filt, Utred-
ningens betdinkande innehaller utforliga anvisningar om vad detta nir-
mare innebir (betinkandet s. 86—89) och jag har nyss sammanfattnings-
vis redogjort hiirfor. Jag kan i allt visentligt ansluta mig till vad utred-
ningen har uttalat i friga om denna grundregel om skyldighet att vidta
skyddsatgarder. Jag vill dock ta upp vissa anvisningar om tillimpningen
av regeln.

Utredningen frambéller att redan en p& goda vetenskapliga grunder
uppkommen misstanke om risk, som inte dr praktiskt verifierad, skall
utgora tillrdckligt underlag for atgirder betriffande en produkt frin
savil producentens som myndighets sida. I likhet med remissinstanser-
na anser jag denna grundsats vara av allra storsta betydelse for till-
lampningen av regeln om skyldighet att vidta forsiktighetsmatt. Grund-
satsen innebdr bl. a. att en producent som vill marknadsféra en otill-
rickligt kiind vara som han har grundad anledning anta vara farlig
fran hilso- eller miijoskyddssynpunkt, vare sig det finns vetenskapliga
eller eljest godtagbara indikationer for risken, méste beakta denna risk
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vid bedomning av om han skall marknadsféra varan eller inte. Grund-
satsen innebir ocksa, sett frin myndigheternas synpunkt, att dessa inte
behover vinta med ett ingripande till dess skador har intrdffat. Redan
en pa goda grunder uppkommen misstanke om skaderisker utgdr som
jag nyss framhallit tillricklig grund for ingripanden. For att i ett sadant
lige undgd forbud eller restriktioner méste producenten si langt det pa
vetenskapens nuvarande stindpunkt &r mojligt bevisa att misstanken ar
ogrundad. Annars far han finna sig i att myndigheterna behandlar va-
ran som halso- och miljofarlig. Den osiékerhet som i ett sidant fall kan
rada rérande ett dmnes farlighet gér alltsd inte ut Sver allminheten
utan drabbar den som vill marknadsfora varan i fraga.

For att underiitta for myndigheterna att f& underlag fér den riskbe-
domning som maste ligga till grund for myndigheternas ingripanden
amnar jag, som kommer att framgd av det f6ljande, foresld bestim-
melser som gor det mojligt att aldgga producenter och importdrer en
omfattande rapporteringsskyldighet.

Naigra remissinstanser hdvdar att den undersdkningsskyldighet som
utredningen vill 3ldgga i forsta hand den som tillverkar eller importe-
rar hilso- och miljofarliga varor ér alltfor langtgdende. Jag vill i det
sammanhanget erinra om att utredningen slagit fast att storre krav pa
understkningsskyldigheten inte kan stillas dn den aktuella vetenskapli-
ga kunskapsnivin medger. Vidare dr den nuvarande undersGkningsme-
todiken i méanga fall ofullstindigt utarbetad. Det maste dock krivas
att sirskilt producenter och importorer si langt det dr praktiskt maj-
ligt undersbker varornas sammansiittning och deras egenskaper fran
hidlso- och miljoskyddssynpunkt med utgingspunkt fran vad som hit-
tills dr kant betriffande de toxiska och ekologiska verkningarna hos
dmnen eller dmneskombinationer som ingéar i varorna. I fraga om vad
som skall anses kdnt om de hiilso- och miljdfarliga verkningarna méste
krivas att den som iignar sig at yrkesmissig tillverkning och import i
mojligaste man fortlopande héller sig underrittad om forskningen pa
omrédet.

Jag vill i detta sammanhang ocks& framhalla vikten av att producen-
ter av kemiska varor pd ett sa tidigt stadium som mdijligt, alitsd redan
vid produktutvecklingen, dr obscrvanta pi avfallsfragan. Salunda bor
undersokas om destruktionen av en sddan vara medfor oldgenheter frin
miljoskyddssynpunkt eller om den ir sirskilt kostnadskrivande. I s fall
bor varan inte utan sdrskilda skil sldppas ut pa marknaden. Om en vara
ligger under tillstindstvang, bor givetvis ocksa tillstindsmyndigheten
vid tillatlighetsprovningen ta hiinsyn till eventuclla destruktionssvirig-
heter.

Den av utredningen forceslagna huvudregeln om skyldighet att vidta
de atgirder och iaktta de forsiktighetsmdit i Ovrigt som kan fordras
for att hindra eller motverka skada har i allt visentligt godtagits av
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remissinstanserna. Ocksé jag anser att utformningen dr ldmplig. Jag vill
dock i likhet med ndgra remissinstanser foresla att regeln kompletteras
med bestimmelser om att sdrskilt den som tillverkar eller importerar
hilso- och miljofarliga varor dr skyldig att noggrant undersoka varans
sammansittning och egenskaper frdn hilso- och miljoskyddssynpunkt
samt att varorna skall mirkas tydligt med uppgifter av betydelse fran
hiilso- och miljoskyddssynpunkt. 1 tydlighetens intresse bor dessa regler
foéras in i lagen, dven om de kan sidgas vara inbyggda i huvudregeln.
1 friga om den nirmare innebdrden av reglerna bor Kungl. Maj:t ellcr
myndighet som Kungl, Maj:t bestimmer kunna meddela sérskilda f6re-
skrifter. Kraven péd undersokning bor som nyss antytts skiirpas alltefter-
som den vetenskapliga kunskapsnivan medger det. Nir det giller be-
stimmelserna om miirkningsskyldigheten bor varudeklarationsutredning-
ens arbetc bealktas.

Utredningens fdrslag i fridga om skyldighet fér myndighet att avge
responsum, dvs. att pa begiiran ge besked huruvida en vara &r att anse
som hilso- eller miljofarlig, har delvis mott skarp kritik. Att responsa-
skyldighet skall gilla i fraga om hiilsofarligheten hos kemiska varor
rader det inga delade meningar om men mot utredningens forslag att
inte lata denna skyldighet avse den speciclla miljofarligheten hos sa-
dana varor héjs manga kritiska roster. Det dr enligt min mening i hog
grad Onskvirt att besked skall kunna limnas pa forhand inte bara om
en kemisk varas eventuella hilsofarlighct utan dven om dess miljofar-
lighet. Samtidigt gér det inte att komma ifrin att en utvidgad responsa-
skyldighet med all sannolikhet skulle l1&sa produktkontrollens resurser
till forfang for andra angeldgna uppgifter. Vidare méiste frigan om en
begransning av responsa numera bedémas frin fall till fall. Som ut-
redningen anfort kan nya riskaspekter tillkomma vilka inte var kiinda
eller kunde forutses niir ett responsum avgavs. Nya ron kan ocksa
kriiva omprovning av ctt avgivet responsum. Vidare framgér av utred-
ningens betiinkande att frégan om hilso- och miljéfarligheten hos olika
varor inte kan bedOmas utan att hiinsyn tas till varans avsedda eller
beriiknade anvdndning. Responsaverksamheten maste som tvda av re-
servanterna papekar utformas s& att myndigheten fir ta stillning till
huruvida en vara vid ett visst angivet anvidndningssitt i en viss konkret
situation #r att betrakta som h&lso- och miljofarlig eller inte.

Mot bakgrunden av vad jag nu anfort forordar jag fOr min del att
Kungl. Maj:t far bemyndigande att meddcla bestimmelser om skyldig-
het f6r myndighet att i vissa fall pd begiran meddela beslut huruvida
amne, beredning eller annan vara med hinsyn till anvindning och egen-
skaper @r att ansc som hilso- eller miljofarlig. I samband med all
responsaverksamhet bor avgift utga.

Reglerna om skyldighet att vidta skyddsatgirder och andra forsiktig-
hetsmétt vid hantering av hilso- och miljofarliga varor bér medfora att
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manga oldgenheter forebyggs. Men dessutom maste som utredningen
framhillit myndighcterna ges effektiva mdojligheter att alltefter behov
ingripa mot olika hilso- och miljofarliga varor i olika situationer med
mer eller mindre langtgiende atgirder. Det regelsystem som utredningen
foreslagit har godtagits av remissinstanserna och inte heller jag har
nigot att erinra i sak mot de foreslagna bestiimmelserna. Jag vill fram-
hilla att en lagstiftning som skall tillimpas i friga om ett mycket
stort antal olika varugrupper och som dessutom skall behélla sin aktua-
litet i den snabba utvecklingen p& det kemiska omriadet maste bli all-
miint héllen. Jag delar ddrfor utredningens uppfattning att nagon mer
preciserad lagteknisk utformning iin forslaget upptar intc kan komma i
fraga. Givetvis kommer det under sddana forhallanden att bli av stor
betydelse hur reglerna tillimpas. Dc anvisningar som utredningen lam-
nar for den praktiska tillimpningen torde kunna bli till god viigledning
for myndigheterna. Jag vill i detta sammanhang sirskilt peka pa den
frén sikerhetssynpunkt viktiga bestimmelse som innebdr att Kungl.
Maj:t far bemyndigandc att forordna att visst slag av hilso- och mil-
jofarliga varor fir hanteras cller importeras endast efter sirskilt till-
stind. Med stdd av en sddan bestimmelse kan antalet varugrupper
som madste forprévas innan de far slippas ut pd marknaden efter hand
utvidgas. S& t. ex. finns allt skiil att tillimpa cn dylik bestimmelse pé&
sddana kemiska varor som i fraga om egenskaper och anvindning stir
bekdmpningsmedlen nira. Jag foreslar i enlighet med det anforda att
Kungl. Maj:t far bemyndigande att féreskriva att hiilso- och miljofarliga
varor av visst slag far hanteras eller importeras endast efter sirskilt
tillstand eller att for hantering eller import av sddan vara skall gilla
annat sirskilt villkor, allt under fGrutsiittning att det dr péakallat fran
hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Vidare f&reslar jag i Gverensstimmel-
sc med utredningens forslag att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestammer far bemyndigande att forbjuda hantering eller
import av hilso- och miljofarliga varor av visst slag, om det dr av
sirskild betydelse fran halso- eller miljoskyddssynpunkt.

Utredningen har foreslagit att myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer fir for utredning om hilso- och miljofarlighcten hos dmnen eller
beredningar foreskriva skyldighet f6r den som importerar eller yrkes-
miissigt hanterar varan att limna uppgifter om dess sammansittning,
egenskaper och hantering. De flesta remissinstanser som yttrar sig dver
{Orslaget bitrider detta. FFrin ndgra hall gors gillande att den foreslag-
na rapporteringsskyldigheten #r alltfér omfattande, Det hivdas att skyl-
digheten atminstone bor begrinsas till kemiska varor som konstaterats
eller kan misstankas vara farliga. Jag ansluter mig till utredningens
forslag. Bl. a. bor det finnas mojlighet att aldgga producenter och im-
portdrer skyldighet att kontinuerligt redovisa resultatet av kemiska un-
dersokningar inom olika varuomriden, Behovet av att kunna ingripa
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mot en farlig vara som tidigare ansetts riskfri kan gora det angeliget
att ha tillgdng till uppgifter om varans anvidndning for att atminstone
i efterhand snabbt kunna spira upp riskfaktorer. Med hinsyn till de
resurser som star till buds torde rapporteringsskyldigheten till en bor-
jan frimst fa inriktas pd varor som kan tinkas medfora risker fran
hilso- eller miljosynpunkt.

Med anledning av mina forslag i det foregaende bor smirre foljd-
dndringar goras i vissa andra forfattningar. En dndring bor ocksd goras
i forordningen (1961: 381) om tillverkning av och handel med foder-
medel m. m. Dessa frigor behandlas ndrmare i specialmotiveringen.

Jag vill slutligen berdra fragan om skyldighet att ersitta skada som
véllas av hilso- och miljéfarliga varor. Nigon remissinstans har pa-
pekat att det f.n. inte finns sdrskilda forfattningsbestimmelser som
reglerar denna fraga och att intc heller utredningen gjort nagra utta-
landen i fragan. Jag vill i det sammanhanget erinra om att Kungl.
Maj:t den 8 december 1972 pa anmilan av statsrddet Lidbom bemyn-
digat chefen for justitiedepartementet att tillkalla sakkunniga f6r ut-
redning angiende crsiittning for produktskador.

7.4 Kontrollorganisation

Enligt miljékontrollutredningens forslag till organisation for kontrol-
len av hilso- och miljofarliga varor bor den centrala tillsynsmyndig-
heten i forsta hand ha till uppgift att utfirda forbud och foreskrifter for
tillimpningen av den nya lagstiftningen, att dvervaka efterlevnaden av
gillande bestammelser samt att utova fortidpande kontroll av det ke-
miska produktomradet. Utredningens utgdngspunkt #r att den centrala
tillsynen bor anfortros en redan befintlig myndighet. Utredningen anser
att endera av socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, kommerskolle-
gium, giftnimnden och naturvardsverket kan komma i friga som till-
synsmyndighet. Utredningen foreslar att naturvardsverket blir central
tillsynsmyndighet. Som skil hiarfor anfor utredningen det ndra samban-
det mellan verkets nuvarande verksamhet och produktkontrollen. Ut-
redningen anfor ocksa rationaliserings- och effektivitctsskil. Utredningen
foreslar vidare att ett sarskilt organ, kallat produktkontrollnimnden, in-
rattas vid naturvardsverket for frigor om hilso- och miljofarliga va-
ror. Produktkontrollniimnden foreslas bli ett specialistorgan med béde
beslutande och ridgivande funktioner. Dess uppgifter skall bestimmas
av naturvardsverkets styrclse. Giftnimnden fGreslas hirigenom upp-
hora. Naturvardsverket overtar dess arbetsuppgifter.

I en reservation foreslér en utredningsledamot att giftndmnden skall
besta som fristdende organ, fortsittningsvis benimnd produktkontroll-
nimnden, med uppgift att vara central tillsynsmyndighet enligt lagen
om hilso- och miljofarliga varor. I en annan rescrvation féreslar tva
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ledaméter att produktkontrollndmnden skall vara endast ett radgivande
organ inom naturvirdsverket.

Utredningens organisationsforslag har fatt ett blandat mottagande
vid remissbehandlingen. De remissinstanser som tar stillning till f6rman
for utredningens forslag aberopar i forsta hand effektivitetsskil. Flera
av dessa remissinstanser anser dock att produktkontrollnimnden endast
bor ha radgivande funktioner. Den kritik som manga remissinstanser
riktar mot forslaget grundar sig huvudsakligen pa farhagor att arbetar-
skyddsfragor inte kommer att bli tillrickligt beaktade inom naturvards-
verket. De remissinstanser som uttalar denna uppfattning anser dirfor
att kontrollen Gver hiilso- och miljofarliga varor centralt bor avila ett
fristiende organ sésom giftnimnden. Vissa av dessa remissinstanser
framhéller att nimnden administrativt kan knytas till annan myndighet
men med bibehallen beslutanderitt. Nigra remissinstanser forordar att
fragan Gvervigs ytterligare innan slutlig stillning tas.

Inledningsvis vill jag utveckla min principiella syn pad hur demna
organisationsfriga lampligen bor 16sas.

Som jag redan anfort &r den fOreslagna lagen om hilso- och miljo-
farliga varor en central ramforfattning som med vissa nirmare angivna
undantag skall kunna tillimpas pa hela det kemiska varuomradet. Ef-
fekterna pa savil minniskans hilsa som pa hennes miljo skall omfattas
av lagen. Den helhetssyn som enligt vad jag tidigare anfort maste liggas
pa dessa problem bor dven komma till uttryck vid utformningen av
den organisation som fordras for lagstiftningens tillimpning. Utrednings-
forslaget ir i enlighet med direktiven till utredningen i huvudsak inrik-
tat pd skyddet av den yttre miljon. Likvil maste sdsom flera remiss-
instanser anfort betydande hénsyn tas till arbetsmiljons krav. Den sats-
ning pa arbetarskydd och andra arbetsmiljofragor som kommit till stind
under senare ar dverensstimmer med kraven frin en bred opinion pa
forbittrad arbetsmiljo och Okad anstiillningstrygghet. Enligt min me-
ning bor denna inriktning komma till uttryck idven vid losandet av fo-
religgande organisationsfriga. Organisationcn méste enligt min mening
utformas sa att savil naturvardens och miljoskyddets som arbetarskyd-
dets intressen kan tillgodoses. De myndigheter som i forsta hand fére-
trider dessa intressen, ndmligen naturvardsverket och arbetarskydds-
styrelsen, intar naturligen en central stillning i diskussionen om orga-
nisationens utformning,.

Aven andra intressen dn de nu ndmnda bor beaktas i sammanhanget.
Jag avser da ndrmast den allminna hilsovarden och livsmedelskontrol-
len. Konsumentintressena kommer #ver in i bilden. Socialstyrelsen har
som central forvaltningsmyndighet for hilso- och sjukvarden vitala in-
tressen att bevaka betriffande hilso- och miljofarliga varor. Fragor av
allménhygienisk och medicinsk karaktir spelar givetvis stor roll vid be-
domningen av kemiska varors hilso- och miljofarlighet. Genom sin 1i-



Prop. 1973: 17 102

kemedelsprovande verksamhet dr socialstyrelsen den enda myndighet
vid sidan av giftnimnden som f. n. besitter erfarenheter av registrerings-
plikt inom en kemisk varugrupp. Nir det giller livsmedelskontrollen har
jag forordat att livsmedel undantas fran tillimpningsomradet for lagen
om hiilso- och miljdfarliga varor. Nuvarande lagstiftning och organisa-
tion for kontroll av livsmedel dr helt ny. Emellertid har den pro-
duktkontroll som utdvas i fraga om livsmedel, sirskilt i friga om till-
satser och frimmande #dmnen, ndra samband mecd kontroll av hilso-
och miljofarliga varor. Detta forhallande innebédr enligt min mening
att livsmedelsverket har ctt starkt behov av att kunna 6va inflytande och
medverka i1 fragor om hilso- och miljofarliga varor. Detsamma giiller
konsumentverket som bl. a. har till uppgift att skydda konsumenterna
mot produkter som inte fyller rimliga sikerhetskrav.

Vad jag nu anfort talar enligt min mening for att ett sirskilt produkt-
kontrollorgan i form av en sjalvstindigt beslutande nimnd bor gora de
centrala bedomningar som blir aktuella i fraga om hilso- och miljo-
farliga varor. Detta organ bor dven dverta giftnimndens arbetsuppgifter.
Produktkontrollorganet bor organiseras sa att de intressen som jag an-
gett 1 det foregiende blir representerade. Jag anser att en sadan 10s-
ning ger mojligheter att tillvarata arbetarskyddsintressena i sadan ut-
strickning att de synpunkter i frigan som framforts vid remissbehand-
lingen blir tillgodosedda. Emellertid anser jag att man fradn administra-
tiva och rationella synpunkter bor ta tillvara de administrativa basresur-
ser som redan finns tillgingliga. Produktkontrollorganet bor dirfor
sisom nagra remissinstanser foreslagit administrativt knytas till en myn-
dighet inom organets verksamhetsomrade. Mot bakgrund av syftet med
den foreslagna lagstiftningen och dess tillimpningsomrade &4r enligt
min mening naturvirdsverket i cgenskap av central forvaltningsmyn-
dighet pd miljovardsomradet mest ldmpat som administrativ bas {or
produktkontrollorganet. Jag vill didrfor fororda att produktkontrollorga-
net knyts till naturvirdsverket. Denpa anknytning bor innebiira att pro-
duktkontrollorganet i forhéllande till naturvardsverket blir helt sjilv-
stindigt ndr det géller att tillimpa lagen om hilso- och miljofarliga
varor. Naturvirdsverkets styrelse bor ddremot ansvara for fragor om
ekonomi och administration som berér produktkontrollorganet.

Produktkontrollorganet bor f& en sidan sammansittning att det auk-
toritativt kan hivda miljSintressena och tillgodose de av mig antydda
samordningsbehoven. Miljokontrollutredningens {orslag till sammansiiti-
ning av den av utredningen foreslagna produktkontrollnimnden, vil-
ket bygger bl. a. pa forutsiittningen att naturvirdsverkets styrelse skall
vara det beslutande organet med mdjlighet att delegera fragor till nimn-
den for avgorande, inncbir att nimnden skulle vara ett expertorgan med
i huvudsak den sammansittning giftndimnden nu har. Enligt min me-
ning bor produktkontrollorganet foretrida sividl myndighetsintressen
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som andra intressen. Detta bor ske genom att som sjilvskrivna leda-
moter i organet ingir cheferna for naturvardsverket, arbetarskyddssty-
relsen, socialstyrelsen, livsmedelsverket och konsumentverket. Jag an-
ser vidare att representanter for arbetstagarna och niringslivet bor inga
i organet.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om produktkontrollorga-
nets sammansattning och benimning.

Produktkontrollorganets frimsta uppgift blir att meddela generella
foreskrifter om import och hantering av hilso- och miljofarliga varor,
att leda. samordna och i stort Gvervaka produktkontrollen samt att —
med den begriinsning som foljer av vad jag kommer att foresld betrif-
fande i6pande tillsyn Gver lagstiftningens efterlevnad — i Gvrigt funge-
ra som ceniralt organ for drenden som kan aktualiseras genom den nya
lagstiftningen om hiilso- och milj6farliga varor. Produktkontrollorga-
nets arbete bor inriktas pd att ta initiativ till och samordna kartliggning
och undersékning av varor som kan misstinkas vara farliga. Harfor
fordras bl. a. undersokningsresurser, vartill jag aterkommer i det f6l-
jande.

Fir beredning av de fragor som produktkontrollorganet skall hand-
ligga bor vid paturvirdsverket inrittas en sirskild produktkontrollen-
het, som i huvudsak kan organiseras genom att giftnimndens kansli
overfars till naturvardsverket., Hirutdver fordras viss forstirkning. Jag
dterkommer senare till denna fraga.

Det centrala ansvarcet f0r den 16pande tillsynen Over efterlevnaden av
lagstiftningen och produktkontrollorganets bestimmelser for tillimp-
ning av denna bor av praktiska skil inte handhas av produktkontroll-
organet. Jag vill i stilllet f6rorda att naturvirdsverket och arbetarskydds-
styrelsen var for sig skall ansvara for den tillsyn som har samband
med deras verksamhet i Ovrigt. Detta inncbir i princip att arbetar-
skyddsstyrelsen bor svara for tillsynen ndr det giller hanteringen av
hilso- och miljofarliga varor i verksamhet vardver arbetarskyddssty-
relsen redan nu utdvar tillsyn enligt arbetarskyddslagstiftningen. I &v-
rigt bor naturvardsverket vara ansvarig tillsynsmyndighet. En sidan
ordning bor leda till att kompetenskonflikter undviks. Vidare bor den
kunna bidra till ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser.

I den maén speciella uppgifter i friga om tillimpningen av lagen om
hiilso- och miljoéfarliga varor Idmpligen bér ankomma p& annan central
myndighet #n produktkontrollorganet, naturvardsverket eller arbetar-
skyddsstyrelsen bor det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta hirom
i administrativ ordning.

Miljokontrollutredningen anser med hidnvisning frimst till rddande
brist p& utbildad personal att regional cller lokal myndighet inte skall
ges direkta tillsynsuppgifter enligt lagen om hilso- och miljofarliga va-



Prop. 1973: 17 104

ror. En utredningsledamot anser dock att yrkesinspektionen bor utdva
tillsyn dven enligt Jagen om hilso- och miljofarliga varor.

Remissinstanserna har dven i denna organisationsfriga olika me-
ningar. Nagra stoder reservationen. Andra ater forordar att tillsyn skall
utovas av lansstyrclsen och yrkesinspektionen. Flera remissinstanser
anser dessutom att halsovardsndmnden bor vara lokal tillsynsmyndig-
het,

Enligt min mening kan en effektiv tillsynsverksamhet enligt lagen
om hilso- och miljofarliga varor inte komma till stind utan medverkan
av regionala och lokala myndigheter. En sadan medverkan &r sirskilt
angeligen med hidnsyn till att naturvardsverket till skillnad fran ar-
betarskyddsstyrelsen saknar regional tillsynsorganisation. Dirfor bor de
organ utnyttjas som regionalt cller lokalt verkar inom naturvéarden,
miljoskyddet, arbetarskyddet, den allmidnna hilsovirden och livsme-
delskontrollen.

Yrkesinspektionen lyder under arbetarskyddsstyrelsen som &r dess
chefsmyndighet. Didrfor utgor yrkesinspcktionen ett naturligt element i
en tillsynsorganisation for hilso- och miljofarliga varor, sdrskilt mot
bakgrund av den av mig forordade uppdelningen av den centrala till-
synen. De forstarkningar som yrkesinspektionen tillforts under senare
ar mojliggdr en effektivare tillsynsverksamhet pa arbetsplatserna. I arets
statsverksproposition har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen ytterligare
resursforstirkningar fér yrkesinspektionen. Med hinsyn till den negati-
va verkan kemiska dmnen ofta kan ha i arbetsmiljon édr det angeliget
att yrkesinspektionen har mdjligheter att ingripa inte bara enligt arbe-
tarskyddslagen utan dven vid Overtridelse av lagen om hilso- och mil-
jofarliga varor cller av foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.
Hirigenom uppnéas pa ett naturligt sitt cn samlad miljékontroll pd ar-
betsplatserna, vilket stir i Overensstimmelse med kraven pa skirpning
av tillsynen 6ver arbetsmiljon.

Jag anser vidare att motsvarande sammanhéllning av tillsynen som
jag forordat betriffande arbetsmiljon bor kunna dstadkommas nir det
giller att tillgodose Ovriga miljOintressen genom att lata lansstyrelsen
svara for tillsynen Over bestimmelsernas efterlevnad i samband med an-
nan hantering #n sidan vardver arbetarskyddsmyndigheterna utdvar
tillsyn. Hérigenom uppnas idven utom arbetsmiljén en enhetlig miljd-
kontrollorganisation pa grund av ldnsstyrelsens nuvarande tillsynsupp-
gifter pad naturvardens, miljoskyddets och livsmedelskontrollens omra-
den.

Syftet med den av mig nu forordade uppdelningen av de regionala
tillsynsuppgifterna enligt lagen om hiilso- och miljofarliga varor ir alltsa
att ansluta till den organisation som nu galler betrdffande miljdtillsynen
pa det regionala planet.

Det dr emellertid inte tillrickligt med regional tillsyn. En effektiv
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16pande tillsyn fordrar verksamhet dven pa lokal niva. Jag anser darfor
i likhet med vad som framférts av flera remissinstanser att hilsovards-
niamnden bor kunna fylla en viktig uppgift i tillsynsarbetet. Med hénsyn
till hilsovardsnimndens nuvarande uppgifter betonas hirigenom #ven
pa lokal nivd sambandet mellan miljoskydd, arbetarskydd, allmin hiil-
sovdrd och livsmedelskontroll. P& dessa omraden deltar hilsovards-
nimnden redan i dag 1 tillsynsverksamheten, betriffande arbetsmiljotill-
synen dock i begrinsad omfattning genom de av namnden utsedda kom-
munala tillsynsménnen, vilka bitrdder yrkesinspektionen. Hilsovards-
nimndens uppgifter enligt lagen om hilso- och miljofarliga varor boér
dock inte omfatta arbetsmiljofragor i vidare uistrickning dn som giller
i dag. Niar det giller hilsovardsndmndens tillsynsverksamhet bor den
numera gillande skyldigheten att ha hélsovardsinspektor anstiilld i varje
kommun oka mdojligheterna for hilsovardsndmnden att utdva effektiv
tillsyn. Den utredning som f.n. ser Gver halsovéardsinspektdrernas ut-
bildning kan forvintas lagga fram sadana forslag att dessas utbildning
blir lampad for den tillsyn som fordras enligt lagen om hiilso- och miljo-
farliga varor.

Miljokontrollutredningen understryker behovet av vidgat samarbete
mellan olika regionala och lokala myndigheter och av utbildnings- och
informationsverksamhet fran den centrala myndighetens sida. Vissa re-
missinstanser foreslar att observationsplikt &ldggs viss personal i allmin
tjanst. Denna observationsplikt forutsitts inledningsvis bdra begrinsas
till skyldighet att rapportera missforhallanden.

Jag vill i anslutning till det senast anforda nigot berdéra samord-
ningen av kontrollverksamheten pa olika nivaer. For att de atgirder som
vidtas pd miljovardsomridet i form av lagstiftning, dkad tillsynsverk-
samhet och andra forebyggande atgiirder skall bli cffektiva, fordras nira
samarbcte mellan ett flertal myndigheter vare sig dessa direkt eller
indirekt handligger miljofragor. Det giller att effcktivt soka samordna
myndigheternas &tgirder. Det centrala produktkontrollorganet i sam-
arbete med i forsta hand naturvardsverket och arbetarskyddsstyrelsen
bor ta sidana initiativ pa det nu aktuetla omridet som sedan kan om-
sittas i praktiskt handlande. Samarbetet méaste omfatta dven andra or-
gan dn de cgentliga tillsynsmyndigheterna enligt lagen om halso- och
miljofarliga varor. Hir kan ndmnas lanslakarorganisationen. lantbruks-
namnderna, skogsvardsstyrelserna samt personalen inom vixtskyddet
och veterinidrvisendet. Utnyttjande av och samverkan mellan olika cen-
trala, regionala och lokala organ med skilda arbetsuppgifter inom eller
med nira anknytning till miljévarden dr sdledes en viktig forutsittning
for miljoproblemens l6sande.

Jag vill allmént bctona att det kan bli anledning att se Gver dessa
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organisationsfragor i deras helhet nir resultatet av arbetsmiljoutred-
ningens och miljékontrollutredningens fortsatta arbete forcligger. Intill
dess far den fOreslagna organisationen betrakfas som ett provisorium.

7.5 Laboratorieverksamhet

Ett flertal myndigheter bedriver i dag undersdkningsverksamhet di-
rckt inom eller pd omriden med ndra anknytning till miljovéarden.
Miljdkontrollutredningen framhaller att ndgot reglerat samarbete eller
samordnad verksamhet f. n. inte forekommer mellan befintliga labora-
torier och andra utredande organ. Utredningen konstaterar vidare att
ett nojaktigt kunskapsunderlag for bedémning av hiilso- och miljéfar-
ligheten hos kemiska varor forutsitter forsék och annan utredning be-
triffande deras tinkbara effckter pd minniskan och hennes miljo. Ut-
redningen diskuterar olika former for samordning av existerande under-
sOkningsverksamhet. Det forslag som utredningen ligger fram bygger
pa bedomningen att eft nira samband foreligger meilan den vndersok-
ningsverksamhet som fordras for miljoskyddet, dvs. den verksamhet
som naturvardsverket f. n. bedriver, och den undcrsokningsverksamhet
som fordras for produktkontrollen. Dérfér bor enligt utredningen un-
dersGkningsverksamheten sa langt mojligt koncentreras till naturvirds-
verket. Utredningen foreslar att naturvardsverkets nuvarande undersok-
ningslaboratorium, delar av verkets omgivningshygieniska avdclning
samt vissa av verket med forskningsmedel finansieradce enheter samman-
tre regionala laboratoriecnheter knyts till verket.

En utredningsledamot anfdr i rcservation att ett {or produktkontrol-
Ien centralt laboratorium bor vara fristiende fran tillsynsmyndigheten.

Remissinstanserna stiller sig i allmiinhet kritiska till utredningens
laboratoriefdrslag. Flera av dem anser att ett fristiende laboratorium
bor organiscras. Sarskilt betonas att arbetarskyddcts behov inte till-
godosctts i det foreslagna laboratoriet. Flera andra remissinstanser kri-
ver ny utredning av laboratoricfrigan. Bl. a. framhdlls att utredningen
inte tillrackligt analyserat de olika behoven av laboratoricresurser. Aven
forslaget om regionala laboratorier mots med stor tveksamhet. Sirskilt
papekas att hdnsyn inte tagits till redan befintliga resurser. Vidare pa-
talas att utredningen bort behandla behovet av toxikologiska resurser
och samordningen med forskningens behov utforligare.

En grundférutsiitining {or kunskaper om de kemiska @mnenas hiilso-
och miljofarlighet ir tillgdng till resurser {6r forskning och andra un-
dersGkningar. I dag arbetar manga laboratorier vid myndigheter, uni-
versitet och hogskolor med frigor som har mer eller mindre niira sam-
band med de frigor som kan forviintas uppkomma i anslutning till
tillimpningen av lagen om hilso- och miljofarliga varor. Nigon i egent-
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lig mening samordnad verksamhet forekommer f. n. inte, vilket bl a.
beror pa de olika utgangspunkter fran vilka problemen angrips. De la-
boratorier som dr knutna till olika tillsynsmyndigheter bevakar i forsta
hand de omraden som tillsynsverksamheten &r inriktad pd. Utredning-
cns forslag att vid naturvirdsverket bygga upp ctt storre laboratorium
ligger darfor i linje med de organisationsforandringar som genomfdrts
de senaste aren betriffande likemedelskontrollens, livsmedelshygicnens
och arbetsmedicinens understkningsresurser. Forslaget innebidr ocksd
samordning av olika resurser som naturvardsverket f. n. disponerar.

For egen del anser jag mig emellertid, mot bakgrund av bl. a. den
kritik remissinstanscrna riktat mot utredningsforslaget, inte kunna for-
orda den 18sning av laboratoriefrigan som utredningen foreslagit. Inte
heller anser jag mig kunna bitrida det forslag som framlagts i reserva-
tionen innebirandc att ett nytt centralt produktkontrollaboratorium in-
rifttas. I nuvarande lige vill jag i stillet fororda en tillfillig 18sning av
laboratoriefrdgan i avvaktan pd bl. a. de vidare forslag som kan kom-
ma att framliggas av arbetsmiljoutredningen och, i fréga om uppbyg-
gande av ett miljovardens informationssystem, av miljokontrollutred-
ningen. En sidan tillfillig 16sning bor innebira en forstirkning av sa-
vil naturvardsverkets nuvarande undersdkningslaboratorium som arbe-
tarskyvddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning. Forstarkningen bor avse
att tillgcodose de omedclbara behov som foljer av inférandet av lagen
om hilso- och miljéfarliga varor. For undersdkningar som inte kan ut-
foras av naturvardsverket resp. arbetarskyddsstyrelsen bor sirskilda me-
del stillas till produktkontrollorganets férfogande. Jag aterkommer se-
nare till anslagsfragorna.

Miljokontrollutredningens forslag att i naturvardsverket nu definitivt
inordna vissa delar av den till verket frin statens institut fér folkhilsan
provisoriskt Overflyttade omgivningshygieniska avdelningen har mott
motstind frin flera remissinstanser. Jag anser mig dirf6r inte pa fore-
liggande material kunna bitrida utredningsforslaget. Avdelningen bor
diirfor, i avvaktan pa de forslag som arbetsmiljoutredningen och utred-
ningen om hilsovirdsinspektdrernas utbildning kan komma att fram-
ligga, dven t.v. bestd som en till naturvirdsverket provisoriskt knuten
enhet.

Mot bakgrund av den kritik remissinstanserna framfért mot miljo-
kontrollutredningens forslag att inrétta tre regionala laboratorieenheter
anser jag mig inte heller kunna bitrida denna del av utredningsfor-
slaget. De behov av undersokningar sora foreligger eller kommer att
foreligga bor t.v. kunna tillgodoses genom utnyttjande av befintliga
resurser. Bl. a. kan, sisom framhallits av vissa remissinstanser, pekas pa
mojligheterna att utnyttja de resurser som finns hos de veterindrmedi-
cinska laboratorier som drivs av det halvstatliga "Aktiebolaget Svensk
laboratorietjanst.
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Den samordning av undersokningsverksamheten med forskningen som
efterlysts av négra remissinstanser bor prdvas i annat sammanhang.
De forslag som bl. a. miljoforskningsutredningen kommer att avge bor
ocksd avvaktas. Jag vill i detta sammanhang dock nimna att jag har
for avsikt att foresld Kungl. Maj:t att chefen for arbetarskyddsstyrel-
sen skall ingd som sjilvskriven ledamot i naturvardsverkets forsknings-
namnd.

7.6 Forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om hilso- och miljofarliga varor,

2. lag om #ndring i forordningen (1961: 381) om tillverkning av och
handel med fodermedel m. m,,

3. lag om indring i Jagen (1972: 123) om foérbud mot spridning av
bekiimpningsmedel fran luften,

4. lag om idndring i férordningen (1930: 247) om utrotande av not-
bromsen.

7.7 Specialmotivering till forfattningsforslagen

7.7.1 Forslager till lag om hiilso- och miljofarliga varor

1§

I denna paragraf, som motsvarar 1 och 2 §§ i utredningens forslag,
definieras begreppet halso- och miljéfarlig vara.

Av dcfinitionen i forsta stycket 1 framgar att under begreppet faller
imne eller beredning som med h#nsyn till sina kemiska cller fysikalisk-
kemiska egenskaper och hantering kan befaras medfdra skada pd mén-
niskor eller i miljén. Till imnen avses i detta sammanhang héra grund-
dmnen och kemiska fOreningar, ofta gemensamt bendamnda (kemiska)
substanser. Hit riknas ocksi biologiska naturprodukter, t. ex. vissa som
droger anvinda vixtdelar. Beredningar avses omfatta sidana samman-
salta varor som l0sningar, emulsioner, pulverblandningar och pastor.
Termerna dmnen och beredningar dr gingse i svensk giftlagstiftning
och har sin motsvarighet i utlindsk lagstiftning pd omradet (t. ex. engels-
ka substances and preparations, tyska Stoffe und Zubereitungen).

Som framgér av definitionen dr det endast #mnen och beredningar
som kan fOrutses erbjuda specifika skaderisker som riknas som hilso-
och miljofarliga varor. Ett kriterium #r arten av de skador som kan
antas uppkomma. Séledes kriivs till en borjan risk for personskada eller
skada pa miljon. Dessutom uppstills krav pa att skadeverkan skall grun-
das pa kemisk eller fysikalisk-kemisk effekt. Det dr tillrickligt att sam-
bandet mellan kemiska egenskaper och skadeverkan dn indirekt sasom
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nir sjéar vixer igen pa grund av tillférsel av nirsalter. Risk for skada
pa rent fysikalisk eller mekanisk vig dr ddremot utan betydelse. Inne-
borden av begreppet skada pa miljon utvecklas i den allmidnna moti-
veringen. Anmirkas bor ocksa att den skadeverkan som avses #dr sidan
som kan uppkomma bade vid akut och kronisk exponering.

Som ocksé framgar av definitionen #r det inte bara ett imnes eller
en berednings riskabla egenskaper i och for sig utan dven dess farliga
egenskaper vid olika former av hantering som dr av betydelse f&r dess
klassificering som hilso- och miljofarlig vara. Vidare anknyter defini-
tionen av hilso- och miljofarlig vara som framgar av uttrycket “kan
befaras medfora” till forutsebarheten och typiciteten med avsecende pa
risken med varan. Som exempe! pa varor som typiskt sett far anses som
hiilso- och miljofarliga kan nimnas bekdmpningsmedel och varor som i
fraga om cgenskaper och anvindning stir bekimpningsmedlen niira.
Utgangspunkterna for bedomningen av detta farerekvisit framgar nér-
mare av den allménna motiveringen.

Som framgatt av den allmidnna motiveringen bor till begreppet i friga
hiinfdras inte bara dmnen och beredningar utan dven varor som innehal-
ler eller behandlats med dmne eller beredning savida varan dirigenom
och med hinsyn till sin hantering kan befaras medfora skada pi mén-
niskor ctler i miljon (férsta stycket 2).

Om det ir av sirskild betydelse fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,
far som framgatt av den allmidnna motiveringen Kungl. Maj:t féreskriva
aft vad som sigs om hilso- och milj6farlig vara skall gilla dven i fraga
om annan vara.

2%

Paragrafen, som motsvarar 4 § i utredningens forslag, innehaller en
definition av begreppet hantering.

En reservant i utredningen, vars rescrvation bitrids av nigra remiss-
instanser, anser att definitionen bGr sta i biittre Overensstimmelse med
allmint sprakbruk.

Definitionen har tillkommit av juridisk-tckniska skil, nimligen for
att man skall fa ett samlande begrepp for alla tillverkningsled, mark-
nadsforingsled, anvindningsformer och former for oskadliggérande och
inte behova upprepa dessa niir en bestimmelse avser att tiicka alla sa-
dana forfaranden med en vara. Av bl.a. samma skdl bor begreppet
hantering inte omfatta inforsel till riket. Det kan anmairkas att livsme-
delslagen (1971: 511) innchéller en liknande definition av begreppet
hantering.

38

Paragrafen, som motsvarar 3 § forsta och andra styckena i utred-
ningens forslag, anger lagens forhallande till annan lagstiftning som
avser kontroll av vissa produkter.
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I fréga om lagstiftning som dirckt tar sikte pad produktkontroll ute-
sluts helt genom forsta och andra styckena vissa varor, som pia ett ef-
fektivt sdtt dr underkastade kontroll i annan ordning, fran lagens till-
lampningsomrade, nidmligen livsmedel, likemedel, fodermedel samt ra-
dioaktiva #mnen och andra killor till joniserande stralning.

Vidare blir lagen i likhet med vad som nu giller enligt giftf6rord-
ningen inte fullt ut tillimplig pd brandfarlig eller explosiv vara (tredje
stycket).

I ovrigt giller arbetarskyddslagstiftningen, miljoskyddslagstiftningen
och annan speciallagstiftning angiende varor hinforliga till hilso- och
miljofarliga varor fullt ut vid sidan av den nu foreslagna lagen. Négon
uttrycklig bestimmelse hdrom torde inte behdvas.

4§

Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag. Som framhal-
lits fran nagra hall kan behov uppkomma att i fraga om visst varuslag
eller viss hantering cller import gbra undantag fran lagens tillimpning
(forsta stycket). Som exempel kan nimnas att vissa former av transport
av farligt gods kan komma att behGva en helt fristiende reglering. I
detta sammanhang bor nidmnas att frigan om Sveriges anslutning till
den europeiska Overenskommelsen om internationell transport av farligt
gods pd vig (ADR) och dirmed sammanhiingande fragor kommer att
tas upp i sirskild ordning av chefen for kommunikationsdepartementet.
Vidare bor det finnas mojlighet att forordna om undantag frén lagens
tillampning pa varor som anvinds av krigsmakten (andra stycket).

5§

Paragrafen har motsvarighet 1 5 § i utredningens forslag.

Paragrafen innehéller den grundliggzande foreskriften om skyldighet
for envar att vid hantering eller import av hilso- och miljéfarlig vara
vidta de atgirder och iaktta de forsiktighetsmétt i Svrigt som behdvs f6r
att hindra eller motverka att varan far skadliga verkningar. For tydlig-
hetens skull har aktsamhetsregeln kompletterats med allménna bestim-
melser om undersdoknings- och mirkningsskyldighet. Motiven till para-
grafen har redovisats i den allmidnna motiveringen.

Aktsamhetsregeln riktar sig till alla som pa ett eller annat siitt be-
fattar sig med hanteringen i den mening detta begrepp har enligt 2 §.
Undersokningsskyldighet avilar i sirskilt hog grad tillverkare och im-
portor. Med tillverkare avses i detta sammanhang varje fOretagarec som
medverkat i framstillningsprocessen vare sig det giller framstillningen
av utgangsmaterialct, senare bearbetning, hopfogning av olika delar eller
det slutgiltiga firdigstillandet till avsalu eller for annat #ndamal och
vare sig det dr fraga om legotillverkning eller i egen regi. Praktiskt kom-
mer olika ansvar att ligga pad den som exempelvis syntetiscrar en ny
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substans och den som senare med vissa foridndringar och tillsatser for
fram den till en fardig slutprodukt. Varje led i kedjan har under alla
omstidndigheter att beakta — férutom riskerna i den egna tillverknings-
verksamheten — riskerna med det dndamal for vilket varan Overlats.
Vissa tillverkningsled innebiit sannolikt inga eller mycket smé foriind-
ringar av varan frin risksynpunkt. Sirskilt ansvar méiste silunda ligga
pa den som fran risksynpunkt forindrar varan, t. ex. genom att mala
delar av en Icksak med giftig firg. Vidare maste den tillverkare som
for ut den firdiga varan pa marknaden t6r konsumtion ha ett sdrskilt
stort ansvar.

Anmirkas bor att reglerna skall tjina till ledning bade for den enskil-
de, som med hjilp av dem skall bedoma vad som fordras av honom,
och for de myndigheter som skall préva ansdkningar om tillstind, ut-
Ova tillsyn m. m.

6 och 7 §§

Paragraferna motsvarar 6, 7 och 9 §§ i utredningens forslag.

Genom paragraferna ges Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer befogenhet att meddela forbud eller foreskrifter i
frdga om hantering och import av hilso- och miljéfarliga varor.

Enligt det foreslagna systemet med tillstdndstving maste bl. a. den
som vill saluhélla, Gverlita eller anvinda hilso- och miljoéfarliga varor
av visst slag begiira tillstdnd dértill. Vid tillstindsgivningen skall som
niarmare utvecklats i den allminna motiveringen myndigheten bedéma
risken med produkten och gora en avvigning mellan risken och nyttan
av produkten. Godkinns varan, kan myndigheten foreskriva villkor som
tar direkt sikte pa att {orebygga skada. Sidana villkor bor kunna dnd-
ras, nir det finns skil dartill. Ett meddelat tillstind bdr ocksid kunna
atcrkallas nir som helst. SA bor kunna ske t. ex. om varans samman-
siittning dndras eller nya risker med varan upptiicks som inte var kidnda
nir varan godtogs. Det ir nddvindigt att myndigheten har fria hinder
att ingripa s& snart omstiindigheterna kriver det. Villkor som tar sikte
pa att forebygga skada torde oftast komma att rikta sig mot den som
tillverkar, importerar eller forséljer viss vara. Sadana villkor kan ocksé
ta sikte pa forbrukarens skyldigheter. Sa t. ex. kan fGreskrivas begrins-
ningar i en varas anvandningsomrade eller skyldighet att anvdnda viss
skyddsklddsel vid hantering av en vara.

P& grund av de langtgéiende konsekvenser som ett tillstindstving
betriiffande en vara eller hanteringen av varan kan fa for den enskilde
niringsidkaren forutsiitts att foreskrifter om inférande av tillstindstvang
i allmdnhet utfirdas av Kungl. Maj:t. Ovriga fOreskrifter for tillimp-
ningen av 6 § kan didremot i allménhet delcgeras till myndighet. Sidana
foreskrifter tar bl. a. sikte pa att forebygga oavsiktliga forgiftningar och
miljoskador och gir alltsd ut pi att en vara inte fir hanteras si att
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risk for skada uppkommer. Olika &tgirder maste tillgripas for skilda
varor fOr att mota de risker som i olika avseenden ir forenade med
varorna. Foreskrifterna kan vara dels allmiint hallna regler om aktsam-
het vid handhavandet, férvaringen, transporten, oskadliggirandet och
hanteringen i Ovrigt, dels noggrant angivna bestimmelser i fraga om
skilda hanteringsformer.

For sddana fall da en vara kan medfora betydande risk for minni-
skors hilsa eller for allvarlig miljoskada har Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer enligt 7 § tillagts befogenhet att ome-
delbart ingripa med generellt forbud mot hantering eller import av va-
ran. Hir avses bl. a. varor som pa kortare cller lingre sikt kan befaras
vara cancerframkallande, fosterskadande eller &drftlighetsindrande. Hit
hor ocksa varor vars skadeverkningar i det enskilda fallet inte behdver
vara av allvarlig art men genom varornas utbredda anviéndning kan drab-
ba minga minniskor, t.ex. kosmetiska eller hygicniska medel. For-
bud kan gilla vara i vilken halten av dmne eller beredning OSverstiger
visst virde. Befogenheten att inféra forbud torde i regel bora ligga hos
produktkontrollorganet, som salunda far ta stillning bl a. till graden
av hilso- och miljofarlighet hos varan under olika forhallanden och
mdjligheten att utbyta dmnet mot annat, mindre farligt imne. En mot-
svarighet till denna befogenhet finns f. n. pa andra hall inom produkt-
kontrollomradet. Registreringsforfarandet betriffande bekdmpnings-
och likemedel ger t. ex. myndighet mdjlighet att stoppa distributionen
ayv viss vara.

8§

Paragrafen motsvarar 8 § i utredningens forslag.

Motiven till paragrafen har redovisats i den allmiinna motiveringen.
Det bor anmirkas att rapporteringsskyldigheten inte dr begrinsad till
halso- och miljofarliga varor. Skyldigheten omfattar savil kemiska varor
i allménhet utan hinsyn till deras farlighet for minniskor som andra
varor som det dr av sirskild betydelse frin hidlso- och miljoskydds-
synpunkt att fi uppgifter om. En begrinsning i rapporteringsskyldighe-
ten ligger, som utredningen framhallit, diri att skyldigheten skall syfta
till att ge underlag £6r utredning om hélso- och miljofarligheten hos va-
rorna.

98

Paragrafen motsvarar 11 § i utredningens forslag.

Bemyndigandet i denna paragraf for myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer att aligga importdr, tillverkare, forsiljare och annan som
yrkesmissigt hanterar hilso- och miljofarliga varor att géra anmilan
om sin verksamhet syftar till att underldtta fér myndigheterna att fa
kdnnedom om vilka foretag som hanterar sddana varor. Anmilnings-
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skyldigheten bor som utredningen foreslagit frimst omfatta foretagets
namn och adress, tillverknings- cller importort, namn och beteckning
p& de varor som hanteras samt avsedd anvindning av varorna.

10 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens lagforslag, ger
Kungl. Maj:t bemyndigande att meddela bestimmelser om den s.k.
responsaverksamheten. Motiven till paragrafen har utforligt redovisats
i den allminna motiveringen. Bemyndigande att ta ut avgifter for re-
sponsaverksamheten finns i 15 §.

11 §

Paragrafen motsvarar 10 § i utredningens forslag.

Grundldggande frigor om tillsyn har behandlats i den allmidnna mo-
tiveringen. De tillsynsuppgifter som i enlighet med vad jag dir anfort
bor tillkomma olika myndigheter och formerna for tillsynens utévande
bor niirmare anges i tilliimpningsforeskrifter till lagen.

12 §

Paragrafen svarar mot 12 § i utredningens forslag.

Bestimmelsen ger tillsynsmyndighet ritt att som ett led i den 15-
pande tillsynen, efter sirskilt beslut dirom, dels f& ndrmare uppgifter
om cn viss hilso- och miljofarlig varas ursprung, sammansittning, egen-
skaper i Ovrigt, avsedda hantering, omsittning e. d., dels fa ta del av
fakturor, handelsbdcker, foljesedlar, leveransverifikationer, laboratorie-
journaler, analysprotokoll e. d.

Négon remissinstans har ifrigasatt om inte 12 § innebir en dubble-
ring av 8 §. Sist nimnda paragraf tar som redan framgitt frimst sikte
pa att ge myndighet mdjlighet att enligt generella bestimmelser utan
anfordran i varje siirskilt fall fortiopande fa in uppgifter for att kart-
ligga olika kemiska produktomriden. Bestimmelserna har sdlunda skil-
da tilldmpningsomraden. De fyller enligt min mening var for sig ett
angeliget behov.

13 och 14 §§

Paragraferna, som motsvarar 13—15 §§ i utredningens forslag, syftar
till att mojliggora en cffektiv kontroll 6ver efterlevnaden av lagen.

I likhet med vad som giller pA andra motsvarande omrdden har
myndighet tillerkints rdtt att vid vite meddela foreliggande eller for-
bud som uppenbart behdvs for att lagen eller foreskrifter som medde-
lats med stod av lagen skall efterlevas. Med uttrycket uppenbart”
asyftas att befogenheten i princip dr begrinsad till klara fall av Gver-
triidelse av gillande bestdmmelser. I forsta hand bdr myndigheten sdka

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 17
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na rittelse pa frivillig viig genom rad och anvisningar. Befogenheten att
meddela forbud bor sjilvfallet anvindas med forsiktighet. Ett fall di
forbud kan komma i friga ar da grundad misstanke om allvarlig risk
foreligger och vederbdrande inte enligt 12 § omedelbart kan limna upp-
gifter som visar att misstanken dr obcfogad. Vitesforeliggandet bor
kunna tillgripas dven om ett iakttaget fel, missférhillande eller under-
latenhet #r straffbelagt. Vitesforeliggande bor frimst fa betydelse
nar det giller att komma till riitta med fortsatt tredska, sedan boter
blivit utddmda och ett fornyat botesstraff intc kan vintas formé ve-
derborande att vidta atgird som éligger honom. Vitesféreldggande bor
kunna tillgripas ocksé i fall da ett atal inte kan viintas medfora till-
riickligt snabbt resultat.

Befogenhbet cnligt 13 § tredje stycket att verkstdlla en forelagd at-
gird pd den forsumliges bekostnad bor i allmidnhet ses som ett sista
medel for tillsynsmyndigheten att fi uppgifter om en vara frin nagon
som tredskas eller att ritta till ett missforhéllande eller annan oldgen-
het av hilso- eller miljéfarlig karaktir.

Bestimmelsen i 14 § om ratt for tillsynsmyndighet att vinna tilltride
till plats dir hilso- och miljofarlig vara hanteras och att dir géra un-
derstkning och ta prov har motsvarighet i bl. a. livsmedelslagen.

15 §

Paragrafen motsvarar 16 § i utredningens forslag.

Paragrafen innehéller fullmakt for Kungl. Maj:t att foreskriva att
sirskilda avgifter skall utgd i drende enligt lagen. Avgifterna kan avse
ansOkan, undersokning eller beslut betrdffande registrering eller godkiin-
nande av viss vara, arsavgift for uppritthdllande av tillstand, efter-
kontroll av godkédnd vara eller responsaverksamheten enligt 10 § m. m.

I fraga om bekidmpningsmedlen giller f.n. sirskilda bestdimmeclser
enligt kungdrelsen (1970: 42) om avgifter enligt bekidmpningsmedelsfor-
ordningen.

16—19 §§

Paragraferna har med undantag av 19 § motsvarighet i 17—20 §3
i utredningens forslag. Paragraferna, som tar upp bestimmelser om an-
svar m. m., har utformats huvudsakligen i 6verensstimmelse med mot-
svarande bestimmelser i livsmedelslagen.

17 § behandlar sekretessplikten for dem som tagit befattning med
irenden enligt denna lag bade hos produktkontrollorganet och de sir-
skilda tillsynsmyndigheterna.

Bestimmelsen i 19 § saknar motsvarighet i utredningens fisrslag. En
ledamot i utredningen forordar till skillnad frin utredningsmajoriteten
en utvidgad besvirsritt enligt den féreslagna lagen for tillvaratagande
av deras intressen som utsitts eller riskerar att utsittas for hilso- och
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miljofarliga varors skadeverkningar. Det framstar enligt min mening
fran vissa synpunkter som otillfredsstillande att klagoméal genom besvir
inte kan foras fram frén konsumenternas sida inom omrédet for hilso-
och miljofarliga varor. For att tillgodose dessa intressen bor i Overens-
stimmelse med vad som skett pa livsmedclsomradet besvirsritt ges &t
de fackliga huvudorganisationerna (jfr 35 § livsmcdelslagen, dndrad
1972: 434). Bestimmelsen bor liksom besviirsreglerna i 6vrigt nidrmare
anges I tillimpningsforeskrifter till lagen.

Overgangsbestimmelser

Den nya lagen foreslas triada i kraft den 1 juli 1973.

Som anforts i den allménna motiveringen avses den nya lagen ersitta
bl. a. giftférordningen (1962: 702), bekimpningsmedelsforordningen
(1962: 703) och PCB-lagen (1971: 385).

Har tillstand eller medgivande ldmnats eller har registrering skett
cnligt nyss ndmnda forfattningar, bor ett sidant beslut anses som ett
motsvarande beslut enligt den nu foreslagna lagstiftningen, om inte
Kungl. Maj:t efler myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer finner att
beslutet bor omprdvas fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt,

Femte stycket har motsvarighet i PCB-lagstiftningen. Fran flera hall
framhalls behovet av Gvergéngsbestimmelser som medger en mjuk start
av lagens tillimpning med hinsyn bl. a. till avsaknaden av tillrickliga
personella och tekniska resurser hos niringslivet, ndr det giller att upp-
na det med lagstiftningen avsedda syftet.

7.7.2 Forslaget till lag om dndring i forordningen (1961: 381) om till-
verkning av och handel med fodermedel m. m.

Riksdagen har i skrivelse den 15 november 1972, nr 264, gett till
kdnna vad jordbruksutskottet anfért i betiinkande, nr 48, med anledning
av motion 1972: 541 angécende séinkning av aflatoxinhalten i importe-
rade fodermedel.

Aflatoxin #r ett svampgift, som #r starkt cancerframkallande. Det
bildas av en bl. a. i Sverige forekommande mogelsvamp som vixer pd
jordnétter, men har iven aterfunnits i andra sdvil importerade som
inhemska fodermedel. Foljande former av kontroll, vid vilken aflatoxin-
forekomst kan pévisas, forekommer.

1. Statens livsmedelsverk kontrollerar enligt livsmedelslagstiftningen
stickprovsvis vara livsmedel, bl. a. i friga om férekomst av aflatoxin.

2. Statens jordbruksndamnd svarar for kontroll av fodermedel enligt
forordningen om tillverkning av och handel med fodermedel m.m.,
den s. k. fodermedelsférordningen. Forordningen, som ger mdjlighet att
reglera anvandningen av vissa tillsatsimnen, saknar bestimmelser om
tvangsingripanden mot fodermedel som innehéller andra dmnen som kan
vara skadliga frén hilsovardssynpunkt t. ex. aflatoxin.
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3. Veterindrstyrelsen har den 12 november 1971 anvisat vissa rikt-
linjer for anviindande av jordnétsprodukter vid fodertillverkningen. Fo-
dermedelsforetagen har utfast sig att folja de rekommenderade rikt-
linjerna och att underkasta sig offentlig kontroll genom vederbdrande
myndigheter. Enligt nu nimnda riktlinjer bdr miéngden jordndtsmjol
i oljekraftfoderblandning ej dverstiga 15 procent. Vidare far ravara med
en aflatoxinhalt dverstigande 600 mikrogram per kg ej inblandas till
forenimnda miingd.

Utskottet uttalade i det nimnda betdnkandet bl. a, f6ljande. I avvaktan
pa att atgiirder vidtas pa det internationella planet och att genom forsk-
ningen 0kade kunskaper vinns om aflatoxinproblemet bor enligt utskot-
tets mening Overviigas en skirpning av den inhemska kontrollen av fo-
dermedlens innehadll av aflatoxin. LRF har f6rordat en tillfillig dindring
av bestimmelserna, inncbiirande antingen ett totalt borttagande av jord-
notskakor fran oljckraftfoderblandningarna eller en sinkning av nu
gillande toleransbestimmelser for aflatoxinhalt och jordndtsinbland-
ning. Utskottet vill for sin del fororda att frigan om en ytterligare
sinkning av tilldten halt aflatoxin i fodermedel gors till foremal for
nirmare provning. I sammanhanget bor jimvil kunna Overvigas om
forekomsten av aflatoxin skall kontrolleras med stod av tvingande be-
stimmelser. Utskottet crinrar vidare om att Kungl. Maj:t nyligen upp-
dragit it lantbruksstyrelsen att i samrdd med statens jordbruksndmnd
och statens livsmedelsverk gora en Gversyn av fodermedelsforordningen.

Jag delar utskottets uppfattning att frigan om en ytterligare begriins-
ning av aflatoxinfdrckomsten i fodermedel bor undersdkas néirmare. Jag
anser vidare det vara motiverat att i avvaktan pa resultatet av nyss
nidmnda oversyn i fodermedelsforordningen infdra en bestimmelse som
gor det mojligt att reglera anvindningen av fodermedel som innehéller
aflatoxin eller som eljest har sidan sammansittning eller beskaffenhet
i Ovrigt att fodermedlet kan antas vara skadligt frdn hilsovirdssyn-
punkt. I detta syfte foreslar jag att i 7 § fodermedclsférordningen, dir
f. n. anviindningen av tillsatsmedel till fodermedel regleras, tas in en be-
stimmelse som ger kontrollmyndigheten befogenhet att foreskriva att
fodermedcl fér saluhdllas, forsiljas eller inforas till riket endast efter sir-
skilt tillstdnd, om det dr pakallat med héansyn till ménniskors eller djurs
hiilsa. I anslutning hirtill bor ocksd ansvarsbestimmelserna i forord-
ningen kompletteras med bestimmelser f6r det fall att nigon bryter mot
nyss idmnda bestimmelse.

7.7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972: 123) om jorbud mot
spridning av bekdmpningsmedel fran luften

Lagen om fdrbud mot spridning av bekdmpningsmedel frdn luften
tridde i kraft den 10 maj 1972. Fragan om spridning av bekimpnings-
medel fran luften utgdr endast en del av den storre frigan om anvind-
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ningen av miljofarliga produkter 6ver huvud taget i var omgivning. I
prop. 1972:25 med forslag till nyss nimnda lag uttalade chefen for
socialdepartementet bl. a. att fortsatta restriktioner f0r spridning av be-
kiimpningsmedel fran luften dver skogsmark m. m. borde gilla i avvak-
tan pi resultatet av arbetet av sérskilda sakkunniga, som jag fatt bemyn-
digande att tillkalla med uppgift att allsidigt utreda frigan om sprid-
ning av kemiska medel. Utredningen, som skulle bedrivas skyndsamt,
pagar. D& resultatet av de sakkunnigas arbete foreligger, bor frigan
sdsom forutskickades i nimnda proposition nyo understillas riksdagen.
Till dess bor nagra smérre dndringar av formell natur goras i lagen
i fréga. Andringarna fOranleds dels av att giftndmnden nu foreslas upp-
hora, dels av att bekidmpningsmedelsférordningen (1962: 703) foreslas
bli ersatt av den nu féreslagna lagstiftningen om hilso- och miljofarliga
varor.

7.7.4 Férslaget till lag om dndring i férordningen (1930: 247) om ut-
rotande av notbromsen

I lagforslaget har endast gjorts de #dndringar som betingas av att
giftnimnden nu foreslds upphora.

8 IHemstillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga

1. forslaget till lag om halso- och miljofarliga varor,

2. forslaget till lag om #ndring i férordningen (1961:381) om till-
verkning av och handel med fodermedel m. m.

3. forslaget till lag om #ndring i lagen (1972:123) om forbud mot
spridning av bekdmpningsmedel fran luften,

4, forslaget till lag om #ndring i forordningen (1930: 247) om utro-
tande av notbromsen,

dels foreslar riksdagen att

5. godkidnna de av mig forordade riktlinjerna f6r organisation av
kontroll av hilso- och miljéfarliga varor,

6. besluta att ett produktkontrollorgan knutet till statens naturvards-
verk skall inréittas den 1 juli 1973,

7. besluta att giftnimnden skall upphdra med utgéngen av juni 1973,

8. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Gvergingsanordningar och
atgirder i ovrigt som behovs for forslagens genomfdrande.

9 Anslagsfrigor for budgetiret 1973/74
Bil. 11 H 1. Statens naturvardsverk

1971/72 Utgift 17 199 644
1972/73 Anslag 21210 600
1973/74 Forslag 25984 000
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Statens naturvirdsverk dr central forvaltningsmyndighet for drenden
om naturvard, diri inbegripet vattenvard, luftvird och renhdllning utom-
hus, samt om rorligt friluftsliv, jakt och viltvard, allt i den man sddana
drenden e¢j ankommer pé annan statlig myndighet. Till verkats forvalt-
ningsomrade hor idven &drenden enligt miljoskyddslagen (1969: 387) i
den méan dessa ej ankommer pd koncessionsnimnden for miljoskydd
eller annan myndighet. Verket har vidare till uppgift att leda och frimja
foretridesvis malinriktad miljovardsforskning och undersGkningsverk-
samhet inom miljSvardsomradet.

Naturvirdsverket leds av en styrelse. Chef for verket ir en general-
direktdr. Inom verket finns fyra byrder, administrativa byrdn, natur-
vardsbyran, vattenvardsbyran och luftvardsbyrin, samt ett forsknings-
sckretariat, ett plancringssekretariat och ett undersokningslaboratorium.
Till verket dr knutna en forskningsndmnd och tre réd, naturvardsradet,
vattenvardsradet och luftvardsradet, samt tvd delegationer, en for mark-
frdgor och en {or anliggningsstod till idrotten. Omgivningshygieniska
avdelningen vid férutvarande statens institut for folkhélsan 4r proviso-
riskt inordnad i verket.

1972/73 Beridknad dndring 1973/74

Statens Departements-
naturvdrdsverk chefen

Personal
Handl4ggande personal 152 + 24 + 15
Ovrig personal 129 + 5 4 4
281 + 29 + 19

Anslag
Urgifter
Lonekostnader 16 769 000 +4 084 000 -4 082 000
Sjukvard 26 000 + 4000 -+ 5000
Reseersittningar 712000 -+ 291000 -+ 119000

Diirav utrikes resor (61 000) (+ 35000) (-+ 5000)
Resor som ersitts av upp-

dragsgivare 6000 — —
Lokalkostnader 1 504 000 + 450000 -+ 431000
Expenscr 2088000 4+ 151000 -+ 127 000
Vidareutbildning 75 000 4+ 20000 -+ 10000
Uppdragsverksamhet 30000 — —
Sirskilda undersokningar

rérande bekdmpningsmedel ~ — -+ 10000
Summa utgifter 21210 000 +5 000 000 --4784 000
Inkomster
Ersdttning for sdrskilda

undersdkningar rorande

bekimpningsmedel — — -- 10000
Nettoutgift 21210 000 +5 000 000 -+4 774 000

1 8 dverforda fran giftndmnden.
* Overforda fran giftnimnden.
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Statens naturvdrdsverk

1. Lone- och prisomariikning m. m. 1 395 0060 kr.

2. 1 O-alternativet, som innebir en minskning av anslaget med
1130000 kr., riknar verket bl.a. med en nedliggning av bilavgasla-
boratoriet.

3. Till foljd av bl. a. 6kad arbetsvolym i vad giller 16pande drende-
handliggning behdvs tva byradirektérer och en amanucns pa natur-
vardsbyran, tva avdelningsdirektSrer och tva forste byrdingenjdrer pa
vattenvardsbyran samt en byradirektor for planeringssekretariatets press-
tjiinst (+ 729 000 kr.).

4. For att bl. a. avlasta kvalificerade tjinstemin arbetsuppgifter som
kan utforas av mindre kvalificerad personal behdvs vid administrativa
byrin en amanuens, tvd byrdassistenter och en assistent. Cheferna for
naturvirds- och vattenvardsbyrderna bor fa en byraddirektor resp. en
amanuens for uppgifter som berdr vederbdrande byrd i dess helhet
samt informationschefen en amanuens som personlig medhjiilpare. Vi-
dare behovs ett kvalificerat bitrdde vid naturvardsbyran, tva assistenter
vid vattenvirdsbyran och ett bitrdde vid planeringssckretariatet.
(+ 692000 kr.)

5. Vid verket har under budgetiret 1971/72 forsoksvis inrittats en
enthet f6r renhéallnings- och avfallsfrigor. Denna enhet bir ombildas till
en permanent byrd. Forutom en byrichef behdver enheten till en bdrjan
tva byradirektdrer och en forste byrdingenjor (- 403 000 kr.).

6. Tillsynsverksamheten enligt miljoskyddslagen behSver utvidgas
och intensifieras. For naturvardsverkets centrala tillsynsuppgifter be-
hovs en avdelningsdirektSr och en byradirektor pa vardera vattenvards-
byran och Iuftvardsbyrdn (+ 401 000 kr.).

7. Fragor om buller som miljostérande effekt har aktualiserats i
snabb takt. For nya arbetsuppgifter samt for grundliiggande utrednings-
arbete pi omridet behdver luftvirdsbyrn forstirkas med tvi byra-
direktérer €~ 200 000 kr.). .

8. De medel som stér till f6rfogande for tillifdllig personal, konsulter
eller experter behdver tkas med sammanlagt 1208 000 kr. bl. a. pd
grund av angeldgna behov pad renhéllnings- och avfallsomridet samt
deltagande i det fortsatta riksplanearbetet.

Giftnimnden

Till giftndmnden ir for budgetaret 1972/73 uppfort ctt forslagsanslag
av 1390 000 kr. Nimnden har i sin anslagsframstillning for budget-
aret 1973/74 foreslagit en hojning av anslaget med sammanlagt
1135 000 kr. Dérav avser 90 000 kr. 16ne- och prisomriikning,.



Prop. 1973: 17 120

Miljskontrollutredningen

Miljokontrollutredningen har behandlat dels de organisatoriska fra-
gor som sammanhéinger med handliggningen av drenden enligt den nya
lagstiftningen om hiélso- och miljofarliga varor, dels ocksad naturvérds-
verkets allménna organisation.

Nir det giller kontrollen av hilso- och miljofarliga varor foreslar
utredningen att en produktkontrollenhet inrittas vid naturvardsverket.
Enheten kommer i forsta hand att overta arbetsuppgifterna inom gift-
nimndens kansli. Produktkontrollenhetens personal foreslds uppga till
27 personer, varav 12 dverfors fran giftnamnden.

Vad giller naturvardsverkets organisation i Ovrigt har utredningen
inte funnit tillrickliga skil att foresld nidgon mera genomgripande énd-
ring. Ett mera langtgdende organisationsforslag med en funktionell in-
delning av verket har dock diskuterats. Verket skuile cnligt detta alter-
nativ uppdelas pa fyra huvudenheter for resp. administration, utveck-
lingsfrigor, prévning och tillsyn samt undersSkningsverksamhet. En
sadan organisation, som enligt utredningen skulle ge forbattrade mdj-
ligheter till styrning av verksamheten, kriver emellertid en total 6versyn
av verkets organisation.

Utredningen anser det dock angeliget att verkschefen i sidrre ut-
striickning kan frigoras fran beslut i enskilda drenden fOr ait i stillet
kunna dgna storre uppmarksamhet &t langsiktig plancring. Verksamhe-
ten pa de nuvarande byrderna samt produktkontrollenheten féreslas
darfor fordelad pé tre huvudenheter, ndmligen en for administrativ
verksamhet, en for naturvird och en for tekniska frégor. Planerings-
sekretariatet bor bestd som en s. k. stabscnhet direkt understiilld gene-
raldirektoren. Samma stillning foreslas fér forskningssekretariatet.

Huvudenheten for administrativ verksamhet, som motsvarar nuva-
randc administrativa byrdn, foreslds bli uppdelad pé tre cnheter, nim-
ligen en kanslienhet, en juridisk enhet och en cnhet for drenden om
dispens enligt miljoskyddslagen. Huvudenheten for naturvird motsva-
rar puvarande paturvardsbyran. I huvudenheten for tckniska frigor in-
gér nuvarande vattenvardsbyran och luftvardsbyrin samt produktkon-
trollenheten och den enhet for avfallsfragor som forsoksvis inrittats vid
verket och som enligt utredningen bdr permanentas. Det Okade perso-
nalbehovet med anledning av nu angivna forslag beriknas till 17 tjdns-
ter. Hirtill kommer de forslag till forstirkning av naturvirdsverkets
laboratorieresurser for vilka tidigare redogjorts. Utredningen foreslar
salunda att verket fir en huvudenhet for understkningsverksarnhet med
en personal for budgetiret 1973/74 om sammanlagt 144 personer, av
vilka 19 Gverfors fran omgivningshygieniska avdelningen och 41 {rin
fristdende forskningsenhcter.

Totalt innebér utredningens forslag en okning for budgetaret 1973/74
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av naturvardsverkets personal med 140 tjinster, varav 75 Overforda
fran omgivningshygieniska avdelningen, giftnimnden och de forsknings-
enheter som foreslds inordnade i naturvardsverket. Utredningen berik-
nar vidare vissa okningar av medlen for expertutredningar, resor m. m.
samt 2,5 milj. kr. for anskaffning av laboratorieutrustning. Sammanlagt
innebdr utredningens forslag en dkad nettokostnad av 8,2 milj. kr. for
budgetéret 1973/74.

Remissyttranden

I nagra remissyttranden Sver miljdkontrollutredningens forslag be-
rérs fragor rorande naturvardsverkets organisation och anslagsbehov.
Statskontoret anser att antalet fasta tjinster bor vara mindre én vad ut-
redningen foreslagit. I stiillet bor ett hdgre belopp anvisas for expertis.
Betriffande forslaget till omorganisation av naturvéirdsverket bor enligt
statskontorets mening ytterligare underlag utarbetas i form av analys av
olika funktioner i verksamheten och sambandet mcllan dessa inpan be-
slut fattas om en ny organisatorisk indelning. Riksrevisionsverket fram-
haller att det knappast dr motiverat med en utbyggnad av resurserna
for den centrala tillsynsmyndigheten i den omfattning utredningen fore-
slagit. En utbyggnad bdr enligt riksrevisionsverket ske successivt allt-
eftersom man vinner erfarenhet av den nya lagstiftningen.

Naturvdrdsverket tar i sitt yttrande ndrmare upp frigan om verkets
organisation. Verket foreslar bl. a. att verkets enheter fordelas pa sex
avdelningar, nimligen administrativa avdelningen, naturvardsavdelning-
en, tekniska avdelningen, undersdkningsavdelningen, forsknings- och ut-
vecklingsavdelningen samt omgivningshygieniska avdelningen. Dess-
utom foreslds uppdelning av planeringssekretariatet. Naturvardsverket
foreslar dven inridttande av en &verdirektorstjinst. Vidare framfor ver-
ket vissa ytterligare forslag till personalfdrstiirkningar inom avdelningar-
na.

Departementschefen

Enligt det forslag till organisation av kontrollen av hilso- och miljo-
farliga varor som jag lagt fram i det foregiende skall ett sérskilt pro-
duktkontrollorgan, knutet till naturvirdsverket, inrittas den 1 juli 1973.
Samtidigt skall giftnimnden upphdra och namndens kansli foras Over till
en sirskild produktkontrollenhet vid naturvardsverket. Jag &terkommer
nu till de anslagsfrigor som sammanhinger med organisationsforslaget.

Miljokontrollutredningen har foreslagit en mycket omfattande utbygg-
nad av produktkontrollenhetens resurser for budgetiret 1973/74. Enligt
min mening bOr emellertid behovet av resurser for kontrollen av hilso-
och miljofarliga varor provas successivt i takt med att erfarenheter
vinns av lagens tillimpning. Fér nista budgetdr beriknar jag, utver de
resurser som nu finns vid giftnimnden och som férs Gver till den nya
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produktkontrollenheten vid naturvirdsverket, medel for bl.a. en av-
delningsdirektor och en byradirektor vid ndmnda enhet. Fo:- chefen {6r
enheten bOr inrittas en extra ordinarie tjanst som byrachef, varvid sam-
tidigt byrachefstjansten vid giftnamnden bor dras in.

Behovet av resurser for undersdkningar av hiilso- och miljofarliga
varor bor som jag tidigare framhallit i forsta hand tillgodoses genom att
naturvardsverkets undersOkningslaboratorium och arbetarskyddsstyrel-
sens arbetsmedicinska avdclning forstirks samtidigt som vissa medel
stitlls till produktkontrollorgancts forfogande for sirskilda undersok-
ningar. For budgetaret 1973/74 berdknar jag medelsbchovet f6r nu an-
givna dndamal till sammanlagt 1,2 milj. kr. Av medlen b6r 500 000 kr.
stéllas till produktkontrollorgancts disposition och 400 000 Lr. avse {0r1-
stirkning av naturvardsverkets laboratorium. Efter samrad med chefen
for socialdepartiementet beriknar jag 300 000 kr. for forstirkning av
arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning, vilket belopp torde
fa stillas till styrelsens forfogande genom Overskridande av femte hu-
vudtitelns forslagsanslag Arbetarskyddsstyrelsen.

Miljékontrollutredningen har vid sidan om de organisatoriska fragor
som hanger samman med inférandet av den nya lagstiftningen om hilso-
och miljofarliga varor iven behandlat naturvardsverkets organisation i
stort. Ocksd i naturvirdsverkets anslagsframstiillning och i verkets ytt-
rande Over utredningens forslag berors fragor rorande verkets organi-
sation, varvid verket foreslar ytterligare personalférstirkningar. Natur-
vardsverkets acrbetsuppgifter och personal har okat betydligt under de
senaste aren. Det ir angeliget att verkets organisation kan anpassas till
de utdkade arbetsuppgifterna. Enligt min uppfattning kriivs emellertid
ytterligare utredning innan stillning kan tas till frigan om en ny or-
ganisation for naturvardsverket. Jag har dirfér med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallat en sakkunnig med uppdrag att se Gver
verkets organisation. Den sakkunnige skall — mot bakgrund av den ut-
vidgning av naturvéardsverkets verksamhet som skett sedan verket inrét-
tades den 1 juli 1967 — analysera verkets nuvarande arbetsuppgifter
och ligga fram de forslag till forindringar av verkets organisation som
foranleds dirav. Forslagen skall dock inte innefatta en forindrad or-
ganisation av verkets laboratorieverksamhet. Som jag tidigare framhal-
lit bor en ndrmare provning av laboratoriefrigan ansta till dess resultat
av vissa andra utredningar foreligger.

Med hinsyn till vad jag hir anfort och med hinvisning till samman-
stillningen berdknar jag anslaget till verket for niista budgetér till sam-
manlagt 25 984 000 kr. Jag har darvid, utdver vad som tidigare angi-
vits, beriiknat mede! bl.a. for tvi byridirektoérer for frigor rorande
tillsyn enligt miljoskyddslagen m. m., en byradircktor for frigor i sam-
band med den fortsatta fysiska riksplaneringen samt en amanuens och
en byriassistent vid administrativa byran. For ersdttning till expertis
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m. m. har beriknats ytterligare 500 000 kr. Vidare har medel berdknats
for bl. a. ersiittning till redovisningscentralen vid kammarkollegiet.
Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid statens naturvardsverk inriitta
en tjinst som byrachef i Ce 1,
2. till Statens naturvdrdsverk for budgetiret 1973/74 under
nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 25 954 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamoter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga

Miljikontrollutredningens férslag till
Lag om hilso- och miljéfarliga varor

Inledande bestimmelser

1 § Med hillso- och miljofarliga varor avses &mnen och beredningar
som med hinsyn till egenskaper och hantering kan befaras medfora for-
giftning eller annan skada hos minniskor eller skadlig verkan i miljén.

2 § Ar det av sirskild betydelse frn hilso- eller miljoskyddssyn-
punkt, fir Konungen foreskriva, att denna lag skall gilla iven betrif-
fande annan vara dn som avses il §.

3 § Lagen #r icke tillimplig pd varor hanforliga till likemedel eller
pa fodermedel, radioaktiva dmnen, tobaksvaror och etylalkohol.

I fraga om brandfarliga och explosiva varor fir lagen tillimpning en-
dast i den man varorna ir hilso- och miljofarliga av annat skil &n som
foranlett att de hanforts till nimnda varukategorier.

Utdver bestimmelserna 1 denna lag giller vad som fdreskrives i sir-
skilda forfattningar om varor hinforliga till hiilso- och miljofarliga varor.

Hantering

4 § Med hantering av hilso- och miljofarliga varor avses i denna lag
dels framstdllning, rening eller annan bearbetning, forpackning, om-
packning, transport, forvaring, uppldggning, anvindning eller oskadlig-
gorande eller annan form for kvittblivning av varan, dels saluhillande,
forsiljning eller annan Sverlatelse av varan.

5 § Vid hantering av hilso- och miljofarliga varor skall de atgérder
vidtagas och de forsiktighetsmitt i Ovrigt iakttagas som kan fordras for
att skadlig verkan genom varorna skall hindras eller motverkas.

Forbud, tillstand m. m.

6 § Om det dr pékallat fran hdlso- eller miljoskyddssynpunkt far
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer foreskriva, att
hilso- och miljofarliga varor samt visst slag av #mnen eller beredningar
bland vilka s&dana varor forekommer far importeras eller hanteras en-
dast efter tillstdnd av myndighet som Konungen bestammer.

7 § Ar det av sirskild betydelse fran halso- eller miljoskyddssyn-
punkt, fir Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer for-
bjuda import eller hantering av viss hilso- och miljéfarlig vara eller fo-
reskriva att visst mne inte far ingé i eller Gverskrida viss halt i bered-
ning eller annan vara som importeras eller hanteras.
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8 §° Mpyndighet som Konungen bestimmer far f6r utredning om hilso-
och miljofarligheten hos grupp av #mnen eller beredningar foreskriva
skyldighet for den som importerar eller yrkesmissigt hanterar varan
att limna uppgifter om densammas sammansittning, egenskaper och
hantering.

9 § For att hindra eller motverka skadlig verkan frin hilso- och
miljofarliga varor far Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer meddela sirskilda foreskrifter och villkor for importen eller
hanteringen av sidan vara eller av visst slag av d&mnen elier beredningar
bland vilka sddana varor férckommer.

Tillsyn

10 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och i anslutning dér-
till meddelade foreskrifter utdvas av myndighet som Konungen bestim-
mer.

11 § Tillsynsmyndigheten fir fOreskriva, att den som importerar eller
vrkesmissigt hanterar hilso- och miljofarliga varor eller visst slag av
imnen eller beredningar bland vilka sédana varor forekommer skall gora
anmiilan om sin rorelse.

i2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att efter anfordran hos den som
importerar eller yrkesmissigt hanterar visst dmne eller viss beredning
erhalia de uppgifter om varan som behOvs for utredning enligt denna
lag samt de ytterligare upplysningar och handlingar som bchovs for
tillsynen.

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela forcliggande eller forbud som
uppenbart behdvs {0r att denna lag eller foreskrifter som meddelats med
stéd av lagen skall efterlevas.

1 beslut om foreldggande cller forbud kan tillsynsmyndigheten utsiitta
vite.

14 § Underlater nigon att vidtaga atgdrd som Aligger honom enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens foreldggande, fir myndigheten forordna
om undersdkning eller rittelse pa hans bekostnad.

15 § For tillsyn enligt 10 § #ger tillsynsmyndigheten tilitride till om-
ride, lokal eller annat utrymme och fir dédr gora undersdkning eller
taga prov. FOr uttaget prov utgér cj ersittning.

Det aligger polismyndighet att ldmna den handrickning som behdvs
for utévande av tillsyn enligt denna lag.

Om skyldighet att ersiitta tillsynsmyndigheten kostnader for prov-
tagning och undersokning av prov forordnar Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer.

16 § Konungen fdger foreskriva att sirskilda avgifter skall utgé i dren-
de enligt denna lag.

17 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej
obehérigen yppa eller nyttja vad han under uppdraget eller i tjinsten
crfarit om yrkeshemlighet eller affirsférhailande.
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Ansvar m. m.

18 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud, foreskrift eller villkor som meddelats med stéd
av 6—9 §§,

" 2. bryter mot 17 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet som ej &dr ringa bryter mot
5 § domes till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den som uppsétligen cller av oaktsamhet underliter att gora anmi-
lan enligt foreskrift som meddelats med stod av 11 § eller fullgéra vad
som aligger honom enligt 12 § eller i ansdkan eller anmiélan enligt denna
lag limnar oriktig uppgift rérande férhallande av betydelse, domes till
boter.

Ansvar enligt forsta och andra styckena intrader icke, om ansvar {or
girningen kan 4domas enligt brottsbalken.

Om ansvar for den som i strid mot fOreskrift som meddelats med
stéd av denna lag infor vara till riket och forsok dartill finns bestim-
melser i lagen (1960: 418) om straff fér varusmuggling.

19 § Allmint atal for brott mot 17 § far vickas endast om mals-
igande anger brottet till dtal eller ital dr pékallat fran allmin synpunkt.

20 § Vara som varit foreméal for brott enligt denna lag eller virdet
dirav samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det ¢j
ir uppenbart obilligt.

21 § Mpyndighet idger forordna, att dess beslut skall ldnda till efter-
riittelse utan hinder av ford klagan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

2. Genom lagen upphives
forordningen (1962: 702) om gifter och andra hilsofarliga varor (gift-
férordningen),
bekdmpningsmedelsférordningen (1962: 703),
PCB-lagen (1971: 385).

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift
som ecrsatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stiillet den nya
bestimmelsen.
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