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Forfattningsfragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas 50 motionsyrkanden i forfattningsfragor. 27
av motionsyrkandena tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som
utskottet behandlade véaren 2007 i betdnkande 2006/07:KU11, och dessa
behandlas dérfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.

Ovriga yrkanden giller statsskicket, valsystemet, utnidmningar och for-
troendeuppdrag, den svenska forvaltningsmodellen, uppenbarhetsrekvisitet
och forfattningsdomstol samt redovisning av partibidrag.

Utskottet har avstyrkt samtliga motionsyrkanden. En reservation (s, v)
har avgetts i friga om det offentligas dganderétt och en (s, v) om utndmn-
ingspolitiken. Ett sdrskilt yttrande (s) har avgetts betrdffande redovisning
av partibidrag. I friga om den forenklade motionsberedningen finns ett sir-
skilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statsskicket
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:K338, 2007/08:K352 och
2007/08:K356.

Valsystemet

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K257, 2006/07:K270, 2006/07:
K301, 2006/07:K367, 2007/08:K221, 2007/08:K288 yrkandena 1 och
2, 2007/08:K307, 2007/08:K320 och 2007/08:K387.

Det offentligas dganderitt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K268 och 2007/08:K404
yrkande 9.

Reservation 1 (s, v)

Utnamningar och fortroendeuppdrag
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:K311, 2007/08:K405 och
2007/08:Fi277 yrkande 26.

Reservation 2 (s, v)

Den svenska forvaltningsmodellen
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K256 och 2007/08:K273.

Forfattningsdomstol och uppenbarhetsrekvisitet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K318 och 2007/08:K395.

Redovisning av partibidrag
Riksdagen avslar motion 2007/08:K370.

Motioner som bereds forenklat

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K205, 2007/08:K206, 2007/08:
K207, 2007/08:K229, 2007/08:K251, 2007/08:K262, 2007/08:K269,
2007/08:K290, 2007/08:K292, 2007/08:K293, 2007/08:K310,
2007/08:K315 yrkandena 1 och 2, 2007/08:K316, 2007/08:K336,
2007/08:K359 yrkandena 1-3, 2007/08:K365, 2007/08:K377 yrkan-
dena 1-5, 2007/08:K383 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:K396.

Stockholm den 12 februari 2008

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s),
Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Bergkvist (m), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Karl Sigfrid
(m), Sinikka Bohlin (s) och Mats Einarsson (V).
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Utskottets overvidganden

Statsskicket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Grundlagsutredningen tre
motioner som giller forstdrkning av riksdagens roll respektive
ett utdkat ansvar for statschefen.

Motionerna

Tre motioner tar upp fradgor om statsskicket som inte behandlats tidigare
under valperioden. Anne-Marie Pélsson (m) begir i motion 2007/08:K338
ett tillkdnnagivande for regeringen om fOrstirkning av riksdagens makt
och politiska inflytande. Mot bakgrund av den viktiga roll grundlagen till-
delat riksdagen &r det enligt motiondren viktigt att riksdagen i allménhe-
tens Ogon inte uppfattas som en betydelselds organisation, och det &r
minst lika viktigt att riksdagen i praktiken inte heller fungerar som en
sddan. For detta behovs tillaggsdirektiv till Grundlagsutredningen. Reger-
ingen bor enligt motionen aktivt arbeta i riktning mot att stirka riksdagens
makt och politiska inflytande.

Hans Wallmark (m) begér i motion 2007/08:K352 ett utokat ansvar for
statschefen. I dag giller att det efter ett val dr den avgdende av riksdagen
utsedde talmannen som ska sondera terrdngen for vem som ska fa fortroen-
det att bli foreslagen som statsminister och regeringsbildare. I Sverige har
det utvecklats en praxis kring att talmannen hdmtas fran det politiska
block som har majoritet i riksdagen. En alternativ modell kan enligt motio-
ndren vara den som tillimpas i sévél de flesta republiker som de flesta av
de europeiska konstitutionella monarkierna, dir det &r statschefen som fore-
slar regeringsbildare. Fordelarna med detta ar flera. Innehavaren av stats-
chefsdmbetet skiftar aldrig direkt med en ny parlamentarisk majoritet utan
har sin stdllning garanterad antingen genom direkta eller indirekta val eller
som i Sveriges fall genom var monarki. Statschefen &r aldrig darfor direkt
inblandad i de parlamentariska striderna utan kan std dver dessa. Nar den
parlamentariska majoriteten fordndras kan statschefen fungera som en opar-
tisk samtalsledare utan att behdva bli misstdnkt for att sétta sitt eget partis
vilja framfor riksdagsmajoritetens och dirmed folkmajoritetens. En fordnd-
rad ordning kring talmannens respektive statschefens roll vid regeringsbil-
dande krdver enligt motionen en ordentlig utredning innan det kan bli
verklighet.

Ett liknande forslag finns i motion 2007/08:K356 av Andreas Norlén
m.fl. (m, kd, fp), dér det begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om att
statschefen ska overta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
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regeringsformen i dag &vilar talmannen i samband med att statsminister
ska utses. Ddrmed skulle monarken enligt motionen kalla partiernas foretra-
dare till samrdd och utifrdn resultaten vid dessa samrdd besluta sig for
vem han eller hon ska foresla till statsminister. Dérefter skulle riksdagen
ta stéllning till statschefens forslag och anta eller forkasta detsamma. Parla-
mentarismens principer skulle siledes ligga fast. Rent principiellt 4r det
logiskt att det dr statschefen, statens framsta foretriddare, som leder arbetet
med att finna en ldmplig kandidat till posten som regeringschef, dvs. sta-
tens framsta politiska ledare.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r riksdagen folkets framsta foretrddare.
Enligt 1 kap. 5 § 4r konung eller drottning, som enligt successionsord-
ningen innehar Sveriges tron, rikets statschef. Enligt 6 kap. 2 § kallar
talmannen, ndr statsminister ska utses, foretrddare for varje partigrupp
inom riksdagen till samrdd. Talmannen G&verldgger med vice talménnen
och avger sedan forslag till riksdagen. Riksdagen ska senast pa fjarde
dagen hérefter prova forslaget genom omrdstning.

Forutséttningarna for att fa tjanstgéra som statschef anges i 5 kap. reger-
ingsformen. Som statschef far endast den tjanstgéra som &r svensk medbor-
gare och har fyllt 18 &r. Den som ska tjénstgéra som statschef far inte
samtidigt vara statsrad eller utdéva uppdrag som talman eller riksdagsleda-
mot (2 §). Bestimmelser om statschefens uppgifter finns i 5 kap. regerings-
formen samt i riksdagsordningen.

Infor 1974 ars regeringsform hoélls inom Grundlagberedningen ingéende
overldggningar innan beredningens ledaméter nadde fram till en gemensam
standpunkt i de visentliga fragorna rorande statschefens stdllning, den s.k.
Torekovskompromissen. Grundlagberedningen framhdll att de av statsche-
fens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stéllning som
innehavare av regeringsmakten inte kunde forenas med ett parlamentariskt
system. Av sidrskild betydelse var att statschefens roll vid regeringsbild-
ningen fordes Gver till riksdagen och dess organ. Statschefen blev séledes
inte innehavare av ndgon politisk makt men beholl enligt beredningens for-
slag sin stillning som symbol for riket och sina representativa uppgifter
(SOU 1972:15).

Statschefens uppgifter inskrénktes vid inférandet av den nuvarande reger-
ingsformen till att avse vissa funktioner. Regeringsskifte dger rum vid en
sirskild konselj, som hélls infor statschefen. Konselj ska “nér sa erfordras”
héllas under statschefens ordforandeskap. Statschefen &r ordforande vid
sammantrdde med Utrikesndmnden. Statschefen forklarar ocksé riksmotet
Oppnat. I &vrigt bestims statschefens representativa uppgifter till stor del
genom sedvana. Av sirskilt intresse anses rollen som rikets frimste foretré-
dare i forhéllande till andra lander vara. Vidare fullgor statschefen inrikes
representationsuppgifter av mer eller mindre officiell karaktir pa skilda
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omraden i samhéllslivet. For att kunna fullgéra sina representativa uppgif-
ter méste statschefen vara vil orienterad om rikets in- och utrikespolitiska
angeldgenheter, vilket dr bakgrunden till foreskriften om informationskon-
seljer under statschefens ordférandeskap.

Talmannen utses enligt 4 kap. 2 § regeringsformen for valperioden. Sam-
tidigt utses en forste, andre och tredje vice talman. Valet &dger enligt
8 kap. 1 § riksdagsordningen rum vid forsta sammantrddet under riksda-
gens valperiod. Med hénsyn till de nya uppgifter som tilldelats talmannen
och for att ytterligare stirka hans stillning har det ansetts angeldget att
han skall std utanfor det i sndvare bemérkelse politiska uppdraget” (prop.
1973:90 s. 257).

Grundlagsutredningen

Regeringen tillkallade sommaren 2004 en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att gora en samlad dversyn av regeringsformen (dir. 2004:96).

I uppdraget ingér bl.a. att gora en utvirdering och dversyn av de bestdm-
melser som reglerar regeringsbildningsprocessen och forhallandet mellan
riksdag och regering i Ovrigt. Kommittén har vida ramar for sitt arbete.
Den ér i princip oférhindrad att ta upp alla frdgor som kan anses falla
inom ramen for de fragestdllningar som kommittén har i uppdrag att se
over. Det dr dock inte friga om att genomféra nigon total forfattningsre-
form. Uppdraget omfattar alltsd inte de grundldggande principer for stats-
skicket som sléds fast i regeringsformens inledande bestimmelser och inte
heller det forhallandet att Sverige dr en monarki.

Proceduren for regeringsbildning ska tas upp i kommitténs arbete. Kom-
mittén bor enligt direktiven studera hur bestimmelserna om regeringsbild-
ning och om misstroendeforklaring har tillimpats under senare ar. I
samband med att kommittén ser dver valsystemet och bestimmelserna om
regeringsbildning dr det enligt direktiven naturligt att den ocksé i stort ser
over regeringens forhallande till riksdagen. I uppdraget ingér att foresla de
fordndringar som kommittén finner motiverade. Kommittén ska redovisa
sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet en rad motioner om bl.a. regeringsbild-
ning i betdnkande 2003/04:KU13 Val och regeringsbildning. Till betdnkan-
det dr fogade bl.a. tre rapporter rubricerade Personval 2002, Valsystemet i
Tyskland — En lyckad blandning? respektive Valutslag och regeringsbild-
ning. Det underlag som inhdmtats visade enligt utskottets mening att
erfarenheterna fran andra lander inte ndédvéndigtvis behdvde vara samstdm-
miga med de svenska. Savitt avsag frdgor om regeringsbildning visade den
studie som utforts pa uppdrag av utskottet att ocksé de konstitutionella 16s-
ningarna varierade hogst visentligt bland EU:s medlemsstater. Utskottet
sdg det som naturligt med en fortsatt bred diskussion kring fragor med
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anknytning till systemet med regeringsbildning. Utskottet sdg det som en
mojlighet att den da aviserade Oversynen med sitt samlade perspektiv
kunde komma att omfatta regeringsbildningen och dirmed sammanhing-
ande fragor. En sddan diskussion hade sin grund i frdgan om vilket krav
som borde uppstillas pa stod i riksdagen for regeringen. Den frdgan har i
sin tur samband med fragor om talmannens funktion i regeringsbildnings-
processen. Systemet for regeringsbildning borde dven diskuteras med hén-
syn tagen till hur relationen i stort mellan regering och riksdag ska vara
utformad.

Varen 2006 avstyrktes ett motionsyrkande som gillde regeringsbild-
ningen med hénvisning till Grundlagsutredningens arbete (2005/06:KU15).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete bor avvaktas
och avstyrker dérféor motionerna 2007/08:K338 (m), 2007/08:K352 (m)
och 2007/08:K356 (m, kd, fp).

Valsystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hédnvisning till Grundlagsutredningen
motioner om enmansvalkretsar (m), fordelningen av mandaten
till l&nen (m), valkretsindelningen, proportionaliteten och utjim-
ningsmandat i kommunala val (s, ¢, fp respektive mp) och om
okat inslag av personval till riksdagen (m).

Motionerna

Mats G Nilsson (m) begir i motion 2007/08:K288 att det infors majoritets-
val i enmansvalkretsar i riksdagsvalet (yrkande 1) och att Stockholms stad
blir ett forsoksomrade for enmansvalkretsar i valet 2014 (yrkande 2). Syste-
met med proportionella val som inférdes 1909 har enligt motionen lett till
partilistor med ménga for viljarna okdnda namn och stora valkretsar. De
olika partierna bestimmer i sina interna processer rangordningen pa lis-
torna utan att véljarna kan paverka utformningen ndmnvirt. Personvalsre-
formen har haft en mycket liten betydelse i praktiken. Majoritetsval i
enmansvalkretsar dr personval i dess renaste form. Interna partiprocesser
sitts at sidan. Enskilda kandidater och deras idéer hamnar enligt motionen
1 centrum nér viljarna ska avgodra vem som ska representera dem, och alla
maénniskor i Sverige fir en egen representant i riksdagen. Utlovade vallof-
ten kan utvérderas och personligt ansvar utkrivas.

2007/08:KU14
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I motion 2006/07:K301 av Anne Marie Brodén (m) begérs en versyn av
reglerna for fordelning av mandaten till ldnen. Motiondren framhaller att
fordelningen av de utjdmningsmandat som tillfallit ett parti i ett riksdags-
val ursprungligen skedde efter den jimkade uddatalsmetoden, dvs. dven
om partiet i en valkrets inte erhallit mandat delades rostetalet med 1,4 for
att fi fram ett jamforelsetal. Sedermera (frén 1988 ars val) dndrades detta
system sd att den jimkade uddatalsmetoden &r huvudregel, men om partiet
i en valkrets inte erhdllit ndgot mandat ska divisorn for jamforelsetalet
vara 1, dvs. rostetalet. Motiveringen var att det skulle underlétta den regio-
nala spridningen av mandat. Vid 2006 ars riksdagsval erholl Hallands lan
10 mandat trots att Halland &r sjunde storsta l4n i Sverige med 285 000
invanare. I Dalarna har man 250 000 invanare men lyckades f& 13 mandat
till ldnet. Det &r dven intressant att ge exempel pad hur ett enskilt partis
roster blir olika mycket vdrda. Moderaterna i Halland erh6ll 29,7 % roster,
och for dessa roster erholl man 3 mandat. I Dalarna lyckades Moderaterna
fa 3 mandat trots mycket farre roster. Det har inte blivit s4 som det var
tankt nér det slar sd snett i forhéllande till l&nens storlek som i detta exem-
pel. I en kommande analys av valsystemet bor regeringen enligt motionen
uppmérksamma fordelningsmetodiken av bade fasta mandat och utjamnings-
mandat till ldnen i forhéllande till antalet invénare och partiernas roster i
lanet.

Louise Malmstrom m.fl. (s) begir i motion 2007/08:K320 en &versyn av
valsystemet och proportionaliteten pd kommunal nivd i syfte att undvika
situationer dir den styrande majoriteten har fatt farre roster &n oppositionen.

I motion 2006/07:K367 av Kerstin Lundgren (c) begirs tillaggsdirektiv
till Grundlagsutredningen om behovet av ett valsystem som sékerstiller pro-
portionaliteten i alla kommunala val. Motiondren anser att nuvarande
system med valkretsindelning i kommunvalet, dir det dessutom inte finns
nagot regelverk for nér justeringar ska goras fran tva till tre eller flera val-
kretsar innebdr att justeringar kan gdras mer eller mindre godtyckligt men
ocksa av rent politiskt taktiska orsaker for att “stdnga” ndgot/ndgra partier
utanfor. Detta skulle inte, om ett system med proportionalitet i kommunva-
let infors, kunna anvindas pa detta sétt, vilket dr ytterligare en av forde-
larna med inférande av proportionella val i kommunvalet. Vidare bor i
princip ett proportionellt valsystem for kommunvalen inte innehélla ndgon
smapartisparr. Men om ndgon sédan spirr ska finnas bor denna inte vara
hogre dn vad som i dag utgdr den “naturliga” spérren i en envalskretskom-
mun med 49 ledamoter, alltsa 2.

Lennart Pettersson och Johan Linander (c) begér i motion 2007/08:K221
ett tillkdnnagivande till regeringen om valresultatets aterspegling av repre-
sentationen i kommunfullmdktige. Enligt motionédrerna &r effekten av det
nuvarande systemet att mandaten i kommunfullméktige inte speglar valre-
sultatet och déirigenom blir det ett demokratiskt underskott. Det finns
nagra olika sitt att 16sa fragan. Ett ar att det inte ldngre ska vara tillatet
med valkretsindelning. Ett annat &r att om det finns en valkretsindelning
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ska det ocksa finnas utjgmningsmandat i likhet med vad som finns i lands-
tings- och riksdagsval. Det viktigaste dr enligt motionen att en demokra-
tisk réttvisa skapas med innebdrden att varje rost dr lika mycket vérd
oberoende av partiets storlek och i vilken geografisk del av kommunen
som rosten laggs.

Fragan om valkretsindelningen vid kommunala val tas ocksd upp i
motion 2006/07:K270 av Krister Hammarberg (m). Kombinationen av
flera valkretsar och bara fasta mandat kan leda till mérkliga effekter. Det
vore naturligt att gora valkretsindelningen frivillig. Dér en sddan upplevs
som relevant kan indelningen kvarstd och dédr motsatsen &r fallet kan kom-
munen avstd fran valkretsindelning. Motiondren begir ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av lokal beslutanderitt 6ver valkretsindelningen
vid kommunala val.

I motion 2007/08:K387 av Gunnar Andrén (fp) begirs en &ndring i
4 kap. 14 § vallagen sé att uppdelning av kommuner i valkretsar ocksa
krdver utjaimningsmandat. Beroende pd hur rosterna faller i valkretsarna
kan partier med fa roster men i en valkrets bli vélrepresenterade medan
partier med fler roster men fordelade pa tva eller fler valkretsar kan bli
helt utan mandat eller med farre mandat &n partier med féarre roster. Los-
ningen pa denna ordttvisa har i riksdags- och kommun/regionval 15sts
genom inférande av utjimningsmandat. Det bor enligt motionen ocksa
gbras i kommunval sé att varje rost viger lika tungt. Genom utjdmnings-
mandat — ndgon spirr behdvs inte — forebyggs ocksd mojligheten att
manipulera valresultatet genom olika indelningar i valkretsar.

Helena Leander och Mats Pertoft (mp) begér i motion 2006/07:K257 en
utredning av anvindandet av utjimningsmandat i valet till kommun- och
landstingsfullméktige. Motiondrerna pekar pé att systemet med utjmnings-
mandat saknas i valet till kommun- och landstingsfullméktige. Motioni-
rerna framhéller att en liten majoritet av folket kan rosta pa politikens ena
block, men det andra blocket kan dndé fa en liten majoritet i kommun-
eller landstingsfullméktige. Att tappa nagra fa roster i fel del av kommu-
nen kan ge forodande konsekvenser for ett litet parti och forargliga
konsekvenser for ett storre, dd ett mandat kan tappas till ett annat parti. Pa
samma sétt kan man fa onaturligt hég utdelning om man vinner nagra fa
roster 1 ratt krets.

I motion 2007/08:K307 av Finn Bengtsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande for regeringen om ett okat inslag av personval till riksdagen. Motio-
nirerna foreslar att man Gvervdger att gora dndringar i vallagen som dels
behaller den struktur som rader i dag med riksdagslistor mdjliga ocksa for
personvalskryss utifran ett regionalt valdistriktsresonemang, dels gor det
mojligt for en av partiet i ett valdistrikt nominerad person till ett riksdags-
val att ocksé bli valbar i hela riket. En véljare som explicit vill ha just en
av partiets alla kandidater i riket som kandiderar till riksdagen bor pé en
blank partivalsedel kunna fylla i namnet pa den aktuella kandidaten varvid
denna rost rdknas sévél partiet som den namngivna kandidaten till godo.
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Diarmed okar mojligheterna till personval utifran ett nationellt perspektiv
pé riksdagsvalet, vilket dr principiellt och praktiskt viktigt for en levande
representativ demokrati.

Gillande regler

Enligt 3 kap. 6 § regeringsformen é&r riket for val till riksdagen indelat i
valkretsar. Mandaten i riksdagen utgérs av 310 fasta valkretsmandat och
39 utjimningsmandat. Enligt 3 kap. 8 § regeringsformen fordelas de fasta
valkretsmandaten pa varje valkrets proportionellt mellan partierna pa grund-
val av valresultatet i valkretsen. Utjimningsmandaten fordelas mellan parti-
erna sa, att fordelningen av alla mandat i riksdagen, med undantag av de
fasta valkretsmandat som har tillfallit parti med mindre dn 4 % av r0s-
terna, blir proportionell mot de i férdelningen deltagande partiernas roste-
tal i hela riket. Har parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten
erhallit flera mandat &n som motsvarar den proportionella representationen
1 riksdagen for partiet, bortses vid fordelningen av utjimningsmandaten
fran partiet och de fasta valkretsmandat det har erhéllit. Sedan utjamnings-
mandaten har fordelats mellan partierna, tillfors de valkretsar. Vid mandat-
fordelningen mellan partierna anvénds uddatalsmetoden med forsta
divisorn jamkad till 1,4.

Vid val till riksdagen &r riket enligt 4 kap. 2 § vallagen (2005:837) inde-
lat i 29 angivna valkretsar; de flesta motsvarar ldnen. Varje valkrets ska
enligt 4 kap. 3 § fa ett fast valkretsmandat for varje gdng som antalet per-
soner som har rostrétt i valkretsen dr jamnt delbart med en trehundration-
del av antalet personer som har rostritt i hela landet. Om inte alla fasta
valkretsmandat kan fordelas pé detta sétt, far valkretsarna de aterstdende
mandaten i tur och ordning efter de Overskott som uppstir vid berdk-
ningen. Om o&verskottstalen dr lika stora i tva eller flera valkretsar, ska
lotten avgora vilken valkrets som ska fa mandatet.

Enligt 14 kap. 3 § ska i riksdagsvalen de fasta valkretsmandaten for
varje valkrets fordelas proportionellt mellan partier som féar delta i fordel-
ningen. Fordelningen gors genom att jamforelsetal berdknas for partierna
med utgangspunkt i valresultatet i valkretsen. Det parti som vid varje berdk-
ning far det storsta jamforelsetalet tilldelas ett mandat. Berdkningen ska
gbras med tillimpning av den jdmkade uddatalsmetoden. Denna innebar
att sa ldnge ett parti dnnu inte tilldelats ndgot mandat berdknas jamforelse-
talet genom att partiets rostetal i valkretsen delas med 1,4. Nér ett parti
har fatt ett mandat berdknas nytt jimforelsetal genom att partiets rostetal
delas med 3. Direfter fortsitter man pad samma sitt att dela partiets roste-
tal med nirmast hogre udda tal for varje tilldelat nytt mandat.

For att avgora hur ménga mandat som ett parti ska ha sammanlagt i
riksdagen for att vara proportionellt representerat i hela landet ska enligt
14 kap. 4 § den jaimkade uddatalsmetoden tillimpas pa hela landet som en
valkrets. Varje parti ska tilldelas si manga utjimningsmandat som behdvs
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for att partiet ska fa en representation som svarar mot dess andel av samt-
liga giltiga roster i landet. Om ett parti vid fordelningen av de fasta
valkretsmandaten har fatt fler mandat d4n vad som behovs for att det ska
vara proportionellt representerat i riksdagen, ska man enligt 14 kap. 5 §
vid fordelningen av utjimningsmandaten bortse fran partiet och de mandat
det har fatt. Detsamma géller for ett parti och de mandat partiet fatt, om
det fatt mindre &n 4 % av rosterna i landet. Av de utjdmningsmandat som
ett parti har fatt tillfors det forsta den valkrets dér partiet efter fordel-
ningen av de fasta valkretsmandaten har storre jamfoOrelsetal &n i Ovriga
valkretsar. Aterstiende mandat tillfors ett efter ett den valkrets dir partiet
for varje géng har storst jimforelsetal vid en fortsatt tillimpning av den
jamkade uddatalsmetoden pa partiets rostetal i valkretsarna. I en valkrets
dér partiet inte har fitt ndgot fast valkretsmandat ska dock jamforelsetalet
vid tilldelningen av det forsta mandatet vara lika med partiets rostetal.

I forsta hand ska ordningen mellan kandidaterna inom samma parti
enligt 14 kap. 9 § bestdimmas pa grundval av storleken pé varje kandidats
personliga rostetal. Personligt rostetal ska faststdllas bara for en kandidat
som fatt sdrskilda personrdster till ett antal av minst 8 % av partiets roste-
tal 1 valkretsen. Ett personligt rostetal faststills pd grundval av de sér-
skilda personroster som avgivits for kandidaten. Valsedlar pé vilka det
lamnats sirskilda personrdster ordnas gruppvis efter partibeteckning. Dér-
efter rdknas antalet personroster for varje kandidat i gruppen. En kandidats
personliga rostetal dr lika med antalet personrdster som har ldmnats for
kandidaten under samma partibeteckning. Den kandidat som har storst per-
sonligt rostetal tar forsta plats i ordningen, den som har nést storst tar
andra plats och sa vidare enligt samma grund.

Kan inte ett tillrdckligt stort antal ledaméter utses pa grundval av ett
personligt rostetal, ska enligt 14 kap. 10 § ordningsfoljden mellan atersta-
ende kandidater bestimmas genom att jamforelsetal berdknas pa visst sétt.

Fore ar 1989 bestimdes fordelningen inom partierna av utjgmningsman-
dat pa valkretsar med tillimpning av den jidmkade uddatalsmetoden. I den
davarande vallagen (14 kap. 9 §) foreskrevs att av de utjimningsmandat
som ett parti erhéllit vid riksdagsvalet det forsta, med tillimpning av den
jamkade uddatalsmetoden, skulle tillforas den valkrets dér partiet efter for-
delningen av de fasta valkretsmandaten uppvisade storre jamforelsetal dn i
ovriga valkretsar. Jaimforelsetalet berdknades, s linge partiet dnnu ej till-
delats ndgot utjimningsmandat, genom att partiets rostetal i valkretsen
delades med 1,4. Dérefter berdknades jamforelsetalet genom att partiets ros-
tetal delades med det tal som var ett hogre &n det dubbla antalet av de
mandat som redan tilldelats partiet i valkretsen. Aterstdende utjimnings-
mandat tillfordes ett efter ett den valkrets dir partiet varje gdng uppvisade
storst jaimforelsetal vid fortsatt tillimpning av den jaimkade uddatalsmetoden.

I forslaget som lag till grund for den nuvarande ordningen for fordel-
ningen inom partierna av utjimningsmandat pd valkretsar (prop.
1987/88:22 s. 50) konstaterades bl.a. att den davarande jamkningsregeln
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hade den effekten att den systematiskt missgynnade sma valkretsar vid
utldggningen av utjimningsmandat pa valkretsar. Detta hdngde enligt pro-
positionen samman med att det for ett parti som inte erhéllit fasta mandat
i alla valkretsar genom jamkningen blev svarare att f utjimningsmandaten
forlagda till de valkretsar dér partiet inte fatt ndgot mandat. De storsta valk-
retsarna, frimst Stockholms kommun och lin, favoriserades darfor av den
dévarande jaimkningsregeln. Det nu gillande systemet, som innebér att divi-
sorn 1,4 inte kommer till anvéndning vid fordelningen av utjagmningsman-
daten inom ett parti, bedomdes medféra en mer réttvis fordelning av
utjdimningsmandat, storre mojligheter att fa en riksdags- eller landstingsle-
damot med Onskad lokal anknytning samt Over huvud taget en bittre
regional fordelning.

Enligt 4 kap. 5 § vallagen ska vid val till landstingsfullméktige landsting
delas in i valkretsar. En valkrets ska omfatta en eller flera kommuner. En
valkrets bor utformas sé att den kan berdknas f4 minst atta fasta valkrets-
mandat. Den bor ha en sammanhingande grinslinje. En del av en kom-
mun far bilda en valkrets tillsammans med en annan kommun, en del av
en annan kommun eller delar av andra kommuner, om valkretsen annars
inte kan berdknas f& minst atta fasta valkretsmandat. En kommun far
ocksa delas in i tva eller flera valkretsar, om man pa s sitt kan uppnd en
lampligare valkretsindelning (4 kap. 6 §).

Mandaten i landstingsfullmiktige bestar enligt 4 kap. 9 § av fasta val-
kretsmandat och utjdmningsmandat. Nio tiondelar av mandaten &r fasta
valkretsmandat. Om talet blir brutet nir antalet fasta valkretsmandat berdk-
nas, ska det rundas av till ndrmaste ldagre hela tal. Aterstiende mandat ar
utjdimningsmandat. Lansstyrelsen ska enligt 4 kap. 10 § senast den 30 april
det ar da ordinarie val ska hallas besluta hur ménga fasta valkretsmandat
som varje valkrets ska ha. Ddrvid delas antalet personer som har rostrétt i
landstinget med antalet fasta valkretsmandat och dérefter delas antalet per-
soner som har rostritt i varje valkrets med det tal som blir resultatet av
den berdkningen. Varje gdng som antalet som har rostritt i en valkrets &r
jamnt delbart med detta tal far den valkretsen ett mandat. Om inte alla
fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far valkretsarna de atersta-
ende mandaten i tur och ordning efter de Overskott som uppstar vid
berdkningen. Nér Overskottstalen &r lika stora i tva eller flera valkretsar,
ska lotten avgora vilken valkrets som ska fa mandatet.

Vid val till kommunfullmiktige d&r kommunen enligt 4 kap. 11 § en
enda valkrets. Om en kommun har fler &n 6 000 personer som har rostritt,
far kommunen dock enligt 4 kap. 12 § delas in i tva eller flera valkretsar.
Om det finns fler &n 24 000 som har rostritt i en kommun eller om det
for kommunen ska utses minst 51 fullmédktige, ska kommunen delas in i
tva eller flera valkretsar. En kommun som har férre 4n 6 000 personer
som har rostritt far delas in i tva eller flera valkretsar endast om det finns
synnerliga skél for det. En valkrets ska utformas sa att den far minst 15
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kommunfullmiktige. Den ska ha en sammanhéngande grénslinje, om det
inte finns sdrskilda skél for ndgot annat. Antalet fullméiktige for hela kom-
munen ska fordelas sa jamnt som mojligt.

Samtliga mandat i kommunfullméktige &dr enligt 4 kap. 14 § fasta man-
dat. Om en kommun &r indelad i flera valkretsar, ska ldnsstyrelsen senast
den 30 april det &r da ordinarie val ska hallas besluta hur manga mandat
som varje valkrets ska ha. Antalet personer som har rostrétt i kommunen
delas dérvid med antalet mandat, och dérefter delas antalet personer som
har rostréitt i varje valkrets med det tal som blir resultatet av den berdk-
ningen. Varje gdng som antalet som har rostrétt i en valkrets dr jamnt
delbart med detta tal fir den valkretsen ett mandat. Om inte alla mandat
kan fordelas pa detta satt, fir valkretsarna de aterstiende mandaten i tur
och ordning efter de dverskott som uppstér vid berdkningen. Om verskotts-
talen dr lika stora i tvd eller flera valkretsar ska lotten avgora vilken
valkrets som ska fi mandatet.

Om antalet mandat som en valkrets far enligt 4 kap. 14 § blir mindre
dn 15, ska antalet dnda bestdimmas till 15. Antalet mandat i 6vriga kretsar
ska da jamkas i motsvarande utstrdckning. I ett sddant fall ska valkretsin-
delningen omprovas fore nésta val (4 kap. 15 §).

Enligt 2 kap. 9 § vallagen ska ett parti som vill anméla samtliga sina kan-
didater for ett visst val skriftligen gora detta hos den centrala valmyndighe-
ten eller, i den utstrickning som regeringen bestdimmer, ldnsstyrelsen.
Tillsammans med anmélan ska partiet 1dmna en egenhéndigt undertecknad
forklaring fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anmédlan. En
anmilan av kandidater ska enligt 2 kap. 10 § for val till riksdagen avse en
viss valkrets, for val till kommun- eller landstingsfullmaktige avse kommu-
nen eller landstinget och for val till Europaparlamentet avse hela landet.

Om en viljare skriver till en kandidat pd en valsedel for ett parti som
inte registrerat sin partibeteckning eller anmalt kandidater enligt 2 kap.,
ska enligt 7 kap. 2 § viljaren anses ha ldmnat en personrdst for den kandi-
daten. Har flera kandidater skrivits till pa en sddan valsedel, ska viljaren
anses ha ldmnat en personrdst for den forsta kandidaten.

Enligt 13 kap. 8 § vallagen ska ett kandidatnamn anses obefintlig bl.a.
om kandidaten skrivits till pd en valsedel som géller for ett parti som regi-
strerat partibeteckning och anmélt kandidater eller kandidaten inte é&r
anmild och finns pa valsedel for ett parti som registrerat partibeteckning
och anmélt kandidater. Kandidatnamn ska inte anses obefintliga pad grund
av att de strukits frdn en valsedel som upptar kandidater.

Den fria nomineringsritten begrinsades pa detta sitt ar 1997. Fragan
diskuterades ingdende i proposition 1996/97:70 Ny vallag (s. 125 f.). Vid
en avvégning mellan skélen for och emot en inskrdnkning av den fria nomi-
neringsritten fann regeringen att den frivilliga ordning som foreslagits i
betidnkandet Utvérderat personval (SOU 1996:66) hade saddana fordelar att
den mot bakgrund av det inférda personvalet uppviagde den inskriankning i
den fria nomineringsritten som anmaélningsforfarandet medférde. Reger-
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ingen foreskog att strykningar av kandidatnamn pa valsedlar inte skulle
beaktas vid sammanrdkningen och att tillskrivna namn inte skulle beaktas
pé valsedlar for partier som registrerat beteckning och anmaélt kandidater.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen har enligt sina direktiv (dir. 2004:96) att gbra en
utvirdering och dversyn av hela valsystemet. Av central betydelse vid en
saddan oversyn &r enligt direktiven valkretsindelningen vid val till riksda-
gen. Det star enligt direktiven kommittén fritt att i samband med Oversy-
nen av valsystemet forutsittningslost prova frdgor om édndring av den
nuvarande valkretsindelningen vid val till riksdagen. Som utgangspunkt for
uppdraget géller att valkretsarna bor vara geografiskt sammanhéngande
och att deras grénser inte bor skidra kommun- eller lansgranserna. I kom-
mitténs uppdrag ingér att se Over personvalets utformning. En sérskild
uppgift dr att dvervdga om spdrrarnas nivéer dr de ldmpligaste med hénsyn
till syftet med spdrrarna. Kommittén bor beakta vilken effekt en &ndrad
valkretsindelning kan komma att fi pd personvalsinslaget i valsystemet.
Systemet med utjimningsmandat syftar enligt direktiven till att uppnd den
riksproportionalitet som har ansetts Onskvidrd men innebdr samtidigt att
sambandet mellan t.ex. en av viljaren avgiven personrdst och vem som
blir vald riskerar att bli otydligt. Utredningen ska dérfor gora en Gversyn
av systemet med utjimningsmandat. Kommittén bor forutsittningslost utvér-
dera hur valsystemet har paverkat demokratins funktionsséitt och prova
vilka fordndringar av valsystemet som kan vara dnskvérda.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Tidigare behandling

Varen 2004 behandlade utskottet en motion (m) om behovet av en utred-
ning om ett inforande av enmansvalkretsar vid val till riksdagen. Utskottet
avstyrkte motionen med hénvisning till den kommande Grundlagsutred-
ningen (bet. 2003/04:KU13). Ett led i en 6versyn kunde enligt utskottet
vara att — pa sitt som utskottet latit géra — inhdmta uppgifter om andra
valsystem och att dven analysera effekterna av sadana system. Hosten
2005 avstyrkte utskottet i forenklad ordning en motion (m) om enmansval-
kretsar (bet. 2005/06:KUS5).

Fragan om proportionaliteten i valen till kommunfullmiktige behandlades
av 2003 &rs vallagskommitté i betdnkandet Ny vallag (SOU 2004:111).
Kommittén framholl (s. 164 f.) att det i olika sammanhang framforts krav
pé att det skulle inféras ett mer proportionellt mandatfordelningssystem
ocksa for kommunvalen i de valkretsindelade kommunerna. Nagon enighet
bland partierna om hur ett sidant kommunproportionellt system i sa fall
borde utformas hade dock dittills inte lyckats uppnés. I samband med det
lagstiftningsarbete som foregatt den dé gillande vallagen analyserades inga-
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ende fragan om inférande av utjamningsmandat med eller utan smaparti-
sparr, dock utan att ndgot forslag om nyordning lades fram av det skélet
att asikterna gatt alltfor starkt isér inte bara i friga om behovet av en sma-
partispérr utan ocksd i friga om angeldgenheten av att gora valordningen
mera lik den som giller for dvriga val. Frigan om kommunala utjdmnings-
mandat hade dérefter vid flera tillfdllen tagits upp i motioner som alla
avslagits av riksdagen (bet. 1998/99:KU17, 2000/01:KU7 och 2001/02:
KUS). Kommittén pekade vidare pd att proportionaliteten i kommunvalen
ater hade aktualiserats i samband med 2002 ars val. Olika aspekter pa fra-
gan om hur en proportionalitet kunde uppnéds hade ocksa aktualiserats i
flera motioner (bet. 2003/04:KU13). I huvudsak tvad metoder hade forespra-
kats. Den ena var att helt avskaffa eller i vart fall ytterligare begrédnsa
mdjligheten att dela in kommunen i valkretsar. Den andra var att infora ett
system med utjimningsmandat. Inom 2003 &rs vallagskommitté kunde inte
uppnds nagon enighet till hur frdgan kunde 16sas. Kommittén var splittrad
inte bara i frigan om man som metod for att ka proportionaliteten skulle
avskaffa eller begrinsa valkretsindelningen eller infora ett system med
utjdmningsmandat. Kommittén var ocksé splittrad i fragan om en sdrskild
sparr mot smaspartier och vilken spérrniva som i sé fall borde tillimpas.
Kommittén hidnvisade till Ansvarskommittén och Grundlagsutredningen. |
regeringens proposition 2004/05:163 Ny vallag gjordes bedémningen att
det inte borde ske nagon fordndring av nuvarande regler som innebdr att
det inte finns vare sig utjgmningsmandat eller procentspérr vid val till kom-
munfullmiktige. Regeringen hinvisade till Grundlagsutredningens uppdrag,
som bl.a. innefattar att géra en utvirdering av hela valsystemet inklusive
frdgor om utjamningsmandat och smapartisparr. I den mén det finns forut-
sattningar for en dndrad syn pa frdgan om proportionaliteten vid val till
kommunfullmédktige kan denna enligt regeringen tas om hand inom ramen
for den utredningens arbete. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen
anslot sig utskottet till regeringens beddomning och avstyrkte en rad motio-
ner i fragan (bet. 2005/06:KU9 s. 19).

Fragan om fordelningen av mandat inom partierna behandlades véren
2004 i betinkande 2003/04:KU13 med anledning av en motion (kd), vari
begirdes en dversyn av reglerna for fordelning av utjdmningsmandat inom
partier och metodiken for fordelning av utjimningsmandat inom partierna.
Utskottet avstyrkte motionen med hénvisning till den kommande Grund-
lagsutredningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av Grundlagsutredningens arbete bor avvak-
tas. Motionerna 2006/07:K257 (mp), 2006/07:K270 (m), 2006/07:K301
(m), 2006/07:K367 (c), 2007/08:K221 (c), 2007/08:K288 yrkandena 1 och
2 (m), 2007/08:K307 (m), 2007/08:K320 (s) och 2007/08:K387 (fp)
avstyrks.
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Det offentligas dganderitt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till Grundlagsutredningen tva
motionsyrkanden (s) om forstirkning av skyddet for den offent-
liga dganderitten.

Jamfor reservation 1 (s, v).

Motionerna

I motion 2007/08:K268 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bada
s) begirs att den offentliga dganderdtten stirks. I motion 2007/08:K404
yrkande 9 av Berit Andnor m.fl. (s) begérs att den offentliga dganderitten
ska grundlagsféstas. Motionédrerna anser det otillfredsstéllande att en tillfal-
lig majoritet kan sdlja ut gemensam egendom, ett gemensamt kapital som
byggts upp under decennier och i en del fall spelat stor roll for att béra
upp en solidarisk och jdmlikhetsinriktad samhéllsmodell.

Gillande bestaimmelser

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga till-
gangar till regeringens disposition, dock med undantag for tillgdngar
avsedda for riksdagen eller dess myndigheter eller tillgangar som i lag har
avsatts for sdrskild forvaltning. Som statsmedel réknas penningmedel och
andra likvida tillgangar samt fordringar av kortfristig natur. Statens ovriga
tillgdngar utgdrs av annan statlig egendom, savél fast som 16s, dn statsme-
del (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2 u, 2006, s. 418). Ordet “disposi-
tion” &r avsett att innefatta bade forvaltningsatgidrder — rittsliga och
faktiska — och forfogandeédtgirder, sasom avhindelse och pantsdttning
(prop. 1973:90 s. 346).

For dispositionen giller dock ett antal restriktioner. Betrdffande statens
medel foreskrivs i 9 kap. 2 § regeringsformen att dessa inte far anvindas
pa annat sitt dn riksdagen har bestimt. Det dr frimst genom att anvisa
anslag som riksdagen bestimmer hur statens medel ska anvindas. Statsbud-
getens anslag utgdr darfor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika dndamal.

I friga om forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den
faststiller riksdagen enligt 9 kap. 9 § regeringsformen grunder i den omfatt-
ning som behdvs. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetregler-
ingen (se 9 kap. 3 §) har dven betydelse for dispositionen av den statliga
egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ritta sig efter vad som é&r
foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten triffat eller
andra forpliktelser. I forarbetena har vidare anforts att det av bestimmel-
sen far anses folja att egendom som har anskaffats fér medel anvisade av
riksdagen inte far disponeras péd sitt som strider mot riksdagens anslagsbe-
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slut. I motiven har ocksa erinrats om att bestimmelsen inte syftar till att
andra den praxis som innebér att egendom som har forvérvats enligt riks-
dagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte ansetts kunna
sdljas utan riksdagens hoérande. Darvid anfordes att obrukbar eller obehdv-
lig materiel kan forsdljas men att regeringen inte ensidigt genom forsélj-
ning av materiel torde kunna reducera t.ex. den av riksdagen beslutade
forsvarsorganisationen (prop. 1973:90 s. 348).

Utskottets stillningstagande

Det dmne som motionédrerna tar upp ligger inom ramen for vad Grundlags-
utredningen vid sin dversyn av regeringsformen kan komma att behandla.
Utskottet vill inte foregripa Grundlagsutredningens dvervdganden i denna
friga och avstyrker motionerna 2007/08:K268 (s) och 2007/08:K404
yrkande 9 (s).

Utndmningar och fortroendeuppdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till Grundlagsutredningen tva
motionsyrkanden (s) om ett samlat forslag frén regeringen om
utndmningspolitiken. Vidare avstyrks en motion (fp) om gransk-
ning av personer infor politiska nomineringar och tilltrdde pé
politiska poster.

Jamfor reservation 2 (s, v).

Motionerna

Mona Sahlin m.fl. (s) och Per Nuder m.fl. (s) begér i motionerna 2007/08:
Fi277 (yrkande 26) respektive 2007/08:K405 ett samlat forslag frén reger-
ingen kring hur man vill att utndmningspolitiken ska bedrivas och som
aterskapar trovirdighet for att regeringsformens bestdmmelser foljs. Den
nyordning i utndmningspolitiken som presenterats skapar enligt motion
2007/08:K405 inte nodvéndig trovdrdighet. Tvértom priaglas nu politiken
av nyckfullhet och experimentlusta. Sdkra och stabila spelregler saknas,
och det dr en Oppen fraga vilket mandat fran regeringen de chefer har som
tillsatts genom experiment. Nyordningen vécker ocksa frdgor av rent prin-
cipiell natur. Nagra av de viktigaste dr vilka kriterier som ska gélla for de
tjdnster som viljs ut for annonsering, vad i rekryteringsprocessen som ska
bestdimmas pé respektive departement och vad som ska bestimmas négon
annanstans, om UD:s chefstjinster inbegrips och hur regeringsformens
skrivning om fortjdnst och skicklighet ska kunna garanteras i ett system
for tillsdttningar som ser olika ut for olika tjédnster.
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I motion 2007/08:K311 av Solveig Hellquist (fp) begirs en utredning
om hur en granskning av personer som nomineras till politiska uppdrag
och vid politiska utndmningar ska ske innan personen i fraga tilltratt sitt
fortroendeuppdrag eller sin post. Genom att utarbeta ett slags checklista
som tex. innefattar uppgifter om betalningsanméarkningar, skattebrott,
mutor och bestickningar, forekomst i brottsregister, inblandning i s.k. affd-
rer etc. kan den enskilde fa besvara fragor som ror den egna laglydigheten
och vandeln. Efter denna genomlysning ska en sanningsforsdkran under-
tecknas. En sanningsforsdkran som &r osant intygad bor vara tillrickligt
skél for att den enskilde inte ska kunna inneha t.ex. ett fortroendeuppdrag.
Ett annat alternativ &r offentliga utfragningar innan viktiga poster tillsétts.
Det dr viktigt for demokratin att en granskning goérs fore — inte efter —
nomineringar och tillséttningar.

Bakgrund

Gdllande regler

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket regeringsformen ska vid tillsdttning av
statlig tjdnst avseende féstas endast vid sakliga grunder, sasom fOrtjanst
och skicklighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) dr bestdmmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjdnster ska tillsdttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Med “fortjanst” avses
nidrmast den vana som fOrvérvats genom foregdende tjanstgéring. Med
”skicklighet” brukar forstds ldmpligheten for befattningen, adagalagd
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksam-
hetens art. Bestimmelsens utformning 4r siddan att &ven andra sakliga
grunder dn fortjédnst och skicklighet kan fd vdgas in i beddmningen. Hér-
vidlag anférdes i forarbetena att arbetsmarknadspolitiska och lokaliserings-
politiska hénsyn kunde gora det nddvandigt att vid vissa tjénstetillsdtt-
ningar ta hénsyn inte bara till de faktorer som i forsta hand brukar ldggas
in 1 begreppen fortjdnst och skicklighet. Vid behandlingen av forslaget kom-
menterade konstitutionsutskottet bestimmelsens formulering. Utskottet for-
utsatte att arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsyn skulle
komma att utnyttjas pa ett sddant sétt att inga faror for den enskildes rétts-
sakerhet uppstod (bet. KU 1973:26 s. 72).

I 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning upprepas att avseende
ska féstas enbart vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Det
sdgs dven att skickligheten ska sdttas frimst, om det inte finns sérskilda
skél for ndgot annat. 1 forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att
fortjanst och skicklighet i regeringsformen bara ndmns som exempel och
att dven andra sakliga grunder kan végas in vid beddmningen, t.ex. stridvan-
den efter jamstélldhet mellan konen péa arbetsplatsen och intresset av att
bereda arbetshandikappade sysselsdttning. I sammanhanget kan &dven ndm-
nas vad som star i 9 § jamstélldhetslagen (1991:433). Enligt denna para-
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graf ska, ndr det pa en arbetsplats inte rdder en i huvudsak jamn
fordelning mellan kvinnor och mén i en viss typ av arbete eller inom en
viss kategori av arbetstagare, arbetsgivaren vid nyanstdllningar sarskilt
anstringa sig for att fi sdkande av det underrepresenterade konet och soka
se till att andelen arbetstagare av det konet efter hand okar.

Rekryteringsforfarandet

Varje departement svarar efter samrdd med Statsradsberedningen och
Finansdepartementet, for rekrytering av myndighetschefer inom sitt eget
omrade (Regeringens chefspolicy — Kvalitet i den statliga chefsforsorj-
ningen, Finansdepartementet 2005). Géller chefsrekryteringen en myndig-
het som leds av en styrelse med fullt ansvar bor samradd med styrelsen ske
om den aktuella kandidaten. Oavsett styrelseform bor regeringen informera
berdrd ordforande innan den fattar beslut om anstillning och entledigande
av myndighetschefer. En skriftlig kravprofil, baserad pd myndigheternas
nuvarande och kommande verksamhet, ska alltid tas fram innan sokandet
efter kandidater borjar. Numera bildggs kravprofilerna akten for respektive
anstallningsbeslut (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.3.2).

Regeringen har ocksd anfort att den avser att som regel utannonsera
befattningar som myndighetschef (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4);
hittills har ett antal genomforda rekryteringar foregétts av annonsering.
Enligt regeringens beddmning behdver annonseringen kompletteras med
andra tillvigagangssitt for att hitta bra chefer, och regeringen anser att det
i vissa fall kan bli nédvéndigt att tillsdtta en tjinst utan foregaende annon-
sering. Avsikten dr ocksa att rekryteringskonsulter vid sidan av den befint-
liga kompetensen i Regeringskansliet ska kunna bista regeringen med att
hitta och utvérdera kandidater i aktuella anstillningsdrenden.

For universitet och hogskolor sker rekrytering av rektor enligt forslag
frén styrelsen, se 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100) och 2 kap.
9 § forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. I dessa fall
sker sdledes inget sirskilt rekryteringsforfarande inom Regeringskansliet.
Vad géller ambassadorsbefattningar m.m. i utrikesrepresentationen ligger
Utrikesforvaltningens chefspolicy till grund for rekryteringsprocessen (se
bet. 2005/06:KU20 del 2 s. 268 f.). Rekryteringsprocessen inleds med att
en kravprofil for den aktuella befattningen upprittas. Befattningarna utly-
ses internt inom Regeringskansliet, men &dven intresserade utanfor Reger-
ingskansliet har mojlighet att soka. En sérskild beredningsgrupp under
ledning av expeditionschefen gar igenom alla ansdkningar. Till varje befatt-
ning upprittas ett forslag med tre namn, minst en man och en kvinna.
Beredningsgruppen foreslar en ldmplig kandidat men 6verlimnar underla-
get i dess helhet till departementsledningen, som efter gemensam bered-
ning med statssekreteraren for jamstélldhetsfrigor och Statsrddsbered-
ningen foreslar regeringen den kandidat som bést motsvarar befattningens
krav.
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I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 avsnitt
6.3.2) anges att behovet av att reformera utndmningspolitiken med utgangs-
punkt i regeringsformens krav pa fortjanst och skicklighet var en tydlig
malséttning som alliansen gick till val pad 2006. Malséttningen var att
utndmningspolitiken skulle priglas av forutségbarhet, sparbarhet och 6ppen-
het. Fran och med regeringens tilltrdde i oktober 2006 tas enligt budgetpro-
positionen regelmadssigt kravprofiler fram som ligger till grund for varje
rekrytering av myndighetschefer. Kravprofilen ska sedan bildggas akten
for respektive anstéllningsbeslut av myndighetschefer som tilltrédtt sin
anstéllning under 2007 eller senare. Det innebér enligt budgetpropositionen
att regeringens utndmningspolitik kan granskas i efterhand pa ett helt
annat sdtt @n tidigare av savil riksdag som allménhet. Under véren 2007
har regeringen provat att genom annonsering attrahera fler personer att
soka anstillning som myndighetschefer. De bada rekryteringarna av chefer
till Konsumentverket respektive Hogskoleverket foregicks av annonsering i
dagspressen. 1 bigge fallen hade de personer som fick anstéillningen i
frdga ocksa sokt arbetet i dppen konkurrens. Dérefter har regeringen gatt
vidare och annonserat efter chef till Sida, Statens pensionsverk, Institutet
for sprak och folkminnen, Statens forsvarshistoriska museer respektive
Naturhistoriska riksmuseet. Vid sidan av den befintliga kompetensen i
Regeringskansliet kommer enligt budgetpropositionen rekryteringskonsulter
att kunna bista regeringen med att hitta och utvérdera kandidater i aktuella
anstéllningsirenden.

Tidigare behandling

Utskottet har aterkommande granskat regeringens utndmningspolitik, den
senaste redovisas i1 betdnkande 2007/08:KU10. Hosten 2003 granskade
utskottet regeringens utndmningar av myndighetschefer under perioden
2001-2003 med avseende pa politisk bakgrund och kon (bet. 2003/04:
KU10 s. 58 f.). Utskottet uttalade dérvid att det, for att erhalla en mer
heltdckande bild, avség att fortsitta folja regeringens utovande av utndm-
ningsmakten i kommande granskningar. Hosten 2005 &terkom utskottet i
frdgan, och uppgifter om utndmningar av myndighetschefer under 2003—
2005 tillférdes granskningen (bet. 2005/06:KU10 s. 49 f.). Ndmnda gransk-
ningar avsdg endast utndmningar av chefer for statliga myndigheter i
Sverige. Varen 2006 genomforde utskottet en granskning av regeringens
utndmningar av ambassadorer och andra chefer vid utlandsmyndigheterna
under 2003-2005 med avseende pa politisk bakgrund och kon (bet. 2005/06:
KU20 s. 178 f.).

I betdnkande 2005/06:KU10 konstaterade utskottet att bilden fran gransk-
ningen 2003 i stort sett var ofordndrad 2005. Flertalet utndmnda myndig-
hetschefer hade inte politisk bakgrund som t.ex. statsrdd, riksdagsledamot,
statssekreterare eller kommunalrad, och bland dem som hade politisk bak-
grund var bakgrunden statssekreterare vanligast. Vidare anforde utskottet
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att da regeringarna under de senaste drygt tio &ren varit socialdemokra-
tiska hade flertalet statssekreterare som utndmnts till myndighetschefer
bakgrund inom Socialdemokraterna. Utskottet understrok sin tidigare upp-
fattning att politisk bakgrund inte ska diskvalificera ndgon fran att utnidm-
nas till statlig tjénst, t.ex. generaldirektdr. I vissa fall kunde politisk
erfarenhet t.o.m. vara sirskilt virdefull for ledningen av en offentlig orga-
nisation. I anslutning till detta anforde utskottet att vad som i sadana fall
var relevant inte var vilket politiskt parti den person som utndmns hade
representerat, utan det att han eller hon hade haft vissa uppgifter i en poli-
tisk och offentlig miljo och utfort dessa pa ett sddant sitt att det var
meriterande for den tjdnst som skulle tillséttas.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) framfordes bl.a. att det fanns en
Overrepresentation av utndmnda myndighetschefer med bakgrund inom
regeringspartiet som &r sd stor att den kan vdcka misstanke om att inte
enbart sakliga grunder végs in vid utndmningen.

Vad giller chefer vid utlandsmyndighet genomforde utskottet varen
2006 en granskning av forekomsten av politisk bakgrund bland ambassado-
rer m.fl. som utndmnts under 2003-2005. Granskningen foranledde i
denna del inget uttalande fran utskottets sida (bet. 2005/06:KU20 s. 184).

I den senaste granskningen (bet. 2007/08:KU10 s. 55 f.) kunde utskottet
vad giller politisk bakgrund konstatera att bilden &r ungefir densamma
som vid tidigare granskningar. Andelen utndmnda myndighetschefer som
har politisk bakgrund har sedan 2001 legat pa 20-30 % per ar, och den
klart dominerande bakgrunden bland dessa har varit statssekreterare. Bland
dem som har utndmnts till chefer vid utlandsmyndigheterna dr andelen
med politisk bakgrund oftast ldgre. I de fall de har politisk bakgrund ar
det som regel som kabinetts- eller statssekreterare. Dessutom har de inte
sillan sedan tidigare en annan, fast tjanst i Utrikesdepartementet. Samman-
taget gav vad som framkommit i granskningen inte anledning till nagon
erinran fran utskottets sida. Hértill ville utskottet framhalla sin tidigare upp-
fattning om politisk bakgrund i samband med tjanstetillsdttning. Den omstén-
digheten att en person har en politisk bakgrund ska inte vara diskvalifice-
rande vid tillsdttningen sa ldnge endast sakliga grunder sdsom fortjénst och
skicklighet tillimpas vid tillsdttningen. Forekomst av politisk erfarenhet
kan utgdra en saklig grund att fasta avseende vid och den far da vérderas
tillsammans med andra erfarenheter. Vad som i sédana fall &r relevant &r
inte vilket politiskt parti den person som utndmns har bakgrund inom, utan
det att han eller hon har haft vissa uppgifter i en politisk och offentlig
miljo och utfort dessa pa ett sddant sitt att det dr meriterande for den
tjinst som ska tillséttas.

Utskottet granskade varen 2007 statsminister Fredrik Reinfeldts forord-
nande av statsrdd (bet. 2006/07:KU20 s. 30 f.). Utskottet framholl att
regeringsformen ger stor frihet at statsministern nir det giller vem som
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ska utses till statsrad. Nagon sirskild praxis hade inte heller utvecklats for
hur utndmningarna ska forberedas. Granskningen gav ddrfor inte anledning
till ndgot sdrskilt uttalande fran utskottets sida.

Grundlagsutredningen

Grundlagsutredningen, vars uppdrag ska vara avslutat vid &rsskiftet
2008/09, ska enligt sina direktiv (dir. 2004:96) se dver mojligheten att 6ka
Oppenheten vid tjénstetillsdttningar. I direktiven hénvisas till konstitutions-
utskottets tillkdnnagivande att regeringen borde utreda fragan om tillsétt-
ning av hogre statliga tjanster och &terkomma till riksdagen med forslag
till &tgdrder som Okar Sppenheten vid tjénstetillsdttningar.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller utndmningspolitiken anser utskottet att resultatet av Grund-
lagsutredningens arbete bor avvaktas. Motionerna 2007/08:K405 (s) samt
2007/08:Fi277 yrkande 26 (s) avstyrks darfor.

Utskottet dr inte heller berett att nu stélla sig bakom ett krav pa gransk-
ning fran det offentligas sida av personer som nomineras till politiska
uppdrag och vid politiska utndmningar. Motion 2007/08:K311 (fp) avstyrks.

Den svenska forvaltningsmodellen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagéende utrednings- och
beredningsarbete tva motioner (s respektive c¢) om den svenska
forvaltningsmodellen.

Motionerna

Hans Stenberg och Eva Sonidsson (s) begédr i motion 2007/08:K273 en
oversyn av styrningen av verk och myndigheter. En sddan &versyn bor
beakta bade forvaltningspraktiska och demokratiska aspekter av olika for-
valtningsmodeller. Motiondrerna framhaller att den svenska forvaltningsmo-
dellen skiljer sig pa ett avgorande sdtt fran vad som tillimpas i de flesta
linder. For de allra flesta medborgare dr det enligt motionen fullkomligt
obegripligt att ett ansvarigt statsrdd inte har rétt att ingripa nir ett verk
eller en myndighet agerar pa ett sitt som strider bdde mot den allminna
rittsuppfattningen och mot fattade politiska beslut. An mer obegripligt blir
det ndr den ansvarige ministern inte ens har rétt att uttrycka en uppfattning
i den aktuella fragan. Den svenska forvaltningsmodellen skapar darfor
genom sitt sétt att fungera en misstro mot hela det politiska systemet och
ar darfor i1 forldngningen ett hot mot demokratin. I takt med att EU-samar-
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betet utvecklas blir det enligt motiondrerna allt tydligare att det finns
svarigheter att tillimpa en helt annan styrningsmodell dn véra samarbets-
partner.

I motion 2007/08:K256 av Staffan Danielsson och Jorgen Johansson (c)
begirs en Oversyn av den svenska forvaltningsmodellen med oberoende
myndigheter. Motiondrerna framhaller att ménga av de utredningar som
gjorts genom dren har visat pa att en starkare styrning av regeringen egent-
ligen kunde vara rimlig. Den svenska modellen bygger pa att det gér att
dra en grins mellan politiska beslut och forvaltningsbeslut. Myndigheterna
foljer givetvis gillande lagar, men far ocksd sina forordningar, sina anslag
och olika direktiv frdn regeringen, som ocksd utser generaldirektor. De
olika departementen har utdver dessa styrningsinstrument ocksa stdndigt
16pande kontakter pa alla nivder med myndigheterna. Myndigheterna och
generaldirektoren befinner sig saledes i en stark beroendestillning i en rad
viktiga avseenden till regeringen. Utdver den oklara ansvarsfordelning som
kan uppsta i den svenska modellen giller enligt motionen att tjdnstemanna-
inflytandet 6ver hur politiken och dess tillimpning utformas ofta kan vara
mycket starkt, samtidigt som det formellt dr regeringen som har det Gver-
gripande ansvaret. Den svenska modellen dr teoretiskt och till del dven
praktiskt mycket tilltalande, och huvudalternativet infor framtiden 4r sanno-
likt att hélla fast vid den. Den har dock betydande grazoner: den kan ge
tjdnstemdnnen vil stor makt samtidigt som regeringens styrning i prakti-
ken kan vara mycket stor utan att man behdver ta det hela ansvaret for
det. Vidare kan det nddvindiga samarbetet mellan regering och myndighe-
ter i EU-fragor ge upphov till dubbelarbete, oklara handlingslinjer vid
vissa tillfdllen och langsamma beslutsvigar. Andra linder med starkare
och tydligare samordning inom sina ministerier kan hir ha ett forsteg.

Gillande regler

I 1 kap. 8 § regeringsformen anges att det ”for réttskipningen finns dom-
stolar och for den offentliga forvaltningen statliga och kommunala forvalt-
ningsmyndigheter”.

Enligt 11 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen lyder Justitickanslern,
Riksaklagaren, de centrala d&mbetsverken och ldnsstyrelserna under reger-
ingen. Annan statlig forvaltningsmyndighet lyder under regeringen om
myndigheten ej enligt regeringsformen eller annan lag &r myndighet under
riksdagen. Enligt 11 kap. 7 § far ingen myndighet, ej heller riksdagen eller
kommuns beslutande organ, i sarskilt fall besluta i drende som rér myndig-
hetsutdvning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av
lag.

Att myndigheterna lyder under regeringen innebdr enligt Grundlagbered-
ningen (SOU 1972:15 s. 195) dels att en enskild minister inte har befils-
ratt 6ver myndigheterna, dels att en foreskrift frdn regeringen ska riktas
till myndigheten som sadan inte till en tjansteman hos denna.
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Myndighetsutdvning brukar definieras som beslut eller andra atgirder
som ytterst dr uttryck for samhillets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna. Besluten kan gilla réttigheter, skyldigheter, formaner eller
annat jimforbart.

En myndighet skapas i de flesta fall genom att regeringen, sedan riksda-
gen anslagit medel, utfirdar en foérordning med instruktion for myndighe-
ten samt utser ledningen for myndigheten.

Det forekommer en rad olika typer av bendmningar pd myndigheter.
Ofta anvinds samlingsbegrepp sdsom central forvaltningsmyndighet, cen-
tralt dmbetsverk, sektorsmyndighet, affirsverk och ndmndmyndighet. I
myndighetens namn forekommer bl.a. begrepp som verk, rad, styrelse,
nidmnd, institut eller inspektion. Det saknas tydliga definitioner av de olika
myndighetsbegreppen och vad som avses dr ibland oklart. Bendmningen
av myndigheterna &r inte alltid konsekvent. Ofta gir det darfor inte att
enbart av namnet sluta sig till vilken typ av myndighet det handlar om.

Utredningar

I december 2006 beslutade regeringen direktiv till en kommitté med upp-
gift att se éver den statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir.
2006:123). Oversynen, som ska omfatta alla statliga forvaltningsmyndighe-
ter som lyder under regeringen, syftar till att effektivisera statlig forvalt-
ning och verksamhet bl.a. genom att klargéra vad som bor vara statliga
ataganden i form av myndighetsuppgifter och skapa goda forutsittningar
for regeringens styrning av den statliga verksamheten. En slutredovisning
med Gvervdganden och forslag ska ldmnas senast den 15 december 2008.

Organiseringen av den statliga forvaltningen &r enligt direktiven ett vik-
tigt styrinstrument for regeringen. Dagens mangfald av myndigheter av
mycket varierande storlek och med manga olika typer av uppgifter paver-
kar forutsdttningarna for en effektiv styrning. Kommittén ska bl.a. analy-
sera om det finns omraden dir nuvarande myndighetsstruktur kan forsvara
regeringens styrning. Mot bakgrund av granskningen och analysen ska kom-
mittén utveckla och ldmna forslag om vilka Overgripande principer som
bor gilla vid organisering av den statliga forvaltningen, sérskilt nédr det
géller hur ansvars- och uppgiftsfordelningen bor vara mellan Regerings-
kansliet och andra myndigheter i fragor som bl.a. ror EU-samarbetet och
olika former av utvdrderings- och analysarbete, och vad som bor vara myn-
dighetsuppgifter, dvs. hur grinsdragningen ska goéras mellan forvaltning,
politik och marknad nér det géller bl.a. opinionsbildande och konkurrensut-
satta verksamheter.

Kommittén ska vidare med utgéngspunkt i de dvergripande principerna
overviga vilka fordndringar som bor goras i den nuvarande myndighets-
strukturen. Kommittén ska prova bla. om det finns skdl att dverviga
forandringar i huvudmannaskapet for vissa uppgifter som i dag ligger pa
forvaltningsmyndigheter under regeringen, vilka myndigheter som har en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

oklar uppgiftsfordelning och vars uppdrag bor fortydligas samt om innebor-
den i olika myndighetsbegrepp kan fortydligas genom forfattningsreglering
eller pa annat sétt. Kommittén ska ocksd foresld former for en aterkom-
mande uppfoljning av de forvaltningspolitiska principernas genomslag i
syfte att frimja en Oppen debatt i forvaltningspolitiska fragor. Om kommit-
tén finner att forslag som den avser att limna nddvindiggdr dndringar i
grundlag eller annan forfattning som rér konstitutionella dmnen, ska den
anmila detta till regeringen.

Ansvarskommittén lade i februari 2007 fram sitt huvudbetinkande Hall-
bar samhillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Det finns
enligt kommitténs mening ett stort behov av att “atersamla staten”. I dag
ar specialisering den organiserande principen for staten och dess beslutspro-
cesser. Kommittén vill skapa en ny modell for samordning inom staten.
Den bygger pd den regionala nivdn och pa ett utvecklat samspel mellan
Regeringskansliet, linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna. Lénsstyrel-
serna ges ett samlat ansvar for tillsynen inom lénet. En samlad dversyn av
Regeringskansliet borde goras for att anpassa organisation och arbetssétt
till de krav som kommer att stéllas pa framtidens samhéllsorganisation.

Styrutredningen lade i oktober 2007 fram betéinkandet Att styra staten —
regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75). Styrutredningen
foreslar att instruktionerna ska vara de centrala dokumenten for regering-
ens styrning av myndigheterna, att verksamhetsdelen i regleringsbreven
avskaffas generellt sett samt att formerna for informella kontakter diskute-
ras mellan departement och myndigheter. Utredningen framhaller att infor-
mella kontakter mellan Regeringskansliet och dess myndigheter &ar
ofrankomliga och Onskvirda samt ett viktigt inslag for att styra och utbyta
information. Utredningen gor en skarp atskillnad mellan kontakter som
avser fragor som ticks av 11 kap. 6 § regeringsformen som regeringen
kan besluta om respektive fragor som regeringen enligt 11 kap. 7 § reger-
ingsformen ar forhindrad att bestimma om. I de sistndmna fragorna ska
kontakterna i den man de alls forekommer avse information. Utredningen
bejakar ddremot informellt utbyte i fragor som regeringen kan besluta om
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen. Utredningens forslag dr foremal for
beredning i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av arbetet i 2006 ars forvaltnings-
kommitté och &ven av beredningsarbetet med anledning av Ansvarskommit-
téns och Styrutredningens betéinkanden avvaktas. Motionerna 2007/08:
K256 (c) och 2007/08:K273 (s) avstyrks.
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Forfattningsdomstol och uppenbarhetsrekvisitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om forfattningsdomstol (m) och
en om uppenbarhetsrekvisitet (m) med hénvisning till arbetet i
Grundlagsutredningen.

Motionen

I motion 2007/08:K318 av Lars-Arne Staxdng och Rolf K Nilsson (m)
begirs ett tillkdnnagivande for regeringen om en svensk forfattningsdom-
stol. Enligt motionen maste en god demokratisk utveckling bygga pa en
klar maktdelning. Riksdag och regering &r tydligt atskilda. Riksdagen
granskar den makt som utdvas av regeringen. Det behdvs dock ett fran
makthavarna och dven lagstiftarna helt fristdende granskningsorgan. Ett
sddant organ skulle t.ex. kunna vara en forfattningsdomstol. En av de
frimsta uppgifterna for en saddan instans &r att bl.a. granska vanlig lags
overensstimmelse med grundlagen utan att sjdlv som instans vara kopplad
till lagstiftaren. Fragan méste enligt motiondrerna ses dver grundligt da ett
inférande av forfattningsdomstol givetvis far konsekvenser for demokratin
och dess utdvande — dven om dessa konsekvenser dr positiva.

Anti Avsan (m) begir i motion 2007/08:K395 en utmonstring av uppen-
barhetsrekvisitet 1 11 kap. 14 § regeringsformen. Begrinsningen i rétten
till normprévning genom det s.k. uppenbarhetsrekvisitet torde enligt motio-
nen delvis vara féranledd av att maktdelningsldran inte har fétt ett sa
starkt genomslag i Sverige som i ménga andra stater. Borttagande av uppen-
barhetsrekvisitet foresprakades av en enig demokratiutredning (SOU
2000:1) som framholl att slopandet av uppenbarhetsrekvisitet skulle ge
domstolarna en storre mojlighet att dsidosétta grundlagsstridig lag eller lag-
stridig forordning. Av utredningens studier kunde den slutsatsen dras, att
det finns tendenser till att europeiseringen urholkar innebdrden av uppen-
barhetsrekvisitet eftersom EU-medlemskapet har inneburit att EG-ritten
automatiskt ges foretrdde framfor svensk réitt och i EG-ritten inte ges
nagot utrymme for att underlata ett &sidoséttande av nationella regler som
star i strid med EG-rétten. En ordning som innebdr att uppenbarhetsrekvisi-
tet utgdr en begransande faktor enbart i inhemska fall framstar enligt
motionen som alltmer otidsenlig.

Giillande regler

Enligt 11 kap. 14 § regeringsformen géller att om en domstol eller annat
offentligt organ finner att en foreskrift star i strid med bestimmelse i grund-
lag eller annan Overordnad forfattning eller att stadgad ordning i nagot
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vésentligt hdnseende har &sidosatts vid dess tillkomst far foreskriften inte
tillimpas. Om riksdagen eller regeringen har beslutat fOreskriften ska
tillimpning dock underlédtas endast om felet dr uppenbart.

Bakgrund

Négon bestimmelse om lagprovning fanns ursprungligen inte i regerings-
formen. Justitieministern forutsatte att den lagprovningsritt som utvecklats
i praxis skulle bestd (1973:90 s. 200). Bestimmelsen infordes den 1 janu-
ari 1980 efter forslag av Raittighetsskyddsutredningen (SOU 1978:34).
Utredningen anslot sig till den rddande uppfattningen att det ska krévas ett
uppenbart fel for att en lag eller forordning ska fa sittas &t sidan. Enligt
utredningen minskade mojligheterna till reell lagprovning ju mindre precist
den ifrdgavarande Gverordnande regeln ar utformad.

I sitt betinkande Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75) behand-
lade 1973 érs fri- och rittighetsutredning bl.a. fragan om inrdttande av en
forfattningsdomstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssy-
stem inte far innebédra nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsys-
temet. En ordning som blandar in domstolarna i det fortgadende politiska
skeendet skulle enligt utredningen inte bara sta i strid med grundldggande
demokratiska principer utan den skulle ocksd medfora uppenbara risker for
politisering av domarutndmningarna och darmed hota rittsvdsendets integ-
ritet. Utredningen ansag darfor att en ordning med forfattningsdomstol
eller ndgot annat liknande organ for regelmissig provning av lagbeslut inte
kunde godtas. Enligt utredningen var lagprovningsritt av den typ som fore-
lag i svensk praxis ett lampligt kontrollinstrument.

I proposition 1975/76:209 delade regeringen utredningens asikt att det
inte var lampligt att infora ett system med forfattningsdomstol for kontroll
av grundlagens efterlevnad. Enligt regeringen var ett sddant system helt
frimmande for svensk forfattningstradition och gick svarligen att forena
med kravet att en fri- och rittighetsreglering inte fir innebéra att politisk
makt fors over till icke-politiska organ. I samband med riksdagsbehand-
lingen av propositionen avstyrkte ett enigt konstitutionsutskott en motion
om inrdttande av en forfattningsdomstol (bet. KU 1975/76:56). Enligt utskot-
tet saknade den i motionen véckta tanken pa en specialdomstol for lagprov-
ningsfragor, en forfattningsdomstol, ”f.n.” all aktualitet i vart land.

Rattighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stillning till lag-
provningsrittens roll i réttighetsskyddet och hur denna rétt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen foreslog i sitt betdnkande Forstérkt
skydd for fri- och rittigheter (SOU 1978:34) att den lagprovningsritt som
utvecklats i rittspraxis skulle lagfastas genom en foreskrift i regeringsfor-
men. Nér det géller fragan om inrdttande av en forfattningsdomstol utta-
lade utredningen att den delade den “géngse uppfattningen, att en
forfattningsdomstol eller dylikt inte dr aktuellt hos oss” (s. 109).

2007/08:KU14

29



2007/08:KU14 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I proposition 1978/79:195 stiéllde sig regeringen i allt vésentligt bakom
Raittighetsskyddsutredningens forslag. Foredragande statsrdd anforde bl.a.
foljande (s. 41).

Enligt min mening ar det givet att rittighetsskyddet far erforderlig
styrka forst om réttighetsreglerna forbinds med réttsligt verkande garan-
tier som &r oberoende av de politiska organen. Emellertid maste ett
skydd av detta slag utformas pa sddant sétt att det inte ger upphov till
nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a.
denna bakgrund saknar tanken att infora ett system med forfattnings-
domstol for kontrollen av grundlagsreglernas efterlevnad varje aktuali-
tet. Ett sddant system dr dessutom frimmande for svensk forfattnings-
tradition. Den form av judiciell kontroll som ar aktuell for vart lands
vidkommande &r nagot slag av lagprovningsrétt inom ramen for myn-
digheternas vanliga réttstillimpningsverksamhet. Liksom min foretri-
dare anser jag att det innehdll den svenska lagprévningsritten f.n. har
innebdr en ldmplig avvidgning mellan de olika intressen som hér star
mot varandra. A ena sidan kan man vara sidker pa att domstolarna och
andra myndigheter inte kommer att fi ndgon stillning som politiska
maktfaktorer. A andra sidan har de méjlighet att utnyttja ett ofdrbrukat
fortroendekapital i undantagsbetonade liagen dér ett ingripande maéste
anses befogat.
Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet enhélligt att det
inte kunde komma i fraga att i nagot hdnseende fordndra lagprovningsrét-
ten (bet. KU1978/79:39 s. 12). Enligt utskottet maste uppenbarhetsrekvisi-
tet f4 en sérskild betydelse nér det géller av riksdagen beslutad lag eller
annan foreskrift. Konstitutionsutskottet anforde att riksdagen enligt grund-
lagen dr den framsta lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grund-
lag. Utskottet ansag darfor att det ar naturligt att riksdagen dr den instans
som &r bést dgnad att préva om en viss foreskrift dr grundlagsenlig. Uppen-
barhetsrekvisitet medforde i detta fall enligt utskottet att riksdagens tillaimp-
ning av visst grundlagsstadgande maste respekteras sé linge den haller sig
inom ramen for en mdjlig tolkning av bestimmelsen i fraga. For att under-
lata tillimpning av en av riksdagen beslutad foreskrift méste det dérfor,
enligt utskottet, fordras att foreskriften materiellt sett dr oforenlig med ett
grundlagsstadgande eller att det vid foreskriftens beslutande forekommit
ett klart och direkt dsidosdttande av ett uttryckligt stadgande i grundlag
eller riksdagsordningen om lagstiftningsproceduren som uppenbarligen
madste anses vara av visentlig betydelse for denna.

Fri- och rittighetskommittén dvervégde 1 sitt betdnkande Fri- och rittig-
hetsfragor (SOU 1993:40) dels frdgan om inrdttande av en sarskild forfatt-
ningsdomstol, dels frigan om utvidgning av lagprovningsritten genom
borttagande av uppenbarhetsrekvisitet. Kommittén anférde en rad argument
mot inrdttandet av forfattningsdomstol. Ett huvudproblem med inrdttandet
var enligt kommittén att ett sadant system dr svart att férena med kravet
att en rattighetsreglering inte far innebéra att politisk makt fors dver till icke-
politiska organ. Det skulle i sin tur, ansdg kommittén, leda till onddiga
spanningar mellan den politiska och den domande makten. Kommittén
anforde vidare att det dr svart att komma till rdtta med en befarad politiser-
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ing av en sadan domstol genom att konstruera ett ldmpligt system for
tillséttning av dess ledamoter. Nar det géller lagprovningsritten menade
kommittén att man normalt kan utgd fran att statsmakterna utan vidare f6l-
jer grundlagens bestdimmelser. Enligt kommittén &r lagprovningen som
kontrollmedel dérfor endast tankt att verka som en sékerhetsanordning som
utloses i sdllsynta fall di lagstiftningen inte utgjort ett tillrickligt skydd
for de medborgerliga fri- och réttigheterna. Kommittén fann att den gél-
lande ordningen med krav pd uppenbar motstridighet mellan foreskrift i
lag eller forordning och dverordnad forfattning for att ett asidoséttande av
lagen eller forordningen ska fi ske var motiverad och foreslog dérfor inga
andringar vad giller den materiella regleringen av lagprovningsritten.

Regeringen behandlade Fri- och rittighetskommitténs betdnkande i pro-
position 1993/94:117. Fragorna om inrdttande av en forfattningsdomstol
respektive utvidgad lagprovningsritt diskuterades inte sérskilt i propositio-
nen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte konstitutionsut-
skottet motioner om inrdttande av en forfattningsdomstol och om
lagprovningsritten (bet. 1993/94:KU24 s. 52 f) med hénvisning till de
skél som Fri- och rittighetskommittén hade anfort.

Motioner om att inrétta en forfattningsdomstol avstyrktes dérefter av kon-
stitutionsutskottet i betdnkandena 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och
1997/98:KU26. Fragan om lagprovningsritten behandlades ingdende av
konstitutionsutskottet i betdnkande 1996/97:KU26. Utskottet avstyrkte den
aktuella motionen med hénvisning till att utrymmet for att tillimpa uppen-
barhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § regeringsformen minskat genom Sveriges
medlemskap i EU och inforlivandet av Europakonventionen i svensk ratt.
EG-ritten har ju foretride framfor svensk lag utan att det finns négot krav
pa uppenbar motstridighet. Vissa delar av Europakonventionen — de som
ingar i EG-ritten — ska ddrmed tillimpas omedelbart framfor svensk lag,
medan andra delar av konventionen ska tillimpas forst om ett “uppenbart
fel” foreligger. Europadomstolen i Strasbourg tillimpade emellertid inte
uppenbarhetsrekvisitet vid sin provning. Om EU skulle ansluta sig till Euro-
pakonventionen skulle konventionen i sin helhet bli EG-ritt med generell
tillimpning och utrymmet for att i Sverige tillimpa uppenbarhetsrekvisitet
vid normkollisioner bli dnnu mindre. Utskottet ville dock papeka att lag-
provningsregeln i 11 kap. 14 § regeringsformen tar sikte pd konflikter
mellan svenska rittsnormer av skilda valorer. Lagprévningen med dess
uppenbarhetsrekvisit var utformad for att domstolarna endast skulle kunna
gripa in mot krinkningar av réttighetsskyddet i de fall da det verkligen
framstod som pékallat.

Demokratiutredningen anforde i sitt slutbetinkande En uthéllig demo-
krati! (SOU 2000:1) att staten hade skél att utveckla sikrare system for
extern tillsyn och domstolskontroll till skydd for medborgarnas réttigheter
och integritet och pekade pd slopandet av det s.k. uppenbarhetsrekvisitet
som ett sétt att sdkra medborgarnas skydd mot myndigheters misstag och
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overgrepp. Enligt utredningen forefoll den tilltagande europeiseringen och
EG-réttens inflytande att gora de svenska domstolarna mer benédgna att
finna uppenbarhetsrekvisitet uppfyllt.

Konstitutionsutskottet foreslog i betdnkande 2000/01:KU11 ett tillkdnna-
givande till regeringen om att lata utreda uppenbarhetsrekvisitet. Uppenbar-
hetsrekvisitet borde belysas inte minst med hénsyn till att Europakonventio-
nen inforlivats i svensk rétt och Sverige anslutit sig till EU. Utredningen
borde omfatta fragan pad vilket sdtt en forstirkt lagprovning bor kunna
utdvas. Detta borde t.ex. kunna innefatta overvdganden kring Lagradets
stallning och frdgan om behovet av en speciell forfattningsdomstol eller
om provning borde ske inom det vanliga domstolsvdsendet. Det var ange-
laget att utredningen belyste mojligheterna att dven fortsdttningsvis garan-
tera domstolsvdsendets sjdlvstindighet och undvika politisering av
domstolarna.

I betidnkandena 2001/02:KU13, 2003/04:KU9, 2004/05:KU13 (forenklad
ordning) och 2005/06:KU15 (forenklad ordning) avstyrkte utskottet motio-
ner med hinvisning till denna beddmning.

Grundlagsutredningen

Enligt direktiven till Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) har kommittén i
uppdrag att utreda fragorna om lagprévning och om det finns behov av en
forfattningsdomstol. 1 direktiven framhalls att det nu finns skil att Gver-
viga om det bor inforas ett nytt sérskilt kapitel 1 regeringsformen om
domstolarna. Ett sddant kapitel skulle kunna markera domstolarnas sérstéll-
ning i forhéllande till andra myndigheter, innehalla forklaringar om domar-
nas oberoende och oavsittlighet, ge uttryck for domstolarnas roll i det
konstitutionella systemet samt mdjligen ocksd Oversiktligt beskriva deras
forhallande till EG-domstolen och Europadomstolen.

Betriffande fragan om domstolarnas och andra myndigheters skyldighet
till normkontroll genom lagprovning, 11 kap. 14 § regeringsformen, har
det enligt direktiven bl.a. forts fram att detta institut bor forstirkas i syfte
att stirka skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna. I diskussio-
nen har ocksé forts fram att det i Sverige borde inréttas en forfattningsdom-
stol med uppdrag att kontrollera regeringsformens efterlevnad, framfor allt
genom en kontroll av normer och av att reglerna om grundldggande fri-
och rittigheter efterlevs. I direktiven hédnvisas till tillkénnagivandet fran
riksdagen (bet. 2000/01:KU11, rskr. 2000/01:149) om att regeringen borde
lata utreda frdgor om uppenbarhetsrekvisitet och om forfattningsdomstol.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av Grundlagsutredningens arbete
avvaktas. Motionerna 2007/08:K318 (m) och 2007/08:K395 (m) avstyrks.
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Redovisning av partibidrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (s) om behovet av redovisningar
av bidrag till politiska partier och enskilda politiker fran
enskilda och organisationer.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s).

Motionen

Thomas Bodstrom (s) begir i motion 2007/08:K370 att alla bidrag 6ver
1000 kr ska redovisas av savil politiska partier som enskilda politiker. Det
ar enligt motionen viktigt for den demokratiska kontrollen att det finns en
Oppenhet kring hur partierna finansierar sin verksamhet. Den del av partier-
nas stdd som &r offentligt finansierad 4r i dag helt 6ppen och ska ocksa
redovisas Oppet. Det finns dven en privat del av partifinansieringen. Det
ror sig om bidrag fran enskilda och organisationer som pa olika sitt vill
stodja olika partiers mdjligheter att bedriva politik. Socialdemokraterna
redovisar enligt motionen Oppet det stod som fis av t.ex. LO. Hur mycket
t.ex. Svenskt Néringsliv ger till de olika borgerliga partierna redovisas
dock inte.

Bakgrund

Utskottet avstyrkte véren 2003 en motion (fp, mp) om redovisning av
bidrag till partier (bet. 2002/03:KU26 s. 79 f.). Utskottet hdnvisade till att
frdgan om allménhetens insyn i hur partierna finansierar sin politiska verk-
samhet var foremal for utredning. Aven frigan om insyn i limnat indirekt
stdd, bl.a. fran olika intresseorganisationer i samhillet, i form av exempel-
vis stodannonsering, subventionering av annonskostnader och personella
resurser omfattades av uppdraget. Som regeringen framhallit var en sadan
insyn viktig. Informationen kunde enligt utskottet utgora ett underlag for
véljarna vid val och frimja en debatt om etik och bevekelsegrunder i poli-
tiken. Informationen kunde ocksa bidra till den interna fackliga debatten i
fragan. Utskottet var ddremot inte berett att stélla sig bakom de langtga-
ende statliga ingrepp i foreningars verksamhet som motionen innebar.

I en reservation (m, fp, kd, ¢ och mp) begérdes ett tillkénnagivande om
tillaggsdirektiv till Utredningen om offentlighet for partiers och valkandida-
ters intékter. Enligt reservanterna var det angeldget att dppenhet och insyn
priglade stod och finansiering av de politiska partierna. Detta maste gilla
oavsett arten och graden av stodform. Enligt reservanternas mening borde
dérfor redovisning av de politiska partiernas stdd frén fackliga organisatio-
ner ocksd belysas av utredningen. Utredningen borde ges tilliggsdirektiv
med sadan innebord. Vid omrostningen i riksdagens kammare beslot riks-
dagen i enlighet med reservationen (rskr. 2002/03:110).
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I tillaggsdirektiv i maj 2003 till utredningen (dir. 2003:66) hdnvisade
regeringen till att i utredningens uppdrag ingick att, om utredaren fann det
befogat, foresla atgarder for att 6ka insynen. Det &r saledes enligt direkti-
ven fullt klart att dven stod fran juridiska personer, t.ex. fackliga organisa-
tioner, omfattas av uppdraget.

Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters intdkter
avldmnade 1 mars 2004 sitt betinkande Allménhetens insyn i partiers och
valkandidaters intékter (SOU 2004:22). Utredningen redovisade den parti-
6verenskommelse som triffats mellan riksdagspartierna angdende redovis-
ning av partiernas och kandidaternas intdkter som var fran april 2000.

I 6verenskommelsen ségs inledningsvis att

* redovisningen av partiernas intékter ska vara s& oppen som mojligt,

* det &r rimligt att vdljarna vet hur partierna finansierar sin verksamhet
samt hur enskilda kandidater finansierar sina personvalskampanjer,

* den avser bade partiernas och enskilda kandidaters verksamhet.

Overenskommelsen hade undertecknats av riksdagspartiernas partisekrete-
rare och upptog foljande sju punkter.

1. Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet, men
lokala och regionala organisationer samt sidoorganisationer uppmanas
att folja densamma.

2. Betriffande ekonomiskt stod frén juridiska personer ska belopp och
namn redovisas. Nar det giller stod frdn enskilda redovisas det totala
beloppet samt antal bidragsgivare.

3. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, dven sddan som bedrivs i
stiftelse, bolag eller annan form, och som kontrolleras av partiet.

4. Partiernas bokslut ska utformas pa ett sétt sa att det sd enkelt som
mojligt gér att utldsa hur verksamheten finansieras. Enskilda kandida-
ter i allméinna val forvintas 1amna motsvarande redovisning.

5. Aven indirekt stdd, t.ex. i form av stddannonsering, subventionering
av annonskostnader och personella resurser ska sa langt mojligt redovi-
sas.

6. Partiernas faststillda bokslut ska finnas tillgingliga for alla som ons-
kar ta del av dem.

7. Partiernas ekonomichefer eller motsvarande ska utveckla gemensamma
redovisningsformer som gor det mojligt att uppfylla ovanstiende over-
enskommelse.

Utredningen foreslog att allmidnhetens insyn i hur de politiska partierna
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidaterna finansierar
sina kampanjer skulle sékerstillas genom forfattningsreglering.

Partiernas redovisningar skulle innehalla upplysningar om atminstone
offentligt partistod, medlemsavgifter, inkomster fran forséljningar, lotterier,
insamlingar och liknande, bidrag frén andra delar av partiets organisation
inklusive sidoorganisationer, bidrag fran privatpersoner, bidrag fran fore-
tag, organisationer, foreningar och sammanslutningar samt fran stiftelser
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och fonder. Med bidrag avsags enligt forslaget savdl ekonomiska bidrag
som varor, tjdnster och andra motsvarande prestationer som erhdllits utan
vederlag. Sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjédnster av partiar-
betare forslogs av praktiska skil att undantas fran redovisningen.

Virdet av varje bidrag och namnet pa givaren skulle redovisas sarskilt
om vérdet uppgick till minst 20 000 kr. Namnet pa en privatperson fick
dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke om vérdet av det
bidrag personen ldmnat var mindre dn 20 000 kr. Vidare skulle den totala
summan av anonyma bidrag anges och varje enskilt anonymt bidrag som
uppgér till minst 20 000 kr. Partierna centralt, regionalt och lokalt samt
valda kandidater och ersdttare skulle ldmna sina redovisningar till respek-
tive forsamling, dvs. till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfull-
maktige for att dessa skulle hélla redovisningarna offentligen tillgéingliga.
Utredningen foreslog att statligt stod inte skulle f4 beviljas ett parti som
underléter att offentligen redovisa sina intékter.

Nar utskottet behandlade fragan om partibidrag fran fackligt anslutna
personer véaren 2004 (bet. 2003/04:KU12 s. 25 f.) med anledning av en
motion (fp, mp) frén allmdnna motionstiden hénvisade utskottet till utred-
ningen. Enligt utskottets mening var det en angeldgen genomlysning som
redovisats av Utredningen om offentlighet for partiers och valkandidaters
intdkter. Utskottet ville i likhet med utredningen understryka vikten av
Oppenhet och insyn for allminheten nir det géller partiernas intékter. Utred-
ningsbetdnkandet kunde antas bli foremal for remissbehandling och dérige-
nom bidra till en debatt pd omradet. Enligt utskottets mening borde den
fortsatta beredningen av fragan avvaktas.

Ett trettiotal remissinstanser yttrade sig dver betdnkandet och flertalet av
dem hade inga invidndningar mot den foreslagna regleringen. Justiticom-
budsmannen, Svea hovritt samt juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, juridiska fakulteten vid Lunds universitet, samhillsvetenskap-
liga fakulteten vid Goteborgs universitet och Umed universitet hade emel-
lertid invdndningar nir det géller forslagets forenlighet med regeringsformen.

Som svar pa en interpellation av Carl B Hamilton med ett antal fragor
om behandlingen av utredningens forslag till réttslig reglering av allménhe-
tens insyn i partiers och valkandidaters intdkter framholl davarande vice
statsminister Bosse Ringholm i januari 2005 att det av flera skal var vik-
tigt att allminheten kan fa insyn i bade hur partierna finansierar sin
politiska verksamhet och hur de valkandidater som bedriver personvalskam-
panjer finansierar dem. Betéinkandet hade remissbehandlats och utfallet var
blandat. Manga remissinstanser var positiva till utredningens forslag om
lagstiftning. Flera instanser ifrdgasatte dock om forslaget var forenligt med
regeringsformen, t.ex. forbudet mot asiktsregistrering. I den fortsatta han-
teringen av denna frdga var statsrddet angeldget om en bred politisk
enighet. Han avsdg darfor att ha en dialog med riksdagspartierna for att ge
dem tillfdlle att ndrmare utveckla sin syn pa utredningens forslag och pa
remissutfallet.
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Utskottet vidholl varen 2005 sitt tidigare stidllningstagande att den fort-
satta beredningen av frigan om allménhetens insyn i partiers m.fl. intédkter
borde avvaktas (bet. 2004/05:KU27 s. 18).

Hosten 2005 behandlade utskottet ater fragan (bet. 2005/06:KU9). Utskot-
tet ville, i likhet med tidigare, understryka vikten av Oppenhet och insyn
for allménheten ndr det géller partiernas intékter. Det var fran denna syn-
vinkel en angelidgen genomlysning som redovisats av Utredningen om
offentlighet for partiers och valkandidaters intékter. Utskottet ansag dock
att resultatet av den fortsatta beredningen av utredningsbetinkandet borde
avvaktas och avstyrkte en rad motioner i fragan.

I en interpellationsdebatt den 23 november 2006 framhdll justitieminis-
ter Beatrice Ask att manga remissinstanser var positiva till utredningens
forslag om lagstiftning men att flera réttsvardande myndigheter var tvek-
samma till dels forslagets Gverensstimmelse med foreningsfriheten (2 kap.
14 § regeringsformen), dels forenligheten med forbudet mot asiktsregistrer-
ing (2 kap. 3 § regeringsformen). Justitieministern ansdg att ordningen
med Overenskommelser pé frivillig grund i allt vésentligt har fungerat vil.
Onskemal om ytterligare konkretiseringar av redovisningen borde ocksé
bygga pa dverenskommelser partierna emellan. Ministern var tveksam till
en lagreglering av det slag som foreslagits. Skilet till det var de invénd-
ningar som framforts fran flera remissinstanser om forenligheten med
grundldggande fri- och rittigheter i regeringsformen. Mycket talade enligt
ministern dessutom for att man &nda inte skulle uppnd ndgon mer detalje-
rad redovisning dn vad som kan astadkommas pa frivillig vig.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet framhallit tidigare &r 6ppenhet och insyn nér det géller parti-
ernas intékter av stor vikt. Enligt utskottets mening bor detta omfatta savél
direkta ekonomiska bidrag som bidrag i form av tjanster och tillhandahal-
len arbetstid for personal i organisationer och foretag. Ett lagforslag om
att partier arligen ska uppritta en redovisning 6ver hur partiet har finansie-
rat sin politiska verksamhet har varit foremal for remiss och flertalet
remissinstanser har understrukit virdet av offentliga redovisningar. Forsla-
get om forfattningsreglering har dock moétts av invdndningar nir det géller
grundlagsenligheten. Det finns bl.a. mot denna bakgrund mycket som talar
for att 6verenskommelser pé frivillig vdg kan vara en mer framkomlig vig
att nd de Onskvérda offentliga redovisningarna. Utskottet vill understryka
vérdet av gverldggningar mellan partierna i fragan och forutsétter att Sver-
laggningarna fullféljs. Utskottet anser inte att ett tillkdnnagivande om
behovet av sddana Overldggningar dr péakallat. Motion 2007/08:K370 (s)
avstyrks.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker att en rad motionsyrkanden i fragor som har
behandlats tidigare under denna mandatperiod.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (v, mp).

I betinkandet behandlas motionsforslag som ror samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat under riksmétet 2006/07 i betin-
kande 2006/07:KU11, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gora
nagon annan bedémning och avstyrker darfor motionsforslagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Det offentligas figanderitt, punkt 3 (s, v)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s), Sinikka Bohlin (s)
och Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:K268 och
2007/08:K404 yrkande 9.

Stdllningstagande

Riksdagen har bemyndigat regeringen att utforsdlja sex statliga foretag.
Virden pa uppemot 200 miljarder kronor ska ddrmed séljas. Med utforsilj-
ningen av Vin & Sprit berdrs tusentals arbetsplatser. Nar det statliga
bostadskreditforetaget SBAB siljs, kommer réanteldget for miljontals lanta-
gare pa sikt att kunna paverkas.

Riksrevisionens beddmning dr att beredningen av drendet inte uppfyller
regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte inhdmtat
synpunkter frdn myndigheter med expertkunskap. Riksrevisionen konstate-
rar att den begrénsade analys som regeringen har gjort inte har baserats pa
kunskap frén t.ex. myndigheter och att den inte har omfattat relevanta omra-
den for respektive bolag och de marknader de verkar pd. Riksrevisionens
bedomning dr att det underlag regeringen har tagit fram infor riksdagens
beslut ddrmed inte dr ett tillrdckligt heltickande underlag for bedomningen
av forutsdttningen for forsdljning. Riksrevisorn anser att regeringen bryter
mot grundlagen genom att komma med ett sa daligt berett forslag, vilket
medfor att riksdagen inte riktigt kan analysera och forstd konsekvenserna
av sitt eget beslut. Riksrevisionens styrelse, som har borgerlig majoritet,
har under hosten stéllt sig bakom den skarpa kritiken frén riksrevisorn.

Utskottsmajoriteten har velat att en granskning ska genomforas i efter-
hand, dvs. nédr forsédljningarna redan har genomforts. Detta ar ett helt
otillfredsstéllande sétt att hantera kritik fran Riksrevisionen pa. Liget dr nu
sédant att det av 178 ledamdter i riksdagen fattade beslutet om bemyndi-
gande, ett beslut som berdr tusentals arbetstillfdllen och vérden for flera
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hundra miljarder kronor, antagligen strider mot grundlagen och som nér
det verkstillts dr oaterkalleligt. Mot de 178 stdr 171 ledaméter som helt
saknar inflytande och rattigheter i sammanhanget.

Mot denna bakgrund bér Grundlagsutredningen ges tilldggsdirektiv om
att utreda ett grundlagsskydd for offentlig egendom som férhindrar att majo-
riteter s& lattvindigt kan gora sig av med vdra gemensamma tillgangar.
Detta bor med bifall till motionerna 2007/08:K267 och 2007/08:K404
yrkande 9 ges regeringen till kénna.

2. Utnidmningar och fortroendeuppdrag, punkt 4 (s, v)
av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stocka-
ryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s), Sinikka Bohlin (s)
och Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:K405 och
2007/08:Fi277 yrkande 26 och avslar motion 2007/08:K311.

Stdllningstagande

Utmiérkande for utndmningspolitiken efter valet &r en ovilja frén reger-
ingen att fullt ut ta ansvar for att genomfora det som tidigare kallades for
nodvindigheter. Steg for steg backar regeringen fran tidigare positioner.
Syftet med den foréndringsprocess som nu paborjats beskrivs som en ny
utndmningspolitik som préglas av storsta mojliga Oppenhet och transpa-
rens, forutsdgbarhet och spéarbarhet. Man ska i efterhand kunna analysera
vad som har legat till grund for de utndmningar som har gjorts. Experi-
ment har gjorts med annonsering efter generaldirektorer. Men resultatet
var uppenbarligen inte helt lyckat eftersom sekretessen i utndmningspoliti-
ken ansetts behdva oka for att fa tillrackligt kvalificerade sokande.
Regeringen bor nu ligga fram ett samlat férslag om hur utndmningspoli-
tiken ska bedrivas. I forslaget bor redovisas vilka kriterier som ska gilla
for de tjanster som véljs ut for annonsering, vad i rekryteringsprocessen
som ska bestimmas pa respektive departement och vad som ska bestim-
mas nagon annanstans, om dven UD:s tjanstetillsdttningar ska omfattas av
skrivningarna i budgetpropositionen samt hur regeringsformens skrivning
om fortjénst och skicklighet ska kunna garanteras i ett tjénstetillsittnings-
system som ser olika ut for olika tjanster. Detta bor ges regeringen till kinna.
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Sérskilda yttranden

1. Redovisning av partibidrag, punkt 7 (s)
Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd
(s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s)
anfor:

Det dr viktigt for den demokratiska kontrollen att det finns en Gppenhet
kring hur partierna finansierar sin verksamhet. Den del av partiernas st6d
som &r offentligt finansierad &r i dag helt 6ppen och ska ocksd redovisas
Oppet. Den socialdemokratiska riksdagsgruppen redovisar sin verksamhet
och ekonomi offentligt eftersom vi tror att Oppenhet stirker demokratin.
Det finns dven en privat del av partifinansieringen. Det rdr sig om bidrag
fran enskilda och organisationer som pa olika sitt vill stodja olika partiers
mojligheter att bedriva politik. Aven hir redovisar Socialdemokraterna
Oppet det stod som fis av t.ex. LO. Hur mycket t.ex. Svenskt Néringsliv
ger till de olika borgerliga partierna redovisas dock inte. Om vi som politi-
ker ska kunna begidra medborgarnas fortroende maste Oppenheten gélla
alla, sévél nér det giller bidrag till partier som till enskilda politiker. Alla
bidrag Over ett visst belopp bor redovisas av sivél politiska partier som
enskilda politiker. Om det inte dr mojligt att nd en frivillig dverenskom-
melse om detta bor enligt var mening forfattningsreglering bli aktuell. Ett
sddant forslag finns utarbetat i SOU 2004:22, och regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag som &r baserat pa utredningsforslaget.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 8 (v, mp)
Mikael Johansson (mp) och Mats Einarsson (v) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i forslagspunkt 7. Nér det géller motionsyrkanden
om monarkin hénvisar vi till vart tidigare stidllningstagande i betdnkande
2006/07:KU11. Vi vidhaller de synpunkter vi framfort i reservationen men
avstar fran att pa nytt ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K257 av Helena Leander och Mats Pertoft (bdda mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning av anvdndandet av utjimningsmandat i valet till
kommun- och landstingsfullméktige.

2006/07:K270 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokal beslutanderitt over valkretsindelning vid kommunala val.

2006/07:K301 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av reglerna for fordelning av mandaten till lénen.

2006/07:K367 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen i syfte att prova for-
merna for och ldgga fram forslag till ett valsystem som sékerstiller propor-
tionaliteten i alla kommunala val.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skilda valdagar.

2007/08:K206 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledamoter i Sveriges riksdag till 249 leda-
moter.

2007/08:K207 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personval.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:K221 av Lennart Pettersson och Johan Linander (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valresultatets dterspegling av representationen i kommunfull-
maktige.

2007/08:K229 av Lars Hjdlmered och Christian Holm (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skilda valdagar for valen till riksdagen respektive kommuner
och landsting.

2007/08:K251 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledamoéter i Sveriges riksdag.

2007/08:K256 av Staffan Danielsson och Jérgen Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en Oversyn av den svenska forvaltningsmodellen
med oberoende myndigheter.

2007/08:K262 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterinféra valmonarkin i Sverige.

2007/08:K268 av Bo Bernhardsson och Margareta Persson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd av gemensam egendom.

2007/08:K269 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Grundlagsutredningen i uppdrag att utreda en Gver-
gang till republikanskt statsskick.

2007/08:K273 av Hans Stenberg och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den svenska forvaltningsmodellen.

2007/08:K288 av Mats G Nilsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att infora majoritetsval i enmansvalkretsar i
val till riksdagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Stockholms stad ska bli ett forsoksomrade
for enmansvalkretsar 1 valet 2014.
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2007/08:K290 av Lars Hjdlmered och Tomas Tobé (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndrade regler gillande personval.

2007/08:K292 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora republik.

2007/08:K293 av Hans Hoff (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tilldggsdirektiv till Grundlagskommittén.

2007/08:K307 av Finn Bengtsson m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett dkat inslag av personval till riksdagen.

2007/08:K310 av Inger Davidson (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en dndring av grund-
lagen sa att den person som fyller arton &r under det &r som wval till
riksdag, landsting och kommuner halls anses rostberdttigad.

2007/08:K311 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata utreda hur en granskning av personer som nomineras
till politiska uppdrag och vid politiska utndmningar ska ske innan perso-
nen i fraga tilltrétt sitt fortroendeuppdrag eller sin post.

2007/08:K315 av Marianne Berg m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar om dndring av vallagen sa att rostrétt till riksda-
gen foljer samma system som rostritt i kommunalvalen géllande
den s.k. trearsregeln.

2. Riksdagen beslutar om dndring av vallagen sa att rostrétt géller
fr.o.m. det ar man fyller 18 éar.

2007/08:K316 av Lars-Arne Staxdng m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spérrgranserna vid personval for kommun, landsting och riks-
dag.

2007/08:K318 av Lars-Arne Staxdng och Rolf K Nilsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en svensk forfattningsdomstol.
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2007/08:K320 av Louise Malmstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver valsystemet vad géller proportionaliteten pa kom-
munal niva.

2007/08:K336 av Betty Malmberg och Gunnar Axén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det ater ska vara tillatet att stryka kandidater fran partiers
listor.

2007/08:K338 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka riksdagens makt och politiska inflytande och fore-
sla atgérder for hur detta kan ske.

2007/08:K352 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utdkat ansvar for statschefen.

2007/08:K356 av Andreas Norlén m.fl. (m, kd, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata statschefen dverta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket regeringsformen i dag avilar talmannen i samband med att
statsminister ska utses.

2007/08:K359 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att spédrrarna i personvalet till riksdagen
avskaffas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att spérrarna i personvalet till kommunfull-
méktige avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att spdrrarna i personvalet till landstinget
avskaffas.

2007/08:K365 av Anna Kénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet riksdagsledamoter till 249.

2007/08:K370 av Thomas Bodstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om redovisning av partibidrag.
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2007/08:K377 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att republik bor inforas.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att s linge som monarkin existerar som stats-
skick bor kungen frantas sin roll som ordférande i Utrikesndmnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att s lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utlindska ambassadorer dverldmna sina kreditivbrev hos
talmannen eller utrikesministern.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd ldinge som monarkin existerar som stats-
skick bor utrikesministern utfdrda utndmningsbreven till svenska
konsuler utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att si linge som monarkin existerar som stats-
skick bor statschefsrollen i forhéllande till frimmande makt utovas
av talmannen eller statsministern.

2007/08:K383 av Gustav Blix och Anna Kinberg Batra (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa personvalsspérren i valet till Euro-
paparlamentet 2009.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa personvalsspirren i kommun-,
landstings- och riksdagsvalen.

2007/08:K387 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dndra 4 kap. 14 § vallagen (2005:837) sa att uppdelning
av kommuner i valkretsar ocksé krdver utjamningsmandat.

2007/08:K395 av Anti Avsan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utmonstring av uppenbarhetsrekvisitet.

2007/08:K396 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dvergang till republik.

2007/08:K404 av Berit Andnor m.fl. (s):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen.

2007/08:KU14
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2007/08:K405 av Pdr Nuder m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utndmningspolitiken.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utndmningspolitiken.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



