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Héllbar utveckling

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas regeringens skrivelse 2001/02:50 Héllbara Sve-
rige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt hllbar utveckling jimte tre
foljdmotioner med 16 motionsyrkanden. I skrivelsen ldmnas en redovisning
av hur arbetet med strategier och atgarder for en ekologiskt héllbar utveckling
fortskrider i Sverige, inom EU och internationellt.

I betéinkandet behandlas vidare regeringens skrivelse 2001/02:172 Nation-
ell strategi for héllbar utveckling och 3 foljdmotioner med 25 yrkanden. I
skrivelsen anfors att hallbar utveckling ar det Gvergripande maélet for rege-
ringens politik. Regeringen redovisar en nationell strategi for hallbar utveckl-
ing: ekologiska, sociala — inklusive kulturella — och ekonomiska. Ett antal
strategiska kdrnomrdden redovisas och dessa lyfter regeringen fram som
viktiga i det fortsatta arbetet med héllbar utveckling. For att uppnd de upp-
stdllda méalen behovs effektiva styrmedel for genomférande, indikatorer for
uppfoljning och, inte minst, ett brett deltagande fran hela samhéllet. Skrivel-
sen har tva syften: att uppfylla det internationella atagandet till vérldstoppmo-
tet i Johannesburg och att ge en avstimning och samtidigt en framatblick
avseende hallbar samhillsutveckling i Sverige.

I betidnkandet, som foljer dispositionen i den senare skrivelsen, behandlas
dven 95 motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden 2001. Motionerna
avser framst fragor rérande miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning, Frisk luft
och Bebyggd miljo. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns 60 reservationer och 10 sérskilda yttranden.
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Reservation 59 (mp) — delvis

86. Enskilda organisationer
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ40 yrkande 17.
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Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ209 yrkande 9.
Reservation 60 (m)

88. Indikatorer
Riksdagen avslér motion 2001/02:U348 yrkande 16.

89. Skrivelserna
Riksdagen lagger skrivelserna 2001/02:50 och 2001/02:172 till handling-
arna.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 maj 2002

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjérklund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Sinikka Bohlin
(s), Inge Carlsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Ingemar
Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil
Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Carina Ohlsson (s), Willy Soderdahl
(v), Ester Lindstedt-Staaf (kd) och Anne-Katrine Dunker (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgéirder for en ekologiskt
hallbar utveckling

Regeringen redovisar arligen for riksdagen hur arbetet med att na en ekolo-
giskt hallbar utveckling fortskrider. Dérigenom far riksdagen kontinuerlig
information om vad som har hént inom de olika departementens verksam-
hetsomraden. Redovisningarna innehéller en sammanstéllning av vidtagna
atgirder och effekter pd omstéllningsarbetet. Redovisningen innehéller ocksa
nya atgirder som foljer av forslag som regeringen presenterat i propositioner
som lagts fram under &ret eller i samband med andra beslut.

Regeringens utgdngspunkt for arbetet med att stélla om Sverige till ekolo-
gisk hallbarhet har varit det atgardsprogram som 1997 redovisades i skrivel-
sen Ekologisk héllbarhet (skr. 1997/98:13). Detta program inneholl 93 &t-
gérdspunkter fordelade pa de davarande tretton departementen inom Rege-
ringskansliet.

Arets skrivelse dr den sista i sitt slag. Kommande redovisningar gors i an-
slutning till regeringens arliga redovisning till riksdagen om hur arbetet med
att na miljokvalitetsmalen fortskrider. Skrivelsen har utformats i samarbete
med Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Nationell strategi for hallbar utveckling

Vid femarsoversynen 1997 av FN:s konferens om miljo och utveckling, som
holls i Rio de Janeiro 1992, atog sig FN:s medlemsstater att fardigstélla nat-
ionella strategier for hallbar utveckling senast 2002. En strategi for héllbar
utveckling skall, enligt beslutet, fora samman sociala, ekonomiska och mil-
jomissiga prioriteringar. I Sverige pagar inom manga politikomrdden om-
stillningsarbete till ett mer hallbart Sverige. PA manga omraden har Sverige
varit och &r ett foregangsland i omstillningsarbetet, inte minst nir det géller
ekologisk héllbarhet. Detta fordndringsarbete &r en langsiktig och fortlopande
process. Den nationella strategin 2002 skall ses som ett steg i arbetet med att
integrera de olika dimensionerna av hallbar utveckling. Omstéllningsarbetet
kréver en bred medverkan fran olika samhaéllsaktdrer och att det forankras i
samhéllet. Den strategi som nu presenteras skall fortlopande foljas upp och
utvirderas.
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Miljokvalitetsmalen

Varen 1999 godkinde riksdagen med anledning av regeringens proposition
Svenska miljomal ett system med 15 miljokvalitetsmal. Det Overgripande
syftet med miljokvalitetsmélen r att vi till nésta generation skall kunna dver-
lamna ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta. P4 forslag av rege-
ringen i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — miljopolitik for ett
héllbart Sverige fattade riksdagen i april 1999 beslut om en ny struktur i arbe-
tet med miljomal och faststéllde 15 nationella miljokvalitetsmél. Samtidigt
som riksdagen fattade beslut om att anta de 15 Gvergripande miljokvali-
tetsmalen begérde riksdagen att i ett ssmmanhang fa ta stillning till alla de
delmal, atgédrder och strategier som behdvs for att nd de 15 Overgripande
miljokvalitetsmalen (bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). De 15 malen
omfattar: Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vatten-
drag, Myllrande vétmarker, Hav i balans samt levande kust och skidrgérd,
Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning, Levande skogar, Ett rikt od-
lingslandskap, Storslagen fjallmiljo, God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Saker
strdlmilj6, Skyddande ozonskikt och Begrdnsad klimatpdverkan.

I november 2001 godkénde riksdagen regeringens proposition Svenska
miljomél — delmdl och éatgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) med forslag till ca 60 delmal for 14 av de
15 miljokvalitetsmélen. Riksdagen godkénde ockséd regeringens forslag till
atgérdsstrategier m.m.

I april 2001 godkénde riksdagen regeringens forslag till fem delmél for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269).

En skérpning och precisering av det 15:e klimatmélet, Begrédnsad klimat-
paverkan, ett delmdl samt frdgor rorande uppfoljning och kontrollstationer
m.m. beslutades av riksdagen i februari 2002 (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

Bakgrund

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt
hallbar utveckling

Nationellt och internationellt arbete med att utveckla strategier for hallbar
utveckling pagar. Vid Europeiska rddets mote i Goteborg i juni 2001 antogs
en strategi for héllbar utveckling. Strategin syftar till att anpassa EU:s politik
till en langsiktigt ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Ar-
bete pagar ocksd med att ta fram en svensk nationell strategi for hallbar ut-
veckling. Denna skall presenteras for riksdagen i mars 2002 och senare till
vérldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg i september 2002.
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Nationell strategi for hallbar utveckling

Genom att ange riktlinjer och strategi for en hallbar utveckling visas hur
samhadllsutvecklingen langsiktigt kan ske pa ett sitt som tryggar vélfarden och
goda levnadsforhdllanden for kommande generationer. Detta stéller krav pé
att dagspolitiken pd ett kostnadseffektivt sétt bidrar till utvecklingen av sam-
héllsekonomin och sociala villkor samtidigt som milj6tillstdndet forbattras
och naturresurser utnyttjas effektivt. I skrivelsen redovisas hur regeringen
praktiskt anpassar politiken pa ett langsiktigt hallbart sétt. Darmed uppfyller
Sverige ockséd sina internationella ataganden om att utarbeta en nationell
strategi for hallbar utveckling och att genomfora olika internationella strate-
gier for héllbar utveckling pa nationell niva.

Skrivelsernas huvudsakliga innehall

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgéirder for en ekologiskt
hallbar utveckling

I skrivelsen lamnar regeringen en redovisning av hur arbetet med strategier
och atgirder for en ekologiskt hallbar utveckling fortskrider i Sverige, inom
EU och internationellt. Skrivelsen ar en uppfoljning av de étgérdsprogram
som redovisades i1 regeringens skrivelse Héllbara Sverige — uppfoljning av
atgérder for en ekologiskt hallbar utveckling (skr. 2000/01:38). For varje
departements verksamhetsomrade beskrivs vilka dtgérder som dr genomforda
och vilka aktiviteter som pdgér. I skrivelsen ldmnas ocksé en ldgesredovis-
ning for de lokala investeringsprogrammen. Med anledning av Sveriges ord-
forandeskap i Europeiska unionen véren 2001 lyfts i arets skrivelse sérskilt
fram hur arbetet med hallbar utveckling inom EU utvecklats under aret.

Nationell strategi for hillbar utveckling

Hallbar utveckling ar det dvergripande maélet for regeringens politik. Mélet
giller for alla politikomraden. I skrivelsen redovisar regeringen en nationell
strategi for héllbar utveckling. Strategin omfattar alla dimensioner av héllbar
utveckling; ekologiska, sociala — inklusive kulturella — och ekonomiska. Den
speglar barande varderingar och centrala héllbarhetsfragor inom olika politik-
omréaden. Strategin utgér en sammanfattning av mal, atgdrder och strategier
som aterspeglas i den forda politiken. I skrivelsen redovisas ett antal strate-
giska kdrnomraden som regeringen lyfter fram som viktiga i det fortsatta
arbetet med hallbar utveckling. Dit hor bl.a. miljoarbetet och arbete med
klimatfragorna, folkhélsa och livskvalitet, arbetsliv, sysselséttning, ekono-
misk tillvaxt och vilfard. For att uppnéd de uppstéllda malen behdvs effektiva
styrmedel for genomforande, indikatorer for uppfoljning och, inte minst, ett
brett deltagande fran hela samhaéllet. Strategin har tva syften: att uppfylla det
internationella atagandet till vérldstoppmotet i Johannesburg och att ge en
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avstdmning och samtidigt en framatblick avseende héllbar samhéllsutveckling
i Sverige. I skrivelsen redovisas hur regeringen avser att folja upp arbetet med
genomforandet. En forsta avstimning gors under 2003 efter slutsatserna fran
virldstoppmotet i Johannesburg i augusti— september 2002.
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Utskottets dverviganden

Strategi

Inledning och sammanfattning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (mp) om bindande resolutioner pa
Johannesburgkonferensen med hénvisning till regeringens pa-
géende arbete med fragan.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt héllbar
utveckling

Malet om en héllbar samhéllsutveckling omfattar ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter dr beroende av varandra och maste
vidgas samman pa ett balanserat sétt for att malet om en hallbar utveckling
skall uppnés. Miljopolitiken maste ses som nidra sammankopplad med den
ekonomiska och sociala utvecklingen. I begreppet ekologisk hallbarhet beto-
nas den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling. Ytterst handlar det
om att tillforsdkra nuvarande och kommande generationer goda framtidsutsik-
ter och en god livskvalitet.

For att sékerstélla framtida generationers mdjligheter till en god livsmiljo
och vilfard har regeringen stéllt upp tre mal for ekologisk hallbarhet: skyddet
av miljon, en effektiv anvindning av resurser och en héllbar forsorjning.
Dessa dvergripande mal var utgangspunkter for det atgérdsprogram som 1997
redovisades i skrivelsen Ekologisk hallbarhet (skr. 1997/98:13).

Nationell strategi for héallbar utveckling

Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling skall fora samman sociala,
inklusive kulturella, ekonomiska och miljoméssiga prioriteringar. Strategins
teman eller kdrnomriden betonar dérvid vikten av integration snarare &n
sektoriell uppdelning.

Den nationella strategin ar ett langsiktigt strategiskt instrument i arbetet
med att stdlla om Sverige till en hallbar utveckling. Genom konkreta atgirder
i dag uppnas ett mer héllbart Sverige pé sikt. Det innebér att strategin skall ge
vigledning i ett ldngre tidsperspektiv och samtidigt ge utrymme for flexibili-
tet pd kortare sikt. Darfor innehéller strategin bade visioner av langsiktig
karaktir och mer konkreta mal och atgirder av mer kortsiktig natur. De lang-
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siktiga visionerna och virderingarna bor vara giltiga i ett generationsperspek-
tiv. De strategiska kdrnomradena med tillhdrande mél och atgérder varierar
oftare; vissa fragor ar viktiga i dag medan andra kan vara i fokus om négra ar.
Strategin kommer att revideras allt eftersom malen uppnas eller nya fragor
prioriteras.

Motionen

Enligt motion MJ40 (mp) bor alla olosta frAgor frén Riokonferensen 1992
Overforas till bindande resolutioner senast under Johannesburgkonferensen
2002 (yrkande 1). Dér ingdr Kyotoavtalet, konventionen om biologisk mang-
fald och 6kenspridning samt ett gemensamt avtal mot skogsskovlingen.

Utskottets stillningstagande

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 5) atog sig
FN:s medlemsstater vid feméarsoversynen av FN:s konferens i Rio de Janeiro
1992 om milj6é och utveckling att fardigstélla nationella strategier for hallbar
utveckling senast 2002. Uppdraget ger en tydlig rekommendation till staterna
att utarbeta strategier som beaktar samtliga dimensioner av begreppet héllbar
utveckling. Uppdraget ger ocksa uttryck for ett politiskt, administrativt och
metodologiskt nytinkande som betonar vikten av ett integrerat synsétt snarare
an en sektoriell ansats.

I skrivelsen anfors att arbetet med regeringens atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling, erfarenheterna fran nationellt och lokalt Agenda 21-arbete
samt erfarenheterna frdn Habitat — FN:s kommission for boendefragor och
héllbar bebyggelseplanering — har utgjort en god grund for arbetet med att
utveckla en mer langsiktig strategi for héllbar utveckling. Sverige har etable-
rat langsiktiga miljokvalitetsmal som fortydligar den ekologiska dimensionen
av hallbar utveckling. Erfarenheterna fran det nationella arbetet kombinerat
med internationella dtaganden aktualiserar behovet av en nationell strategi for
hallbar utveckling. Strategin har ddrmed tva syften: att uppfylla det internat-
ionella atagandet till toppmdtet i Johannesburg och att ge en avstimning och
samtidigt en framatblick avseende hallbar samhillsutveckling i Sverige.

Vid toppmétet i Goteborg i juni 2001 enades EU om en strategi for hallbar
utveckling som innebér att unionens politiska ataganden om ekonomisk och
social fornyelse kompletteras med en miljodimension. Besluten i Goteborg
syftar enligt skrivelsen (s. 18) till att EU:s medborgare i framtiden skall ga-
ranteras ekonomisk stabilitet, social trygghet, virnade naturresurser och en
ren och hilsoséker miljé. Sverige féster stor vikt vid den globala dimensionen
som skall komplettera EU:s strategi for héllbar utveckling. Utskottet instdm-
mer i att Sverige bor verka for att denna blir ett centralt politiskt bidrag fran
EU infér och under FN-toppmdtet om héllbar utveckling i Johannesburg i ar.
Den globala dimensionen bor fokusera pa unionens forhallande till omvérlden
nér det giller miljopaverkan, handel och utvecklingssamarbete, den privata
sektorns roll samt institutionella fragor i syfte att stérka de globala milj6in-
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stitutionernas roll. Den nationella strategin for hallbar utveckling dr Sveriges
bidrag till en ldngsiktigt hallbar vérld.

Den nationella strategin for hallbar utveckling utgor, som anfors i skrivel-
sen, ett bidrag infor varldstoppmoétet om hallbar utveckling som kommer att
dga rum i Johannesburg, Sydafrika den 26 augusti—4 september 2002. Over-
gripande teman vid toppmotet kommer att vara hallbar utveckling i begrep-
pets samtliga dimensioner: socialt, ekonomiskt och miljomassigt. De sociala
och ekonomiska aspekterna kommer att ges en jamforelsevis mer framtra-
dande roll dn vad som var fallet i Rio de Janeiro 1992. Utgangspunkten &r
fattigdomsbekdmpning samt hllbara konsumtions- och produktionsmonster.
Toppmotet skall utvdrdera genomforandet och utfallen frén Rio de Janeiro
samt identifiera och beméta nya utmaningar. Forberedelserna bedrivs med
utgéngspunkt i lokala, nationella och regionala erfarenheter och prioritering-
ar.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att verka for att den nationella
strategins syften kommer att bli tillgodosedda i sa stor utstrickning som moj-
ligt i Johannesburg. Motion MJ40 (mp) yrkande 1 avstyrks med det anforda.

Visionen om ett hallbart samhille — idégrund och lingsiktig
viljeinriktning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motioner om innebdrden av begreppet
hallbar utveckling (mp), om att det civila samhéllet bor stirkas for
att na hallbar utveckling (c) och om att de verksamheter bor gynnas
som motverkar miljoforstdringen (fp) med bl.a. hénvisning till att
motionsyrkandena helt eller delvis kan anses tillgodosedda.

Skrivelsen

Nationell strategi for héallbar utveckling

Den nationella strategin &r ett ldngsiktigt strategiskt instrument i arbetet med
att stdlla om Sverige till en hallbar utveckling. Genom konkreta atgérder i dag
uppnas ett mer héllbart Sverige pé sikt. Det innebir att strategin skall ge
végledning i ett langre tidsperspektiv och samtidigt ge utrymme for flexibili-
tet pa kortare sikt. Déarfor innehéller strategin bade visioner av langsiktig
karaktér och mer konkreta mal och atgirder av mer kortsiktig natur.

Sverige skall ga i spetsen for omstéllningen till ett hallbart samhélle. Det ar
en utmaning som kréaver bade nytidnkande och kontinuitet. Vi méste se framét
och utveckla nya kunskaper, men vi maste ocksé ta vara pa historiska erfa-
renheter. Hallbarhet handlar om att investera langsiktigt i véara viktigaste
resurser — manniskor och miljo.
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Motionerna

Begreppet héllbar utveckling maste enligt motion MJ40 (mp) ges en tydligare
innebord. Enligt Léngtidsutredningens (SOU:2000:7) definition bér med
hallbar utveckling avses att virdet av samhéllets samlade kapital per person,
vilket bestdr av realkapital, humankapital samt miljo- och naturkapital, inte
minskar 6ver tiden (yrkande 3).

I motion MJ209 (m) anfors att samhéllsekonomiska och sociala aspekter
skall vdgas in i miljoarbetet och i arbetet mot en hallbar utveckling. Det &r
bittre att sikerstilla att de viktigaste miljomalen klaras &n att utan prioritering
forsdka uppna alla miljomal inom en generation (yrkande 6).

Enligt MJ260 (fp) bor de verksamheter gynnas som motverkar den sam-
lade miljoforstoringen. Regeringen bor foresla ett program som gynnar en
god miljobalans inom produktion och annat samhllsliv (yrkande 1).

Enligt motion MJ337 (c) bor det civila samhillet stiarkas for att n& hallbar
utveckling. Ett starkt civilt samhélle med upplysta ménniskor som utdvar sin
konsumentmakt och sina demokratiska mdjligheter att paverka ar en av de
viktigaste drivkrafterna for att stdlla om samhillet (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Som anf6rs i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 7) grundas
det nationella arbetet med ett hallbart samhélle pd Brundtlandkommissionens
(1987) centrala definitioner av hallbar utveckling. Bland annat &r ekosyste-
mens integritet och integreringen av miljéfragor i andra sektorer och besluts-
fattande fundamentala forutséttningar i hallbar utveckling. En hallbar global
utveckling fordrar att de som har det vil stéllt anammar livsstilar, som ligger
inom jordens ekologiska ramar — t.ex. i sin energianvindning. Vidare kan en
snabb befolkningstillvixt 6ka trycket pa naturresurserna och dédrmed forsena
varje 0kning av levnadsstandarden; séledes kan en hallbar utveckling endast
komma till stind om befolkningens storlek och tillvaxt dr i balans med for-
dndringarna av ekosystemens produktionsformaga.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett hallbart samhille ar ett sam-
hélle dér ekonomisk tillvaxt, full sysselséttning, social trygghet och samman-
hallning inte sker till priset av en miljopaverkan som sa sméaningom slar till-
baka mot tillvixtens mojligheter. I det héllbara samhéllet skall hog tillvaxt
och social rittvisa forenas med ren och ménniskovérdig miljo. For att uppna
detta langsiktiga mal méste ekonomisk tillvdxt, social sammanhéallning och
miljoskydd samverka och behandlas pa ett 6msesidigt forstirkande sitt. Med
det anforda avstyrks motion MJ40 (mp) yrkande 3 i den man den inte kan
anses tillgodosedd.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion
MIJ209 (m) yrkande 6 om att samhéllsekonomiska och sociala aspekter bor
végas in 1 miljdarbetet och i arbetet mot en hallbar utveckling. I miljosam-
manhang diskuteras ofta tre aspekter av hallbarhet. Den forsta aspekten ar
skyddet av naturresurser, den andra handlar om hallbar hushéllning med
resurser och den tredje giller en effektiv resursanvidndning. Kravet pé att vi
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maste skydda de grundldggande resurser péd vilka vér civilisation vilar &r
miljopolitikens mest tvingande plikt. Det rdder bred enighet om att klimatfor-
dndringar, resursexploatering och forgiftning av luft och vatten ar 6desfragor
bade for médnniskors 6verlevnad och for var planet.

Den andra aspekten av hallbarhet, en langsiktig hushéllning, har pa mot-
svarande sitt viktiga tillimpningar inom sévél den ekologiska som de ekono-
miska och sociala dimensionerna av den nationella strategin. Jordbruket,
skogsbruket och fisket utgor viktiga motespunkter mellan naturintressen och
foretagande. Har stélls kravet pé ett ldngsiktigt hallbart och effektivt resursut-
nyttjande pd sin spets. P4 liknande sétt sitts hallbarhetsstrategin pa hirda prov
inom energi- och transportpolitiken. Socialt och ekonomiskt &r en av framti-
dens stora utmaningar att skapa mdjligheter for ett mer uthalligt arbets- och
familjeliv. Den svenska befolkningen blir allt dldre. Samtidigt tycks det ha
blivit svarare for den unga, vuxna befolkningen att kombinera arbetsliv och
familj.

Den sista aspekten, ett effektivt utnyttjande av resurser, handlar om effek-
tiva tekniska och institutionella 16sningar. Teknikutveckling kan driva fram
investeringar och nyforetagande i vissa branscher. Dessa mdjligheter att for-
ena social vélfard och ekonomisk utveckling med en god miljo utgér kdrnan i
den svenska visionen for en hallbar utveckling.

I skrivelsen anfors vidare att kravet pa att vi maste skydda de grundlag-
gande resurser pa vilka vér civilisation vilar dr miljopolitikens mest tvingande
plikt. Det rader bred enighet om att klimatfordndringar, resursexploatering
och forgiftning av luft och vatten ar 6desfragor bade for méanniskors verlev-
nad och for var planet. Det anforda innebér att syftet med motion MJ209 (m)
yrkande 6 i allt vésenligt har tillgodosetts. Motionen bor ldamnas utan vidare
atgérd.

Som anfors i skrivelsen dr grunden for den svenska strategin for hallbar
utveckling det demokratiska styrelseskicket med dess vérderingar. Genom
demokratin kan vi skapa regler och institutioner som frimjar resurssnéla
konsumtions- och produktionsmonster. Demokratins institutioner ger oss de
redskap vi behdver for att vdrna de kollektiva nyttigheter — kunskap, hélsa
och miljo — som utgdr grunden for en hallbar och progressiv samhéllsutveckl-
ing.

Utmaningen infor 2000-talet ar att stirka ett demokratiskt samarbete kring
hallbarhet inte bara nationellt utan ocksa pa den internationella nivan. Varlds-
samfundet har ett ansvar for att vdrna kunskapsutveckling, miljé och hélsa.
Handel och kapitalfloden maste utformas pa ett séitt som ger incitament for ett
mer ladngsiktigt agerande bland marknadens aktorer. En global ekonomi kra-
ver en global héllbarhetsstrategi. Utskottet foreslar att motion MI337 (c)
yrkande 21 med det anforda lamnas utan vidare &tgérd.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ260 (fp) yrkande 1 om
att de verksamheter bor gynnas som motverkar den samlade milj6forstdring-
en. Som anfors i skrivelsen dr ett héllbart samhille ett samhille dédr ekono-
misk tillvaxt, full sysselséttning, social trygghet och sammanhallning inte
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sker till priset av en miljopaverkan som s& smaningom slar tillbaka mot till-
vixtens mojligheter. 1 det hallbara samhillet skall hog tillvixt och social
rittvisa forenas med ren och méanniskovirdig miljé. Det handlar om att skapa
ett samhélle som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstédlla sina behov. Framtidens samhélle
skall formas inom ramen for vad naturen, miljén och ménniskors hélsa tal.
Motionsyrkandet bor ldmnas utan vidare atgédrd i den mén det inte tillgodo-

setts med vad som nu anforts.

Framtidens miljo

Ekologisk héillbarhet — svenska miljomal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om bl.a. ekologisk hallbarhet (m),
HA-olja (s), Kvarntorpsomradet i Kumla (c), forsurning och dver-
gbdning (m, kd), MTBE som tillsats i bensin (mp), ansvar och
kompetens for efterbehandling (s, kd), fosforkonvention och gron-
bok om fosfor (¢), kustnira 6vergddning (kd), transport av miljéfar-
ligt avfall (m), bilskrotning (s, kd), skrotningspremien (kd), skrot-
ningspremie for batmotorer (kd), sjon Molnbyggen och lakvatten
(m, kd, fp) samt om dispenser fran deponiforbudet (c). Motionsyr-
kandena avstyrks med hénvisning till att deras syfte helt eller delvis
kan anses tillgodosett.

Ytterligare ett antal motioner om forenklad miljoprévning (mp),
slamspridning (mp, v), utslapp av kvive (mp), kustnidra dvergdd-
ning (kd), anvindning av konstgddsel (mp), anvidndning av han-
delsgddsel (mp), vitmarker (mp) och kantzoner (kd, mp), skatt pé
avfallsforbranning (fp), bortforsling av overgivna bilar (c), forsk-
ning rérande sophantering (kd, c), en strategi for kretsloppsanpass-
ning av ndringsdmnen (v), opantbara burkar, killsortering, férpack-
ningar, insamling av batterier, kretsloppsforsakring (s, m, kd, mp, c,
fp) samt om animaliskt avfall (c) avstyrks med hinvisning till bl.a.
pagéende utredningsarbete.

Skrivelsen

Nationell strategi for héllbar utveckling

I Sverige har den ekologiska héllbarheten till stor del fangats upp i arbetet
med de 15 nationella miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183, prop. 2000/01:130, bet.

2001/02:MJU03, rskr. 2001/02:36).
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Malen ar en kompass for miljdarbetet pa alla nivéer i Sverige och i vart ar-
bete i savédl EU som internationellt. De nationella miljomalen skall t.ex. ge
ledning for att bedoma vad en hallbar utveckling pa miljdomradet innebér och
dérigenom vara végledande vid tillimpning av bestdimmelserna i miljobalken.
Malen ar formulerade utifrdn den miljopaverkan natur- och kulturmiljon tal
och definierar det tillstdnd for den svenska miljon som miljdarbetet skall sikta
mot. De femton miljokvalitetsmalen vilar pd fem grundlidggande vérden. En
ekologiskt hallbar utveckling skall frimja ménniskors hélsa, virna biologisk
méngfald och andra naturvérden, ta till vara kulturmiljén och de kulturhisto-
riska vérdena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférméga samt
trygga en god hushallning med naturresurserna.

Det 6vergripande malet for miljoarbetet ar att vi till nédsta generation skall
ldmna Gver ett samhille dér de stora miljoproblemen &r 19sta. Det innebér att
paverkan pa miljon skall ha reducerats till nivder som &r langsiktigt héllbara.
De nu gillande 15 miljokvalitetsmélen har kompletterats med 65 delmal och
atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr. 2001/02:36)
liksom 5 delmal for Giftfri miljé (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15,
rskr. 2000/01:269). Vidare utformas sektorsmal och sektorsstrategier av de
myndigheter, organisationer och foretag som verkar inom en viss samhills-
sektor, t.ex. transportsektorn, jordbruket eller industrin. Lansstyrelserna kan
dértill faststélla regionala mal, medan kommunerna kan besluta om lokala
mal. Pé det sittet far myndigheter, foretag och enskilda stérre mojligheter till
aktiva insatser for att na de 15 miljokvalitetsmalen. Ansvaret for miljoarbetet
flyttas ut i samhéllet pa ett helt annat sétt &n tidigare.

Tre strategier har tagits fram och presenterats i den ovan nimnda proposit-
ionen Svenska miljomal — delmél och atgérdsstrategier for att vigleda arbetet
med att uppna miljokvalitetsmalen, ndmligen for effektivare energianvénd-
ning och transporter, for giftfria och resurssnala kretslopp som ocksa innefat-
tar en miljoorienterad produktpolitik och for hushéallning med mark, vatten
och bebyggd miljo. Miljomalen skall f6ljas upp och utvirderas bl.a. genom ett
system av indikatorer. Varje ar skall regeringen rapportera till riksdagen hur
arbetet gar. Vart fjarde ar skall regeringen gora en fordjupad utvérdering och
bedoma om t.ex. lagstiftning eller mal behover korrigeras.

Motionerna

Ekologisk hallbarhet

I motion MJ38 (m) framhalls behovet av att starkare fokusera pa ekologisk
héllbarhet som en forutsittning for dvrig héllbarhet i samhéllet. De 4tta stra-
tegiska kdrnomradena i strategin dr for méanga. De bor begrinsas till miljopa-
verkan, klimatfordndringar, befolkning och folkhélsa samt regionalt och
globalt samarbete.

I motion MJ209 (m) pépekas att det finns anledning till optimism och
framtidstro ocksd pd miljdomradet. Tack vare bl.a. den ekonomiska och tek-
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niska utvecklingen har manga tidigare stora miljoproblem kunnat minskas
eller elimineras (yrkande 1).

Miljokvalitetsmélet Frisk luft

Enligt motion MJ356 (mp) anvinds MTBE som tillsats i bensin i Sverige.
MTBE ir en kemikalie som anvénds for att 6ka oktanhalten i oblyad bensin.
Amnet luktar och smakar illa och gér fororenat vatten odrickbart. MTBE
misstinkts dven vara cancerframkallande. Amnet ér inte absolut nddvindigt i
bensinen och bor fasas ut (yrkande 1). Sverige bor vara drivande for att &mnet
forbjuds som tillsats i bensin i hela Europeiska unionen. Sverige bor gé fore
och inte avvakta det beslutet (yrkande 2).

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

I motion MJ8 (kd) anfors i fraga om kommunernas kompetens for att kunna
uppnd delmélet om efterbehandling av fororenade omraden att de flesta
kommuner saknar erfarenhet av hur man praktiskt genomfér en sanering.
Kommunerna behover tillforas sdédan kompetens. Detta kan ske genom att
lansstyrelse eller annat organ tar en betydligt mer aktiv roll i processen.

I motion MJ346 (s) patalas behovet av atgérder for att 6ka andelen milj6-
vénliga bildack. Ett problem dr fordon med déck framstdllda med HA-olja,
vilken &r en restprodukt vid oljeproduktion. HA-oljorna dr giftklassade och &r
mirkningsklassade som cancerframkallande och miljofarliga pa grund av stort
innehdll av polyaromatiska kolvéten. 10 % av marknadens olika didckfabrikat
ar av miljovénligare karaktir, dvs. utan HA-olja.

I motion MJ364 (s) anfors att det bor vara ett nationellt ansvar vid kart-
laggning och sanering av fororenade omraden. Naturvardsverket star for
samordning och uppgifter som tillsynsvigledning, uppf6ljning och utvirde-
ring. Léansstyrelserna hanterar inventeringar m.m. Ett karakteriserings- och
klassificeringssystem saknas. Arbetet med att ta fram riktlinjer och klassifice-
ringssystem avilar varje ldn. Det bor vara ett nationellt ansvar.

Enligt motion MJ377 (mp) bor en forenklad miljoprovning skapas for till-
falligt tillstand att rena fororenad jord pa plats. Fran miljosynpunkt ar det
bista alternativet att behandla fororenad jord pa plats med hjélp av mobil
reningsteknik. For att styra utvecklingen i denna riktning maste tillstdndsgiv-
ningen for jordrening pa plats underlattas.

Staten bor enligt motion MJ393 (c) ta sitt fulla ansvar for aterstéllning och
skydd i Kvarntorpsomréadet i Kumla.

I motion S0621 (c) pekas pa sambandet mellan tungmetaller, kemikalier,
stralning och sjukdomstillstdnd som utbrindhet, eloverkanslighet och kronisk
trotthet. Man bor ha en helhetssyn pé miljé och hélsa och man bor ta vara pa
den forskning och den erfarenhet som finns (yrkande 1).

I motion Bo244 (kd) anfors att marksaneringsmedel bor garanteras lang-
siktigt for att kunna anvéndas till att exploatera férorenad mark for bostader.
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Det finns inga klara regler for hur statliga medel for sanering skall fordelas.
Motiondrerna anser att dessa medel bor garanteras langsiktigt och att de dven
skall kunna anvéndas for att exploatera fororenad mark for bostider (yrkande
13).

Ingen 6vergddning m.m.

Enligt motion MJ209 (m) bor dvergddning och forsurning bekdmpas ocksa
fortsdttningsvis. Det behdvs nya kostnadseffektiva medel for att minska kvé-
vetillférseln fran mark och reningsverk (yrkande 13).

Enligt motion MJ279 (mp) finns behov av ett omedelbart och totalt stopp
for slamspridning pé de svenska akrarna. En internationellt uppmérksammad
rapport om ovanliga element i avloppsslam, stallgddsel, handelsgddsel, ne-
derbord samt jord och groda visar enligt motionérerna att slamspridningen pa
akermark omedelbart bor stoppas.

I motion MJ299 (v) anfors att information kring slamhantering bor vara sé
offentlig som mdjligt (yrkande 2).

Enligt motion MJ337 (c) bor Sverige ta initiativ till en internationell fos-
forkonvention for att uppmérksamma fosfor som en kritisk resurs. En fosfor-
anvindning dar fosfor fors med livsmedel till stiderna och sedan gér till spillo
genom att den sldpps ut med avloppsvattnen eller ldggs pa avfallsdeponi ér
inte uthéllig. Fosforproblematiken &r inte ett nationellt problem utan ett inter-
nationellt sadant (yrkande 31). Vidare anfors i motionen att Sverige bor ta
initiativ till att EU utarbetar en gronbok om fosforhushéllning. En grénbok
om fosforhushéllning inom EU star inte i motsats till Naturvardsverkets upp-
drag. EU bor arbeta langsiktigt med denna fraga (yrkande 32).

I motion MJ375 (mp) anfors om minskade utslapp av kvéve fran trafik och
jordbruk att om dngen utsétts for hogt kviavenedfall fran luften eller konst-
gbdning slas hela floran av sillsynta dngsblommor ut. Landskapet forvandlas
i riktning mot en godselstack. For att pa sikt bevara dngen i kulturlandskapet
krévs radikalt sénkta utslapp av kvidve fran trafik och jordbruk (yrkande 1).

I motion MJ466 (mp) patalas behovet av att ga over till ett jordbrukssy-
stem utan konstgddsel och med metoder som motverkar kvéveldackage. Jord-
bruket bor vilja grodor som vixer under storre delen av aret sé att niring tas
upp dven under host och vér da lackaget dr storst. P1ojning bor ske s nédra
sadd som mojligt, eftersom bearbetning av jorden Okar kvdveldckage (yr-
kande 1). Vidare bor djurhéllning med hog djurtéthet i 1ackagebenédgna omra-
den begrénsas, t.ex. i Gotalands kustomraden (yrkande 2). I motionen anfors
vidare, i friga om behovet av ekonomiska styrmedel for att minska anvénd-
ningen av handelsgddsel, att &ven om de storsta direkta lickagen kommer frén
konventionella djurgardar med stora mingder stallgodsel &r handelsgddseln
indirekt ansvarig eftersom det dr den vdgen som nytillforseln av kvive till
jordbrukssystemet kommer in (yrkande 3). Motionérerna anfor vidare att krav
pé skyddszoner utmed vattendrag bor skrivas in i skotsellagen for att fanga
upp vixtndringsimnen (yrkande 4). I friga om behovet av att anldgga vat-
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marker i jordbrukslandskapet anfors att stora miangder vatmarker som kvéave-
fallor behover anldggas och restaureras i jordbrukslandskapet (yrkande 5).
Om behovet av att mojliggdra en lokal och stegvis omstéllning till slutna
nérsaltskretslopp anfors att for att minska utsldppen fran kommunala renings-
verk bor ett system med miljoskatter pa kvéveutsldpp genomforas. Det ar
viktigt att uppmuntra en omstéllning (yrkande 8).

Enligt motion MJ476 (kd) kravs dtgérder mot kustnira overgddning. Alg-
blomning och tingdrivor ldngs kusten dr &terkommande problem. Denna
kustnéra dvergddning &r i allt vésentligt nationellt betingad och beror just pé
de dar och vattendrag som avvattnar jordbruksbygden och transporterar stora
méngder fosfor och kvive till kusten (yrkande 3). Vidare bor riktlinjer utarbe-
tas for lénsstyrelserna for att skapa forutséttningar for odlingsfria zoner ldngs
vattendrag. Ett sétt dr att stdlla generella krav pa att ldmna en odlingsfri zon
pa 5—10 meter ldngs alla vattendrag, vilka verksamt skulle bidra till att ta upp
kvéve och fosfor sa att aarna inte blir 6vergddda (yrkande 4).

Regeringen bor enligt motion MJ519 (kd) tillsétta en utredning i syfte att
nyttiggdra slam i kretsloppet. Ar 2005 far enligt riksdagens beslut inget slam
eller organiskt avfall deponeras och om férbudet mot deponering skall fun-
gera krévs realistiska alternativ (yrkande 6).

Miljokvalitetsmélet Bebyggd miljo

I motion MJ6 (fp) anfors att skatt bor inforas pa avfallsforbranning. Avfalls-
forbranning utgdr en av de storsta killorna till dioxinbildning. For att stimu-
lera till avfallsminimering, materialatervinning och biologiska metoder bor
forbranningen av avfall beskattas (yrkande 3).

I motion MJ203 (m) anfors i fraga om tillstand for transport av miljofarligt
avfall att en foretagare enligt miljobalken méste ha tillstdnd for att transpor-
tera bort miljofarligt avfall. En jordbrukare kan utan tillstdnd hidmta hem ett
par oljefat eller lysrér. Nér han bytt lysroren maste han ha tillstdnd for att
forsla bort de gamla lysroren till destruktionsanldggningen.

I motion MJ211 (c) anfors i friga om nya regler for bortforsling av dver-
givna bilar att regelsystemet borde éndras sa att polisen kunde fatta beslut om
tillstand till bortforsling av bilar och dven fatta beslut om verkstillighet av ett
bortforslingstillstand senast en vecka efter att den Gvergivna bilen patréffas
(yrkande 1). Enligt motionerna MJ211 (c) yrkande 2 och MJ259 (¢) boér moj-
ligheten att hoja skrotningspremien pa bilar ses dver. Regeringen bor se dver
mdjligheterna att oka skrotningspremien till en nivd som innebér att medbor-
garna ldmnar sina gamla bilar till en bilskrot i stéllet for att 1dmna dem i natu-
ren.

Enligt motion MJ224 (mp) boér producenter av aluminiumburkar genom
producentansvaret alaggas att aterta deformerade burkar. Aluminiumburkar
ingdr i ett retursystem dir producenten har fatt tillbaka pantpengar for att
aterta burken. Returburksautomater tar inte emot skadade och deformerade
burkar. Tillplattade burkar blir liggande ute i naturen (yrkande 1). Vidare
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anfors att ett parallellt returburkssystem for aluminiumburkar utan svenskt
ursprung bor upprittas. Vissa affdrer tar tillbaka danska burkar (yrkande 2).
Producentansvaret bor dven gélla atertagande av aluminiumburkar som blivit
ordknade pa grund av att returburksautomat saknas (yrkande 3).

Enligt motion MJ232 (mp) bor uttjanta lddervaror, som &r garvade enligt
krommetoden, klassas som miljofarligt avfall. Lader garvas med kemikalier,
framst 3-vért krom, som anvénds i 95 % av allt 1dder. 3-vért krom &r allergi-
framkallande och kan omvandlas till 6-virt krom vid upphettning. Det dr pa
grund av att det 3-vdrda kromet, som anvénds vid garvningen, omvandlas till
den farligare sortens 6-vdrda krom vid forbrinning som uttjant lader bor
klassas som miljofarligt avfall (yrkande 1).

I motion MJ260 (fp) anfors att biobrianslen bor ha hég och ren kvalitet. De
bor inte vara besmittade av impregnering med for miljon skadliga d&mnen.
Skogsavfall i form av flis och annan triflis frén rent trd ger en fin aska och
kan aterforas till skogsmarken. Importerat energiflis fran kontinenten innehél-
ler ddremot inte séllan osorterat trdavfall med alla typer av behandlat virke i,
savil tryckimpregnerat som kreosotimpregnerat (yrkande 3).

Enligt motion MJ287 (kd, ¢) bor onddiga byrékratiska regler avseende av-
fallshantering tas bort. Krav pa atervinningsgardar i stillet for att hdmta vid
grind &r mer till skada &n nytta. Det viktigaste dr att verksamheten uppfattas
som enkel och pedagogisk (yrkande 1). Vidare anfors om forskning inom
sophantering och avfallsdeponier att utvecklingen med 6kade transporter och
storre konsumtion kommer att 6ka behovet av forskning for att sophantering
skall fungera bittre i framtiden. Utdver transporter och forpackning ar det
viktigt att bidriva forskning rérande materialframstéllning och sdkerhetsa-
spekter inom kemisk-teknisk industri (yrkande 3).

Regeringen bor enligt motion MJ299 (v) utarbeta en strategi for kretslopp-
sanpassning av niringsdmnen. Utifran de nya nationella miljomélen, dar
kretsloppsanpassning dr en ledstjdrna, bor staten utarbeta en nationell strategi
for hanteringen av flodet av ndringsdmnen (yrkande 1).

Riksdagen bor enligt motion MJ307 (m) begéra att regeringen tillsétter en
utredning om ett fungerande killsorteringssystem anpassat dven for handi-
kappade och dldre. Dessa grupper saknar resurser for tita och individuella
biltransporter, som i dag 4r en forutsittning for en fungerande kéllsortering.

En utredning bor enligt motion MJ310 (kd) goras av omfattningen av
opantbara burkar pa soptippar och konsekvensen for miljon dven pa lang sikt
(yrkande 1). Omfattningen av svartimport och momsfiffel vid burkhandel fran
utlandet bor ocksa utredas (yrkande 2). Vidare anfors att det finns ett behov
av att mojliggdra for konsumenten att ha atervinningsstéllen tillgidngliga vid
de vardagliga inkopsstillena (yrkande 3).

Riksdagen bor enligt motion MJ313 (kd) begéra att regeringen lagger fram
forslag till ett béttre system som inte bara stimulerar till bilskrotning, utan
ocksé befriar kommunerna frén de kostnader som redogérs i motionen. Man
berdknar att det i Stockholms lén i dag finns minst 10 000 dvergivna skrotbi-
lar.
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I motion MJ326 (c) anfors att hanteringen av animaliskt avfall bor lokali-
seras till Smedjebackens kommun. Sverige saknar i dag tillrdcklig kapacitet
for att ta hand om animaliskt avfall. Regeringen bor lokalisera en anlédggning
for forbrénning av avfall till Smedjebacken. Svante Englunds utredning fore-
slér att redan befintliga storre virmekraftverk anvénds. Ett foretag i Smedje-
backen och Smedjebackens kommun arbetar med ett helt annat system 4n det
utredaren foreslar.

Det bor enligt motion MJ337 (c) slas fast att dispenser fran deponiforbudet
inte kommer att beviljas om kommunerna inte paborjat arbetet med 10sningar.
Fran och med &r 2005 infors ett forbud mot att deponera organiskt avfall. Ett
forbud mot att deponera briannbart avfall trdder i kraft den 1 januari 2002. For
att stimulera kommunerna att borja arbeta med 16sningar pa dessa problem
inférdes den 1 januari 2000 en deponiskatt om 250 kr/ton (yrkande 23). Enligt
motionen bor krafttag tas mot dem som olagligt importerar PET-flaskor och
aluminiumburkar (yrkande 33).

I motion MJ348 (s) anfors om behovet av en gemensam EU-standard for
returférpackningar att dagens regler innebar att det ar tillatet att infora for-
packade varor utan pantsystem i Sverige. Ddremot &r det forbjudet att silja
dessa forpackningar till svenska affarer. Det kridvs en gemensam EU-standard
for returforpackningar. Om reglerna dr lika i hela EU forsvinner mojligheten
att sélja burkar, flaskor och andra férpackningar utan pant.

Enligt motion MJ359 (s) bor malen for insamling/atervinning av forpack-
ningar skérpas. Arbetet med atervinning och ateranvidndning har varit fram-
gangsrikt i forhéllande till de mal regeringen har satt upp. Nu bor ytterligare
steg tas.

I motion MJ382 (m, kd, fp) anfors att sjon Molnbyggen i Leksands kom-
mun bor utses till ett pilotprojekt for studier av avfallsdeponiers paverkan pa
den omkringliggande miljon (yrkande 1). Vidare anfors i fraga om lakvatten-
transport via avloppsreningsverket och ut i Osterviken i Siljan att ju effekti-
vare man forhindrar lickaget till Molnbyggen, desto storre lakvattenmangder
nér Siljan (yrkande 2). Betriffande miljokvalitetsmalet Giftfri miljo anfors i
motionen att en fordjupad studie kring kemiska &mnens péverkan pd miljo
och djurliv bor utforas. Det finns oéndligt manga organiska dmnen och reakt-
ioner pa dessa som vi i dag har ingen eller ringa kunskap om (yrkande 3).

I motion MJ386 (s) anfors i fraga om avyttring av skrotbilar att det fore-
kommer att dgaren till fordon som &r uppstallt pa annans mark mot markéga-
rens vilja inte kan antriffas.

I motion MJ423 (kd) anfors att skrotningspremien bor hojas for bilar utan
katalysator. Enligt utredning om skrotningspremien (SOU 1997:126) torde en
kraftig hojning, d&ven under en begrinsad period, innebéra att manga gamla
bilar med daliga sikerhets- och miljoegenskaper forsvinner ur trafik (yrkande
8). Vidare anfors att en skrotningspremie bor inforas for dldre grésklippare
och utombordsmotorer. En orenad, éldre grasklippare sldpper under en tim-
mes anviandning ut lika mycket miljoskadliga avgasutsldpp som en modern bil
gor under 4 000 kilometers korning (yrkande 9).
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I motion MJ442 (mp) om enklare sétt att kéllsortera forpackningar anfors
att enligt 5 § forordning (1997:185) om producentansvar for forpackningar
skall konsumenten sortera ut forpackningar fran hushallsavfall och ldmna
dem till atervinning. Enligt motionen bor producenten informera konsumen-
ten om var, nér och hur detta skall ske. Ett enkelt sitt vore att mirka forpack-
ningarna med symboler som dven skulle finnas pd de olika tervinningscon-
tainrarna.

Enligt motion MJ519 (kd) bor en skrotningspremie inforas for gamla tva-
taktsmotorer (yrkande 2). Vidare skall ideella hjdlporganisationer inte behdva
betala avgift for sopdeponi. Vissa kommuner har efter forhandling 14tit orga-
nisationerna slippa deponiavgift, men ménga organisationer tvingas betala
(yrkande 7). Vidare anfors att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att
infora hushallsnéra insamling av batterier (yrkande 13).

I motion MJ521(fp) om vikten av att allménhetens positiva instéllning till
kéllsortering vérnas anfors att hushallen bor ges ekonomiska incitament for en
fortsatt kallsortering (yrkande 16). Vidare anfors att producentansvaret bor
utokas till att omfatta fler produkter, t.ex. plaster (yrkande 17). Vidare anfors
att en kretsloppsforsikring bor tecknas av den enskilde producenten med ett
forsakringsbolag som tar ansvaret for att produkten atervinns enligt gillande
bestammelser. Den premie som forsékringsbolagen kraver for detta kommer
att aterspegla bl.a. hur &tervinningsbar en bil dr. Varje bil belastas med den
verkliga kostnaden for atervinningen (yrkande 18).

Utskottets stdillningstagande

Ekologisk hallbarhet

Enligt skrivelse Nationell strategi for hallbar utveckling sammanfogar den
nationella strategin de mest centrala frdgorna till atta strategiska kdrnomréa-
den, nimligen framtidens miljo — allas vart ansvar, begridnsa klimatforind-
ringarna, befolkning och folkhdlsa, social sammanhallning, vélfird och
trygghet, sysselséttning och ldrande i ett kunskapssamhille, hallbar ekono-
misk tillvixt och konkurrenskraft, regional utveckling och sammanhallning
samt utveckling av ett hallbart samhallsbyggande.

Som anfors i skrivelsen betonas i begreppet ekologisk hallbarhet den eko-
logiska dimensionen av héllbar utveckling. En sadan utveckling kan ge posi-
tiva valfardseffekter som en god livsmilj6, bevarad biologiskt mangfald och
skydd av natur- och kulturlandskapet, men utgor ocksa en fundamental grund
for delar av den ekonomiska utvecklingen. Utskottet anser att regeringens
bedomningar dr vél avvigda och avstyrker motion MJ38 (m).

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motiondrerna i motion MJ209
(m) yrkande 1 om att det finns anledning till optimism och framtidstro ocksa
pa miljoomradet. Som anfors i skrivelsen innebér det stora krav men ocksa
stora mojligheter att hushalla med milj6 och ménskliga resurser. En langsik-
tigt hallbar politik for vilfard och social rittvisa kan pé kort sikt skapa stora
kostnader, men pa lang sikt generera en storre potential for produktivitet och
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tillvaxt. Detta &r tydligt inte minst inom arbetslivet och vélfardspolitiken. Pa
motsvarande sétt kan dkade miljokrav leda till 1dngsiktigt positiva effekter i
néringslivet. Den sista aspekten, ett effektivt utnyttjande av resurser, handlar
om effektiva tekniska och institutionella 16sningar. Teknikutveckling kan
driva fram investeringar och nyforetagande i vissa branscher. Dessa mgjlig-
heter att forena social vilfard och ekonomisk utveckling med en god miljo
utgor kdrnan i den svenska visionen for en héllbar utveckling. Med det an-
forda tillgodoses enligt utskottets uppfattning i allt vésentligt syftet med mot-
ionen. Motionen bdr i denna del inte pakalla ndgon ytterligare &tgérd frin
riksdagens sida.

Miljokvalitetsmalet Frisk luft

Utskottet har inhdmtat att anvdndningen av MTBE é&r och alltid har varit
mycket liten i Sverige jamfort med t.ex. i Danmark och USA. I dag anvénds
dmnet endast i 98-oktanig bensin, som har en liten och sjunkande marknads-
andel. Utskottet forutsétter att ansvariga myndigheter noga f6ljer anvéndning-
en av MTBE i Sverige. Enligt radets gemensamma position om forslaget for
bensin och diesel (4ndring av direktiv 98/70/EG) far medlemslédnderna rétt att
lokalt forbjuda anvidndning av MTBE om det dr motiverat med anledning av
paverkan pa omgivande miljo. Det anforda tillgodoser i allt vdsentligt motion
MIJ356 (mp) yrkandena 1 och 2. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Riksdagen har som delmél 1 under miljokvalitetsmélet Giftfri miljo beslutat
att det senast ar 2010 skall finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsikt-
ligt framstdllda eller utvunna kemiska d&mnen som hanteras pd marknaden
(bet. 2000/01:MJU15 s. 11, rskr. 2000/01:269). Samma krav pa uppgifter
skall gélla for savdl nya som existerande &mnen. Med tanke bl.a. pa den test-
ningskapacitet som finns pé laboratorier behdvs viss tid for genomforandet av
testningen av det stora antalet existerande dmnen. Ett stegvis forfarande till-
lampas, dér kraven pa att &mnena maste vara testade infaller forst for &mnen
som tillverkas eller importeras i hdga volymer och dérefter for &mnen i me-
delhdga volymer och sist for dmnen i ldga volymer. Hogvolymkemikalier bor
testas forst eftersom dessa kan ge upphov till stérst exponering av manniskor
och miljé. Miljo- och jordbruksutskottet uttalade vid sin behandling av rege-
ringens forslag (prop. 2000/01:65) att rimliga tidpunkter for krav pd informat-
ion kan vara &r 2005 for &mnen i hoga volymer och &r 2009 for &mnen i me-
delhoga volymer. Enligt utskottets mening foreligger en betydande samstdm-
mighet mellan vad riksdag och regering uttalat nir det giller miljokvalitets-
maélet Giftfri miljo och de synpunkter som fors fram i motion MJ382 (m, kd,
fp) yrkande 3 om en fordjupad studie kring kemiska d&mnens péverkan pa
milj6 och djurliv. Motionen avstyrks i berérd del.
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Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motionédrerna i motion So621 (c)
yrkande 1 om behovet av en helhetssyn pa sambandet mellan tungmetaller,
kemikalier, stralning och sjukdomstillstand. I detta sammanhang bor framhal-
las att delmal 4 under miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebér att hélso- och
miljoriskerna vid framstdllning och anvéndning av kemiska dmnen skall
minska fortlopande fram till &r 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som
skall faststéllas av berérda myndigheter. Harutover skall sérskilt farliga 4m-
nen fasas ut enligt delmél 3.

Att skydda ménniskors hélsa &r enligt skrivelse Héllbara Sverige — upp-
foljning av atgdrder for en ekologiskt héllbar utveckling (s. 36) ett av de
overgripande malen for miljopolitiken och ingér dven som en integrerad del i
arbetet for en ekologiskt héllbar utveckling. Skyddet av miljon utgor ett av de
tre delmalen for ekologiskt héllbar utveckling. I detta ligger att utsldppen av
fororeningar inte skall skada ménniskors hilsa.

Regeringen avser enligt skrivelse Nationell strategi for héllbar utveckling
att fortsitta arbetet for giftfria och resurssnala kretslopp i enlighet med rege-
ringens skrivelse om en milj6orienterad produktpolitik (skr. 1999/2000: 114,
bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:52). En proposition med forslag till en
strategi for giftfria och resurssndla kretslopp, inklusive avfallshantering,
producentansvar och miljoorienterad produktpolitik, planeras att ldmnas till
riksdagen under 2002. Utskottet finner i avvaktan pa det arbete som saledes
pagar inte anledning att utover det anforda vidta nagon atgédrd med anledning
av motionen. Motion So0621 (c) yrkande 1 avstyrks.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionédren i motion MJ346 (s)
om behovet av dtgérder for att 6ka andelen miljovénliga bildack. Utskottet har
erfarit att inom Miljodepartementet overvags ett uppdrag till Kemikaliein-
spektionen att utreda hur ett svenskt forbud mot HA-olja i dick skall utfor-
mas. Harmed tillgodoses enligt utskottets mening i allt vdsentligt syftet med
motionen. Motionen bor inte pakalla nadgon ytterligare atgérd fran riksdagens
sida.

Utskottet godkénde vid behandlingen av proposition Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier ett sjitte delmal for fororenade omraden under
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Delmalet innebér att fororenade omraden skall vara identi-
fierade och for minst 100 av de omraden som &r mest prioriterade med avse-
ende pé riskerna for médnniskors hélsa och miljo skall arbetet med sanering
och efterbehandling ha pabdrjats senast ar 2005. Minst 50 av de omraden dar
arbete paborjats skall dessutom vara dtgdrdade. Regeringen anforde i den
angivna propositionen att den avser att aterkomma med forslag till nya delmal
i samband med en senare utvérdering av miljokvalitetsmalen.

I skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling anfors (s. 39) att delmalet dr utformat med hénsyn till den
teknikutveckling och kunskapsuppbyggnad som pagér och som kan ha stor
betydelse for hur delmélet uppnas. I samarbete med Naturvardsverket svarar i
huvudsak ldnsstyrelser och kommuner for verksamheten med sanering och
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efterbehandling. Naturvardsverkets uppgift dr végledning at framfor allt 1dns-
styrelser och kommuner i deras arbete med efterbehandling, nationell sam-
ordning, fordelning av bidrag och tillsynsvéigledning. Lansstyrelserna ansva-
rar bl.a. for léns- eller branschtickande inventeringar, genomf6rande och stéd
ndr undersokningar utfors och for upprittande av flerarsplaner for efterbe-
handling. Dérmed har ldnsstyrelserna, utdver en genomforanderoll, en region-
alt samordnande och prioriterande roll. Syftet med motionerna MJ8 (kd) och
MIJ364 (s) bor i allt vésentligt vara tillgodosett med vad som nu anforts. Mot-
ionerna bdr i berdrda delar 1dmnas utan vidare atgérd.

Regeringen har genom beslut den 21 februari 2002 uppdragit at Natur-
véardsverket att utarbeta forslag till nya delmdl for sanering och efterbehand-
ling till ar 2010 for att miljokvalitetsmélet Giftfri miljo skall uppnés. Som
underlag for uppdraget skall resultaten av genomforda kart- och arkivstudier,
riskklassificeringar, undersdkningar, utredningar samt erfarenheter av genom-
forda efterbehandlingsétgirder anviandas. Delmalet skall beakta insatser med
statlig liksom privat finansiering. I uppdraget ingér att ge forslag till nya eller
fordndrade styrmedel som, enligt verkets bedomning, kan behdvas for att
uppna delmalen. I redovisningen skall &dven inga forslag till atgdrder for att
stimulera efterbehandling i privat regi. Motion MJ377 (mp) avstyrks i avvak-
tan pé resultatet av utredningsarbetet.

I skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling anfors att arbetet med efterbehandling av fororenade omra-
den nu befinner sig i ett lige dir saneringsatgérder initieras i allt stdrre ut-
strackning. For fortsatt arbete med inventering, utvérdering och atgérder har
riksdagen vid behandlingen av budgetpropositionen for 2002 anslagit 419
miljoner kronor for saneringsinsatser. For 2003 och 2004 berdknas 463 re-
spektive 588 miljoner kronor. Motion Bo244 (kd) yrkande 13 avstyrks i den
man den inte tillgodosetts med det anforda.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har pa uppdrag av regeringen
genomfOrt en nationell kartliggning av omraden som fOrorenats eller miss-
tinks vara fororenade av statlig verksamhet och dér den da verksamma stat-
liga organisationen inte ldngre finns kvar. SGU har dven utrett statens roll
som verksamhetsutdvare. SGU har identifierat fyra fororenade omraden for
vilka staten kan anses ha ett tydligt ansvar som verksamhetsutdvare och
Kvarntorp skifferoljeverk i Orebro lin ingar bland de fyra. Uppdraget redovi-
sades i november 2001 och forslagen Overvdgs for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet. Motion MJ393 (c) bor i avvaktan pa resultatet av beredningen
ldmnas utan vidare atgérd.

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning m.m.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motionerna
MIJ209 (m) yrkande 13 om vikten av att fortsdtta bekdmpa forsurning och
6vergddning samt MJ476 (kd) yrkande 3 om atgirder mot kustnéra overgdd-
ning. Enligt skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling (s. 78) beror
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flera av de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen, med tillhdrande del-
mal och strategier, jordbruket och fisket. Malet Ett rikt odlingslandskap inne-
bar att odlingslandskapets och jordbruksmarkens natur- och kulturvdarden
skall skyddas och den biologiska mangfalden stirkas. Miljokvalitetsmélet
Myllrande vatmarker innebér att minst 12 000 ha vatmarker och smavatten
skall anldggas eller aterstdllas i odlingslandskapet fram till 2010.

Riksdagen har faststallt miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning, som
innebér att de forsurande effekterna av nedfall och markanvindning skall
underskrida gransen for vad mark och vatten tal.

Riksdagens beslut betrdffande miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning in-
nebir att halterna av gddande dmnen i mark och vatten inte skall ha nigon
negativ inverkan pa ménniskors hélsa, forutséttningarna for biologisk mang-
fald eller mojligheterna till en allsidig anvdndning av mark och vatten. Inrikt-
ningen r att miljokvalitetsmélet skall nas inom en generation (prop. 1997/98:
145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183). Malet innebidr for jordbrukets
del ett aktivt arbete for att minska forlusterna av vixtndringsdmnen till hav
och andra vatten och att nd mélet Giftfri miljo genom insatser som syftar till
att begrénsa riskerna vid anvindning av bekdmpningsmedel. Enligt delmal 2
under miljokvalitetsmélet Ingen Overgddning skall de svenska vattenburna
utsldppen av fosforfororeningar fran ménsklig verksambhet till sjoar, vatten-
drag och kustvatten ha minskat kontinuerligt frdn 1995 &rs nivé fram till &r
2010. Utskottet anforde vid behandlingen av delmalspropositionen (bet.
20001/02:MJU3 s. 60) att de storsta killorna till fosforbelastningen pa sjoar
och vattendrag utgdérs av kommunala och enskilda avlopp. De svarar for
nidrmare hélften av utsldppen medan jordbruk och industri bidrar med en
knapp fjardedel vardera. Jordbruksverket har under ar 2001 redovisat en
oversyn av Milj6- och landsbygdsprogrammet (SJV 2001:19). Utskottet utgar
fran att regeringen fullféljer den faststéllda inriktningen av arbetet mot for-
surning och 6vergddning. Motionerna MJ209 (m) yrkande 13 och MJ476 (kd)
yrkande 3 avstyrks i den mén de inte tillgodosetts med det anforda.

I anslutning till motion MJ375 (mp) yrkande 1 och MJ466 (mp) yrkandena
1 och 3 om minskade utsldpp av kvéve fran trafik och jordbruk erinrar utskot-
tet om att riksdagen har beslutat att senast ar 2010 skall de svenska vatten-
burna utsldppen av kvive fran méansklig verksamhet till haven sdder om
Alands hav ha minskat med minst 30 % frdn 1995 ars niva till 38 500 ton
(delmél 3 under miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning). Enligt regeringens
bedomning forutsdtter delmalen kraftfulla insatser bl.a. inom jordbrukssek-
torn och av kommunerna.

Enligt delmal 3 under miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning skall ut-
slappen i Sverige av kvdveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton &r 2010.
Delmélet dr bestimt s& att det dverensstimmer med Sveriges ataganden i
EU:s s.k. takdirektiv. Utskottet anforde vid behandlingen av delmalen (bet.
2001/02:MJU3 s. 48) att atgérder for att minska utsldppen fran sjofart, flyg
och viégtrafik — framfor allt tunga fordon och arbetsmaskiner — &r priorite-
rade. Det dr ocksa inom dessa omrdden som EU kommer att skidrpa kraven
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ytterligare. Som ett led i skattevéxlingen later regeringen utreda om effekter-
na av att infora ett incitament for tunga fordon i form av ett styrmedel ar
motiverat och en eventuell utformning av detta (dir. 2001:12). Uppdraget
skall redovisas senast den 30 april 2003. Vidare uppdateras miljoklassystemet
for arbetsmaskiner i enlighet med kommande EU-krav.

Regeringen anfor dessutom att kviveoxidavgiftssystemet har haft en sty-
rande effekt genom att de anlidggningar som omfattas av systemet nu fér
ekonomiska incitament att minska sina utslédpp. Utskottet har inhdmtat att
regeringen forbereder ett uppdrag &t Naturvdrdsverket om en Oversyn av
kvidveoxidavgiftens roll for att minska utsléppen av kviveoxid.

Regeringen presenterade i budgetpropositionen for &r 2002 (prop.
2001/02:1 finansplanen s. 201) en strategi for skattenedséttning for alternativa
drivmedel och anforde att jordbrukssektorn dr viktig i omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart samhélle eftersom hallbar jordbruks- och livsmedelspro-
duktion forutsétter ett brukande av naturresurserna pa ett resursbevarande,
miljoanpassat och etiskt godtagbart sétt (prop. 2001/02:1 utg.omr. 23, avsnitt
Landsbygdspolitik). I framtiden bor erséttning i hogre utstrackning &n i dag
utgd for produktion av kollektiva nyttigheter som samhillet efterfragar, t.ex.
miljotjénster.

Jordbruksverket har i rapporten Miljoeffekter av EU:s jordbrukspolitik
(2002:2) redovisat modellberdkningar 6ver kvdveutlakningen i jordbruket (jfr
bet. 2001/02:MJU15 s. 54). Berdkningarna visar att bruttobelastningen till
foljd av jordbruket var pd samma niva ar 1999 som ar 1995. Tidigare berak-
ningar visar pa en nedgang mellan dren 1985 och 1995. I stort sett visar de
faktorer som paverkar utlakningen att utvecklingen har gétt at rétt héll. Resul-
taten av modellberdkningarna visar att kvéveutlakningen &dr ofordndrad pa
riskniva och i stort sett ofordndrad inom de regioner som miljémalet Ingen
Overgddning omfattar. Det aterstar ddrmed ett krav pd omfattande minskning-
ar av kvéveutlakningen fram till & 2010. Den stora anslutningen till miljéer-
sittningen for minskat kvéveldckage kommer dock att paverka kviveutlak-
ningen i rétt riktning vid nésta berdkning av rotzonsutlakningens storlek.

Genom beslut den 28 juni 2001 tillkallade regeringen en sérskild utredare
(dir. 2001:55) med uppgift att utvirdera skatterna pa bekdmpningsmedel och
handelsgddsel samt utreda om skatterna bor fordndras sd att de kan fungera
som effektivare styrmedel pa miljdomradet utan att kraven pé kostnadseffek-
tivitet eftersatts. Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 juni 2002. Med det anférda och i avvaktan pa resultatet av utredningen
avstyrker utskottet motionerna MJ375 (mp) yrkande 1 och MJ466 (mp) yr-
kandena 1 och 3.

Enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
krévs tillstdnd for foretag med mer dn 200 djurenheter, och foretag med mel-
lan 100 och 200 djurenheter dr anmélningspliktiga. Jordbruksverket ser for
ndrvarande &ver djurtithetsbestimmelserna i syfte att minska naringstillfor-
seln till jordbruksmark. Utskottet &r mot bakgrund av den pagéende dversy-
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nen inte berett att foresla nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning
av motion MJ466 (mp) yrkande 2. Diarmed avstyrks motionen i berérd del.

Inom ramen for miljé- och landsbygdsprogrammet ldmnas erséttning for
flera dtgirder som skall minska néringslackaget, t.ex. vallodling, anldggande
av kantzoner och fanggrodor (jfr bet. 2001/02:MJUT s. 15). Jordbruket &r den
storsta kéllan till kvdvebelastning pa havet och bidrar betydligt till fosforbe-
lastningen. En forutsittning for att belastningen skall minska &r att jord-
bruksnéringen fortsitter sitt arbete med att minska néringsldckaget. Om direk-
tivet om nationella utslédppstak och Géteborgsprotokollet genomfors kommer
andelen landareal dér kritisk belastning for 6vergddning forekommer att
minska frén 14 % ar 1990 till ungefér 4 % ar 2010.

Stod féar enligt miljo- och landsbygdsprogrammet ldmnas for att anligga
skyddszoner pa dkermark. Erséttningen skall bidra till att uppfylla miljokvali-
tetsmalet Ett rikt odlingslandskap och Ingen 6vergddning. Syftet med atgér-
den &r att minska erosion och viaxtnéringslackage fran dkermark till vatten. I
ersittningen finns krav pa skord av skyddszonen. Enligt Jordbruksverkets
oversyn av miljo- och landsbygdsprogrammet (2001:19) bedémer verket att
skordekravet kan verka hammande pd anslutningen till ersdttningsformen.
Miljoersittning for minskat kvéveldckage lamnas enligt miljo- och lands-
bygdsprogrammet dven for odling av fanggroda och for jordbearbetning, sé
att ingen jordbearbetning sker efter skord av en huvudgroda till arets slut.
Ersdttning 1dmnas framst langs den svenska kusten déir klimatet &r milt och
nederbordsrikt. Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet att motion-
erna MJ466 (mp) yrkande 4 och MJ476 (kd) yrkande 4 ldmnas utan vidare
atgérd.

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfort i motion MJ466 (mp) yr-
kande 5 om behovet av att anldgga vatmarker i jordbrukslandskapet. Inom
miljé- och landsbygdsprogrammet far stod ldmnas for skotsel av vatmarker
och smavatten som i miljoforbéttrande syfte har anlagts pa jordbruksmark
efter den 31 december 1999 och som bevaras minst 20 &r fran stodbeslutet (jfr
bet. 2001/02:MJU15). Vidare far stdd ldmnas for anldggning av vatmarker
och smévatten. Stodet innebdr att brukaren far ersatt delar av kostnaden for att
anldgga en vatmark eller ett smavatten. Stodet kan ldmnas i hela landet utan-
for mal 1-omradet. Miljostod ldmnas, som ndamnts, ocksa for s.k. skyddszo-
ner, dvs. bevuxna remsor av dkermark utmed vattendrag, sjo eller hav for att
minska erosionen och véxtndringslickaget fran akermarken. Av Jordbruks-
verkets rapport (2002:2) Miljoeffekter av EU:s jordbrukspolitik framgéar (s.
89) att de vatmarker som &r beslutade inom nuvarande projektstod for an-
laggning av vatmarker och smavatten i storre utstrackning ligger i sldttbygder
an de som anlades under perioden 1996—1999. Man kan dérfor formoda att de
vatmarker och smévatten som anlagts med projektstodet generellt sett har en
bittre effekt pa viaxtniringslackage och biologisk méngfald &n de som anlades
under perioden 1996-1999.

Genom beslut den 11 april 2002 uppdrog regeringen &t Statens jordbruks-
verk att, efter samrad med Naturvardsverket, Riksantikvariedimbetet och andra
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berérda myndigheter och organisationer, utveckla kvalitetskriterier for vat-
marker i odlingslandskapet. Syftet &r att odlingslandskapets vatmarker skall
ha en utformning och lokalisering som leder till en effektiv reduktion av
vaxtndringsforluster samtidigt som den biologiska mangfalden kan gynnas
och hénsyn tas till platsens kulturhistoriska varden. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2003. Utskottet foreslar med vad som anforts ovan
och i avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet att motion MJ466 (mp)
yrkande 5 avstyrks.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motionérerna i motion MJ466 (mp)
yrkande 8 om att det ar viktigt att uppmuntra en omstéllning till slutna nér-
saltskretslopp. Utskottet har tidigare anfort (bet. 2001/02:MJU3 s. 107) att
fosfor frdn organiskt avfall och avloppsslam bdor ingd i kretsloppet mellan stad
och land och éterforas till jordbruksmark eller annan produktiv mark utan risk
for hélsa och miljo. For ndrvarande saknas emellertid det tekniska underlag
som mojliggdr ett kvantitativt och tidsatt delmal for denna fraga. Som en
konsekvens av uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet En giftfri miljé bor dock
dven avloppsslam pé sikt bli sé rent att det kan aterforas till jordbruksmark.
Ny teknik bor utvecklas och inforas for att skapa rena och effektiva kretslopp
av fosfor. I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att senast dr 2005 ater-
komma till riksdagen med forslag till ett sddant delmél.

I Naturvardsverkets rapport (5148) Halter av 61 sparelement i avloppss-
lam, stallgddsel, handelsgodsel, nederbord samt i jord och groda redovisas
halter av mer 4n 60 grunddmnen i avloppsslam fran 48 reningsverk spridda
over landet, stallgddsel fran svin och notkreatur fran 12 gardar och 25 mat-
jordsprover fran olika jordartstyper samt prov av hostvetekdrna och kornkérna
m.m. Enligt rapporten har slam frén sma och/eller medelstora reningsverk
oftast de hogsta elementhalterna. Vidare konstaterades att en femtedel av de
undersokta reningsverken hade metallhalter i slammet som lag ver géllande
gransviarden vid spridning pa dkermark.

Genom beslut den 11 april 2001 uppdrog regeringen at Naturvardsverket
att utreda fragorna om miljo- och hilsoskyddskrav for avloppsslam och dess
anvéndning samt om aterforing av fosfor. Verket skall redovisa uppdraget till
regeringen senast den 15 oktober 2002. Resultatet av det pagdende bered-
ningsarbetet bor inte foregripas av riksdagen, och utskottet avstyrker dirmed
motionerna MJ279 (mp), MJ299 (v) yrkande 2, MJ466 (mp) yrkande 8 och
MIJ519 (kd) yrkande 6.

Betraffande forslaget i motion MJ337 (c) yrkande 31 om en internationell
fosforkonvention hénvisar utskottet till den positiva bedomningen i denna
fraga som gjordes i utskottets betdnkanden 1999/2000:MJU7 s. 29 och
2000/01:MJU16 s. 16. Utskottet instdmde till stora delar i att fosfor i internat-
ionella sammanhang borde uppmérksammas som en kritisk resurs. Vidare bor
uppmérksammas att de internationella konventionerna rorande skyddet av
Ostersjon och visterhavet dven omfattar fosforutslippen. I EU:s strategier for
héllbar utveckling ingér hushéllning med bl.a. fosfor som en viktig del. Ut-
skottet har for nirvarande svért att beddma om en internationell konvention
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som enbart inriktas pé fosfor dr den mest dndamalsenliga metoden att driva
arbetet vidare. Denna beddmning bor framst goras av regeringen. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet i den mén det inte tillgodosetts med det anforda.

Aven nir det giller det forslag som behandlas i motion MJ337 (c) yrkande
32 om en s.k. gronbok om fosforhushallning vill utskottet hénvisa till sin
behandling av samma friga i maj 2001. D4 anfordes att EG-kommissionen
har initierat ett arbete med ett s.k. kompostdirektiv (bet. 2000/01:MJU16 s.
10). Harutover har ett arbete pdbdrjats inom kommissionen med att revidera
direktivet om slamanvindning (86/278/EEG) med avsikt att besluta kriterier
for tungmetaller m.m. Motion MJ337 (c) yrkande 32 bor med det anforda
lamnas utan vidare atgérd.

Miljokvalitetsmalet Bebyggd miljo

Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropositionen for &r 2002 beslutat
hoja skatten pé avfall som deponeras fr.o.m. den 1 januari 2002 fran 250 kr
till 288 kr per ton (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1). Enligt propositionen
finns anledning att ge bdde enskilda, kommuner och producenter ett dkat
ekonomiskt incitament att minska méngden avfall som deponeras (jfr bet.
2001/02:SkU17 s. 37).

I EU:s ramdirektiv (75/442) om avfall definieras begreppet avfall. Definit-
ionen av avfall dr mycket vid och inbegriper restprodukter som skall bortskaf-
fas respektive atervinnas. Avfallsforbranning med energiutnyttjande klassifi-
ceras som atervinning. Manga biobrinslen ar att betrakta som avfall enligt
ramdirektivet. Naringsutskottet har i betdnkandet Vissa EU-fragor (bet.
2000/01:NU10) redovisat att importen av biobrénsle till Sverige sker bl.a. i
form av rena biobrénslen fran ldnder utan skatter pa fossila brianslen (skogs-
flis fran Baltikum och s.k. pelletar fran Kanada dr exempel). En mindre del
av importen avser material som é&r returtrd eller andra atervunna brinslen.
Dessa ar klassificerade som biobransle i Sverige och eldas upp, vilket
resulterar 1 ldga kostnader utan att miljon riskeras. I t.ex. Danmark utgar
skatt pa anvandning av returtrd som bréansle. Denna typ av brinsle importe-
ras darfor till svenska varmeverk till ett mycket 1agt pris som styrs av olik-
heterna i regelverk och skatter.

I december 2000 antogs inom EU ett avfallsforbranningsdirektiv
(2000/76/EG), vilket skall vara infort i medlemsstaternas lagar och regler
senast den 28 december 2002. Syftet med direktivet ar att forhindra eller
begridnsa negativ inverkan pa miljon fran forbranning av avfall och samfor-
brénning av avfall och biobrénsle. Anldggningar som endast behandlar rena
triavfall 4r dock undantagna fran tillimpning av direktivet. I Sverige kom-
mer det enligt uppgift fran Miljodepartementet att krévas vissa fordndringar
i forordningar och foreskrifter for att uppfylla direktivets krav. I avvaktan pa
resultatet av det arbete som séledes pagar finner utskottet inte anledning att nu
foresla nagon atgird med anledning av motion MJ260 (fp) yrkande 3 om
biobrénslens kvalitet.
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Utskottet har inhdmtat att betdnkandet (SOU 2002:9) Skatt pé avfall i dag
och i framtiden dvervégs inom Regeringskansliet.

Miljoministern anforde den 28 november 2001 i ett svar pa fraga
2001/02:257 om avfallsforbranning att han ser avfallsforbranning som en
metod for omhéndertagande av avfall vid sidan av andra. En utbyggnad av
biologisk behandling och materialtervinning &r ur ett kretsloppsperspektiv
dérfor 6nskvérd och nddvéndig. Han var oroad Over att avfallsforbrdnningen
skall komma att ta alltfor stor plats i forhdllande till andra omhéndertaganden.
Direfter har den bitrddande miljoministern den 30 april 2002 i svar pé friga
2001/02:1096 om skatt pd avfallsforbrinning anfort att det for att na ett eko-
logiskt héllbart omhdndertagande av avfall, krdvs en utveckling och utbygg-
nad av ett flertal olika metoder fér omhéndertagande. Avfall bor tas om hand
pa det sdtt som dr miljomaéssigt och samhéllsekonomiskt lampligast for re-
spektive avfallsslag. Mot bakgrund av resultaten av utredningarna och remiss-
instansernas yttranden planerar regeringen att presentera en proposition till
riksdagen om kretsloppsfragor runt arsskiftet. Regeringen kommer i den
propositionen att behandla fragan om ytterligare styrmedel for att né upp till
de avfallspolitiska malen.

Frigor rorande hushéllsndra insamling behandlas i betidnkandet (SOU
2001:102) Resurs i retur. Utskottet har inhdmtat att ett forslag frdn EG-
kommissionen rérande revidering av batteridirektivet med bl.a. mal for in-
samling av batterier véntas inom kort.

Nar det géller insamling av aluminiumburkar m.m. har producenterna valt
att samla in dryckesburkar genom tva olika system (jfr bet. 2000/01:MJU21
s. 12). Det ena systemet dr det retursystem som finns for aluminiumburkar
och som omfattas av en pantavgift. For att burken skall kunna ldmnas i detta
system krdvs att burken bestar av aluminium och att den dr hel och ren. For
att det dessutom skall betalas ut en pant for burken krivs att burken ingar i
det svenska pantsystemet, dvs. att en pant har erlagts for burken samt att
streckkoden kan avldsas. Det andra insamlingssystemet hanteras av Svenska
Metallkretsen AB som samlar in alla sorters forpackningar av metall i de
insamlingsbehallare som foretaget tillhandahaller. I dessa behallare skall
hushallen sortera ut och ldmna sina metallférpackningar, t.ex. dryckesburkar.
Bland dessa ingar saddana dryckesburkar som exempelvis bestir av stalplat,
men dven andra metallburkar (jfr bet. 1999/2000:MJU7 s. 16).

De burkar som inte kommer in i pantsystemet samlas salunda in av Me-
tallkretsen AB och atervinns. Detta géller dven de burkar som inte ar av
svenskt ursprung. Dryckesforpackningar av aluminium skall dock enligt
lagen (1982:349) om é&tervinning av dryckesforpackningar av aluminium
ingd i ett retursystem.

I skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling anfors att en proposit-
ion med forslag till en strategi for giftfria och resurssnéla kretslopp, inklusive
avfallshantering, producentansvar och miljdorienterad produktpolitik, plane-
ras lamnas till riksdagen under 2002. Propositionen kommer att behandla ett
antal utredningar och regeringsuppdrag. I december 2001 redovisade Utred-
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ningen om dversyn av producentansvaret sitt betdnkande Resurs i retur (SOU
2001:102) for regeringen. Betdnkandet innehaller forslag om foréndringar i
lagstiftningen och forslag till fortsatt arbete och visioner om framtidens varu-
och avfallsfloden. I december 2001 redovisade Naturvardsverket sitt rege-
ringsuppdrag om ett ekologiskt hallbart omhéndertagande av avfall. Rappor-
ten innehédller en uppf6ljning och utvérdering av de beslut som regeringen
tidigare fattat pd avfallsomrddet. Ytterligare ett uppdrag har getts till Natur-
véardsverket om den miljdorienterade produktpolitiken. I uppdraget ingar att
utreda vilka styrmedel som finns, hur de relaterar till varandra, vilka Gver-
lappningar och brister som finns i regelverket och om ytterligare initiativ
behover tas for att frimja en miljdanpassad produktutveckling med minsta
mojliga negativa paverkan pa hdlsa och miljé under produkternas hela livscy-
kel. Uppdraget skall redovisas den 31 juli 2002.

Resultatet av det pagéende beredningsarbetet bor inte foregripas av riksda-
gen. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna MJ6 (fp) yrkande 3, MJ224 (mp)
yrkandena 1-3, MJ287 (kd, c) yrkande 1, MJ307 (m), MJ310 (kd) yrkandena
1-3, MJ337 (c) yrkande 33, MJ359 (s), MJ442 (mp), MJ519 (kd) yrkande 13,
MJ521 (fp) yrkandena 16-18.

Utskottet har inhdmtat att ett gemensamt retursystem vid ett fatal tillfdllen
har diskuterats inom EU utan att f stod. Det framgar emellertid av direktiv
1994/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall att ateranvéndning och
retursystem bor frimjas av medlemslédnderna. Motion MJ348 (s) bor lamnas
utan vidare atgéird i den mén den inte tillgodosetts med det anforda.

I anslutning till motion MJ287 (kd, c¢) yrkande 3 om forskning inom sop-
hantering och avfallsdeponier konstaterar utskottet att de forskningsfinansie-
rande myndigheterna har till uppgift att prioritera och avgoéra vilka forsk-
ningssatsningar som skall goéras. Det dr frimst Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Naturvardsverket och Stif-
telsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) som ar de viktigaste finansié-
rerna. Utskottet har inhdmtat att Naturvardsverket den 6 december 2001 an-
ordnade ett seminarium tillsammans med miljo- och jordbruksutskottet med
politiker och forskare bendmnt Livsstilsfragor och miljo — tva perspektiv, en
samsyn? Avsikten med seminariet var att redovisa problem och mojligheter
for att na de nationella miljokvalitetsmélen och minska den negativa miljopéa-
verkan av den livsstil som har utvecklats.

Utskottet har ocksa erfarit att Forskningsprogrammet Vigar till uthallig ut-
veckling — beteenden, organisationer, strukturer bedrevs under aren 1996—
2001 och finansierades av Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Natur-
vardsverket, Avfallsforskningsradet, Nérings- och teknikutvecklingsverket,
Byggforskningsradet, Forskningsrddsnimnden, Humanistisk-samhaillsveten-
skapliga forskningsrddet, Kommunikationsforskningsberedningen samt
Skogs- och jordbrukets forskningsradd. Ett évergripande syfte med program-
met har varit att naturvetenskaplig och teknisk kunskap om miljé- och natur-
resursfrdgor skulle kopplas samman med befintlig och ny kunskap om de
drivkrafter som styr vara vardagliga beteenden och handlingar som individer,
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grupper och i samhéllet. Det anforda bor i allt vésentligt tillgodose syftet med
motion MJ287 (kd, c¢) yrkande 3. Motionen bor lamnas utan vidare atgérd.

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for héallbar utveckling (s. 21) &r
strategin for giftfria och resurssnéla kretslopp en strategi i arbetet med att na
miljokvalitetsmalen. Regeringen avser att fortsétta arbetet for giftfria och
resurssndla kretslopp 1 enlighet med regeringens skrivelse om en miljdoriente-
rad produktpolitik (skr. 1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3, rskr. 2000/01:
52). En rad atgérder har vidtagits i Sverige under de senaste 20-30 aren for att
dstadkomma ett giftfritt och resurseffektivt kretslopp. Atgirderna skulle emel-
lertid bli effektivare med ett mer samlat angreppssitt och ett mer strategiskt
livscykeltdnkande. Regeringen har ddrfor tagit initiativ till att utveckla en
miljoorienterad produktpolitik (IPP). Strategin behdvs for att 6ka resurseffek-
tiviteten och for att minska ldckage av gifter och néringsdmnen. IPP handlar
om en samlad strategi for miljdanpassning av produkter och tjénster i ett
livscykelperspektiv.

Utskottet instimmer i vad som anfors i skrivelsen Héllbara Sverige — upp-
foljning av atgirder for en ekologiskt hallbar utveckling (s. 40) om att en
overgripande riktlinje for avfallshanteringen skall vara att minska mangden
avfall for slutlig behandling, att minska avfallets farlighet samt att behandla
avfallet utgdende frdn dess inneboende egenskaper. Att minska méingderna
avfall till deponering dr av avgdrande betydelse fran savil resurs- som milj6-
synpunkt. Stora delar av hushallsavfallet, det icke branschspecifika avfallet
samt bygg- och rivningsavfall utgdrs av material som bor kunna utnyttjas pa
olika sitt i stéllet for att deponeras. Det anforda tillgodoser enligt utskottets
mening i allt vdsentligt syftet i motion MJ299 (v) yrkande 1. Utskottet fore-
slér ddrmed att motionen ldmnas utan vidare atgérd i berord del.

Savitt géller de fragor som tas upp i motion MJ326 (c) om lokalisering av
omhéndertagande av animaliskt avfall anges i EG-férordning 999/2001 om
faststdllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati att SRM (specificerat
riskmaterial) skall avldgsnas frdn djurkroppen, infirgas och dérefter destrue-
ras tullstdndigt. Med destruktion avses bl.a. direkt forbranning i en forbrén-
ningsanldggning utan féregdende bearbetning.

I departementspromemorian (Ds 2001:23) Forbrianning av animaliskt av-
fall foreslas att animaliskt avfall skall forbriannas direkt for energiproduktion.
En forbranningsanldggning for animaliskt avfall skulle i princip kunna inte-
greras med vilken forbranningsanldggning som helst, men foretradesvis med
en som anvénder sig av forbrinning med fluidiserad badd och helst en av-
fallsanlaggning. Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2001 anslagit 3
miljoner kronor at Jordbruksverket for att stodja och paskynda utvecklingen
av lamplig teknik och utformning av tillhérande anldggningar for destruktion
av animaliskt avfall. Motionen avstyrks.

Direktivet (1999/31/EG) om deponering av avfall stiller krav pd att varje
deponianldggning som é&r i drift vid inforlivandet skall upprétta en omstéll-
ningsplan och dir ange de forandringar som krivs for att leva upp till de nya
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kraven (jfr bet. 1999/2000:MJU7). Planen skall godkdnnas av tillsynsmyn-
digheten. Direktivet innebdr att krav kommer att stdllas pa att deponierna
skall vara forsedda med viss titning och geologisk barridr bade i aktiv och
passiv fas. Lakvatten skall samlas upp. Deponierna skall avslutas och slut-
tickas, och det finns krav pa kontroller av deponin viss tid efter sluttdckning.
Direktivet stéller ocksé krav pé vilka avfall som fir deponeras m.m.

Genom forordningen (2001:512) om deponering av avfall inforlivades di-
rektiv 1999/31/EG om deponering av avfall i svensk lagstiftning. Regleringen
innebér att hogre krav stélls pd bl.a. rening av lakvatten. Senast den 1 juni
2002 skall deponidigarna redovisa till lansstyrelsen om de avser att fortsétta
deponera avfall pa befintliga deponier och i sddant fall hur de har ténkt att
anpassa deponin till de nya kraven. Om man inte har for avsikt att fortsétta att
bedriva verksamhet pa deponin kridvs en redovisning av hur verksamheten pa
deponin kommer att avslutas i enlighet med de nya kraven.

I anslutning till motion MJ382 (kd, m, fp) om sjon Molnbyggen och
lakvatten har utskottet inhdmtat att Naturvardsverket under &r 1999 arbetade
med ett projekt med anledning av de fiskskador som observerats i sjon
Molnbyggen, Leksand (jfr bet. 1999/2000:MJU7 s. 26). En kartldggning hade
visat att utsldpp av lakvatten skett frdn en kommunal deponi. Projektet
innebar att det internationella kunskapsldget om effekter av lakvattenutslépp
fran deponier skall gds igenom. Naturvardsverket har redovisat sitt arbete i
rapport 5012 Problematiken i Molnbyggen som dokumenterar en hearing i
juni 1999. Naturvardsverkets rapport Hur mér fisken i sjon Molnbyggen?
utarbetades for att de preliminéra resultat som redovisades i rapporten skulle
kunna komma till anvidndning vid arbete med likartade situationer i landet.
Motion MJ382 (kd, m, fp) yrkandena 1 och 2 avstyrks med det anforda.

Naturvardsverket har i uppdrag att redovisa vilka konsekvenser som ge-
nomforandet av EG-direktivet 1999/31/EG om deponering av avfall i forord-
ningen (2001:512) om deponering av avfall far i Sverige. I uppdraget ingér att
redogodra for fordndringar i antalet deponier, kostnader for att deponera avfall
samt uppskattade miljoeffekter. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2002.

Enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall fir utsorterat
bréannbart avfall inte deponeras. Fran och med den 1 januari 2005 far orga-
niskt avfall inte deponeras. Utskottet instimmer sjélvfallet i vad som anfors i
motion MJ337 (c) yrkande 23 om att det dr angeldget att kommunerna forbe-
reder deponiférbudet. Enligt 13 § i forordningen far Naturvardsverket medge
undantag fran deponeringsforbudet for utsorterat brannbart avfall. Vidare far
lansstyrelsen i det enskilda fallet medge dispens fran deponeringsférbud for
sadant avfall. Enligt 10 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:17) om
hantering av brinnbart avfall gors en ansdkan om dispens av kommunen.
Enligt &vergangsbestimmelserna far utsorterat brédnnbart avfall som upp-
kommit i en kommun deponeras till utgdngen av ar 2002 utan hinder av att
dispens inte har medgetts, om kommunen eller den som deponerar avfallet
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senast den 1 januari 2002 har ansdkt om dispens och lénsstyrelsen inte beslu-
tar annat i dispensédrendet. Motionen avstyrks hdrmed.

I anslutning till motion MJ519 (kd) yrkande 7 om att ideella hjdlporgani-
sationer inte skall behdva betala avgift for sopdeponi erinrar utskottet om att
enligt 15 kap. 8 § miljobalken skall varje kommun svara bl.a. for att hushélls-
avfall frdn kommunen é&tervinns eller bortskaffas. Avfallshanteringen &r
sdlunda en kommunal angeldgenhet, och det d&r kommunernas sak att be-
stimma avgifterna for denna. Enligt 2 § kommunallagen (1991:900) skall
kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl for
ndgot annat. Vidare anges i 8 kap. 3 b och ¢ §§ att kommunerna far ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandah&ller, men att avgifterna
inte far vara hogre én vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster som
kommunen tillhandahéller (sjdlvkostnaden). Fragor om ideella organisation-
ers skatteforhdllanden bereds dessutom inom Finansdepartementet (jfr
2001/02:SkU24). Utskottet anser i likhet med skatteutskottet att det darfor
inte finnas skél for riksdagen att gd narmare in pa olika forslag om fordnd-
ringar i detta sammanhang. Motionen avstyrks.

Enligt 34 § avfallsforordningen (2001:1063) skall den som avser att transpor-
tera farligt avfall anméila detta till lansstyrelsen om avfallet uppkommit i
yrkesméssig verksamhet m.m. Bestimmelserna i 27 § innebédr dock att det
inte krévs tillstdnd for den som bedriver verksamhet dar farligt avfall upp-
kommer att sjdlv transportera t.ex. hogst tva fat (400 liter) oljeavfall och 300
hela lysrér per ar. Syftet med motion MJ203 (m) bor i allt vésentligt vara
tillgodosett harmed. Motionen avstyrks.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden som det i motion
MIJ232 (mp) i yrkande 1 om att uttjanta lddervaror som dr garvade med hjélp
av den s.k. krommetoden skall klassas som farligt avfall (1998/99:MJU6 s.
92, 1999/2000:MJU7). Farligt avfall klassas enligt direktiv 91/689/EEG om
farligt avfall genom kommittologibeslut efter anmailan fran medlemsstaterna.
Pé svenskt initiativ har omréstning skett inom den s.k. TAC-kommittén om
slam fran produktion av kromgarvat ldder har ndgon av de farliga egenskaper
som krévs enligt direktivet. Kommittén fann att sa inte var fallet. Den svenska
lagstiftningen klassar dédrefter inte slam fran kromhaltiga garvmedel m.m.
som farligt avfall. Motionen avstyrks.

Som utskottet tidigare har redovisat har regeringen aviserat en proposition
med forslag till en strategi for giftfria och resurssnala kretslopp, inklusive
avfallshantering, producentansvar och miljdorienterad produktpolitik till
riksdagen under ar 2002. Regeringen uppdrog i Naturvardsverkets reglerings-
brev for ar 2002 till Naturvardsverket att senast den 30 juni 2002 redovisa
effekterna av de dndrade nivderna for bilskrotningspremier och bilskrotnings-
avgifter som triadde i kraft den 1 juli 2001.

Utskottet behandlade i februari och november 2001 liknande motioner om
bortforsling av fordon som de nu aktuella motionerna MJ211 (c) yrkande 1,
MIJ313 (kd) och MJ386 (s). Utskottet uttalade da att dvergivna fordon vid
vigkanter och i naturen utgdr ett allvarligt miljoproblem och att regelsystemet
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behover effektiviseras. Regeringen (Néringsdepartementet) gav i juli 1999
Vigverket i uppdrag att géra en samlad dversyn av bestimmelserna om flytt-
ning av fordon. Huvudsyftet med &versynen var enligt regeringens beslut att
forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet. Resultatet presentera-
des av Vigverket i rapporten Flyttning av fordon i juni 2000. I rapporten
foreslas bl.a. 6kade mojligheter att under vissa forutsittningar flytta fordon
som mot markégarens vilja parkerats pd dennes mark, utvidgade mojligheter
for kommuner och Viégverkets regioner att besluta om och verkstélla flyttning
av fordon samt att kommunerna skall svara for flyttning av fordonsvrak.
Utskottet har erfarit att rapporten Flyttning av fordon fortfarande &vervigs
inom Néringsdepartementet. Det dr angeldget att dtgédrder vidtas for att effek-
tivisera mdjligheterna att forsla bort och skrota Gvergivna bilar. Utskottet
forutsétter att regeringen handldgger fragan om bortforsling av fordon utan
onddigt drojsmal och att flera av de synpunkter som redovisas i motionerna
MJ211 (c) yrkande 1, MJ313 (kd) och MJ386 (s) dérvid kan beaktas. Utskot-
tet anser det lampligt att avvakta resultatet av den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet och foreslar att berdrda motionsyrkanden nu ldmnas utan
riksdagens vidare atgérd.

Som anfors i skrivelse Hallbara Sverige — uppfoljning av dtgérder for en
ekologiskt hallbar utveckling (s. 69) beslutade Europaparlamentet och radet i
september 2000 ett nytt direktiv for skrotbilar. Direktivet syftar till att fa bort
farliga dmnen ur bilar, att 6ka dtervinningen av bilar samt att stélla hogre
miljokrav vid bilskrotning.

Riksdagen behandlade i februari 2000 &ndringar i bilskrotningslagen
(1975:343) med anledning av EG-direktivet om uttjéinta fordon. Andringen
innebdr bl.a. att endast en auktoriserad bilskrotare skall fad skdta skrotningen
av personbil, buss eller lastbil med en totalvikt understigande 3 500 kg. I
proposition 2000/01:47 Andringar i bilskrotningslagen behandlas frigor om
Bilskrotningsfonden. Bland annat aviserades hojda bilskrotningspremier samt
skédrpta miljokrav for bilskrotningsanldggningar. I maj 2001 beslutade rege-
ringen om hdjda bilskrotningspremier baserade pa bilens &lder. Enligt de nya
reglerna i 19 § bilskrotningsférordningen (1997:348) utgoér skrotningspremien
700 kr om bilen dr hogst 7 &r gammal nér den avregistreras, hogst 1 200 kr
om bilen dr mer &dn 7 ar men hogst 16 ar och 1 700 kr om bilen &r mer &n 16
ar gammal nér den avregistreras. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att redo-
visa effekterna av dessa &ndringar senast den 30 juni 2002. Med det anforda
far motionerna MJ211 (c) yrkande 2, MJ259 (c) och MJ423 (kd) yrkande 8
anses tillgodosedda.

Gemensamma avgaskrav for nya bensindrivna arbetsmaskiner samt for fri-
tidsbatar vintas inom EU. Beslut rorande direktiv om arbetsmaskiner kan
forvintas under véren 2002 och beslut rérande ett direktiv om fritidsbatar kan
forvéntas under hosten 2002. Regeringen har i proposition 2001/02:177 Séankt
skatt pa alkylatbensin foreslagit sankt skatt pa alkylatbensin till tvataktsmoto-
rer med hénvisning till att det av miljoskél dr motiverat att 6ka anvdndningen
av sadan bensin i tvataktsmotorer. Med det anforda avstyrks motionerna
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MJ423 (kd) yrkande 9 och MJ519 (kd) yrkande 2 om skrotningspremie for
tvétaktsmotorer.

Naturviarden och biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker i avvaktan pa resultatet av en utredning en mot-
ion (fp) om ett 16:e miljokvalitetsmal.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt hallbar
utveckling

I propositionen Svenska miljomal — delmal och é&tgérdsstrategier (prop.
2000/01:130) har regeringen foreslagit att ett antal strategier skall vara végle-
dande i arbetet med att nd miljokvalitetsmédlen. En av dessa strategier &r stra-
tegin for hushdllning med mark, vatten och bebyggd milj6. Den bygger pa tre
olika bestandsdelar: ett varsamt brukande av mark- och vattenomraden, skydd
av sarskilt virdefulla miljoer och resurser samt miljoanpassad fysisk plane-
ring och byggande. Strategin bidrar framst till att uppna de mark- och vatten-
anknutna malen och aterfinns i sina grunddrag pa flera olika hall i lagstift-
ningen. Bade i miljobalken och i planlagstiftningen finns séledes hén-
synskrav.

Nationell strategi for héllbar utveckling

Naturvérden bor ses som en hornsten i arbetet for det hallbara samhillet.
Naturvarden har berdringspunkter med alla tre dimensionerna av hallbar
utveckling, dven om fokus ligger pa den ekologiska dimensionen. Bevarande
och hallbart nyttjande av ekosystemen bor ses som ett av flera grundldggande
kriterier pa hallbar utveckling. Allt levande — dven ménniskan — bygger sin
existens pa denna mangfald och de livsuppehallande system den vidmakthél-
ler.

I konventionen om biologisk mangfald, artikel 1, anges dvergripande mal
for den ekologiskt hallbara utvecklingen som Sverige och manga andra lander
stéllt sig bakom, ndmligen bevarande av biologisk mangfald, hallbart nytt-
jande av mangfaldens bestdndsdelar samt rittvis fordelning av den nytta som
kan utvinnas ur genetiska resurser. Bevarande och héllbart nyttjande skall
tillsammans garantera att den biologiska mangfalden langsiktigt upprétthalls.
Rittvis fordelning hanteras inom ramen for det globala arbetet for héllbar
utveckling.
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Motionen

Enligt motion MJ6 (fp) bor Biologiskt mangfald bli ett 16:e miljomal (yr-
kande 1). Att bevara ordrd natur, ostdrda rekreationsomraden och biologisk
méngfald 4r viktiga mal for liberal miljo- och naturresurspolitik.

Utskottets stillningstagande

Det framgar av skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling (s. 23) att
regeringen avser att dterkomma till riksdagen senast 2005 med forslag pd ett
16:¢ miljokvalitetsmal for biologisk mangfald. Regeringen har dérefter ge-
nom beslut den 21 februari 2002 uppdragit & Naturvardsverket att, efter
samrad med Centrum for biologisk méangfald och 6vriga berérda myndighet-
er, ta fram ett forslag till ett 16:e miljokvalitetsmél samt preciserade delmal.
Forslaget skall komplettera dagens miljokvalitetsmél och bidra till en tydli-
gare malstruktur for att pa sé sitt stirka arbetet med bevarande av biologisk
méngfald. Forslagen skall forankras i en bred process liknande den for dvriga
miljokvalitetsmal. Motion MJ6 yrkande 1 bor i avvaktan pa resultatet av
utredningen ldmnas utan vidare atgérd.

Havet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om bl.a. Ostersjon (fp), visterhavet
(kd), stod till andra Ostersjdlinder (mp), fredning av Skagerrak och
Kattegatt (mp), Helsingforskommissionens mél (kd) och avgift pa
utslapp av fororenat vatten (fp) m.m. med hénvisning till att utskot-
tet star bakom den av regeringen forda politiken.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av dtgérder for en ekologiskt héllbar
utveckling

Under éret har Europeiska unionen lagt fram en gronbok om behovet av en
reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet dr att vicka en debatt om
utformningen av den nya fiskeripolitiken, som skall trdda i kraft 2003. Kom-
missionen pekar pa behovet av en genomgripande fordndring eftersom flerta-
let fiskbesténd &r Overexploaterade samtidigt som havens ekosystem péverkas
av miljofordndringar, i manga fall i den utstrickning att de inte fungerar.
Kommissionen lyfter d&ven fram problem som en alltfor stor fartygsflotta samt
sysselsdttningen inom sektorn. I gronboken pekas pé behovet av nya langsik-
tiga mal samt ges forslag pa nya prioriteringar for den framtida fiskeripoliti-
ken, rorande forvaltningspolitik, ekonomiska och sociala aspekter samt exter-
na fiskerelationer.
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En nationell strategi for hallbar utveckling

Genom utsldpp av nérsalter och miljogifter, omfattande valjakt och ett under
efterkrigstiden intensivt fiske har havens ekosystem utarmats. I dag torde ett
flertal kustnira marina ekosystem vara kraftigt forindrade. Problemen i Os-
tersjon och Nordsjon utgdr tydliga exempel pé detta.

Det storsta hotet mot de marina ekosystemen é&r, forutom fisket, de utslépp
som paverkar havet. Effekterna hérav skadar inte bara den biologiska méing-
falden utan utgdr ocksa ett hot mot resursutnyttjandet. Det dr déarfor viktigt att
de totala utsldppen av gifter i miljon minskar, att nya giftiga &mnen inte pro-
duceras och att halterna i havsekosystemen kontinuerligt minskar. Oljeutslép-
pen inom svenskt ansvarsomrade har minskat men morkertalet bedoms vara
stort.

Motionerna

I motion MJ6 (fp) anfors i friga om 6kade insatser for att forbéttra miljositua-
tionen i och kring Ostersjon att om vi skall kunna rddda Ostersjén méste
jordbruket minska sina utsldpp. Stodsystemet for jordbruket maste dndras
(yrkande 5). Vidare anfors i friga om miljdlots pa fartyg som trafikerar Oster-
sjon att inforandet av miljolots dr en del i arbetet att minska utsldppen av olja
och miljogifter (yrkande 6).

Enligt motion MJ373 (kd) bor ett handlingsprogram for vésterhavets miljo
uppréttas. Om man infor begransningar i fisket utan att samtidigt stivja ut-
sldppen kan man med rétta beskyllas for att inte gé till botten med problemet.

I motion MJ466 (mp) anfors att stod bor limnas till tgirder i andra Oster-
sjolander (yrkande 9).

Enligt motion MJ467 (mp) bor en nordisk dverenskommelse triffas om
”fredning” av Skagerrak och Kattegatt vad géller borrningar efter gas och
olja. Det har sedan 1994 varit aktuellt med provborrningar i de tva kusthaven.
Dessa hav maste fredas mot varje form av borrning efter olja och gas (yr-
kande 5).

I motion MJ476 (kd) anfors att hogre takt bor hallas nar det géller inforli-
vandet av Helsingforskommissionens uppstéllda mal. Enligt de uppstillda
malen skulle en 50-procentig reduktion av utsldppen ha natts 1998, men inte
heller detta mél har infriats (yrkande 1). Vidare anfors i frAga om stod for
rysk implementering av Helsingforskommissionens uppstéllda mél att totalt
har 2 200 punktkéllor till utsldpp identifierats. De vérsta, s.k. hot spots, har
successivt minskats. Dock aterstar de hot spots som Ryssland inte atgérdat,
framfor allt i storstadsomradena vid Kaliningrad och S:t Petersburg, dér ytter-
ligare stodatgarder kommer att vara nddvindiga (yrkande 2).

Om atgirder mot utsldpp och miljogifter i vatten anfors i motion MJ519
(kd ) att de flesta kemiska substanser som anvénds i dag &terfinns i vara vat-
ten. For att komma till ritta med problemen med fororenade vatten maste
kraftfulla &tgérder vidtas for att minska utsldpp av olja och miljogifter (yr-
kande 9).
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Enligt motion MJ521 (fp) bor en avgift inforas pé utslidpp av fororenat vat-
ten fran alla kéllor av betydelse. Pa sa sitt skulle farskvattenanvéndningen
minska, ett mer resurshushallande avloppssystem skapas och ndringsdmnena i
avloppet skulle missgynnas (yrkande 7). Vidare anfors att atgérder bor vidtas
mot utslipp och miljdgifter i vatten. Overgddning &r ett tilltagande problem
och koncentrationen av olika kemikalier och miljogifter 6kar i fisk (yrkande
9).

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen Nationell strategi for en héllbar utveckling anfors (s. 24 f.) att
overgddningen, orsakad framst av otillrdckligt renat avloppsvatten, né-
ringsldckage fran jord- och skogsbruket och frdn niringsdmnen lagrade i
bottensediment, utgdr fortfarande ett allvarligt problem for ménga kusthav.
Ostersjdstrategin for mottagningsanordningar for avfall frin fartyg och tillhd-
rande fragor, som arbetats fram inom ramen for Helsingforskommissionen
(HELCOM) och tradde i kraft den 1 januari 2001, stipulerar en skyldighet for
samtliga fartyg att limna allt avfall i hamn utan sérskild avgift (prop.
1999/2000:133, 2000/01:TUS, rskr. 2000/01:15). T skrivelsen anfors vidare
(s. 76) att den gemensamma jordbruks- och livsmedelspolitiken bor fordndras
i syfte att stodja en utveckling mot mer resursbevarande, miljdoanpassade och
etiskt godtagbara produktionsformer.

I skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt
héllbar utveckling anfors vidare (s. 50, 60) att en Agenda 21 for Ostersjoom-
radet, kallad Baltic 21, & 1998 antogs inom det s.k. Ostersjoradet. Denna
inkluderar mal och scenarier for hallbar utveckling i ett 30-arigt perspektiv
inom regionen och ett handlingsprogram med tidsplaner, aktorer och finansie-
ring. Baltic 21 fokuserade ursprungligen pa sex sektorer (jordbruk, energi,
fiske, skog, turism och transporter) vars utveckling bedomdes vara av sdrskilt
stor betydelse for att uppna ett hallbart Ostersjdomrade. Mot bakgrund av de
nu redovisade projekten och pagaende arbeten dr utskottet inte berett att fore-
sla nagot uttalande frén riksdagens sida med anledning av motion MJ6 (fp)
yrkande 5. Motionen avstyrks i berdrd del.

I anslutning till motion MJ6 (fp) yrkande 6 om milj6lotsar pa fartyg i Os-
tersjon vill utskottet erinra som sitt tidigare uttalande (2001/02:MJU3 s. 75)
att fragor om lotstvang har behandlats bl.a. av trafikutskottet i betinkande
2000/01:TU1. Dir framhélls att fartyg pa Ostersjon visentligen gar pa inter-
nationellt vatten, dir Ostersjdstaterna inte har nigon jurisdiktion. Folkrittsliga
principer hindrar dem alltsé fran att foreskriva sddant lotstvang. Fragan om
lotsning pa frivillig vig i Ostersjon behandlas emellertid bl.a. inom ramen for
samarbetet mellan Ostersjostaterna inom Helsingforskonventionen om skydd
av Ostersjons marina miljo. Det kan tilliggas att globalt gillande utrustnings-
krav pa s.k. transpondrar trddde i kraft den 1 juli 2001, vilket avseviart kom-
mer att forbéttra mdjligheterna att identifiera och folja fartyg. Motionsyrkan-
det avstyrks.
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Betriaffande det krav som framfors i motion MJ373 (kd) om ett handlings-
program for visterhavets miljo erinrar utskottet om (Héllbara Sverige — upp-
foljning av atgédrder for en ekologiskt héllbar utveckling s. 59) att Oslo—
Pariskonventionen (OSPAR) till skydd fér den marina miljon i Nordostatlan-
ten antogs 1992 och tridde i kraft 1998. OSPAR-konventionen har under-
tecknats av Belgien, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sve-
rige, Tyskland och EG. Nordsjokonferenserna har sedan ar 1984 framgangs-
rikt samarbetat for att forbéttra Nordsjons marina miljé. Linderna forbinder
sig att verka for vissa gemensamma mal bade nationellt och internationellt
genom utarbetandet av deklarationer. I skrivelsen Héllbara Sverige — uppfolj-
ning av atgirder for en ekologiskt hallbar utveckling (s. 59) anges att Sverige
har aviserat att man dr mycket angeldgen om att driva Nordsjokonferenspro-
cessen framat och ddrmed &r beredd att verta ansvaret for forberedelserna av
nésta ministerkonferens och &ven sekretariatsfunktionen.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skédrgéard innebar
(jfr prop. 2000/02:130, bet. 2001/02:MJU3 s. 71 f.) att visterhavet och Oster-
sjon skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den biologiska
mangfalden skall bevaras. Kust och skérgard skall ha en hog halt av biologisk
méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvarden. Néringar, rekreat-
ion och annat nyttjande av hav, kust och skérgard skall bedrivas sd att en
héllbar utveckling frimjas. Sérskilt vdrdefulla omrdden skall skyddas mot
ingrepp och andra stérningar. Inriktningen 4r att miljokvalitetsmalet skall nés
inom en generation. Enligt delmal 5 under miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skérgard skall uttaget av fisk, inklusive bifangster av
ungfiske, senast ar 2008 vara hogst motsvarande dtervixten, sé att fiskbestan-
den kan fortleva och, om sa &dr nodvéndigt, dterhdmta sig. Delmal 7 innebér
att utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg genom skérpt lagstiftning och
6kad Overvakning skall minimeras och vara forsumbara senast ar 2010. Ut-
skottet forutsitter att de angivna delmélen foljs upp pa det sdtt som regeringen
har redovisat. Motion MJ373 (kd) bor ldmnas utan vidare &tgédrd i den mén
den inte tillgodosetts med det anforda.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n den som framfors i motion MJ519
(kd) yrkande 9 om att kraftfulla dtgérder kridvs mot fororenande utslépp i
vatten. Som framhalls i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s.
24) har havens ekosystem utarmats genom utsldpp av nérsalter och miljogif-
ter, omfattande valjakt och ett under efterkrigstiden intensivt fiske. I dag torde
ett flertal kustndra marina ekosystem vara kraftigt fordndrade. Problemen i
Ostersjon och Nordsjon utgér tydliga exempel pa detta. Det storsta hotet mot
de marina ekosystemen &r, forutom fisket, de utslipp som paverkar havet.
Effekterna hédrav skadar inte bara den biologiska méngfalden utan utgér ocksa
ett hot mot resursutnyttjandet. Det ar darfor viktigt att de totala utsldppen av
gifter i miljon minskar, att nya giftiga &mnen inte produceras och att halterna i
havsekosystemen kontinuerligt minskar. Oljeutsldppen inom svenskt ansvars-
omrade har minskat men morkertalet bedoms vara stort.
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Som regeringen vidare anfor i skrivelsen innebar miljokvalitetsmalet Hav i
balans samt levande kust och skirgard att viisterhavet och Ostersjon skall ha
en langsiktigt hallbar produktionsférméga och att den biologiska méngfalden
skall bevaras. Kust och skdrgard skall ha en rik biologisk mangfald, hoga
upplevelseviarden samt natur- och kulturvdrden. Naringar, rekreation och
annat nyttjande av hav, kust och skéirgérd skall bedrivas sa att en héllbar
utveckling frimjas. Sérskilt virdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp
och andra storningar. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ519
(kd) yrkande 9 ldmnas utan vidare atgérd.

Nar det giller danska och norska provborrningar efter olja i Skagerrak och
Kattegatt hinvisar utskottet till sina uttalanden i betdnkandena 2000/01:
MJU3 s. 46 och 1998/99:MJUG6 s. 48 samt till miljoministerns fragesvar sen-
ast den 10 november 1999 (svar pa fraga 1999/2000:159 om Skagerrak).
Utskottet utgér liksom tidigare fran att regeringen noga foljer dessa fragor och
dven i fortséttningen aktivt verkar for att skydda den marina miljén. Motion
MIJ467 (mp) yrkande 5 avstyrks.

Med anledning av motion MJ476 (kd) om Helsingforskommissionens mél
vill utskottet erinra om att arbetet inom Helsingforskommissionen for att
skydda Ostersjons marina miljo har pagatt i 30 ar. Av 132 utpekade s.k. hot
spots i Ostersjon har 26 atgirdats, och det ir i synnerhet forbittringen av den
kommunala och industriella avloppsreningen som har bidragit till att vatten-
kvaliteten i kustzonerna har forbéttrats avsevart.

Utskottet anforde vid behandlingen av regeringens forslag till delmal (bet.
2001/02:MJU3 s. 75) att Sverige verkar dven internationellt for bevarandet av
den marina miljén i visterhavet inom Oslo—Pariskonventionen och i Oster-
sjon genom Helsingforskommissionen. Genomforandet av HELCOM:s Oster-
sjOstrategi for att komma till ritta med utsldpp av avfall fran fartyg har lett till
att ett harmoniserat regelsystem har etablerats for hela Ostersjdregionen.
Ostersjostrategin utgjorde ocksid modell for utarbetandet av ett EG-direktiv
som ytterligare harmoniserar regelverket i Europa. Aven arbetet inom Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO) &r av stor vikt for méaluppfyllelsen.

Vidare har riksdagen behandlat en proposition om genomforande av Oster-
sjostrategin (bet. 2000/01:TUS). Beslutet innebér bl.a. (jfr bet. 2000/01:MJU3
s. 46) lagindringar som gor det majligt att genomfora Ostersjostrategin for
mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och tillhdérande frigor,
som arbetats fram inom ramen for Helsingforskommissionen. Syftet med
strategin dr att skydda miljon i Ostersjdomradet fran skadlig paverkan frin
fartyg. Detta skall astadkommas genom ett antal dtgérder sdsom t.ex. obliga-
torisk avfallsldmning fran fartyg till mottagningsanordningar i land och ett
enhetligt avgiftssystem for mottagningen av avfall. I proposition 2001/02:181
Mottagning av avfall i hamnar har regeringen foreslagit kompletterande
lagéndringar for att genomfora det s.k. mottagningsdirektivet (2000/59/EG).
Riksdagen kommer under hosten 2002 att ta stillning till detta forslag.

Utskottet har inhdmtat fran Miljodepartementet att arbetet inom ramen for
HELCOM fortgar for att atgdrda de ryska hot spots” som kvarstar. Alla
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HELCOM:s parter utom Ryssland kommer inom en relativt snar framtid att
vara EU-medlemmar och maste dérfor uppfylla EU:s miljolagstiftning. En
arbetsgrupp har uppréttats for att se 6ver HELCOM Programme Implementat-
ion Task Force och dess framtida roll nér inforlivandet i framtiden kommer
att kontrolleras av EU. Vid en utfasning av det nyss nimnda programmet
aktualiseras saledes “Rysslandfragan” och samma arbetsgrupp kommer &ven
att behova identifiera vilka 19sningar som finns att tillgd vad giller den brist-
félliga ryska implementeringen av HELCOM:s mdl och rekommendationer.
Dessutom arbetar Council of Baltic Sea States inom ramen for den nordliga
dimensionen med att ta fram en rad prioriterade projekt som skall ing8 i hand-
lingsplanen for den nordliga dimensionen — hédribland kan ndmnas avloppsre-
ningsprojekt i Kaliningrad och S:t Petersburg. Utskottet konstaterar att flera
aktiviteter pagar for att uppfylla Helsingforskommissionens uppstidllda mal.
Syftet med motion MJ476 (kd) yrkandena 1 och 2 kan i allt vésentligt anses
tillgodosett utan négot riksdagens uttalande i fragan.

Genom beslut den 11 oktober 2001 beslutade regeringen att tillkalla en
sérskild utredare (dir. 2001:78) for att ldmna forslag till ett administrativt
system for forvaltning av avrinningsdistrikt. Utredaren skall dven lamna ett
forslag till en sddan myndighetsorganisation. Utredaren skall dven utreda
forutsdttningarna for att infora avgifter som ett incitament for minskade ut-
sldpp och, om det bedoms ldmpligt, ldmna forslag till avgiftssystem. Uppdra-
get skall redovisas senast den 30 november 2002. I avvaktan pé resultatet av
utredningen foreslér utskottet att motion MJ521 (fp) yrkande 7 avstyrks.

Befolkning och folkhélsa

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden (v) om en réttvis global livs-
medelsforsorjning och om &tgérder for att forbéttra folkhélsan med
hinvisning till att yrkandena blivit tillgodosedda genom de atgérder
som redovisats i skrivelserna.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt héllbar
utveckling

Ett viktigt mal- och uppfoljningsomrade for den samlade folkhélsopolitiken
som har anknytning till en ekologiskt hallbar utveckling 4r bl.a. sunda inne-
och utemiljoer, tillgdngliga gronomraden for rekreation, sékra miljder och
produkter.

Utvecklingen pé det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet har de
senaste dren inneburit ett 6kat fokus pé hela livsmedelskedjan, miljon, lands-
bygdens utveckling och djurens vilfird. Behovet av att fordndra den gemen-
samma jordbrukspolitiken har blivit uppenbar. Dioxinskandalen, galna ko-
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sjukan, mul- och klovsjukan och hanteringen av vara djur, t.ex. i samband
med transporter, dr exempel pa detta. Genom hdga prisstdd har intensiteten i
jordbruksproduktionen drivits upp, vilket har skapat ett jordbruk dér miljon
och djuromsorgen riskerar att bli lidande.

Nationell strategi for hallbar utveckling

De demografiska fordndringar vi har att vénta inom de ndrmaste decennierna
kommer att stélla den svenska ekonomin — och ddrmed vélfarden — infor flera
stora utmaningar: ett minskande arbetskraftsutbud, en éldrande befolknings
tilltagande behov av vard och omsorg och en dkad belastning pa den offent-
liga finansieringen av vilfarden.

Det finns direkta och indirekta samband mellan befolkningsutvecklingen
och hilsotillstandet. De éldre blir allt friskare. Samtidigt 6kar ohélsan i vissa
grupper, frimst bland arbetsldsa och socialt utsatta. Aven den arbetsrelaterade
ohélsan okar. Den utmaning som den demografiska utvecklingen stéller oss
infor kan bara motas med flera i arbete. Utvecklingen mot 6kad ohélsa maste
dérfor brytas. Att fa vara frisk dr dessutom en 6nskan som alla bér p4 obero-
ende av alder, kon eller klasstillhorighet och oberoende av om man har ett
arbete eller inte. Hélsotillstdndet — och vilbefinnandet — paverkas pa manga
sdtt av den mat vi dter. Politiken péd detta omrade maste dérfor utgd fran kon-
sumenternas behov av sunda och sikra livsmedel av god kvalitet.

Folkhélsofragorna anknyter till samtliga tre dimensioner av héllbar ut-
veckling. Det hittills mest uppméirksammade sambandet dr mellan miljé och
hilsoskydd. Successivt har fokus alltmer kommit att riktas mot ekonomisk
och social trygghet samt livsstilsfragor. Folkhélsa beror praktiskt taget alla
politikomraden.

Konsumenterna stiller krav pa sdkra livsmedel. Helhetssynen pa livsme-
delskedjan — fran jord till bord — &r en forutséttning for att sikerstilla till-
géngen pa sdkra livsmedel.

Motionen

I motion MJ39 (v) papekas vikten av att utjimna de ekonomiska skillnaderna
i samhillet och motverka segregation for att forbéttra folkhélsan (yrkande 3).
Vidare anfors att vi bor fordndra var livsmedelskonsumtion och produktion
for att bidra till en rittvis global livsmedelsforsorjning (yrkande 7).

Utskottets stéllningstagande

Som regeringen anfort innebdr den nya inriktningen av folkhédlsoarbetet att
insatser for att skapa en god hilsa pa lika villkor bor integreras i andra poli-
tikomraden. Viktiga atgérder for att forbéttra folkhdlsan gors dven inom fram-
for allt vélfardspolitiken, miljopolitiken och arbetslivspolitiken.

Utskottet delar regeringens uppfattning att malsdttningen for det samlade
folkhidlsoarbetet skall vara att ge samhilleliga forutséttningar for en hélsa pa
lika villkor for hela befolkningen. En strdvan dr att skapa jamvikt mellan
tillvéxt, sysselsdttning, trygghet, god miljo och en god hélsa pa lika villkor.
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For att né det 6vergripande malet bor befolkningen séaledes ges forutsittningar
for ekonomisk och social trygghet, delaktighet och inflytande i samhéllet,
trygga och goda uppvéxtvillkor, hédlsa i arbetslivet, sunda miljoer och sdkra
produkter, en hilsofrimjande halso- och sjukvérd, 6kad fysisk aktivitet, goda
matvanor och sikra livsmedel. En proposition med folkhdlsomél kommer att
foreldggas riksdagen hosten 2002. Motion MJ39 (v) yrkande 3 bor med det
anforda och i avvaktan pd forslagen i regeringens proposition ldmnas utan
vidare atgérd.

Utskottet instimmer i att, som anfors i skrivelsen Nationell strategi for
héllbar utveckling (s. 31), hilsotillstdndet — och vélbefinnandet — paverkas pé
ménga sitt av den mat vi dter. Politiken pé detta omrdde maste darfor utga
fran konsumenternas behov av sunda och sékra livsmedel av god kvalitet.

Utskottet har heller ingen annan uppfattning dn den som framfo6rs i motion
MIJ39 (v) yrkande 7 om att vi bor bidra till en réttvis global livsmedelsfor-
sorjning. Sdkra livsmedel dr som regeringen anfort hogt prioriterade fragor
for Sverige och EU. Konsumenterna maste kunna ha fortroende for de varor
som erbjuds och kunna lita pa att de produkter de koper ér sdkra. Inom EU
och i internationella sammanhang foresprakar Sverige ett forebyggande arbete
och strategier for en god djurmilj6, god djurhélsa, gott djurskydd, uppfod-
ningssystem som hindrar smittspridning och bra djurtransporter. Syftet &r att
frdmja sdkra uppfodningssystem, livsmedel och en god folkhélsa. Motionen
bor med det anforda ldmnas utan vidare dtgérd i berdrd del.

Social sammanhéllning, vélfard och trygghet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (c) om ett tydligare barnperspektiv i
miljoarbetet och hinvisar till det arbete som pagéar inom omradet.

Skrivelserna

Nationell strategi for héllbar utveckling

Social sammanhéllning och delaktighet dr en grundforutsittning for hallbar
utveckling. En rittvis fordelning av resurser och méjligheter bidrar i sin tur
till en social sammanhéllning. Vélfardstjanster skall vara av hog kvalitet och
likvdrdig i hela landet. Vilfardspolitikens huvuduppgift dr att ge manniskor
trygghet och méjligheter till utveckling.

Jamsides med fordndringar i befolkningssammanséttningen har nya kom-
plexa samhéllsfrdgor vuxit fram. Det finns stora skillnader i makt och lev-
nadsvillkor mellan ménniskor som bor i Sverige. Framst beror dessa skillna-
der pa klasstillhdrighet och koén, men ménga invandrade personer diskrimine-
ras ocksé pa grund av sin etniska bakgrund. Att minska dessa klyftor mellan
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invandrare och svenskar och astadkomma en 6kad integration &r nédvéndigt
for att garantera en social sammanhallning och hallbar utveckling.

Utvecklingen inom det integrationspolitiska omradet ar langt ifran till-
fredsstillande i forhéallande till de mal som riksdagen beslutat. Segregationen
i det svenska samhillet dr fortfarande stor. Manga ménniskor med utlandsk
bakgrund upplever det svenska samhéllet som diskriminerande och stéller
krav pd att storre insatser gors for att alla skall behandlas lika oavsett kon,
klass och etnisk bakgrund. Flertalet av de insatser som regeringen beslutar
om ger effekter forst pa 1dng sikt.

Motionen

I motion MJ337 (c) om ett tydligare barnperspektiv i miljoarbetet anfors att
strategin bor vara att fa in ett barnfokus i miljoarbetet pa alla nivaer, t.ex. i
arbetet med Agenda 21 i kommunerna (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 44) ér
malen for barnpolitiken att barn och ungdomar skall vixa upp under goda och
trygga forhéllanden och att insatser for att sétta barnets bésta i centrum skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och all verksamhet i sambhillet
som ror barn. Inom varje politikomradde skall FN:s barnkonvention, dess
grundldggande principer och dess intentioner beaktas. Riksdagen beslutade i
december 1999 om en nationell ungdomspolitik som bygger pa tre dvergri-
pande mal. Mélen ingar i en mélstruktur som dessutom bestar av delmél som
beslutas av regeringen. De Overgripande malen for ungdomspolitiken &r att
ungdomar skall ha goda forutséttningar att leva ett sjalvstiandigt liv, att ung-
domar skall ha verklig mdjlighet till inflytande och delaktighet och att ung-
domars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande skall tas till
vara som en resurs.

Utskottet redovisade i mars 2002 (bet. 2001/02:MJUS8) att regeringen
kommer att verka for att ett EU-gemensamt system tas fram for utformning av
hélso- och miljdinformation for varor som inte &r kemiska produkter. Rege-
ringen avser att lata utreda de nidrmare detaljerna kring hur ett system for
miljo- och hélsoinformation for varor bor utformas. Denna utredning kommer
dérefter att ligga till grund for Sveriges arbete med att vara padrivande i
dessa fragor inom EU. I véntan pa att ett system infors bor foretagen pa frivil-
lig vig 1dmna hélso- och miljdinformation. Utskottet utgér frdn att nér det
giéller produkter for barn kommer detta arbete att innebdra att foretagen
kan ange att de klassade d&mnena forekommer i halter som bedéms vara
oskadliga for barns hilsa. Det anforda innebér att syftet med motion MJ337
(c) yrkande 8 i allt vdsentligt kommer att bli tillgodosett utan nagot sarskilt
riksdagens uttalande i frigan. Motionen avstyrks i berdrd del.
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Sysselséttning och ldrande 1 ett kunskapssamhille

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (v) om héllbar sysselsittning med
hénvisning till att utskottet star bakom den av regeringen forda poli-
tiken. En motion (s) om en béttre utomhusmiljoé avstyrks med héan-
visning till pagaende arbete pa omradet.

Skrivelsen

Nationell strategi for hallbar utveckling

Prognoser pekar pa att befolkningen i arbetsfor alder kommer att borja
minska fran ar 2008 och framover. Andelen ungdomar och éldre i arbetsfor
alder berdknas 6ka. Eftersom deltagandet i arbetslivet och sysselsdttningsgra-
den i dessa grupper &r betydligt ldgre én genomsnittet kommer detta att pa-
verka arbetskraftsutbudet negativt. Ju farre personer som ingér i arbetskraften,
desto mindre blir skattebasen for finansiering av de sociala trygghetssyste-
men. Det dr déarfor viktigt att med olika medel verka for att en hog sysselsétt-
ningsniva uppratthalls.

Malen for sysselsdttningspolitiken &r att sysselséttningsgraden bor oka sé
att malet om full sysselsdttning kan nas och att 80 % av befolkningen mellan
20 och 64 ér skall vara i reguljar sysselsittning ar 2004.

Utbildning inom ramen for ett livslangt ldrande &r ett viktigt verktyg for att
uppna hallbar utveckling och for att integrera hallbarhetsaspekter i alla sam-
héllssektorer.

Motionerna

I motion MJ39 (v) papekas vikten av héllbar sysselséttning. Det dr positivt att
kunna ge fler dldre mojlighet att stanna kvar ldngre i arbetslivet om de vill
och kan, men i dag dr det manga som inte orkar och kan stanna kvar i arbete
ens fram till den vanliga pensionsaldern. Det bor vara ett forsta steg att skapa
en arbetsmiljo som ger mdjlighet att stanna kvar i arbete (yrkande 4).

Enligt MJ285 (s) bor atgérder vidtas for att genom informations- och opin-
ionsbildningsinsatser verka for en béttre utomhusmiljo. 1 det vardagsnira
miljoarbetet dr det viktigt att halla utomhusmiljon ren frén nedskrdpning. En
forflackning har skett under de senaste tio aren (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 17) &r ett
héllbart sambhélle ett samhélle dir ekonomisk tillvéxt, full sysselsittning,
social trygghet och sammanhéllning inte sker till priset av en miljopaverkan
som sd smaningom slér tillbaka mot tillvixtens mojligheter. I det héllbara
samhallet skall hog tillvéxt och social rattvisa forenas med ren och méannisko-
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viardig milj6. Det handlar om att skapa ett samhélle som tillfredsstéller dagens
behov utan att d&ventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla
sina behov. Framtidens samhélle skall formas inom ramen for vad naturen,
miljon och ménniskors hélsa tal.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion MJ39
(v) yrkande 4 om att vi bor ha en arbetsmiljo som ger fler dldre mojlighet att
stanna kvar ldnge i arbetslivet. Mojligheterna for alla individer att fullt ut
delta pd arbetsmarknaden bor, som regeringen framhéller i skrivelsen, stérkas.
I ménga lander &r den kvinnliga delen av befolkningen en mdjlig arbetskrafts-
reserv. Sverige har dock redan en hog sysselsdttningsgrad bland kvinnor och
arbetskraftspotentialen finns framst bland utrikesfodda, funktionshindrade,
dldre och yngre.

Vid Europeiska radets mote i Stockholm i mars 2001 enades man om att
lagga fragan om den demografiska utmaningen till den s.k. Lissabonproces-
sen. Som en foljd av detta beslutades att malet for sysselsittningsgraden i
aldersgruppen 55-64 ar dr minst 50 % ar 2010 samt att begreppet kvalitet i
arbetet skall integreras i EU:s sysselsittningsstrategi. Motion MJ39 (v) yr-
kande 4 bor ldmnas utan vidare atgird i den man den inte tillgodosetts med
det anforda.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ285 (s) yrkande 1 om
betydelsen av en bra utomhusmiljo. Som framhélls i skrivelsen dr utbildning
inom ramen for ett livslangt ldrande ett viktigt verktyg for att uppna héllbar
utveckling och for att integrera héllbarhetsaspekter i alla samhillssektorer.
Enbart information ar inte ett tillrdckligt instrument. En djup kunskap &r
nddvindig dven for att kunna tillgodogdra sig information och for att kunna
gora val som konsument och samhillsmedborgare. En ekonomiskt, socialt
och miljoméssigt héllbar utveckling fordrar att alla ménniskor har kunskap i
meningen fakta, fardighet och forstaelse samt har vilja och férméga att gor
aktiva hallbara val. Denna formaga maste vara en naturlig del i ménniskors
vardag.

Stiftelsen Hall Sverige Rent har redovisat en Sifoundersékning som visar
att alltfler méanniskor anser att nedskrdpningen i Sverige okar. Stiftelsen har i
kampanjen Ett skrdp om dagen som mal att skapa ett skripfritt Sverige. Kam-
panjen gar ut pa att f4 s& manga som mojligt att ansluta sig. Genom en enkel
symbolhandling — att plocka upp ett skrdp — skall ménniskor i omgivningen
paverkas att inte kasta skrdp pa marken. Som medlem plockar man ett skrép
varje dag och vérvar minst en medlem under kampanjaret. Kampanjen star-
tade den 5 juni 2001 och pégér i en forsta etapp i ett ar och avslutas den 5 juni
2002. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ285 (s) yrkande 1
lamnas utan vidare &tgérd.
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Hallbar ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden om gron skattevéx-
ling (fp), miljocertifiering och miljdexport (c), ekologisk skuld och
rattvist miljoutrymme (v), grona nyckeltal (mp), affarsdriven miljo-
utveckling och miljovénlig teknik (m), den enskilda ménniskans
ansvar (m), funktionstdnkande och faktortinkande (c) samt miljo-
export (c). Utskottet hdnvisar i huvudsak till att syftet med mot-
ionsyrkandena helt eller delvis kan anses tillgodosett.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt hallbar
utveckling

Sedan borjan av 1990-talet har efterfragan pa produktionsprocesser, produkter
och tjadnster som tar hénsyn till miljon okat. Konsumenter stéller krav pa
foretag och foretag stéller krav pé leverantorer. Miljo och héllbar utveckling
som drivkraft for néringslivet 6kar genom att marknaden i hogre grad efter-
fragar hog miljoprestanda.

Sedan borjan av 1990-talet har efterfrigan pa produktionsprocesser, pro-
dukter och tjanster som tar hdnsyn till miljon okat. Konsumenter stéller krav
pa foretag och foretag stéller krav pa leverantorer. Miljo och hallbar utveckl-
ing som drivkraft for néringslivet 6kar genom att marknaden i hogre grad
efterfrigar hog miljoprestanda. Dérfor behdvs ramférutsdttningar som under-
lattar for marknaden att stilla miljokrav och for ny miljoteknik att utvecklas.

Konsumenterna och miljon &r ett brett omrdde som 1 stor utstrdckning be-
ror var konsumtion och var livsstil. Fler konsumenter méste bli medvetna om
sambandet mellan sin egen konsumtion och den miljobelastning den bidrar
till. Men det maste vara enkelt att vara en aktiv miljokonsument. Information
om den miljépaverkan som olika varor har maste vara létt att forstd, liksom
information om hur man pa bésta sétt ateranvénder och atervinner olika pro-
dukter och var det kan ske. Ett effektivt hjdlpmedel for att fler konsumenter
blir bittre informerade dr de olika miljoméarkningssystem som finns, sdsom
den nordiska Svanen, Bra Miljoval och EU:s Blomma. Det uppdrag som
regeringen gav Konsumentverket &r 1999, att utveckla en databas med hus-
héllsrelaterad miljoinformation, har resulterat i ett nytt hjélpmedel f6r kon-
sumenterna infor kop. I databasen, Kopguiden, finns fakta och rdd som kan
vara till hjilp for konsumenten vid kdp av varor som paverkar miljon.

En nationell strategi for hallbar utveckling

Sverige skall ha ett konkurrenskraftigt niaringsliv som tillvaratar de affairsmoj-
ligheter som finns for hallbart foretagande. Politiken skall frimja foretagande
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och stimulera nyetableringar. Tillvéxten skall vara hallbar. Numera efterstré-
vas ett globalt perspektiv och ett miljoperspektiv som omfattar varors och
tjdnsters effekter under hela livscykeln — fran ravaruutvinning till varans
utrangering.

Miljotekniksektorn kénnetecknas av allt fran renodlad miljoteknik, dvs.
teknik och kunnande for rening av emissioner i luft och vatten samt avfalls-
hantering, till miljdanpassade produkter och processer frdn i stort sett alla
branscher. Denna marknad beddms ha en stor tillvéxtpotential. Genom sam-
arbete med andra, inte minst i u-linder, kan svenska foretag dels bidra till att
tekniska 10sningar som Okar produktionens héllbarhet introduceras i dessa
lander, dels frdmja en export av ekologiskt riktiga produkter till EU. Inom
nédringspolitiken dr det viktigt att genomfora insatser som stirker de mindre
foretagens position pa marknaden for miljoteknik.

De 6vergripande mélen inom konsumentpolitiken &r att utveckla konsumt-
ions- och produktionsmdnster som minskar pafrestningarna pd miljon och
som bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling, stirka konsumenternas stall-
ning och inflytande pa marknaden, ge dem goda mdjligheter att utnyttja sina
resurser — ekonomiska och andra — effektivt, skydda konsumenternas hélsa
och sikerhet samt att ge konsumenterna tillgéng till god végledning, inform-
ation och utbildning.

Konsumentverket skall se till att varor dr funktionella, sdkra och uppfyller
hoga krav pa miljoanpassning och dr forsedda med korrekt och relevant in-
formation. Konsumentverket skall dven arbeta for att 6ka konsumenternas
kunskaper om hur man kan leva och agera miljoanpassat samt verka for att
atervinningssystem éar létta att anvinda.

Motionerna

I motion MJ6 (fp) anfors i fraga om fortsatt gron skattevixling att miljomalen
kan forenas med mélen for den ekonomiska politiken genom att man genom-
gripande véxlar skatt pa arbete mot skatt pa milj6forstoring (yrkande 2).

Enligt motion MJ7 (c) om en strategi for ett 6kat funktionstdnkande ar det
ofta inte produkten i sig som ménniskor efterfrigar utan funktionen av pro-
dukten. Ett okat funktionstdnkande leder till att nya l6sningar utvecklas och
utgor en del av den miljodrivna utvecklingen (yrkande 1). Vidare &r det 6nsk-
vért att miljocertifiera departement och myndigheter. Det &r positivt att rege-
ringen i skrivelsen redogor for det miljoledningsarbete som pagér inom Rege-
ringskansliet. Detta arbete bor utvecklas till att fullt ut innefatta en miljécerti-
fiering av savil departement som myndigheter i ett forsta skede (yrkande 2).
Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag pa en samlad strategi for
miljoexport i linje med vad som tidigare presenterats av Miljoexportutred-
ningen (yrkande 9).

I motion MJ39 (v) papekas att Sverige har ekologisk skuld bade gentemot
omvirlden och kommande generationer. Det ar viktigt att den ekologiska
skulden erkénns och att vi tar konsekvenserna av detta i frdgor som rér exem-
pelvis finansiering for utveckling och en anpassning av vara produktions- och
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konsumtionsmonster (yrkande 1). I friga om en strategi for rattvist miljout-
rymme anfors att virldens rikedomar bor fordelas solidariskt sa att alla kan
njuta av en god vilfard. Virldens rikedomar bor fordelas pa ett rittvist sétt
(yrkande 2).

Enligt motion MJ40 (mp) bor Sverige fora in grona nyckeltal i sina nation-
alrakenskaper och bor ta initiativ till en global diskussion om réttvist miljout-
rymme, faktor 10 och gréna nyckeltal (yrkande 10).

I motion MJ209 (m) anfors att ekonomisk tillvéxt och utveckling ar en
grundforutsittning for att uppnéd en god miljosituation. Den ekonomiska till-
véxten hade inte varit mojlig utan marknadsméssig prissittning som stimule-
rar resurssndl teknik och alternativ resursanvindning (yrkande 2). Vidare
anfors att miljovénlig produktion har blivit ett viktigt konkurrensmedel. Allt-
fler foretag har upptéckt att miljdanpassning inte bara &r ett sétt att anpassa
sig till utveckling, utan ocksaé ett sitt att forbattra 1onsamheten, s.k. affarsdri-
ven miljoutveckling (yrkande 3). Motiondrerna anfor att den enskilda ménni-
skans ansvar skall vara utgangspunkten for miljopolitiken och att en stark
dganderitt dr en viktig princip for att skapa en god milj6. Staten bor darfor
verka for att fordela det kollektiva miljoansvaret pd individer, antingen direkt
genom personligt dgande eller genom foretag eller sma gemenskaper (yr-
kande 4). Vidare anfors att staten skall ta ansvar for de miljouppgifter som
ingen annan kan utfora och inte splittra resurserna pa sddant som lika gérna
kan skotas av medborgarna och foretagen (yrkande 5). Enligt motionen ar
forskning och utveckling av ny miljovénlig teknik en nyckelfaktor for miljo-
arbetet (yrkande 8).

Enligt motion MJ260 (fp) finns ett behov av kontroll éver bréinslens kvali-
tet i samband med gron skattevaxling (yrkande 5).

Enligt motion MJ337 (c) méste miljopolitiken formas med funktionstin-
kandet som en av grundpelarna. Det dr inte en produkt i sig som efterfragas
utan funktionen som produkten tillhandahéller (yrkande 9). Vidare anfors att
samhdllet bor uppmuntra arbetet med faktortinkandet genom att forma de
ekonomiska systemen sa att tdrande pé dndliga resurser och utslépp inte l6nar
sig. Teknikutveckling maste uppmuntras och anvindas pa ett sadant sitt att
belastningen pa miljon minskar. Faktor 10 &r ett viktigt forsta steg i den mil-
jodrivna utvecklingen (yrkande 10). I motionen framhélls vidare att Sverige
inom EU bor lyfta fram frdgan om okat funktionstéinkande (yrkande 20).

I motion U301 (fp) anfors i fraga om regler och forbud i fraga om milj6far-
liga &mnen att EU bor driva pa i arbetet for att se till att varor inte dr miljofar-
liga. Det giller inte minst i friga om t.ex. kadmium, kvicksilver och vissa
flamskyddsmedel (yrkande 45).

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfort dr det en prioriterad uppgift for den ekonomiska poli-
tiken att bidra till stabila makroekonomiska forhallanden. Det skapar forut-
sédttningar for en vil fungerande ekonomi som karakteriseras av dynamik,
flexibilitet och langsiktigt hog tillvdxt. Stabila makroekonomiska forhéllan-
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den innebér balanserade offentliga finanser, en dver tiden fallande skuldkvot
(statsskulden i relation till BNP), en ekonomisk politik for full sysselséttning,
hallbara pensionssystem och ett kontinuerligt arbete med att gora bade ar-
betsmarknaden och produkt- och kapitalmarknader mer flexibla och dyna-
miska. Ekonomiska styrmedel anvinds dven for att stimulera till mer hallbara
produktions- och konsumtionsmonster.

I anslutning till motion MJ39 (v) yrkande 1 om en ekologisk skuld vill ut-
skottet instimma i vad som anfors i skrivelsen Nationell strategi for héllbar
utveckling om arbetet med miljordkenskaperna, dir bade utslépp och naturre-
surser beaktas. Regeringen har redovisat ett antal grona nyckeltal i finanspla-
nen i de ekonomiska propositionerna. De grona nyckeltalen har utgjort ett
komplement till de ekonomiska nyckeltal som i dvrigt redovisas i dessa pro-
positioner. Arbetet med miljordkenskaper pagar vid Statistiska centralbyran,
Konjunkturinstitutet och Naturvardsverket. Detta arbete skall vidga forstael-
sen for sambandet mellan ekonomi och miljé genom att miljostatistik utfor-
mas sa att den kan hénforas till olika verksamheter (i enlighet med nationalré-
kenskapernas uppbyggnad) och genom att ekonomiska modeller utvidgas till
att dven inkludera vissa miljovariabler.

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare redovisat (bet. 2000/01:MJU3)
att Léngtidsutredningen i sitt huvudbetdnkande En hallbar tillvixt (SOU
2000:7 s. 141 f.) har foreslagit en metod for att médta utvecklingens hallbarhet.
Forslaget innebér en redovisning av en miljdjusterad nettonationalprodukt och
bygger pa ett samarbete mellan Statistiska centralbyrdn, Konjunkturinstitutet
och Naturvardsverket och syftar till att vidga forstaelsen for sambandet mel-
lan ekonomi och miljé genom att miljostatistik utformas sé att den kan hanfo-
ras till olika verksamheter i enlighet med nationalrikenskapernas uppbyggnad
och genom att ekonomiska modeller utvidgas till att dven inkludera vissa
miljovariabler.

Utskottet instimmer i vad regeringen anforde i 2001 ars budgetproposition
(2000/01:1, bil. 5, bet. 2000/01:FiU1) att det dr centralt att utvecklingen inte
begriansar kommande generationers mdjlighet att leva, arbeta och ha tillgang
till en ren natur. Det dvergripande malet for miljopolitiken &dr déarfor att kunna
Overldmna ett samhélle till ndsta generation dédr de stora miljoproblemen i
Sverige &r l1osta. Langtidsutredningen kommer tillsammans med andra utred-
ningar, som nyligen presenterats, att utgora viktiga underlag i de proposition-
er pd miljo- och klimatomradet som regeringen kommer att presentera under
hosten. Regeringen delar Langtidsutredningens syn pa betydelsen av att strdva
efter kostnadseffektiva l6sningar i klimatfragan. Regeringen delar ocksa
utredningens syn att begreppet héllbar utveckling bor ges en bred tolkning
som inte enbart omfattar den ekologiska utvecklingen. Med det ovan anforda
tillgodoses enligt utskottets mening i allt vésentligt syftet med motion MJ39
(v) yrkande 1. Motionen bor ldmnas utan vidare atgérd.

I frdga om gron skattevixling anfors i skrivelsen Nationell strategi for
hallbar utveckling (s. 61) att en gron skattevéxling, dvs. att skatten pa miljos-
kadlig aktivitet hojs samtidigt som skatten pa arbete sénks, 4r en del av en
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skattepolitik for savil ekonomisk som ekologisk héllbarhet. Karakteristiskt
for miljon &r att den oftast saknar dgare. Exempelvis lufthavet, ozonskiktet
och den biologiska mangfalden tillhdr ingen och &nda oss alla. I ekonomin
brukar sddana viarden ga under beteckningen kollektiva nyttigheter eller varor.
Eftersom kollektiva nyttigheter saknar dgare saknas ocksa forutséttningar for
att sitta ett pris pd dem. Dédrigenom minskar incitamenten for hushallning.
Konsekvensen kan bli att marknadspriset pd vissa producerade varor eller
nyttigheter inte speglar deras faktiska kostnader. Skatter kan i manga fall
utgora kostnadseffektiva instrument for att bidra till en hallbar utveckling,
bl.a. genom att anvéndas for att korrigera for s.k. externa effekter. Med be-
greppet “extern effekt” menas att vérdet, alternativt kostnaden, av att produ-
cera eller konsumera en vara eller tjdnst inte avspeglas i marknadspriset.
Miljostyrande skatter kan anvéndas for att komma till ritta med de negativa
externa effekterna, dvs. bidra till att sdtta det rdtta priset pa produkter sa att de
verkliga kostnaderna blir synliga. En gron skattevéxling, dvs. att skatten pa
miljoskadlig aktivitet hojs samtidigt som skatten pé arbete sinks, &r en del av
en skattepolitik for sdvil ekonomisk som ekologisk uthallighet. I syfte att 6ka
skattesystemets miljostyrande effekt och se dver ekonomiska styrmedel pagar
fyra utredningar inom omrédet.

I budgetpropositionen for &r 2002 presenterades det andra steget i den stra-
tegi for en successivt 6kad miljorelatering av skattesystemet genom s.k. gron
skattevixling som inleddes under ar 2001 (prop. 2001/02:1, volym 1, s. 197—
200, bet. FiU1). Skattevaxlingsstrategin berdknas under perioden 2001- 2010
omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Hojda skatter pd miljopaverkan
skall vixlas mot sdnkta arbetsgivaravgifter och hdjda grundavdrag vid in-
komstbeskattningen. En omstéllning av energisystemet och en reformering av
energiskattesystemet med en begrinsning av koldioxidutsldppen ar centrala
uppgifter i en gron skattevéxling. Enligt strategin skall omstéllningen bidra
till en effektivare energianviandning, gynna anvéndningen av biobrédnslen, ge
incitament for att minska industrins miljobelastning, sdkerstilla industrins
konkurrenskraft, skapa forutsittningar f6r inhemsk produktion av el, férenkla
energiskattesystemet och ge det en stabil grund for en hallbar ekonomisk
tillvaxt. Den s.k. grona skattevixlingen for &r 2002 omfattar enligt budget-
propositionen (prop. 2001/02:1) cirka tvd miljarder kronor. Bland annat hdjs
koldioxidskatten med 15 %. P& sikt dr maélséttningen att skattevéxla ca 30
miljarder kronor pa tio ar. Syftet med motionerna MJ6 (fp) yrkande 2 och
MIJ260 (fp) yrkande 5 bor med det anforda i allt vésentligt anses tillgodosett
utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

Nir det géller den fraga som tas upp i motion MJ7 (c¢) yrkande 2 om att milj6-
certifiera departement och myndigheter har utskottet inhdmtat att ett antal
myndigheter har miljocertifierats, t.ex. t.ex. Mitthogskolan, Mailardalens
hogskola och Lansstyrelsen i Gavleborg. Certifiering innebér ett omfattande
dokumentationsarbete och medfor darigenom dven dkade kostnader. Utskottet
har vidare erfarit att flera myndigheter pé frivillig basis dvervéger certifiering,
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t.ex. Naturvardsverket och vissa andra myndigheter som har uppdragsverk-
samhet eller mycket externa kontakter.

Som anfors i skrivelsen Héllbara Sverige (s. 153) har totalt 234 myndig-
heter fatt i uppdrag att organisera sitt miljoarbete genom att infora miljoled-
ning. Syftet dr att myndigheterna kontinuerligt skall forbéttra sitt miljoarbete
och didrmed bidra till en hallbar utveckling. Myndigheterna erhéller en omfat-
tande utbildning och ett konkret stdd i sitt miljoledningsarbete. De redovisar
arligen sitt miljoledningsarbete till regeringen. Utifrdn myndigheternas redo-
visning kan konstateras att en imponerande arbetsinsats genomforts. Inforan-
det av miljoledningssystem har kommit 1&ngt i manga myndigheter. Miljode-
partementet samordnar inforandet av miljoledning i Regeringskansliet. Samt-
liga departement och Stadsradsberedningen har dock eget ansvar att infora
miljoledning. Regeringen beslutade den 23 maj 2001 om miljopolicy, milj6-
mal och handlingsprogram for miljéledning i Regeringskansliets beslutspro-
cesser m.m. Arbetet med att infora miljoledningssystemet i Regeringskansliet
pagar. Motion MJ7 (c) yrkande 2 bor med det anforda 1dmnas utan vidare
atgérd.

Ett med motionerna MJ7 (c) yrkande 1 och MJ337 (c) yrkandena 9 och
20 liknande forslag om okat funktionstdnkande har utskottet utforligt be-
handlat i januari och november 2001 (bet. 2000/01:MJU10 s. 9 och bet.
2001/02:MJU3 s. 117). Utskottet uttalade dérvid att forslaget innebdr en
genomgripande fordndring av det synsitt som préglat arbetet med mal och
medel i miljopolitiken samt att det krdvs ganska ingaende overviganden och
preciseringar innan riksdagen kan gora nagot uttalande om den konkreta
inneborden av ett s.k. funktionstinkande. Utskottets stéllningstagande kvar-
star. Motionerna avstyrks i berérda delar.

Utskottet har sjdlvfallet ingen annan uppfattning d&n den som framfors i mot-
ion MJ39 (v) yrkande 2 om att vérldens rikedomar bor fordelas solidariskt sé
att alla kan njuta av en god vélfird. Som utrikesutskottet anfort (bet.
2000/01:UU11) hor bl.a. konventionen om biologisk mangfald till de internat-
ionella avtal kring miljosamarbete som anses linka samman miljo och
aspekter kring ménskliga rattigheter. Konventionen har ett tydligt réttviseper-
spektiv och betonar att den biologiska mangfalden dr ett gemensamt arv for
hela minskligheten. Konventionen behandlar bade hot mot den biologiska
mangfalden och mdjligheter, t.ex. att genteknologisk utveckling kan leda till
okad global livsmedelsforsorjning, vilket ar av vikt for ménsklighetens Gver-
levnad. Utrikesutskottet uppméarksammar dven att en reformprocess for FN
inleddes under 1997, bl.a. i syfte att 4stadkomma en mer integrerad och sys-
tematisk hantering av miljé och héllbar utveckling inom alla FN:s verksam-
hetsomraden. Ett viktigt led i detta arbete &r att stirka FN:s miljoprogram
(UNEP) och FN:s kommission for boende och bebyggelsefragor (UNCHS).
UNEDP har fornyats de senaste dren med en ny ledning, en funktionell organi-
sationsstruktur samt rationaliserad budget- och programplanering. FN-
reformerna syftar bl.a. till att sikerstélla att resurserna kan utnyttjas pa bésta
och effektivaste sitt.
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Sedan ar 1999 redovisas grona nyckeltal i budget- och vérpropositionerna.
Nyckeltalen &r ett komplement till de ekonomiska nyckeltalen, och, som
finansutskottet uttalat, dr de ett viktigt instrument for att na det Gvergripande
miljomélet om att till nidsta generation ldmna &ver ett samhille dér de stora
miljoproblemen ar 16sta (prop. 2001/02:100 s. 36, bet. 2001/02:FiU10, bet.
2001/02:FiU1). Det anforda innebér att syftet med motionerna MJ39 (v)
yrkande 2 och MJ40 (mp) yrkande 10 i allt vésentligt ar tillgodosett. Mot-
ionsyrkandena bor ldmnas utan riksdagens vidare atgard.

I anslutning till motion MJ337 (c) yrkande 10 om faktortdnkande vill ut-
skottet erinra om (bet. 1998/99:MJU6) att ett begrepp som ndmns i den inter-
nationella debatten dr faktor tio, vilket innebér att resursanvéndningen, inte
bara av fossila brinslen utan av alla resurser, behdver bli i genomsnitt tio
ganger effektivare under en till tva generationer. Manga forskare, foretagsle-
dare och politiker anser att en sddan utveckling dr nédvéndig for att vi skall
kunna mota den 6kande befolkningstillvixten och minska milj6forstéringen
utan att forsdmra vélfiarden. Utskottet anférde i mars 1999 att faktor tio —
eller fyra om tidshorisonten ar kortare — ger en signal om vilken storlek pa
effektivisering som krévs, snarare dn att den uttrycker exakta mél. Faktor-tio-
begreppet kan dérvid fungera som en kompass och stimulera till nddvandigt
nytdnkande. Internationellt pagar arbete inom OECD, Nordiska rddet och
FN:s kommission for héllbar utveckling. Sverige bor aktivt delta i detta ar-
bete. I samband med FN:s extra mote med generalférsamlingen ar 1997
(UNGASS) drev EU, pé svenskt initiativ, frigan att uppmérksamma faktor-
fyra- och faktor-tio-konceptet. 1 slutsatserna fran motet (Program for det
fortsatta genomforandet av Agenda 21) framhalls att de studier som foresléar
en Okad effektivitet i resursanvéndningen bor uppméirksammas. Detta inklu-
derar Gvervédgandet av en tiofaldig forbéttring av resursproduktiviteten i de
industrialiserade ldnderna pé lang sikt och under de ndstkommande tva eller
tre decennierna en eventuell 6kning med en faktor fyra i de industriella 14n-
derna. Slutligen framhdlls att fortsatt forskning krévs for att studera genom-
forbarheten av dessa mél och de praktiska atgérder som behdvs for deras
genomforande. Utskottet delade regeringens beddomning att faktor-tio-
begreppet far ses som ett grovt matt for att ange dimensionen péd de fordnd-
ringar som behdvs. Behovet av effektivisering varierar for olika naturresurser
beroende pd dessas miljopaverkan och vilka tekniska mdjligheter som finns
samt atgidrdernas kostnader. Det kommer att behovas ytterligare arbete, savél
nationellt som internationellt, for att analysera, konkretisera och utveckla
begreppet faktor tio. Utskottet ansag vidare att for att de resurseffektivise-
ringar som skapas i arbetet utifran faktor tio skall leda till en hallbar utveckl-
ing sé kridvs det ocksa en insikt om behovet av férandrade konsumtionsmons-
ter och minskad resursanvéndning. Utskottet har inte dndrat uppfattning i
dessa fragor. Motion MJ337 (c) yrkande 10 bor med det anforda ldmnas utan
vidare atgérd.

Som anforts i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 64) bor
maélet for ndringspolitiken vara att frimja en héllbar ekonomisk tillvaxt och
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okad sysselséttning genom fler och véixande foretag. Néringspolitiken bor i
detta syfte vara inriktad pa att underlitta nyetablering av foretag och tillvaxt i
sméforetag samt pa att frimja mer allmént goda betingelser for néringslivet i
dess helhet. Naringspolitiken — snédvt avgrinsad — kan sdgas fraimst fokusera
pa villkoren for nyetablering och tillvaxt i sma foretag. For att uppna hallbar
utveckling méste den ekonomiska tillvixten dven i sig vara héllbar och dar-
med beakta sociala och miljomassiga fragor. I regeringens proposition En
politik for tillvixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4) definieras héallbar tillvixt som tillvixt som bidrar till hallbar
utveckling. Ett starkt néringsliv skall grunda sig pa konkurrenskraftiga foretag
som tillvaratar sociala och miljoméssiga frAgor som en sjdlvklarhet i afférs-
idén. Hénsyn till dessa fragor skall betraktas som drivkrafter som stirker
nédringslivets konkurrenskraft pad framtida marknader. Frimjande av foreta-
gande, underléttande av nyetableringar samt hallbara produktions- och kon-
sumtionsmonster medverkar till ett konkurrenskraftigt och héllbart néringsliv.
Nya resurseffektiva och miljovinliga innovationssystem och ny teknik kan
vara viktiga motorer for att driva pa utvecklingen.

Som redovisas i skrivelsen (s. 65) har Exportradet under perioden 1999—
2001 pa regeringens uppdrag genomfort en sérskild satsning for att frimja
exporten av miljoteknikrelaterade varor och tjdnster. Radet har lanserat
branschprogrammet Svensk Miljoteknikexport med sérskild inriktning pa
luftrening, vattenrening, avfallshantering och atervinning, vilket bl.a. innebér
att ett natverk, Swedish Environmental Technology Network, med 650 foretag
har aktiverats. Radet har som ett nav for sina insatser for miljteknikbran-
schen inréttat en webbplats dir foretagen kan exponeras internationellt. Sats-
ningar sker globalt med en tyngdpunkt pa Sveriges ndiromrade. Arbetet forts-
dtter under 2002. Ett nytt exportfrimjande omrade for 2002 ar fornybar energi
med en vixande vérldsmarknad for produkter, system och tjanster. Exportra-
det har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora ett sérskilt projekt for fore-
tag inom tekniksektorn for fornybar energi (vind-, bio- och solenergi samt
applikationer for el- och virmeproduktion). Angelidgna miljosatsningar hor
till de omraden som lyfts fram inom det tidsbegrédnsade programmet Nérings-
livsutveckling i Ostersjoregionen (Ostersjomiljard 2, 1999-2003) med maélet
att bl.a. forstirka svenska foretags position i Ostersjoregionen och att for-
béttra forutsdttningarna for svenska foretags deltagande i utvecklingen av
regionens néringsliv. Det anforda tillgodoser enligt utskottets uppfattning
syftet med motion MJ7 (c) yrkande 9. Motionsyrkandet bor ddrmed ldamnas
utan vidare atgérd.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion MJ209
(m) yrkandena 2—4 om att ekonomisk tillvixt och utveckling &r en grundfor-
utsittning for att uppna en god miljosituation, att den fria marknaden kan vara
en drivkraft i miljoarbetet samt att den enskilda méanniskan kan vara en ut-
gangspunkt for miljopolitiken. Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for
héllbar utveckling skall Sverige ha ett konkurrenskraftigt néringsliv som
tillvaratar de affirsmojligheter som finns for hallbart foretagande. Politiken
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skall frimja foretagande och stimulera nyetableringar. Tillvdxten skall vara
hallbar. Marknadens Okade efterfrigan pa produkter, produktionsprocesser
och tjanster med miljohénsyn samt kostnadsbesparingar pa grund av resursef-
fektivisering har inneburit att miljéhdnsyn och konkurrenskraft gar hand i
hand. Den finansiella marknadens intresse av foretags beteende vad giller
miljén och sociala frigor okar. Ett foretag som integrerar langsiktiga ekolo-
giska och sociala aspekter i sin foretagsstrategi kan utnyttja marknadsfordelar
for héllbara produkter och tjanster samtidigt som man lyckas minska och
undvika kostnader och risker. Pa det sittet bidrar foretaget bade till det dver-
gripande mélet om en héllbar utveckling och skapar mervérde for aktiedgarna.
Motion MJ209 (m) yrkandena 2—4 bor ldmnas utan vidare dtgédrd i den méan
den inte tillgodosetts med det anforda.

I anslutning till motion MJ209 (m) yrkande 5 instimmer utskottet i vad re-
geringen anfort om att statens dtgérder inom néringspolitiken bor syfta till att
skapa ett forbattrat foretagsklimat genom information och radgivning, regel-
forenkling, kapitalforsorjning diar den privata marknaden inte fungerar till-
fredsstillande, kompetens och kunskapsoverforing samt en vil fungerande
konkurrens. Pa ett mer dvergripande plan bor staten framja positiva attityder
till foretagande och entreprendrskap. Naringspolitiken kompletterar genom
sddana atgérder de &n viktigare allmédnna forutsittningarna for néringslivet
som ldggs fast inom andra politikomrdden. Motionsyrkandet bor med det
anforda lamnas utan riksdagens vidare atgéard.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ209 (m) yrkande 8 om att
forskning och utveckling av ny miljovénlig teknik dr en nyckelfaktor i miljo-
arbetet. Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling har
forskningskontakterna mellan foretag och universitet/hogskolor dkat under de
senaste decennierna. En langsiktigt hallbar politik for valfard och social rétt-
visa kan pa kort sikt skapa stora kostnader men pé lang sikt generera en storre
potential for produktivitet och tillvaxt. Detta ar tydligt inte minst inom arbets-
livet och vilfardspolitiken. P4 motsvarande sétt kan 6kade miljokrav leda till
langsiktigt positiva effekter i néringslivet. Den sista aspekten, ett effektivt
utnyttjande av resurser, handlar om effektiva tekniska och institutionella
l16sningar. Teknikutveckling kan driva fram investeringar och nyforetagande i
vissa branscher. Dessa mojligheter att forena social vélfaird och ekonomisk
utveckling med en god milj6 utgdr kérnan i den svenska visionen for en héll-
bar utveckling.

Regeringen anfor i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling att
den stimulerar och stoder miljodriven affarsutveckling, dvs. hur miljéhidnsyn
kan ge néringslivet konkurrensfordelar pa marknaden, bl.a. genom att stddja
inforandet av miljoledningssystem. Innovationer dr nddvindiga for héllbar
utveckling. Ett innovationssystem bestir av det nitverk av organisationer,
ménniskor och spelregler inom vilket skapande, spridning och innovativ
exploatering av teknik och annan kunskap sker. Innovationspolitik syftar till
att skapa goda villkor for innovationsverksamhet.
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Utskottet delar uppfattningen att miljopolitiken — hénsynen till miljon —
bor ses som en viktig drivkraft for tillvixt, utveckling och sysselsittning i
strategin for héllbar utveckling. Omstéllningen kréver nya 16sningar, ny och
miljovénlig teknik, miljdanpassad produktion av varor och tjanster, nya trans-
portmetoder och nya sitt att producera energi. Omstéllningen kan ge upphov
till en ny védg av tekniska innovationer och investeringar. Forskning och ut-
veckling dr ocksd viktiga ingredienser i omstéllningen till en héllbar sam-
hillsutveckling. Aven i skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder
for en ekologiskt hdllbar utveckling anfors att forskning, utveckling och ny
kunskap Oppnar nya mdjligheter f6r omstéllning till en ekologiskt hallbar
utveckling. Regeringen avser i enlighet med regeringens skrivelse om en
miljoorienterad produktpolitik (1999/2000:114, bet. 2000/01:MJU3) att verka
for forbattrad kunskap om produkters negativa paverkan pa ménniskors hélsa
och pa miljon. Mot bakgrund av det anforda bér motion MJ209 (m) yrkande 8
lémnas utan vidare atgérd i den mén den inte tillgodosetts hdrmed.

Niér det géller motion U301 (fp) yrkande 45 om att EU bor driva pa i arbe-
tet for att varor inte dr miljofarliga har utskottet tidigare uttalat att regeringen
har uttryckt avsikten att bredda och fordjupa arbetet med att integrera miljo-
hénsyn i EU:s olika politikomrdden for att frimja en hallbar utveckling (jfr
bet. 2001/02:MJU3 s.115). En avgorande aspekt i detta sammanhang &r att
verka for en héllbar utveckling inom alla sektorer. Sveriges nationella erfa-
renheter kan enligt regeringen ge virdefulla bidrag. Regeringen kommer att
verka for att EU:s sjdtte miljohandlingsprogram medfor ett tydliggérande av
EU:s miljopolitiska mal, vilket bl.a. kan frimja det fortsatta arbetet med att
integrera miljohdnsyn inom EU:s olika politikomraden. Med det anférda
foreslar utskottet att motion U301 (fp) yrkande 45 1amnas utan vidare atgérd.

Regional tillvixt och sammanhallning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om behovet av en héllbar utveckling i
alla regioner (v) och tillvéxt i hela landet (c) och hénvisar till att
kraven i huvudsak tillgodosetts genom det arbete som pagéar. En
motion (mp) om skogscertifieringssystem (mp) avstyrks med hin-
visning till att parterna pa marknaden bor avgora vilken typ av cer-
tifiering som skall anvéndas.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt hallbar
utveckling

Milen for den regionala utvecklingspolitiken skall nds genom flera offensiva
strategier, i kombination med riktade dtgdrder, med syfte att stiarka héllbar
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utveckling och livskraft i alla delar av landet. Regeringen avser att ge statliga
myndigheter som foretrdder relevanta verksamheter inom berdrda politikom-
raden i uppdrag att ta fram instrument och metoder som syftar till att forstirka
nationell samsyn, samverkan och samordning av regionala utvecklingsfragor i
ett hallbarhetsperspektiv.

De regionala tillvixtavtalen 4r instrument for béttre samverkan mellan de
olika organ som arbetar med tillvéxt- och sysselsittningsfrimjande atgérder
pé lokal, regional och central nivd. Avtalen utarbetas i breda regionala part-
nerskap och utmynnar i program och atgérdsforslag. De forsta trddde i kraft &r
2000.

Nationell strategi for héllbar utveckling

Riksdagen beslutade i december 2001 om en ny regional utvecklingspolitik
som ger forutsittningar for tillvaxt och livskraft i alla delar av landet. Beslutet
grundades pa forslag i regeringens proposition En politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4). Politiken kommer
nu att genomforas successivt enligt de antagna riktlinjerna. En central ut-
gangspunkt for den regionala utvecklingspolitiken &r att den samlade nation-
ella tillvixten bestdims av den tillvdxt som varje region genererar. Det &r
darfor viktigt att den potential som finns i varje region utvecklas, savil vad
géller ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter.

Forsorjningen for virldens vixande befolkning 4r en av de storsta utma-
ningarna for framtiden. Behovet att hushalla med resurser ar i dag en tving-
ande nodviandighet.

Motionerna

I motion MJ39 (v) framhélls behovet av en héllbar utveckling i alla regioner.
En samlad regionalpolitisk strategi som tar hénsyn till problem i alla slags
regioner maste ligga som grund for fortsatta regionalpolitiska atgérder (yr-
kande 5).

I motion MJ40 (mp) anfors att Sverige skall verka for att FSC:s certifie-
ringssystem forankras i den internationella skogskonventionen (yrkande 12).

Enligt motion MJ337 (c) &r en balanserad tillvdxt i hela landet en forut-
séttning for att kunna skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbart
samhille (yrkande 22).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motionerna
MIJ39 (v) yrkande 5 och MJ337 (c) yrkande 22 om behovet av en hallbar
utveckling i alla regioner och en balanserad tillvaxt i hela landet. Som fram-
hélls i skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling (s. 72) dr det lang-
siktiga malet for den regionala utvecklingspolitiken vl fungerande och héll-
bara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av
landet. Héllbarhetsperspektivet stélls dirmed i fokus pé ett avsevirt tydligare
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sdtt dn tidigare i samband med genomforandet av den nya regionala utveckl-
ingspolitiken. Politiken skall darfor bidra till att 6ka den ekonomiska tillvax-
ten i alla lokala arbetsmarknadsregioner for att darigenom 6ka den nationella
tillvixten. P4 samma sitt skall politiken bidra till att de sociala, inklusive de
kulturella, aspekterna, bl.a. sysselsittning, jamstilldhet och vélfard, samt de
ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljopaverkan av ménskliga aktiviteter
samt god hélsa och en god livsmiljo, tillgodoses. Det &r viktigt att sociala och
miljoméssiga frigor ses som drivkrafter och mojligheter for tillvéxt och ut-
veckling.

Riksdagen beslutade i december 2001 en ny regional utvecklingspolitik som
ger forutsdttningar for tillvdxt och livskraft i alla delar av landet. Beslutet
grundades pa forslag i regeringens proposition En politik for tillvéxt och
livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:
118). Politiken kommer nu att genomforas successivt enligt de antagna rikt-
linjerna. En central utgangspunkt for den regionala utvecklingspolitiken ar att
den samlade nationella tillvixten bestims av den tillvixt som varje region
genererar. Det dr darfor viktigt att den potential som finns i varje region ut-
vecklas, savil vad géller ekonomiska, sociala som ekologiska aspekter. Syftet
med motionerna MJ39 (v) yrkande 5 och MJ337 (c) yrkande 22 bdr med det
anforda i allt vidsentligt anses tillgodosett. Motionsyrkandena bor ddrmed
ldmnas utan vidare atgérd.

Som regeringen anfor dr virden av vérldens skogar ett gemensamt ansvar for
alla ldnder. Biologisk méangfald &r en forutsattning for val fungerande och
stabila ekosystem. Denna instéllning fran FN:s konferens for miljé och ut-
veckling i Rio de Janeiro 1992, bl.a. i de s.k. skogsprinciperna, ligger till
grund for arbetet pa skogsomréadet, pa savil nationell, regional som internat-
ionell och global niva. Den senaste utvarderingen av skogspolitiken visar att
miljohénsynen inom skogsbruket successivt har forbattrats under 1990-talet,
men att produktions- eller miljdmalen hitintills &nda inte uppnatts.

Inom ramen for FN:s uppfoljning av Riokonferensen har, som regeringen
anfort, tva pa varandra foljande skogspolitiska processer under CSD (Kom-
missionen for héllbar utveckling) behandlat olika aspekter av nationella,
regionala och globala skogsfragor. Genom atagandena vid miljokonferensen
och senare genom bl.a. den mellanstatliga skogspanelen och det mellanstat-
liga skogsforumet, har Sverige forpliktigat sig att utforma skogspolitiken med
hénsyn till skogarnas globala betydelse men ocksa pé ett saddant sitt att de
nyttigheter av olika slag som skogarna ger tillvaratas. Ndgon gemensam
skogspolitik finns inte inom EU men medlemmarna har i olika sammanhang
utfést sig att pa nationell, regional och global nivd genomfora ataganden pa
det skogliga omraddet som sedan Riokonferensen antagits pd internationell
nivd bl.a. av FN:s generalforsamling. Inom ramen for det all-europeiska
skogssamarbetet har ocksd ett nirmare regionalt samarbete kring skogsfragor
utvecklats. Som vidare framhélls i skrivelsen Nationell strategi for hallbar
utveckling har genom ett arbete som bedrivits av skogsndringen i samarbete
med miljororelsen en betydande del av den brukade skogsmarken certifierats
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genom tva certifieringssystem, dels FSC (Forest Stewardship Council), dels
PEFC (det all-europeiska miljocertifieringssystemet).

I likhet med utrikesutskottet (2001/02:UU4) vill utskottet dessutom erinra
om att det internationella samfundet sedan Riokonferensen 1992 pa flera
omréaden utvidgat sitt arbete for en héallbar miljo. Exempelvis har rekommen-
dationer antagits for héllbart skogsbruk. I dessa behandlas bl.a. certifierings-
fragor. Det finns ingen global skogskonvention. Hur dessa rekommendationer
skall implementeras diskuteras darfor framst i FN:s skogsforum, UNFF. Den
svenska regeringens linje vad géller skogscertifiering &r att parterna pa mark-
naden bor avgora vilken typ av certifiering som skall anvéndas.

Nar det giller frigan om skogscertifiering vill utskottet i dvrigt hinvisa till
sin behandling av en liknande fraga i november 2000 (bet. 2000/01:MJUS).
Utskottet redovisade vissa faktauppgifter angaende de tva frivilliga system for
certifiering som for ndrvarande tillimpas i det svenska skogsbruket och an-
forde att savitt utskottet kan bedéma bygger den internationella handeln med
skogsprodukter pé frivilliga dverenskommelser mellan sdljare och kdpare.
Motion MJ40 (mp) yrkande 12 bor med det anforda ldmnas utan vidare at-
gérd.

Utveckling av ett hillbart samhéllsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om att biobréinsle inte bor belastas av
energiskatter (c), ett miljbanpassat transportsystem (c), ett héllbart
samhéllsbyggande (v) och stimulans av investering och bruk av
fornyelsebara energibrinslen (fp) med hanvisning till att utskottet
star bakom den av regeringen forda politiken.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av dtgérder for en ekologiskt héllbar
utveckling

Den stindigt pagdende fordndringen och kraven pa en langsiktigt héllbar
utveckling stiller hoga krav pa infrastrukturplaneringen. Betydande investe-
ringar i infrastruktur gors i syfte att sikerstélla de transportpolitiska malen.
Eftersom végar och jarnvagar har stor inverkan pa miljon i dess helhet samti-
digt som de skall ha en ldng livslingd &r det viktigt att insatser i form av
investeringar, drift och underhall m.m. foregas av ett noggrant planeringsar-
bete.

Byggd milj6 ingar som en viktig komponent i samhillets vélfardspolitik,
sarskilt inom bostadspolitiken men successivt mer och mer dven inom andra
omraden som socialpolitiken (social omsorg, trygghet och sdkerhet), trafikpo-
litiken (trafiklokalisering och méonster for bostider och service), regionalpoli-
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tiken (infrastruktur, néringsliv och sysselséttning) och inte minst inom energi-
och miljopolitiken (bebyggelse, naturresurser och véxthusgaser).

Nationell strategi for hallbar utveckling

Milet &r att frimja den byggda miljons l&ngsiktiga hillbarhet och kvalitet.
Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och 14ng sikt trygga till-
gangen pa el och annan energi pa (med omvérlden) konkurrenskraftiga vill-
kor.
Det &vergripande malet for transportpolitiken &r att sékerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héallbar transportforsorjning fér med-
borgarna och néringslivet i hela landet.

Motionerna

Enligt motion MJ6 (fp) bor valet av energiproduktion inte trdffas genom
politiska beslut. Konsumentstyrning och marknadsekonomi skall rdda inom
de ramar miljokraven sitter. Alla typer av produktionsanldggningar for energi
skall tillatas, forutsatt att de uppfyller generella krav pé hélsa, miljo och sa-
kerhet (yrkande 4).

Biobrinsle bor enligt motion MJ7 (c) inte beldggas med energiskatter. Re-
geringen bor tillsammans med industrin arbeta fram en omsesidig dverens-
kommelse som syftar till att stimulera ytterligare investeringar i biobrédnslen.
Inom ramen f6r denna &verenskommelse bor det tydligt framga att biobréns-
len inte skall beldggas med energiskatter (yrkande 3). Vidare dr det nédvén-
digt att miljéanpassa transportsystemet for att na en héllbar utveckling. Kol-
lektivtrafiken maste forbattras i alla delar av landet och mer gods flyttas fran
lastbil till jarnvdg och sjofart (yrkande 4). Vidare bor den tunga svavelrika
bunkeroljan fasas ut som drivmedel inom sjofarten. En farsk dansk studie
visar att utsldppen fran fartyg var dubbelt sé stora som de samlade landutslép-
pen i Danmark, inklusive uppvarmning, végtransporter och energiproduktion
(yrkande 5).Vidare anfor motiondrerna att minst 10 % av de nyforsélda for-
donen ar 2005 skall vara nollemissionsfordon. Regeringen har goda forutsétt-
ningar att pdborja arvbetet med att bygga ett gront transportsystem genom att
gora det skattemissigt gynnsamt att vélja alternativa bréanslen till transporter-
na (yrkande 6).

I motion MJ39 (v) patalas behovet av ett hallbart samhillsbyggande vad
géller trafik-, energi- och bebyggelsefragor (yrkande 6).

Enligt motion MJ260 (fp) bor investeringsbidragen till anldggningar som
bygger pa fornybara energikillor genomlysas. De investeringsbidrag som nu
ges for att t.ex. bygga bort elberoende borde ocksa kunna vidgas till anldgg-
ningar som har ren révara i brinslet eller dar fornybar energi tillfors (yrkande
4).
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Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor dr malet att frimja den byggda miljons ldngsiktiga
héllbarhet och kvalitet. Alla skall ges forutsittningar att leva och arbeta i goda
bostdder och lokaler och i en stimulerande och trygg miljé inom ekologiskt
hallbara ramar. Bristfélligt utformade, utforda eller anvinda byggnader ger
upphov till sjukdomar, f6rstor var miljé och forbrukar fér mycket energi.

Den svenska energipolitikens mal &r enligt skrivelsen Nationell strategi for
hallbar utveckling att péa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi pa (med omvirlden) konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall
skapa forutsittningarna for en effektiv energianvéndning och en kostnadsef-
fektiv energiforsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat
samt underlétta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harige-
nom frimjas en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipoliti-
ken skall bidra till att stabila forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt
néringsliv och till en fornyelse och utveckling av den svenska industrin.

Det Overgripande malet for transportpolitiken &r att sékerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt héllbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Sex delml anger ambitionsnivén pa
lang sikt: tillgéngligt transportsystem, hog transportkvalitet, séker trafik, god
miljo, positiv regional utveckling och ett jamstéllt transportssystem. Det
anforda tillgodoser enligt utskottets mening i allt visentligt syftet med motion
MIJ39 (v) yrkande 6. Motionen i denna del bor 1dmnas utan vidare atgéard.

Nir det giller de fragor om energipolitiken som tas upp i motion MJ6 (fp)
yrkande 4 instimmer utskottet i att den svenska energipolitikens mél bor vara
att pa kort och léng sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa (med
omvérlden) konkurrenskraftiga villkor. Landets elforsorjning skall tryggas
genom ett energisystem som grundas pé varaktiga, helst inhemska och forny-
bara, energikéllor och pa en effektiv energianvandning. Energin skall anvén-
das sé effektivt som mdjligt med hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Mélet
for de insatser som gors av staten pé forskning, utveckling och demonstration
av ny energiteknik dr att under de nidrmaste 10—15 aren kraftigt dka el- och
viarmeproduktionen frén fornybara energikdllor och utveckla kommersiellt
l6nsam teknik for energieffektivisering.

Som regeringen anfort i proposition 2001/02:143 Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovénlig energiforsorjning syftar avregleringarna av el- och
naturgasmarknaderna till en 6kad valfrihet for konsumenter och ett effekti-
vare resursutnyttjande. En valfungerande konkurrens bidrar till en ddmpad
prisutveckling vilket ar av stor betydelse for den svenska industrins konkur-
renskraft och hushéllens ekonomi. P4 den gemensamma och internationella
marknaden &r det vidare av storsta vikt att tillférsel av energi sker pa lika
villkor och med klara och tydliga miljomal. En avgdrande del av energipoliti-
ken &r att harmonisera regler, avgifter och skatter sa att energileverantorer
oavsett land kan konkurrera pa lika villkor samtidigt som energiforsorjningen
bidrar till en héllbar utveckling. Enligt utskottets bedomning kan syftet med
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motion MJ6 (fp) yrkande 4 med det anforda i allt vdsentligt anses tillgodosett.
Yrkandet pakallar sdledes ingen ytterligare riksdagens atgérd.

I anslutning till motion MJ260 (fp) yrkande 4 om stimulans av investering
och bruk av fornyelsebara energibrinslen konstaterar utskottet att det inom
ramen for det nu géllande energipolitiska programmet finns stod for investe-
ringar i biobrénslebaserad kraftvirme (jfr SFS 1998:22 och NUTFS 1998:3).
Som regeringen anfor i propositionen (2001/02:143 s. 84) Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovénlig energiforsdrjning dr malet att anvindningen av
el frn fornybara energikillor skall 6ka med 10 TWh frdn 2002 &rs niv4 till &r
2010. Ar 2004 #r en kontrollstation for klimatarbetet inlagd och da skall det
nationella malet for el producerad med fornybara energikéllor utvdrderas. Om
det visar sig att det finns forutsittningar for att ytterligare 6ka elproduktionen
med fornybara energikillor, dr det regeringens beddmning att en ldmplig
ambitionsniva skall vara att 6ka den arliga fornybara energiproduktionen med
15 TWh fran 2002 érs niva till 2010. I propositionen anfors vidare (s. 90) att
en lag om ett kvotbaserat elcertifikatsystem for att frimja elproduktion fran
fornybara energikéllor bor inforas. El som produceras med hjélp av vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, vattenkraft och végenergi samt biobrénsle ar
sadan elproduktion som bor berdttiga anldggningens innehavare till elcertifi-
kat. Certifikatsystemet bor trida i kraft den 1 januari 2003. Systemet bor
bygga pa att producenter av el fran fornybara energikallor tilldelas elcertifikat
av staten och att det finns en kvotplikt, som innebér en skyldighet for elfor-
brukare och elleverantdrer att ge in elcertifikat till staten i forhéllande till den
mingd el man forbrukat eller salt. Om kvotplikten inte fullgdrs, bor en sankt-
ionsavgift betalas till staten. Det anforda innebér att utskottet avstyrker mot-
ionens yrkande i den man det inte kan anses tillgodosett.

Nir det géller de fragor om biobrénsle och energiskatter som tas upp i mot-
ion MJ7 (c¢) yrkande 3 instimmer utskottet i regeringens uttalande i proposit-
ion 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig energifor-
sorjning (s. 18) att reformeringen av dagens energiskattesystem &r angeldgen.
Kommittén for utformning av nedséttningsregler pa energiskatteomradet (dir.
2001:29) vintas slutfora sitt arbete under ar 2002. Mot bakgrund av kommit-
téns forslag bor sedan perspektivet vidgas till hela energiskatteomradet. |
budgetpropositionen for ar 2001 redovisades en strategi for reformeringen
inkluderande kompletterande analyser av alternativa styrmedel som system
for handel med utsldppsritter for koldioxid, system med elcertifikat och mo-
deller med langsiktiga avtal. I strategin betonas att en reformering av dagens
energiskattesystem ar en central del av en gron skattevixling. Det skall vara
I6nsamt att investera i varu- och tjansteproduktion i Sverige och det skall vara
fordelaktigt att investera i ekologisk energiteknik, bl.a. elproduktion fran
fornybara energislag och effektivare energianvandning. Beskattningen bor ge
drivkrafter for hushallning och konvertering till fornybara energislag, samti-
digt som den inte skall paverka industrins internationella konkurrenskraft
negativt. Som anfors i skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder
for en ekologiskt héllbar utveckling (s. 27) bor skattevdxlingen enligt den av
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riksdagen antagna strategin for en successivt 6kad miljorelatering av skattesy-
stemet (prop. 2001/02:1, volym 1, s. 197-200, bet. 2001/02:FiU1) sélunda
utgéd fran de av riksdagen faststdllda miljomalen. Motion MJ7 (c) yrkande 3
bor med det anforda ldmnas utan vidare atgérd.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion MJ7 (c) yrkande 4 om att
det ar nddvindigt att miljoanpassa transportsystemet och att kollektivtrafiken
bor forbattras. Det dvergripande mélet for transportpolitiken &r enligt skrivel-
sen Nationell strategi for hdllbar utveckling att sékerstélla en samhéllsekono-
miskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet. Sex delméal anger ambitionsnivan pé lang sikt,
bl.a. skall transportsystemet vara tillgéngligt och ha hog transportkvalitet.
Transportsystemets utformning och funktion skall anpassas till krav pa en god
och hilsosam livsmiljé for alla, dér natur- och kulturmiljé skyddas mot ska-
dor. En god hushallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser
skall frimjas. Som anfors i skrivelsen kommer ett héllbart transportsystem att
kréva insatser av ett stort antal aktdrer. Politiska beslutsfattare, myndigheter,
néringsliv och inte minst de enskilda medborgarna har viktiga roller att fylla.
Deras arbete maste understddjas av en konsekvent och langsiktig politik.

I skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
héllbar utveckling ges nigra exempel pa att kollektivtrafiken har forbéttrats,
t.ex. genom Goteborgsdverenskommelsens investeringsprogram for miljo-
och trafikforbéttringar med satsningar pé kollektivtrafik{orbéttringar i form av
nya sparstrickningar och spdrvagnar samt miljo- och trafiksékerhetsforbatt-
ringar i det lokala végnitet. Citytunneln blir en del i kollektivtrafiksystemet i
Skéne. Den kommer att knyta samman lidnsjdrnvédgarna till ett samordnat
system.

Regeringen tillsatte den 17 maj 2001 en kommitté med uppgift att utifran
ett konsument- och helhetsperspektiv identifiera, analysera och beskriva
kollektivtrafikens problem och méjligheter, formulera mal och visioner samt
foresla @ndringar av organisation och regelverk o.d. av betydelse for kollek-
tivtrafikens utveckling och ett 6kat kollektivt resande. Kommittén skall utgora
ett forum for samarbete mellan staten och dvriga aktorer pa kollektivtrafikom-
rddet. Kommittén skall redovisa ett slutbetdnkande senast den 31 december
2002. Motion MJ7 (c) yrkande 4 bor med det anforda och i avvaktan pa resul-
tatet av kommitténs arbete ldmnas utan vidare atgérd.

I anslutning till motion MJ7 (¢) yrkande 5 om tillgdngligheten till bunkerolja
av miljoklass 1 vill utskottet papeka att regeringen avser att lata Sjofartsver-
ket fortsdtta det prioriterade arbetet med att utveckla systemet med miljodiffe-
rentierade farledsavgifter och verka for att motsvarande system infors i andra
lander (jfr bet. 2001/02:MJU3 s. 113). Forutom att aktivt arbeta for spridning
av systemet driver Sverige ocksd pé internationellt for att skapa gemen-
samma minimikrav pa utsldppsbegrénsningar for sjéfarten pé internationell
niva. Regeringen har vidare angivit att Sverige dven i fortsittningen kommer
att vara padrivande i de olika internationella organisationerna och inom EU
for att dstadkomma Sverenskommelser om minskade utslépp frén sjofarten.
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Utskottet forutsitter, i likhet med trafikutskottet (bet. 2001/02:TU1), att Sve-
rige i1 internationella sammanhang driver frdgan om miljodifferentierade
farleds- respektive hamnavgifter. Syftet med differentieringen &r ju att mot-
verka luftfororeningar fran fartyg, t.ex. genom att dessa anvénder avgasrening
och lagsvavlig bunkerolja. Darmed utgér utskottet fran att regeringen dven
inom EU verkar for att ldgsvavlig bunkerolja kan tillhandahéllas i alla hamnar
inom EU dér bunkring sker.

Som utskottet tidigare har redovisat (bet. 2001/02:MJU10 s. 23) pagér
inom ICAO (International Civil Aviation Organization) och IMO (Internat-
ional Maritime Organization) arbete for att finna végar att minska utslédpp frén
internationella luft- och sjotransporter. EG-kommissionen har dessutom lagt
fram ett forslag om alternativa brénslen for vagtransport och om atgérder for
att frimja anvéndningen av biobrédnslen samt om en dndring av mineraloljedi-
rektivet (92/81/EEG) som mdojliggdr skattereduktion for biodrivmedel
(KOM(2001)547 slutlig). Enligt vad utskottet erfarit forsoker Sverige till-
sammans med 6vriga ldnder inom EU finna végar att fa in bunkerbrénslen i
diskussionen om &ataganden och styrmedel. Emellertid rader enighet om att
dessa diskussioner primért skall foras inom ramen fér ICAO och IMO. Mot-
ion MJ7 (c) yrkande 5 &r som ovan framgar i huvudsak tillgodosedd i denna
del.

Nar det géller emissioner fran fordon vill utskottet framhélla att riksdagen vid
behandlingen av budgetpropositionen for dr 2002 beslutade en strategi for
alternativa drivmedel med skattenedsédttning och pilotprojektsdispenser (prop.
2001/02:1 s. 201, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34). Skattenedsattning kan
ske antingen via pilotprojekt, for vilka medges befrielse fran bade energi- och
koldioxidskatt eller via en generell koldioxidskattebefrielse med stod av ett
beslut enligt artikel 8.4 i mineraloljedirektivet. Vidare bor uppméirksammas
att riksdagen i maj 2001 beslutade ett tillkdnnagivande (bet. 2000/01:MJU16)
till regeringen med innebord att géllande bestimmelser om miljoklassningen
av vissa drivmedel skulle ses 6ver utan dréjsmal. Kriterierna for miljoklass-
ning borde enligt milj6- och jordbruksutskottet utformas s att de inte miss-
gynnar mer miljovénliga branslen. Genom beslut den 27 mars 2002 uppdrog
regeringen at Naturvardsverket att utveckla systemet med miljoklasser for
fordonsbrénslen. Naturvdrdsverket skall efter samrdd med berdrda myndig-
heter och andra intressenter analysera mojligheten att revidera och komplet-
tera nuvarande bestdmmelser om miljoklassning av brénslen.

Betriaffande alternativa drivmedel anforde néringsministern den 27 mars
2002 i ett svar pa fraga 2001/02:934 att regeringens malséttning ar att ge stod
till flera olika former av forsknings- och utvecklingsprojekt parallellt, for att
pé sa vis i ett senare skede kunna utvérdera vilka brianslen som blir gdngbara i
framtiden. Skattestrategin kan bdrja tillimpas ar 2003. For ndrvarande pagér
arbete inom Regeringskansliet med att utforma kriterier for vad som skall
gélla for den nya skattestrategin.

Som framgér av skrivelsen Héllbara Sverige — uppfoljning av atgérder for
en ekologiskt hallbar utveckling (s. 53) foreslér regeringen ett samlat program
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for teknisk utveckling, demonstration och inférande av nya l1dsningar inom
transportpolitiken. Programmet bor enligt skrivelsen frdmja utveckling och
kunskapsuppbyggnad inom omradena fordonsteknik, brénslen och emission-
er, byggande av energieffektiva, ekologiskt hallbara system samt anvéndning-
en av IT inom transportsystemet. Programmet bor genomforas inom ramen
for Vigverkets sektorsansvar. Den svenska bilindustrin arbetar med att miljo-
anpassa fordonen. Kunskap om teknik och organisatoriska losningar som kan
bidra till en hallbar utveckling dr viktiga konkurrensfaktorer. Ménga av vérl-
dens ledande fordonstillverkare satsar i dag stora resurser pa att skapa kon-
kurrensfordelar genom att tidigt kunna erbjuda brénslesnélare eller alternativt
drivna fordon. Ett samarbete mellan staten och nédringslivet kan bidra till
utvecklingen av framtidens teknik. Som ett led i detta samarbete pagar ett
samarbete mellan staten och fordonsindustrin med sikte pa att utveckla ny och
miljovénlig fordonsteknik. Samarbetet innebdr att upp till 1 800 miljoner
kronor satsas gemensamt under perioden 2000 till 2005, varav den statliga
finansieringen kommer att uppga till maximalt 500 miljoner kronor. Industrin
bidrar saledes med ca 1 300 miljoner kronor. Programmet omfattar omraden
sdsom avancerad forbranningsteknik, hybridfordon och brénslecellsteknik,
viktreduktion samt allmén kompetensforsorjning. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan och i avvaktan pa resultatet av det fortsatta arbetet anser utskot-
tet inte att riksdagen bor gora nagot uttalande med anledning av motion MJ7
(c) yrkande 6. Motionen avstyrks i berdrd del.

Lokalt arbete med hallbar utveckling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till pagdende utredningsarbete
motionsyrkanden om Agenda 21-arbetet (c).

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av dtgérder for en ekologiskt hallbar
utveckling

I maj 2000 gav regeringen Naturvdrdsverket i uppdrag att inventera och redo-
visa myndigheternas arbete med Agenda 21 och héllbar utveckling under
perioden 1996-2000. Naturvardsverket slutrapporterade detta uppdrag i janu-
ari 2001. Inventeringen kommer att utgora ett underlag fo6r den rapportering
som Sverige skall gora vid vérldstoppmétet i Johannesburg hosten 2002. En
studie av kommunernas arbete med Agenda 21 pabdrjades hosten 1999 och
redovisades under varen 2000 av statsvetenskapliga institutionen vid Umed
universitet pa uppdrag av Miljodepartementet. Den forsta delen av studien
utgjordes av en enkitundersdkning som refererades samma host i regeringens
skrivelse Héllbara Sverige (skr. 1999/2000:13).
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Nationell strategi for hallbar utveckling

Fa FN-konferenser har pad den lokala nivan fétt ett sadant genomslag som
FN:s konferens kring miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. I Sverige
har alla kommuner arbetat med Agenda 21 pa olika sitt.

Motionerna

Enligt motion MJ507 (c) bor Agenda 21-arbetet intensifieras i rikets alla
kommuner genom en fornyad kampanj. Manga av Sveriges kommuner har
aktivt arbetat med att hoja det allminna miljomedvetandet om sambanden
mellan vér livsstil och en utveckling mot ekologisk hallbarhet. P4 riksplanet
arbetar Habitatkommittén intensivt med dessa frigor. Det har visat sig att
arbetet pa det lokala planet i kommunerna har stagnerat.

Agenda 21-arbetet fir enligt motion MJ518 (mp) inte avstanna, och kopp-
lingen mellan matproduktion och miljopaverkan bor forstirkas och synliggo-
ras (yrkande 16).

Utskottets stillningstagande

I likhet med regeringen (skr. Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for
en ekologiskt héllbar utveckling s. 55) anser utskottet att ambitionen att Sve-
rige skall vara en internationellt padrivande kraft och ett foregangsland for
ekologiskt hallbar utveckling star fast. Det internationella samarbetet &r ndd-
vindigt for att astadkomma ett ekologiskt hallbart Sverige. Genomforandet av
Agenda 21 och forberedelserna for vérldstoppmotet om héllbar utveckling i
Johannesburg &r 2002 &r centrala utgangspunkter i arbetet.

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling (s. 90) har
det lokala Agenda 21-arbetet ofta inneburit att samverkan mellan olika sek-
torer inom den kommunala forvaltningen har dkat. Olika samradsgrupper och
nétverk har bildats i ett forsok att ta ett storre helhetsgrepp kring vissa fragor.
Detta har bidragit till att miljéfragorna i storre utstrickning integreras i de
olika kommunala forvaltningarnas arbete och har dven blivit en strategisk
fraga pd kommunledningsniva.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat (M 2000:02) har regering-
ens uppdrag att ytterligare forankra, samordna och utveckla arbetet med Sve-
riges ataganden inom Agenda 21 och Habitat. Kommittén skall utarbeta en
nationalrapport till virldstoppmotet i Johannesburg senare i ar. I ett avslu-
tande betéinkande skall kommittén senast i januari 2003 redovisa sina slutsat-
ser av det svenska arbetet med Agenda 21 och Habitat sedan FN-
konferenserna i Rio de Janeiro ar 1992 respektive Istanbul ar 1996. Med
ledning av vérldstoppmétet i Johannesburg &r 2002 forvintas kommittén
vidare ldgga fram forslag om hur det fortsatta arbetet med Agenda 21, Habitat
och hallbar utveckling bor utformas. I avvaktan pa resultatet av det pagaende
beredningsarbetet foreslar utskottet att motionerna MJ507 (c¢) och MJ518
(mp) yrkande 16 lamnas utan vidare &tgérd.
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Ett globalt ansvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om Sveriges ansvar gentemot
landerna i vart ndromrade (c), en nordisk miljéunion (c), 6kning av
UNEP:s budget (mp), miljoklausuler i internationella handelsavtal
(mp), jordens vattentillgdngar (mp), 6kad harmonisering av milj6-
reglerna i EU (m), komplettering av EU:s strategi for hallbar ut-
veckling (kd) m.m. Utskottet hianvisar till att kraven i motionerna i
stora delar dverensstimmer med den av regeringen forda politiken.

Skrivelserna

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt hallbar
utveckling

FN:s arbete for hallbar utveckling har pa tio ar fatt en sammanhallen riktning
genom de vérldskonferenser som genomfordes pa 1990-talet. Varen 2001 har
ytterligare steg tagits, inte minst vid FN-konferenser om de minst utvecklade
landernas situation med hiv/aids. Femarsutvérderingar av genomférandet av
ataganden gjorda vid varldskonferenserna har hallits med skiftande kvalitet.
Till de mer framgangsrika hor femarsutvarderingen om boende och bebyggel-
sefragor (Habitat, Istanbul +5), som arrangerades i New York i juni 2001.

I december 2000 besldt FN:s generalforsamling att tiodrsuppfoljningen av
Riokonferensen om miljo och utveckling skall héllas i Sydafrika i form av ett
toppmote for stats- och regeringschefer. Matet skall utvérdera genomforandet
av resultaten fran Rio de Janeiro 1992 samt identifiera och bemdéta nya utma-
ningar. Beslutet innebér vidare att forberedelserna bedrivs med utgangspunkt
i lokala, nationella och regionala erfarenheter och prioriteringar.

Nationell strategi for héllbar utveckling

Ansvaret for att uppnd hallbar utveckling ligger i huvudsak pa varje nation.
Med en véxande globalisering 6kar dock det dmsesidiga beroendet. Ojamn
fordelning av resurser och fattigdom tillsammans med livsstilar och konsumt-
ion med hog energiforbrukning och materialomséttning hotar jordens livsup-
pehallande ekologiska system. En hallbar utveckling krdver atgirder pa glo-
bal, regional, nationell och lokal niva i savél i-ldinder som u-ldnder. Ett hall-
bart Sverige kan inte skapas pa bekostnad av andras mojligheter till hallbar
utveckling. Vi har ocksé ett ansvar att bidra till att pa sikt alla ménniskors
grundldggande behov tillfredsstills inom ramen for de ekologiska systemens
barkraft. Det krdvs sdledes insatser bade for att stélla om Sverige och for att
stddja andra landers anstrdngningar.

Sverige har bedrivit ett omfattande fordndringsarbete inom utvecklings-
samarbetet. [ skrivelsen Sveriges utvecklingssamarbete for hallbar utveckling
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(skr. 1996/87:2) angav regeringen riktlinjerna for detta fordndringsarbete.
Senare under 1996 togs ett handlingsprogram for hallbar utveckling fram,
som inkluderar en policy och en omfattande handlingsplan. Policyprogram
har tagits fram for héllbart bistand inom flera &mnesomraden, bl.a. energi,
jordbruk, skogsbruk, vattenresurser, miljoundervisning m.m. Ett miljoled-
ningssystem &r etablerat inom det bilaterala utvecklingssamarbetet. Strate-
giska miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar goérs systema-
tiskt. Cirka hélften av Sveriges bilaterala insatser har miljo som huvudsyfte
eller delsyfte.

Motionerna

Enligt motion MJ7 (c) har Sverige ett ansvar gentemot landerna i vart ndrom-
rade att genom bistand minska deras miljoskadliga utslapp. Manga av lander-
na i ndromradet befinner sig i ekonomiskt och socialt utsatta situationer som
gOr att utsldpp av miljoskadliga &mnen i atmosfaren inte kommer hogt upp pa
agendan (yrkande 7). Vidare bor regeringen under ar 2002 ta initiativ till
bildandet av en nordisk miljdunion (yrkande 8). Aven i motion U302 (c) tar
man upp behovet av bildandet av en nordisk miljéunion. I Norden finns en
likartad syn p& miljofrdgorna, vilket gor att forutséttningarna for att bilda en
miljounion &r goda (yrkande 4).

Enligt motion MJ40 (mp) skall Sverige verka for att FN-organens réttsliga
och administrativa kompetenser forstiarks for att kunna garantera ett globalt
styrelseskick for héllbar utveckling (yrkande 2). Vidare anfors att Sverige
skall ta initiativ till att fora in miljoklausuler i internationella handelsavtal
(yrkande 4). Sverige bor utveckla strategier for implementering, finansiering
och uppf6ljning av internationella miljoavtal pa global och lokal niva (yr-
kande 5). Sverige bor enligt motionen verka for att internationella miljéover-
enskommelser tas in i WTO:s regler och ges status som handelsundantag
(yrkande 6), for att implementera GEF som global miljéstyrning (yrkande 7),
for att UNEP:s arliga budget fordubblas (yrkande 8), for att UNEP uppgrade-
ras till en vérldsmiljdorganisation (WEO), och det dr bdde nddvindigt och
onskvirt att WEO inréttas pa Johannesburgkonferensen (yrkande 9) samt att
Sverige verkar for att internationella handelsavtal skall understidllas FN-
konventionen om biologisk méngfald (yrkande 11). Sverige bor sérskilt upp-
miérksamma tillgdngen till rent vatten som det mest akuta miljoproblemet
(yrkande 13). Vidare anfors att Sverige pa Johannesburgkonferensen skall
agera for att tillgang till rent vatten forblir en méansklig rattighet (yrkande 14)
och mot en fortsatt privatisering av jordens vattentillgdngar (yrkande 15).
Marknaderna i de rika ldnderna bor enligt motionen Oppnas for de fattiga
landernas produkter, inklusive jordbruks- och textilprodukter (yrkande 16). I
motionen anfors vidare att folkliga organisationer i de fattiga l&nderna borde
utgora en sirskild malgrupp for Sveriges bistandsverksamhet (yrkande 17).

Enligt motion MJ209 (m) blir det internationella miljosamarbetet allt vik-
tigare. Ett framgangsrikt samarbete har stor betydelse for Sverige eftersom
vart land &r starkt paverkat av gransdverskridande miljoproblem (yrkande 10).
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I motion MJ337 (c) anfors i fraga om behovet av dkad Overstatlighet pa
miljdomradet inom EU att miljon utgor ett tydligt omrade dar 6kad overstat-
lighet dr nodvindig. Samtidigt som 6kad dverstatlighet erfordras pa miljdom-
radet ar det viktigt att sla fast att enskilda l&nder maste kunna ga langre om
det finns motiv for detta (yrkande 21).

I motion MJ518 (mp) framhalls vikten av att miljo- och hélsokrav stills i
internationella handelsrelationer, bdde inom EU och inom WTO. Ett land
méste kunna séga nej till varor som inte lever upp till de krav man stéller pa
den inhemska produktionen (yrkande 7).

Enligt motion U303 (m) bor Sverige verka for en dkad harmonisering av
miljoreglerna i EU. EU ger medlemsstaterna badde en mojlighet och en viktig
roll for att motverka miljofororeningar Gver grinserna (yrkande 14).

Regeringen bor enligt motion U348 (mp) verka for att uppna en bittre till-
lampning av géllande gemenskapslagstiftning pa miljoomradet. Milj6fragorna
skall vara en sjélvklar del vid allt beslutsfattande (yrkande 5). Vidare fram-
halls vikten av att paverka det dokument som skall ligga till grund fér EU:s
gemensamma rost vid Rio +10-métet i Johannesburg (yrkande 17).

I friga om de forslag som kommissionen i presenterade i sitt utkast till
strategi for hallbar utveckling anfors i motion K426 (kd) att regeringen bor
driva de forslag som fanns i kommissionens ursprungliga dokument och pé sa
vis komplettera dverenskommelsen i Goteborg (yrkande 24 ).

Utskottets stillningstagande

Samstdmmighet i utrikespolitiken

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna MJ40 (mp) yrkande 2 och
MIJ209 (m) yrkande 10 om att det internationella miljosamarbetet blir allt
viktigare och att Sverige bor verka for att FN-organens rittsliga och administ-
rativa kompetenser bor forstirkas for att kunna garantera ett globalt styrel-
seskick for hallbar utveckling. Som anfors i skrivelsen Hallbara Sverige —
uppfoljning av atgérder for en ekologiskt hallbar utveckling (s. 55) star ambit-
ionen att Sverige skall vara en internationellt padrivande kraft och ett fore-
gangsland for ekologiskt hallbar utveckling fast. Det internationella samar-
betet dr nddvandigt for att dstadkomma ett ekologiskt héllbart Sverige. Ge-
nomfdrandet av Agenda 21 och forberedelserna for vérldstoppmétet om hall-
bar utveckling i Johannesburg ar 2002 &r centrala utgangspunkter i arbetet.
Som anf6rs i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling ligger an-
svaret for att uppna hallbar utveckling i huvudsak pa varje nation. Med en
vixande globalisering okar dock det dmsesidiga beroendet. Ojimn fordelning
av resurser och fattigdom tillsammans med livsstilar och konsumtion med hog
energiforbrukning och materialomsittning hotar jordens livsuppehallande
ekologiska system. En héllbar utveckling kréver atgirder pa global, regional,
nationell och lokal niva i savil i-ldnder som u-lénder. Ett hallbart Sverige kan
inte skapas pa bekostnad av andras mdjligheter till héllbar utveckling. Vi har
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ocksa ett ansvar att bidra till att pa sikt alla ménniskors grundlaggande behov
tillfredsstdlls inom ramen for de ekologiska systemens bérkraft.

Svenska internationella insatser for hallbar utveckling sker frimst inom in-
ternationella organisationer sasom FN, EU, OECD, WTO, Nordiska minister-
rddet och Baltic 21, inom internationella miljokonventioner samt genom
bilateralt och annat multilateralt utvecklingssamarbete. Hir ingér det omfat-
tande forhandlingsarbetet i bdde FN:s kommission for héllbar utveckling
(CSD) infor toppmotet i Johannesburg och det i FN:s miljoprogram, UNEP.
Samarbetet bade inom EU och inom FN-systemet &r av stor betydelse. I
slutdinden kan de stora hallbarhetsfrdgorna bara 16sas globalt. Samtidigt &r det
viktigt att Sverige hédller en hog nationell profil i arbetet for en hallbar ut-
veckling. Med det anférda boér motionerna MJ40 (mp) yrkande 2 och MJ209
(m) yrkande 10 l&dmnas utan vidare atgérd.

Utskottet kan i huvudsak instimma i vad som anfors i motion MJ40 (mp)
yrkandena 13—15 om tillgédng till rent vatten och jordens vattentillgangar. I
skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling redovisas (s. 16) att kravet
pa att vi maste skydda de grundldggande resurser pa vilka vér civilisation
vilar dr miljopolitikens mest tvingande plikt. Det rader bred enighet om att
klimatfordndringar, resursexploatering och forgiftning av luft och vatten &r
Odesfrdgor bade for ménniskors dverlevnad och for var planet. Vidare anfors
(s. 99) att Sverige prioriterar insatser for hallbara vattenresurser. Sverige har
bidragit till att skapa det internationella nétverket for vattenintressenter, Glo-
bal Water Partnership, och stoder Global International Waters Assessment. [
ar har Sverige, infor toppmétet i Johannesburg, tagit initiativet till att stirka
nidtverket genom att bilda ett mellanstatligt organ for vattenfragorna, Global
Water Partnership Organization, med sekretariat i Stockholm.

Riksdagen (utrikesutskottet) har redovisat (bet. 2001/02:UUR8) att FN:s ge-
neralforsamling &r 1997 antog en resolution som avser en internationell vat-
tenkonvention. Konventionen syftar till att forhindra internationella vatten-
konflikter orsakade av enskilda landers atgérder och antogs av 103 nationer.
Utrikesutskottet konstaterar vidare (bet. 2001/02:UU2) att naturresursfragor,
som exempelvis vattenfragor, ofta berdr flera ldnder och Sverige stoder reg-
ionalt samarbete. Vattenresursforvaltning ar ett prioriterat omrade for svenskt
bistdnd. Global Water Partnership (GWP) har en viktig roll i uppfoljningen av
de étgirder som presenterades vid det andra Virldsvattenforumet i Haag ar
2000, liksom i genomforandet av de malsittningar pd vattenomradet som
beslutades i FN:s millenniedeklaration 2000. Regeringen har initierat ett
arbete for att etablera GWP som mellanstatlig organisation i Sverige och att
sdkerstilla ett brett internationellt engagemang for verksamheten. Utrikesut-
skottet framhaller (s. 65) att bristen pa farskvatten framstar som en av de
allvarligaste naturresursfrigorna. Det svenska utvecklingssamarbetet har
sedan ménga &r prioriterat vattenresursfrigorna och god hushéllning med
vatten. I FN:s millenniedeklaration anges bl.a. som mélsdttning att antalet
personer som inte har tillricklig tillgang till s6tvatten skall halveras till &r
2015 och att strategier for héllbar vattenhantering skall utarbetas. Regeringen
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faster stor vikt vid att dessa intentioner kan genomforas och avser att oka
insatserna pa vattenomradet. Motion MJ40 (mp) yrkandena 13-15 &r som
framgar ovan i huvudsak tillgodosedd.

Niér det géller det i motionerna MJ7 (c) yrkande 8 och U302 (c) yrkande 4
aktualiserade forslaget om en nordisk miljdunion bor inledningsvis uppmérk-
sammas att riksdagen (utrikesutskottet och miljo- och jordbruksutskottet)
tidigare behandlat fristiende motioner med samma eller liknande innebord
(bet. 2000/01:U11 och bet. 2000/01:MJU10 s. 29). Som anfors i skrivelsen
Hallbara Sverige (s. 10, 63) tradde Nordiska ministerradets strategi for hallbar
utveckling Baredygtig udvikling — en ny kurs for Norden (Nord 2001:3) i
kraft den 1 januari 2001. Strategin omfattar omrédden didr Norden har gemen-
samma intressen och sdrskilt goda forutsdttningar att bidra till en héllbar
utveckling och dér det nordiska samarbetet skapar ett sérskilt mervirde. Cen-
trala fragor i héllbarhetsstrategin ar klimatforéndringar, biologisk méngfald,
skydd av den marina miljon, kemikalier, livsmedelssidkerhet, energieffektivi-
tet och fornybar energi, hallbara transportsystem samt en héllbar utveckling i
sektorerna lantbruk, fiske och skogsbruk samt i industrin och niringslivet.
Den nordiska héllbarhetsstrategin innehaller mél och atgérder for perioden
2001-2004 samt langsiktiga mél fram till & 2020. Huvudansvaret for upp-
foljningen kommer att avila de nordiska linderna, men strategin innebar
ocksa nya uppgifter och utmaningar for Nordiska ministerradet. Det nation-
ella genomforandet planeras for nirvarande. Erfarenheter fran arbetet med
Baltic 21 kommer att tas till vara. Utskottet anser i likhet med utrikesutskottet
att den form av miljosamarbete som existerar i dag pd nordisk niva &r tillrdck-
lig och ifrdgasitter om ett formellt bildande av en miljounion skulle vara mer
dndamalsenlig. Ytterligare institutionalisering riskerar dven att ta resurser fran
det miljoarbete som Sverige driver inom ramen f6r EU. Motionerna MJ7 (c)
yrkande 8 och U302 (¢) yrkande 4 avstyrks.

I motionerna MJ7 (c) yrkande 7 och MJ466 (mp) yrkande 9 aktualiseras
fragor om Sveriges ansvar gentemot ldnderna i vart ndromrade att genom
bistand minska deras miljéskadliga utsldpp och om stod till atgérder i andra
Ostersjolinder. Som anfors i skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av
atgérder for en ekologiskt hallbar utveckling (s. 60) verkar Sverige aktivt for
en hallbar utveckling inom Ostersjéregionen. Ar 1996 kom statsministrarna i
Ostersjoregionen och Europeiska kommissionen vid ett méte i Visby dverens
om att héllbar utveckling skall vara grunden for det fortsatta samarbetet i
regionen. Ar 1998 antog utrikesministrarna och EU inom Ostersjéradet en
Agenda 21 for Ostersjdomradet kallad Baltic 21. Denna inkluderar mél och
scenarier for hallbar utveckling i ett 30-arigt perspektiv inom regionen och ett
handlingsprogram med tidsplaner, aktorer och finansiering. Baltic 21 fokuse-
rade ursprungligen pé sex sektorer (jordbruk, energi, fiske, skog, turism och
transporter) vars utveckling beddmdes vara av sérskilt stor betydelse for att
uppna ett hallbart Ostersjdomrade. Vidare har (s. 59) inom ramen for stbi-
stdndet bilateralt miljosamarbete bedrivits genom Sida och Naturvardsverket,
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framfor allt i Ostersjdregionen och nordvistra Ryssland men dven i Centra-
leuropa och genom u-landsbistandet i centralasiatiska lander.

I skrivelsen Nationell strategi for héllbar utveckling anges vidare att Baltic
21 é#r ett regionalt samarbete mellan elva linder i Ostersjpomradet (de fem
nordiska ldnderna, de tre baltiska staterna, Polen, Tyskland och nordvistra
Ryssland) samt EG-kommissionen, olika sektorsorganisationer och icke stat-
liga organisationer som miljoorganisationer. Sverige har varit padrivande i
arbetet. Gemensamma maél for hallbar utveckling har antagits, och regionen &r
dérmed den forsta i virlden som har antagit sddana mal. En forsta lagesrap-
port om genomférandet av Baltic 21 presenterades ar 2000. Den bygger pé
bl.a. ett stort antal indikatorer for hallbar utveckling i regionen. En andra
lagesrapport kommer att utarbetas till &r 2003.

Utskottet har erfarit att Sida, med utgdngspunkt i internationella och reg-

ionala 6verenskommelser som Helsingforskommissionen till skydd for Oster-
sjons marina miljo (HELCOM), stdder miljoforbittringar i Ostersjdregionen.
I Baltikum samarbetar Sida med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for att
minska lickage av niringsimnen till Ostersjén frin jordbruk, odling och
djurhallning. Sida finansierar SLU:s program for demonstrationsinsatser och
utbildning. Programmet &r knutet till Baltic 21 uthallig utveckling inom jord-
brukssektorn. Motionerna MJ7 (c) yrkande 7 och MJ466 (mp) yrkande 9
pakallar enligt utskottets uppfattning med det anforda ingen ytterligare riks-
dagens atgérd.
I anslutning till motionerna MJ337 (c) yrkande 21 och U303 (m) yrkande 14
om Okad Overstatlighet pd miljoomradet vill utskottet erinra om att Romfor-
dragets artikel 6 liksom EG:s utvecklingspolitik foreskriver att miljéhdnsyn
skall integreras i gemenskapens insatser i syfte att frimja en hallbar utveckl-
ing. I skrivelsen Héllbara Sverige anfors (s. 72) att miljohénsyn bor integreras
i alla instrument och program, i synnerhet i landsstrategierna och i de sex
prioriterade omradena inom den nya utvecklingspolitiken.

Genom beslut den 21 februari 2002 uppdrog regeringen &t Naturvardsver-
ket att efter samrdd med berérda myndigheter analysera vilka frdgor Sverige
har anledning att sdrskilt bevaka och soka péverka i EU darfor att de har
betydelse for att na de svenska miljokvalitetsmalen. Utvecklingen av EU:s
miljopolitik med ny gemenskapslagstiftning, det 6:e miljohandlingsprogram-
met, arbetet med sektorsintegration och héllbar utveckling samt utvidgningen
av EU bor beaktas. Aven fragor som i dag inte stir pd EU:s dagordning kan
inga.

Riksdagen (konstitutionsutskottet) har i friga om Gverstatlighet uttalat (bet.
2001/02:KU1) att det é&r en praktisk fraga i vilken man ytterligare besluts-
kompetens skall overlatas till EG, eller om det overstatliga inslaget pé
ndgot omrade skall minskas. Detta far avgoras frén fall till fall och beroende
pé de behov och de beslut som faststillts for varje sakomrdde inom samar-
betet. Enligt konstitutionsutskottets mening kan ett samarbete med Overstat-
liga inslag vara att foredra for att fa till stdnd en effektiv 16sning, t.ex. nér det
géller bekdmpning av miljofororeningar i luft och vatten. I andra fall &r mel-
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lanstatliga l6sningar att foredra, t.ex. vad géller samarbetet inom det straff-
rittsliga omradet. Samtidigt vill konstitutionsutskottet framhélla att den
Overstatliga delen av samarbetet fordrar sjdlvstédndiga och starka institutioner
for att garantera en likvirdig Overvakning och tillimpning av det gemen-
samma regelverket. Detta ligger enligt konstitutionsutskottets uppfattning
inte minst i de mindre medlemsstaternas intresse. Utskottet 4r inte berett att
foresla ngot uttalande fran riksdagens sida med anledning av de i motionerna
U303 (m) yrkande 14 och MJ337 (c¢) yrkande 21 framférda kraven om
Overstatlighet pa miljdomradet. Motionerna avstyrks i berérda delar.

Det i motion MJ518 (mp) yrkande 7 uttalade dnskemalet om miljé- och hél-
sokrav i internationella handelsrelationer har tidigare behandlats av riksdagen
(utrikesutskottet, bet. 2000/01:UU11). Utrikesutskottet anforde att en héllbar
utveckling redan i dag dr ett uttalat mal for WTO. Sverige deltar i de inter-
nationella diskussionerna om handel och miljo framst inom WTO:s kommitté
for handel och milj6, vilket har stor betydelse for att paverka och genom-
driva eventuella fordndringar i handelsregelverket med inriktning mot en
hallbar utveckling. Det anses allmént att miljofragorna endast kan 16sas inom
ramen for en bredare WTO-forhandling. Regeringen har i flera sammanhang
betonat att det dr ett av manga viktiga mal i en ny runda i WTO. Sverige och
EU verkar for att miljofragorna skall kunna integreras sektorsovergripande i
alla omréden som forhandlas, bl.a. i syfte att enklare kunna hantera specifika
miljofrdgor som exempelvis relationen mellan handelsregelverket och han-
delsatgdrder i miljokonventioner, forsiktighetsprincipens utrymme i WTO-
regelverket samt frigan om miljomérkningssystemens relation till WTO-
avtalet. Det &dr i detta sammanhang av stor vikt att handelsavtalen stimmer
dverens med de internationella miljdkonventioner som framférhandlats. Aven
inom ramen for EU bedrivs arbete med att koppla samman handelspolitik och
miljofragor. P4 initiativ av EU anordnade WTO ett sdrskilt hogniviméte om
handel och miljo 1999, i syfte att oka forstaelsen mellan industrialiserade
lander och utvecklingsldnder samt ge enskilda och intresseorganisationer
mojlighet att delta i debatten. Syftet med motion MJ518 (mp) yrkande 7 far
anses tillgodosett utan nagot sarskilt uttalande av riksdagen.

Utskottet vill betrdffande det krav som framfors i motion U348 (mp) yrkande
5 om béttre tillimpning av gemenskapslagstiftningen pa miljdomrédet fram-
halla (jfr bet. 2001/02:MJU3 s. 32) att miljopolitiken genom Amsterdamfor-
draget har givits en mer framtrddande plats genom att fordraget bl.a. fastlag-
ger att héllbar utveckling nu ar ett av de grundliggande maélen for EU-
samarbetet och att kravet pa integrering av miljohénsyn i andra politikomra-
den har fortydligats. Utskottet vill i denna fraga dven hénvisa till Naturvards-
verkets tidigare nimnda uppdrag att analysera vilka fragor Sverige har anled-
ning att sérskilt bevaka och soka paverka i EU dérfor att de har betydelse for
att nd de svenska miljokvalitetsmélen. Motionen avstyrks i berord del.

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 95) ar
Sverige padrivande for att strategier och riktlinjer for integrering av miljéhén-
syn som en del i arbetet for hallbar utveckling skall utvecklas eller genomfo-
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ras inom det multilaterala utvecklingssamarbetet och inom EG-bistandet. En
viktig komponent i sddana strategier &r att systematiskt gora strategiska mil-
jobedomningar och miljokonsekvensbeddmningar. Motion U348 (mp) yr-
kande 17 bor med det anforda lémnas utan vidare atgird i denna del.

Niér det géller det krav som framfors i motion K426 (kd) yrkande 24 om
EG-kommissionens utkast till strategi f6r héllbar utveckling konstaterar ut-
skottet att i skrivelsen anfors dven (s. 8) att Sverige har varit padrivande for
att olika internationella organisationer skall inrikta sin verksamhet pa att
genomfora arbetet med héllbar utveckling. Ett mélinriktat arbete har inletts
inom EU, Nordiska ministerrddet, OECD och Arktiska rddet. Som pépekas i
skrivelsen Héllbara Sverige — uppfoljning av atgérder for en ekologiskt héll-
bar utveckling kommer Europeiska radet vid sina arliga varmdten att i enlig-
het med slutsatserna fran toppmotena i Stockholm i mars och Goéteborg i juni
2001 ga igenom vilka framsteg som gjorts vid utarbetandet och genomféran-
det av strategin. I slutsatserna fran Goteborg anges att Europeiska radet skall
ge "nddviandig politisk vigledning for att fraimja hallbar utveckling i union-
en”. Motionen avstyrks i berérd del.

Institutionellt ramverk for hdllbar utveckling m.m.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion MJ40
(mp) yrkandena 4-6 om att det dr angelédget att fora in miljoklausuler i han-
delsavtal och att utarbeta strategier for implementering m.m. av miljoavtal.
Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling verkar
Sverige for att starka FN:s arbete med hallbar utveckling, fattigdomsbekamp-
ning och sérskilt att stirka den internationella miljoforvaltningen. Genom att
utveckla nationella strategier dér de olika dimensionerna av héllbar utveckl-
ing integreras kan ett malinriktat arbete bedrivas. Forutom att utveckla sin
egen nationella strategi stoder Sverige u-ldnder och regioner att utveckla egna
strategier. Stodet avser insatser inom institutionsutveckling och forvaltnings-
uppbyggnad pé miljdomradet som direkt eller indirekt bidrar till utarbetande
av nationella strategier for hallbar utveckling. Malet &r att stodja samarbets-
landernas formaga att formulera en policy, planera, genomfora och f6lja upp
handlingsprogram pa miljdomradet. Prioriterade omraden &r miljostatistik,
grona nationalrdkenskaper, miljéekonomi och miljokonsekvensbedomningar.
I skrivelsen anfors vidare att (s. 95) Sverige deltar genom EU i diskussion-
erna kring handel och miljé och utveckling inom Vérldshandelsorganisation-
en (WTO). Sverige verkar for att hallbar utveckling skall integreras i de inter-
nationella handelsregelverken sé att en liberalisering av handeln kan med-
verka till héllbar utveckling. En ny s.k. runda for multilaterala handelsfor-
handlingar inleddes vid WTO:s fjarde ministermdte i Doha, Qatar, i novem-
ber 2001, den s.k. Utvecklingsagendan frén Doha. Ministrarna beslutade da
bl.a. att utvecklingsfragorna skall sta i fokus och att miljofragorna skall hante-
ras i arbetsprogrammet och i de kommande forhandlingarna. Som utskottet
anfort tidigare (bet. 2000/01:MJU10 s. 29) &r en hallbar utveckling redan i
dag ett uttalat mal for WTO. Det anses allmént att miljéfrdgorna endast kan
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16sas inom ramen for en bredare WTO-forhandling. For att nd onskat resultat
pa omrédet verkar Sverige och EU for att miljofragorna skall ingé i en kom-
mande ny forhandlingsrunda i WTO. Sverige och EU verkar héir dels for att
miljofragorna skall kunna integreras sektorsovergripande i alla omrdden som
forhandlas, dels for att specifika miljofragor skall kunna hanteras. Till dessa
hor bla. den viktiga frgan om relationen mellan handelsregelverket och
handelsdtgérder i milj6konventioner, forsiktighetsprincipens utrymme i
WTO-regelverket samt frigan om miljomérkningssystemens relation till
WTO-avtalet. Enligt utskottets bedomning &dr syftet med motion MJ40 (mp)
yrkandena 46 i allt vdsentligt tillgodosett. Yrkandena pékallar sdledes ingen
riksdagens vidare atgérd.

Nir det géller den fraga som behandlas i motion MJ40 (mp) yrkande 7 om
den globala miljofonden, GEF, och global miljostyrning redovisas i skrivel-
sen Nationell strategi for héllbar utveckling (s. 101) att institutionsutveckling
dr en viktig forutsittning for att uppné en héllbar utveckling. Det krdvs ocksa
hir en samverkan mellan det nationella och det internationella arbetet for
hallbar utveckling. Aven de internationella institutionerna for bl.a. miljésam-
arbete behover utvecklas for att stirka genomforandet av internationella avtal.

Som anfors i skrivelsen Hallbara Sverige — uppfoljning av tgérder for en
ekologiskt hallbar utveckling (s. 88) medverkar den globala miljéfonden till
att finansiera de merkostnader (s.k. incremental costs) for utvecklingsprojekt i
utvecklingsldnder som kan uppkomma for att uppnd globala miljovinster.
GEF ér en finansiell mekanism for FN:s klimatkonvention och for konvent-
ionen om biologisk mangfald. Fonden disponerar 2,75 miljarder US-dollar
for perioden 1998-2002. Foérhandlingarna infor nidsta pafyllnadsperiod har
inletts och beréknas vara avslutade i borjan av 2002. Parallellt med dessa
forhandlingar genomfors en av Sverige initierad oberoende utvérdering av
fondens verksamhet. Sverige kommer att fortsédtta det konstruktiva engage-
manget i GEF:s styrelse och dr berett att 6ka sina bidrag for att GEF édven i
fortséttningen skall fi en tillfredsstdllande finansiering med en rimlig bor-
defordelning mellan givarna. Motion MJ40 (mp) yrkande 7 bor ldmnas utan
vidare 4tgérd 1 den man den inte tillgodosetts med vad som anforts.

I frdga om motion MJ40 (mp) yrkande 11, som behandlar frdgan om att in-
ternationella handelsavtal bor understillas FN-konventionen om biologisk
mangfald, vill utskottet framhélla att Sverige verkar for att hallbar utveckling
skall integreras i de internationella handelsregelverken sa att en liberalisering
av handeln kan medverka till hallbar utveckling. Av skrivelsen Nationell
strategi for héllbar utveckling framgér att malet om ekonomisk tillvixt bor
kopplas till 6vriga mal for hallbar utveckling, framfor allt miljohénsyn och
fattigdomsbekdmpning dér tillvixtens innehdll dr avgdrande. 1 skrivelsen
Hallbara Sverige anfors att arbetet inom konventionen om biologisk méangfald
befinner sig i en intensiv fas. En strategisk plan for konventionens fortsatta
arbete och integrering i det globala miljosamfundet héller pé att utarbetas, och
beslut om detta forvéntas infor toppmotet i Johannesburg. Motionen bor 1dm-
nas utan vidare atgérd.
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Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 101)
har det internationella samfundet kommit langt vad géller samsyn om vad
som krdvs for en hallbar utveckling men dnnu har inte den globala forvalt-
ningen formats. Sverige verkar for att stirka FN:s arbete med héllbar utveckl-
ing, fattigdomsbekdmpning och sérskilt att stirka den internationella milj6-
forvaltningen. Det innefattar stdrkande av UNEP, tydligare mandat till GMEF
och CSD. P4 sikt bor FN:s arbete for héllbar utveckling f4 samma status och
kraft som arbetet med fred och sikerhet.

Riksdagen (utrikesutskottet) har uttalat (bet. 2001/02:UU2 s. 67) att Sve-
rige har varit padrivande i arbetet for forbéttrad effektivitet och starkt sam-
ordning av den internationella miljoforvaltningen. Som ett led i forberedel-
serna infor toppmdtet tillsattes en ministergrupp for att utreda mojligheten att
forstarka den internationella milj6forvaltningen. Detta skedde pa initiativ av
EU under det svenska ordforandeskapet. Sverige ér drivande inom EU nér det
giller att lyfta frigan om en forbéttring av det internationella ramverket for
hallbar utveckling.

Som utrikesutskottet har uttalat (2000/01:UU11) deltar Sverige aktivt inom
EU och internationellt for att stirka och vidareutveckla den internationella
miljoforvaltningen. Detta innebér en stérkt roll for UNEP och dess roll i relat-
ion till de internationella miljokonventionerna, vilket dven &r kopplat till
bistandet. EU verkar &ven for att miljdavtal och handelsavtal skall vara dmse-
sidigt stodjande, och dven denna administration forenklas med en stirkt mil-
joforvaltning. Dessa fragor kan komma att behandlas vid toppmotet i Johan-
nesburg ar 2002. Internt inom EU pégar ett arbete med att integrera miljohén-
syn i 6vriga politikomraden.

Utrikesutskottet har vidare konstaterat (2001/02:UU2 s. 69) att behoven av
det globala miljosamarbetet okar i takt med globaliseringen och de tillta-
gande miljoproblemen. En sammanhéllande kraft behdvs, och UNEP ér den
organisation som redan vid Stockholmskonferensen 1972 alades uppgiften.
Behovet av att stirka UNEP ekonomiskt har konstaterats upprepade ganger pa
ministernivd. Inom pagéende forhandlingar for att stérka den internationella
miljoforvaltningen diskuteras former for hur detta kan goras.

Sverige tillhor de ldnder som starkast pekat pa behovet av att UNEP far
tillrdckliga och forutsédgbara anslag. Frén svensk sida har ocksd framhallits
att fordelningen av ansvar for en utdkad budget bor vara réttvis. Sverige &r
sjunde storsta givarland bland de 189 medlemsldnderna och kommer fortsétta
att verka for att kraftigt stairka UNEP:s budget. Motion MJ40 (mp) yrkandena
8 och 9 bor ldmnas utan vidare atgérd i den man den inte tillgodosetts med det
anforda.

En Oppnare handel med ett multilateralt handelsregelverk som stoder glo-
bala konventioner for miljo, ménskliga réttigheter m.m., dr, som anfors i
skrivelsen Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 103), en viktig del i
forutsdttningarna for hallbar tillvaxt. Sverige bor verka for handelsliberali-
sering som kan forvéntas ge positiva miljoeffekter samt 6kat marknadstill-
tride for u-lander. For att de fattiga ldnderna 1 dkad utstrackning skall kunna
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ta del av vinsterna av en liberaliserad virldshandel och samtidigt kunna agera
i linje med malet om hallbar utveckling behdvs okade insatser i form av
tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad. Inom utvecklingssamarbetet pa
handelsomradet fokuserar Sverige bl.a. pa att stiarka u-ldnders forhandlings-
kapacitet, néringslivsutveckling och exportkapacitet, stodja miljomedvetandet
och héllbar konsumtion, stérka institutionell infrastruktur for miljéanpassad
och miljomarkt produktion samt dverforing av miljdanpassad teknik. Sverige
skall 1 utvecklingssamarbetet inom omrddet néringsliv och handel prioritera
stod till atgidrder som forbéttrar u-lindernas forutsittningar att utveckla sin
internationella handel och det regionala handelssamarbetet, stirka for handel
nédvindiga institutioner och kontakter samt stirka u-lindernas kapacitet till
miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt uthallig produktion for export. Det dr
enligt skrivelsen dven av stor vikt att stodja de fattigare utvecklingsldndernas
kapacitet att analysera, delta och forhandla i WTO-arbetet. Enligt utskottets
uppfattning &r syftet med motion MJ40 (mp) yrkande 16 med det anforda i
allt visentligt tillgodosett. Yrkandet pakallar sidledes ingen riksdagens vidare
atgérd.

Utrikesutskottet har uttalat (bet. 2001/02:UU2 s. 118) att enskilda organi-
sationer spelar en viktig roll i arbetet for att minska fattigdomen, dir det
kanske viktigaste bidraget dr att frdmja demokratisering och utveckla de
demokratiska processerna. Utrikesutskottet anser dock att den tidigare spridda
uppfattningen om enskilda organ inom utvecklingssamarbetet som mer effek-
tiva bistdndsadministratdrer &dn staten i dag ersatts av en mera nyanserad
forstaelse for organisationernas reella mojligheter att &stadkomma fordnd-
ringar. En ndrmare samordning med utvecklingsldndernas egna nationella
planer for fattigdomsminskning kan bidra till mer langsiktiga forédndringar.
Enligt utskottets mening kommer mdgjligheterna att anvisa hogre anslag till
enskilda organisationers verksamhet att forbattras i och med att det totala
anslaget till internationellt utvecklingssamarbete kraftigt kar under kom-
mande ar, vilket utskottet ser som angeldget. Med det anforda fir motion
MIJ40 (mp) yrkande 17 i allt vdsentligt anses tillgodosedd.

Genomforande och styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att fordndra miljobalken
(m) och om indikatorer (mp). Utskottet hinvisar till padgdende ut-
redningsarbete m.m.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens nationella strategi for
hallbar utveckling och redovisning av arbetet med att nd en ekolo-
giskt hallbar utveckling. Utskottet foreslér att skrivelserna laggs till
handlingarna.
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Skrivelsen

Nationell strategi for héllbar utveckling

Det breda hallbarhetsbegreppet och de manga aktdrer som medverkar i om-
stdllningsarbetet kréver en stor uppséttning av verktyg och styrmedel, allt fran
lagstiftning och skatter till “mjuka” verktyg som information och frivilliga
ataganden. Politikens uppgift dr att sétta ramar och skapa forutséttningar for
att alla aktorer pa olika sitt skall kunna pdverka och bidra till omstéllningsar-
betet.

Lagstiftningen utgor ett av de viktiga redskapen for att stodja arbetet for ett
hallbart samhille.

Oppna besluts- och planeringsprocesser dir alla medborgare kinner delak-
tighet och har vilja och forméga att ta ansvar for sitt handlande utgor dérfor
en viktig grund for det praktiska arbetet med samhéllsplanering och héllbar
utveckling.

Ekonomiska styrmedel ar ett effektivt verktyg for att stimulera omstall-
ningen till hallbar utveckling. Ekonomiska styrmedel kan utgdras av skatter,
avgifter, bidrag, handel med utsléppsrittigheter, subventioner, pantsystem och
grona certifikat. Ett dvergripande syfte med skatterna dr att finansiera de
offentliga &tagandena. Skatterna skall bidra till att dstadkomma en rittvis
fordelning av inkomster och formdgenheter samtidigt som de kan bidra till en
béttre anvindning av vara samlade resurser, diribland naturresurser. En gron
skattevéxling, dvs. att skatten pa miljoskadlig aktivitet hdjs samtidigt som
skatten pa arbete sénks, dr en del av en skattepolitik for sdvil ekonomisk som
ekologisk hallbarhet. Karakteristiskt for miljon &r att den oftast saknar dgare.
Exempelvis lufthavet, ozonskiktet och den biologiska mangfalden tillhor
ingen och &nda oss alla. I ekonomin brukar sddana vérden gé under beteck-
ningen kollektiva nyttigheter eller varor. Eftersom kollektiva nyttigheter
saknar dgare saknas ocksa forutséttningar for att sétta ett pris pa dem. Dérige-
nom minskar incitamenten for hushallning. Konsekvensen kan bli att mark-
nadspriset pd vissa producerade varor eller nyttigheter inte speglar deras
faktiska kostnader. Skatter kan anvindas for att korrigera for externa effekter,
dvs. for kostnader som inte syns i marknadspriset, och bidra till att sétta det
“rétta” priset pa produkterna sa att konsumenter och producenter ser de verk-
liga kostnaderna. Internalisering av externa kostnader, att vérdet av t.ex.
naturresurser pa ett mer rittvisande sitt rdknas in i marknadspriserna, dr dar-
med ett viktigt verktyg i ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.

Motionerna

I motion MJ209 (m) pétalas behovet av att fordndra miljobalken sa att den
kan bli ett effektivt verktyg i miljoarbetet. Den nuvarande utformningen av
balken har lett till att tillsynsmyndigheterna har blivit drankta i smairenden.
Systemet med miljosanktionsavgifter har sparat ur (yrkande 9).

Motion U348 (mp) patalar vikten av att vara en aktiv part i framtagandet
av indikatorer infor utvirderingen av strategin for hallbar utveckling. Det &r
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viktigt att Sverige fortsétter att vara en drivande kraft dven under andras
ordforandeskap. Det spanska ordforandeskapet skall gora den forsta uppfolj-
ningen av strategin for héllbar utveckling. Rédet skall da ange vilka indikato-
rer som skall utvirderas (yrkandel6).

Utskottets stillningstagande

Som anfors i skrivelsen Nationell strategi for hdllbar utveckling (s. 105) utgdr
lagstiftningen ett av de viktiga redskapen for att stodja arbetet for ett héllbart
samhille. En viésentlig del i lagstiftningsarbetet &r att vidareutveckla en lag-
stiftning som gor det mojligt att forena god miljo med social och ekonomisk
och utveckling. Ett exempel dér lagstiftningsarbetet kommit l&ngt i detta
hénseende &r fordndringen av miljolagstiftningen genom miljobalken. Genom
miljobalken har miljolagstiftningen samordnats, vilket givit storre mojlighet
att forena social och ekonomisk utveckling med ett effektivt skydd av miljon.
Inom det sociala och ekonomiska omréadet finns ett flertal lagar som pé olika
sétt utgor verktyg i arbetet for en hallbar utveckling. For att ytterligare stodja
omstdllningen till hallbar utveckling kan regeringen ta initiativ till ny eller
dndrad lagstiftning eller riktlinjer av olika slag.

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen for Miljodeparte-
mentet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att
utvérdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag pa nodvéndiga
reformer (dir. 1999:109). I direktiven anfors att tillsynsmyndigheten genom
miljobalken fér ytterligare ett sanktionsmedel, ndmligen miljosanktionsavgif-
ter. Kommittén skall utvérdera effektiviteten hos det nya sanktionssystemet
och samspelet mellan tillsynsreglerna, sanktionsavgifterna och de straffritts-
liga reglerna samt foresla de dndringar av regelverket som kan behdvas. I ett
slutbetdnkande senast den 31 december 2003 skall kommittén redovisa hur
miljobalken fatt genomslag i den praktiska tillimpningen liksom andra fragor
som ror uppfoljningen av de centrala instrumenten i balken. Motion MJ209
(m) yrkande 9 avstyrks i avvaktan pé resultatet av kommitténs arbete.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion U348 (mp) yrkande 16 om
att Sverige bor vara en aktiv part i framtagandet av indikatorer. Med hjélp av
indikatorer kan man analysera och f6lja arbetet for héllbar utveckling. I det
internationella strategiarbetet, bl.a. inom FN, EU, Baltic 21 och OECD, pégar
utveckling av indikatorer for héllbar utveckling. Som anfors i skrivelsen
Nationell strategi for hallbar utveckling (s. 8, 109) pagar samarbete om indi-
katorer for uppf6ljning. Indikatorer har redan beslutats inom Baltic 21 och
utvecklas for nirvarande inom OECD, EU och Nordiska ministerradet. Infor
Europeiska radets méte i Goteborg i juni 2001 tog Sverige fram en forsta
uppsittning indikatorer med avsikt att visa Sveriges omstéllning mot hallbar
utveckling. Rapporten, Sustainable Development Indicators for Sweden — a
first set 2001, har pé uppdrag av Miljodepartementet tagits fram av Statistiska
centralbyran (SCB) i samarbete med Naturvéardsverket. Syftet var att beskriva
Sveriges omstéllning mot héllbar utveckling med hjélp av indikatorer for de
ekologiska, sociala och ekonomiska aspekterna p& hallbar utveckling. Denna
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uppsittning indikatorer har ockséa utgjort underlag i arbetet med en nationell
strategi for hallbar utveckling i Sverige. Detta dr forsta géngen indikatorer
sammanstills som forsdker beskriva Sveriges vdg mot hallbar utveckling
inom miljo, ekonomi och det sociala omradet. Motionen bor med det anforda
lémnas utan vidare atgérd i berdrd del.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen har anfort i skrivelserna.
Utskottet foresldr att skrivelserna laggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fragor fran Riokonferensen 1992 (punkt 1)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 1.

Stdllningstagande

Johannesburgkonferensen kommer att spela en avgorande roll for jordens
framtid. P4 Johannesburgkonferensen finns det ett enastiende tillfille att
utveckla ett nytt globalt forbund for héllbar utveckling och biologisk mang-
fald. Om resultatet bara blir en papperstiger har vi terigen forlorat ett art-
ionde i den globala kampen mot klockan for att stoppa forstorelse av ur-
sprungsfolkskulturer, vara ekosystem och vara sociala system. Detta innebér
ocksa att alla oldsta fragor fran Riokonferensen 1992 maste dverforas till
bindande resolutioner senast under Johannesburgkonferensen 2002. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

2. Begreppet hillbar utveckling (punkt 2)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 3.

Stdllningstagande

Inom Regeringskansliet har Finans- och Néaringsdepartementen forsokt att
precisera begreppet hallbar utveckling, &ven om de didrmed tydliggdr att deras
syn avviker kraftigt fran exempelvis Miljopartiets. I Naringsdepartementets
rapport (Ds 2001:63) anges att “med héllbar utveckling avses att vérdet av
samhillets samlade kapital per person, vilket bestar av realkapital, humanka-
pital samt miljé- och naturkapital, inte minskar dver tiden”. Aven om depar-

91



2001/02:MJU16

92

RESERVATIONER

tementens definition inte &r héllbar har den dnda den fortjansten att den ar
tydlig, till skillnad fran regeringens foreliggande skrivelse. Det gér inte ens att
utldsa om skrivelsen ansluter sig till Finans- och Néaringsdepartementens syn
eller ej. Miljopartiet anser att begreppet héllbar utveckling maste ges en tydli-
gare innebdrd. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Samhillsekonomiska och sociala aspekter i miljoarbetet
(punkt 3)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 6.

Stdllningstagande

En hallbar utveckling definierades av Brundtlandkommissionen 1998 som en
samhéllsutveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mdjligheter att tillgodose sina behov. Moderaterna anser
att en héllbar utveckling s& som Brundtlandkommissionen definierade den &r
en god utgangspunkt for ett alltmer integrerat miljoarbete inom alla sektorer.
Det ar ocksa en god malsittning att forsoka komma till ritta med s manga av
miljoproblemen som mojligt inom loppet av en generation.

Ribban far dock inte sdttas sa hogt att man séger att alla stora miljopro-
blem skall vara 16sta inom en generation. Det &r inte realistiskt. Risken med
en bred och icke prioriterad ansats &r att de viktigaste miljomalen, som direkt
ber6ér ménniskors hélsa, inte kommer att klaras. Véar slutsats dr darfor att
samhéllsekonomiska och sociala aspekter, sdrskilt vad gédller ménniskors
hilsa, maste végas in vid prioriteringen av miljoarbetet. Vi anser att det ar
bittre att sikerstilla att de viktigaste miljdmalen klaras &n att utan prioritering
forsdka uppna alla miljomal inom en generation. Detta bor ges regeringen till
kénna.

4. Det civila samhiillet (punkt 4)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 (c) yrkande
2.
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Stdllningstagande

Utan ett starkt civilt samhille blir det svért att nd en ldngsiktigt hallbar ekolo-
gisk, ekonomisk och social utveckling. Miljodriven utveckling och andra
miljodtgérder kan aldrig kommenderas fram med statliga pekpinnar eller
enbart genom foretagens agerande. Ett starkt civilt samhédlle med upplysta
ménniskor som utdvar sin konsumentmakt och sina demokratiska mojligheter
att pdverka &r en av de viktigaste drivkrafterna for att stélla om samhéllet. Det
ar viktigt att stdrka det civila samhéllet. Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Gynnade verksamheter (punkt 5)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ260 yrkande 1.

Stdllningstagande

P& miljopolitikens omrade har vi med regler och lagstiftning kommit langt i
Sverige. Det skulle vara angeldget for regeringen att engagera sig for en mil-
jObalans i den meningen att man bromsade skadliga inslag och gynnade dem
som tydligt verkar i miljoforbéttrande riktning. Regeringen bor snarast ldgga
fram ett sddant program som gynnar en god miljobalans inom produktion och
annat samhdllsliv. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Framtidstro pi miljoomradet (punkt 7)

av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att bejaka den positiva miljoutveckling som man kan se pa
manga omraden. Fakta visar att miljon &r pa rétt vig. Det finns anledning att
vara positiv. Vi vill darfoér varna for dem som hdvdar att det maste ske radi-
kala fordndringar av bade ekonomiska system och enskilda méanniskors bete-
enden. Mycket kan naturligtvis alltid bli battre, men vi &r inte beredda att
forhandla om systemen. Marknadsekonomin dr dverldgsen och enskilda mén-
niskors engagemang for miljon &r viktigare dn en skdrpning av miljolagarna.
Maénga av dagens miljoproblem har &ndrat karaktir i jaimforelse med garda-
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gens. Frén att i stor utstrickning handla om att komma till ritta med punktut-
slapp géller det i dag till stor del att ytterligare dka resurseffektiviteten i sam-
hillet. Det nya som krédvs i dagens dynamiska vérld ar att fullt ut anvinda
marknaden och de marknadsekonomiska verktygen i miljéarbetet. Detta till-
sammans med ett omfattande internationellt samarbete ar en forutsittning for
att pd ett effektivt stt komma till rdtta med dagens och morgondagens milj6-
problem. Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Utfasning av MTBE (punkt 8)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ356.

Stdllningstagande

De danska bensinbolagen har enats om att ta bort kemikalien MTBE (metyl-
tertidrbutyleter) fran 92- och 95-oktanig bensin. Skilet &r att man i Danmark
har pévisat att MTBE f6rorenar grundvatten. I Sverige har nigra férorenade
brunnar patréffats i Trollhdttan. Liksom i de danska fallen var killan framst
en lickande gammal bensinstation.

MTBE ér en kemikalie som anvénds for att 6ka oktanhalten i oblyad ben-
sin. Kemikalien dr vattenloslig och kan darfor latt spridas langa strackor med
grundvattnet. Amnet luktar och smakar illa och gér fororenat vatten odrick-
bart. MTBE misstinks dven vara cancerframkallande. Tester har visat att
dmnet orsakar cancer pa forsoksdjur.

I Sverige finns ingen reglering av anvéndningen av kemikalien, men en
saddan diskuteras pa EU-niva. Den huvudsakliga anvidndningen dr och har
varit i 98-oktanig bensin, som har en begridnsad marknadsandel i Sverige, ca
13 %. 1 95-oktanig bensin anvénds mycket lite MTBE.

MTBE ir alltsa ett cancerframkallande &mne som inte dr absolut nédvan-
digt i bensinen. Det &r dérfor viktigt att det fasas ut. Sverige borde folja
USA:s exempel och forbjuda tillsatsen. Eftersom problemet dr detsamma
inom hela EU bor Sverige driva att MTBE forbjuds som tillsats i bensin i hela
unionen. Men vi har lért oss att sddant kan ta tid; Sverige bor gé fore och inte
avvakta ett sddant beslut. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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8. Forenklad miljoprovning (punkt 13)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ377.

Stdllningstagande

P& manga stillen 1 vért land finns omraden med kraftigt fororenad jord. Efter
fabriksnedliaggelse eller annan verksamhet behdver denna jord tas om hand
och renas. Fororenade massor innebdr ett stort miljoproblem genom alla gifter
som &r lagrade i jorden. Fran miljosynpunkt dr det klart bista alternativet att
behandla fororenad jord pa plats med hjélp av mobil reningsteknik. For att
styra utvecklingen i denna riktning maéste tillstdndsgivningen for jordrening
pa plats underlittas. Forenklad miljoprovning bor skapas for tillfalligt till-
stand att rena fororenad jord pé plats. Detta bor ges regeringen till kénna.

9. Overgodning m.m. (punkt 16)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 13
samt avslar motion 2001/02:MJ476 yrkande 3.

Stdllningstagande

Forsurningen, som orsakas av svaveldioxid och kvéveoxider, &r ett av de mest
allvarliga hoten mot den svenska naturen. Omkring 90 % av nedfallet hérror
frén andra killor 4n svenska. Stora utsldppskillor dr sjofarten och anvind-
ningen av fossila branslen och biobrénslen inom energisektorn. En alltfor stor
néringstillforsel via bl.a. reningsverk, ldckage frdn jordbruk och nedfall av
luftburet kvive fran forbranningsprocesser leder till dvergddning och paver-
kar dérigenom livsbetingelserna for olika arter.

Den fortsatta fortida karnkraftsavvecklingen bor stoppas av miljoskal.
Inom kommunikationssektorn star sjéfarten for en oproportionerligt stor andel
av svaveldioxidutsldppen. Nya kostnadseffektiva medel for att minska kvéve-
tillforseln fran mark och reningsverk behdvs. De kommunala reningsverken
borde pé relativt kort sikt kunna omfattas av ett system med kdp- och séljbara
utsldppsritter for nérsalter. Dessutom bor anldggandet av vatmarker i odlings-
landskapet och skyddszoner utmed vattendrag stodjas i syfte att 6ka naturens
egen formaga att bromsa néringsldckaget.
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Det internationella samarbetet i Ostersjpomradet samt inom EU maéste yt-
terligare intensifieras for att fa till stind bindande avtal om utsldppsminsk-
ningar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Djurtiithet i lickagebenigna omraden (punkt 18)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ466 yrkande 2.

Stdllningstagande

Utsldpp av nidringsdmnena kvdve och fosfor fran jordbruk och kommunala
avlopp &r en av de viktigaste orsakerna till vergddning. Storst potential for
minskning av kvaveutsldpp finns inom jordbrukssektorn. En intensiv djur-
hallning med hog djurtithet i lackagebendgna omraden, t.ex. Gotalands kust-
omréaden, maste darfor begrinsas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Skyddszoner utmed vattendrag (punkt 19)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp), Harald Nordlund
(fp) och Willy Soderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ466 yrkande 4
samt avslar motion 2001/02:476 yrkande 4.

Stdllningstagande

For att minska utslédpp av kvéve och fosfor krivs atgérder frimst inom jord-
bruket och i avloppssystemen. Enligt miljomalen skall kvévetillforseln till
havet minska med 30 % till 2010. Det ar osdkert om det ar tillridckligt for att
na det langsiktiga malet Ingen Gvergddning inom en generation. Krav pa
skyddszoner utmed vattendrag bor darfor skrivas in i skotsellagen for att
fdnga upp vaxtnaringsdmnen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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12. Slam i kretsloppet m.m. (punkt 21)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Soderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ299 (v) yrkande
2 samt avslar motionerna 2001/02:MJ279 (mp), 2001/02:MJ466 (mp) yr-
kande 8 och 2001/02:MJ519 (kd) yrkande 6.

Stdllningstagande

Behovet av kretsloppslosningar ar i dag allmént accepterat och tillampas i allt
hogre grad. Naturvardsverket har i uppdrag att utreda fragorna om milj6- och
hilsoskyddskrav for avloppsslam och dess anvéndning samt om &terforing av
fosfor. Det &r kanske ldmpligt att utvidga Naturvérdsverkets uppdrag utifrén
intentionerna i denna motion.

Tidsperspektivet for en strategi bor vara i linje med generationsmaélet for
miljomélen. Vi anser att all information kring slamhantering bor vara offent-
lig s& langt som det dr mojligt. Detta kommer enligt var uppfattning att 6ka
kunskapen om olika slamsorter och slamfraktioner s att nyttan med slammet
maximeras och de negativa miljoeffekterna minimeras. I dag kan kommuner
sekretessbeldgga uppgifter kring slam, vilket forsvarar kvalitetssdkring av
livsmedelsproduktion. Det gor det ocksa mojligt att sdlja produkter under
namn som biomull, biogddsel eller biokompost utan att kunden har en moj-
lighet att se ursprunget. Det dr ocksa svart att fa en uppfattning om var slam-
met slutligen hamnar och vad det anvinds till. Detta bor ges regeringen till
kénna.

13. Slam i kretsloppet m.m. (punkt 21)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ519 yrkande 6
samt avslar motionerna 2001/02:MJ279, 2001/02:MJ299 yrkande 2 och
2001/02:MJ466 yrkande 8.

Stillningstagande

Hanteringen av organiskt avfall &r i dag ett stort problem for de flesta svenska
kommuner. Fér majoriteten av kommunerna ir det ekonomiskt mest gynn-
samt att brinna avfallet osorterat. Problemet med avfallsverkens slam é&r
mindre, men problemet dr dndd mycket stort, eftersom slammet i nuldget
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slutligen maste deponeras. Slammet &r rikt pa fosfor och borde darfor aterfo-
ras till jorden for att inga i kretsloppet. Problemet dr att tungmetaller, t.ex.
kadmium, anrikas i slammet. Likemedelsrester som kan ha biologiska effek-
ter 1 naturen, liksom flamskyddsmedel och andra miljogifter finns ocksa i
slammet. Problemet med slam har inneburit att Arla nekar att ta emot mj6lk
fran gardar med slamgddslat bete. Spannmal frén slamgddslade &krar betingar
lagre ersidttning (pris). F& bonder anvénder dérfor slammet. Kristdemokrater-
na anser att slamkontrollerna bor inkludera fler amnen och kemikalier for att
slamgddsel skall kunna anses vara en del i framstéllningen av sikra livsme-
del.

Om fyra &r (2005) fér enligt riksdagens beslut inget slam eller organiskt
avfall deponeras. Ar 2010 skall dessutom 75 % av fosforn i slammet aterforas
till jordbruket enligt riksdagbeslut. Eftersom fosfor dr en mycket begrinsad
resurs dr det angeldget att fosforn i slammet pa négot sitt kan atervénda till
kretsloppet. Om den antagna lagen om forbud mot deponering skall fungera,
maste realistiska alternativ finnas. Vi krédver att regeringen tillsétter en utred-
ning som, i samforstind med bodnderna, klargér mojligheterna att anvianda
slamgddseln. Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Slam i kretsloppet m.m. (punkt 21)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ279 och
2001/02:MJ466 yrkande 8 samt avslar motionerna 2001/02:MJ299 yrkande 2
och 2001/02:MJ519 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den internationellt uppmirksammade rapporten “Ovanliga element i av-
loppsslam, stallgédsel, handelsgodsel, nederbérd samt jord och groda” av Jan
Eriksson (2001), som har getts ut av Naturvardsverket, innebdr enligt min
uppfattning att slamspridningen pé vara &krar omedelbart bor upphora. Inter-
nationellt 6kar nu medvetenheten om farorna, och regeringen i Schweiz har
just i dagarna fattat ett sddant beslut.

For att minska utsldppen av kvéve och fosfor frdn kommunala reningsverk
ar det viktigt att uppmuntra och mojliggora en lokal och stegvis omstédllning
till ett slutet narsaltkretslopp. Detta bor ges regeringen till kénna.
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15. Fosforkonvention (punkt 22)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 31.

Stdllningstagande

Av olika vixtndringsdmnen intar fosfor en nyckelposition savél i odlingen
som i kretsloppet stad—land vad géller hushallning med &ndliga naturresurser.
En fosforanvéndning dér fosfor fors med livsmedel till stdiderna och sedan gar
till spillo genom att den sldapps ut med avloppsvattnen eller 1aggs péa avfalls-
deponi ir sjdlvfallet inte uthallig. Det dr nodvindigt med en sund och god
hushéllning med fosfor.

Fosforproblematiken &r inte ett nationellt problem utan i hdgsta grad ett in-
ternationellt séddant. Det behdvs en internationell fosforkonvention for att
uppmirksamma fosfor som en kritisk resurs. Mot bakgrund av att Natur-
vardsverkets uppdrag inte foregrips pa nagot sitt genom att Sverige tar ini-
tiativ till en internationell konvention bor ett sadant initiativ tas snarast. Detta
bor ges regeringen till kénna.

16. Gronbok om fosforhushéllning (punkt 23)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 32.

Stdllningstagande

Fosforproblematiken r inte ett nationellt problem utan i hdgsta grad ett inter-
nationellt sddant. Forslaget om en gronbok om fosforhushéllning inom EU
stér inte i motsats till Naturvardsverkets uppdrag. Det &r nodvandigt med en
sund och god hushallning med fosfor, och EU har stora mdjligheter att arbeta
langsiktigt med denna fraga. Saledes bor regeringen initiera frdgan om en
gronbok om fosforhushéllning. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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17. Biobrinslens kvalitet (punkt 24)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ260 yrkande 3.

Stdllningstagande

De flesta ménniskor torde vara tilltalade av att man talar om kretsloppet med
biologisk energiproduktion. Det finns dock problem, t.ex. genom import av
energiflis fran kontinenten. Denna triflis eller energiflis behdver inga sér-
skilda kontroller eller deklarationer. Det som borde vara rent tréflis &r inte
sdllan osorterat trdavfall med alla typer av behandlat virke, savél tryckim-
pregnerat som kreosotimpregnerat, i en blandning. Aska fran sadan flis inne-
héller hoga halter av tungmetaller och fororeningar, vilket gor att den egentli-
gen borde deponeras. Flera varmeverk i landet har eldat med sadan flis utan
att vare sig kinna ansvar for eller ta reda pa om man rent av begar miljobrott.

Det torde vara angeléget att flis som innehdller hoga halter av fororeningar
inte skall fa eldas i vara varmeverk. Det péstés t.o.m. att ménga forséljare av
orent flis exporterar till Sverige darfor att de i de kontinentala linderna hade
rakat ut for hoga deponeringsavgifter for ’skriapet”, vilket dar betraktas som
miljofarligt avfall. Det dr olampligt att sddan flis dyker upp som billig révara i
svenska viarmeverk. Denna form av miljostorning borde regeringen omedel-
bart granska. Detta bor ges regeringen till kdnna.

18. Producentansvar och killsortering m.m. (punkt 25)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ442 och avslar
motionerna 2001/02:MJ6 yrkande 3, 2001/02:MJ224, 2001/02:MJ287 yr-
kande 1, 2001/02:MJ307, 2001/02:MJ310, 2001/02:MJ337 yrkande 33,
2001/02: MJ359, 2001/02:MJ519 yrkande 13 samt 2001/02:MJ521 yrkandena
16-18.

Stillningstagande

Sveriges killsorteringssystem &r i dag i behov av enklare sortering av for-
packningar. Att ta ansvar for insamlingssystem och information till konsu-
menten dr producentens skyldighet. Enligt 5 § forordningen (1997:185) om
producentansvar for forpackningar skall konsumenten sortera ut férpackning-
ar fran hushallsavfall och ldmna dem till &tervinning, men det &r producenten



RESERVATIONER

som skall informera konsumenten om var, nidr och hur detta skall ske. Produ-
centen maste enligt lag gora konsumenten medveten om vad som &r hushélls-
avfall och vad som dr forpackning. Det borde inte vara konsumentens huvud-
bry att forska sig till vilken forpackning som skall sldangas var.

Ett enkelt sitt att underldtta for den miljomedvetne vore att mérka for-
packningarna med symboler som dven skulle finnas pé de olika atervinnings-
containrarna. P4 sa sitt kan konsumenten i ett tidigt skede i affdren anvénda
sin konsumentmakt och favorisera de varor som kommer frén producenter
som tar sitt ansvar for atervinningen pd allvar, medan ovilliga producenter
drabbas av en konkurrensnackdel helt i linje med miljobalkens mal i 1 kap.
1 § och visionen om ett kretsloppssamhalle.

I 15 kap. 7 § miljobalken framgér att regeringen far féreskriva bl.a. mark-
ning, ldmnande av uppgifter om material, insamlande och atervinningsgrad.
Vi foreslar att detta tillimpas ordagrant, eftersom systemet i dag enbart base-
ras pa konsumentens goda vilja. Detta bor ges regeringen till kénna.

19. Producentansvar och killsortering m.m. (punkt 25)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 33
samt avslar motionerna 2001/02:MJ6 yrkande 3, 2001/02:MJ224, 2001/02:
MJ287 yrkande 1, 2001/02:MJ307, 2001/02:MJ310, 2001/02:MJ359,
2001/02:MJ442, 2001/02:MJ519 yrkande 13 samt 2001/02:MJ521 yrkandena
16-18.

Stdllningstagande

Det svenska retursystemet for PET-flaskor och aluminiumburkar utsétts varje
ar for stora pafrestningar genom omfattande import av flaskor och burkar som
man inte har betalat férpackningsavgift for. I langden hotar detta hela tilltron
till retursystemet dd ménniskor tar med sig burkar och flaskor till pant men
inte far ut ndgot av det. Den olagliga importen av PET-flaskor och alumini-
umburkar kostar ocksd Svensk Returpack AB, som skdter insamlingen, stora
summor dd manga forpackningar, framst flaskor, slinker med i systemet utan
att man har betalat den avgift som skall betalas. Krafttag méste tas for att
komma at dem som olagligt importerar PET-flaskor och aluminiumburkar
och dérmed inte betalar ndgon forpackningsavgift. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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20. Producentansvar och Kkéllsortering m.m. (punkt 25)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ6 yrkande 3
och 2001/02:MJ521 yrkandena 16—18 samt avslar motionerna 2001/02:
MIJ224, 2001/02:MJ287 yrkande 1, 2001/02:MJ307, 2001/02:MJ310,
2001/02:MJ337 yrkande 33, 2001/02:MJ359, 2001/02:MJ442 och 2001/02:
MJ519 yrkande 13.

Stdllningstagande

Avfallsforbrinning utgoér en av de storsta kéllorna till dioxinbildning. Det
finns all anledning att verka for andra héllbarare och miljovénligare alternativ
for avfallshantering &n forbrdnning. For att stimulera till avfallsminimering,
materialatervinning och biologiska metoder bor forbranningen av avfall bes-
kattas. Folkpartiet foreslar dérfor en viktbaserad skatt pa forbranning pa
samma niva som dagens deponiskatt.

Vi i Folkpartiet vill betona vikten av att allmédnhetens positiva instillning
till kéllsortering varnas och att hushallen ges incitament for en fortsatt kall-
sortering. Utover fasta atervinningscentraler bor ambulerande uppsamlings-
mojligheter finnas for att ge nédrhet mellan invanarna och avfallssorteringen.
Vi vill ocksé passa pé att betona vikten av att med hjdlp av olika ekonomiska
styrmedel minska den totala volymen material som flodar runt i kretsloppet.
Producentansvaret bor vidare utdkas till att omfatta fler produkter, t.ex. plas-
ter.

Det individuella ansvaret for olika producenter skall, enligt Folkpartiets
mening, s& 1ldngt som mojligt stimuleras. Ett sétt att dstadkomma detta 4r att
infora kretsloppsforsakringar for en rad produkter exempelvis bilar, datorer,
elektroniska produkter och vitvaror. En kretsloppsforsékring tecknas av den
enskilde producenten med ett forsédkringsbolag som tar ansvaret for att pro-
dukten étervinns enligt géllande lagar och regleringar. Den premie som for-
sakringsbolaget kraver for detta kommer att aterspegla bl.a. hur atervinnings-
bar bilen 4r. Varje bil belastas med den verkliga kostnaden for atervinningen.
Diarmed fér ocksa den enskilde producenten incitament att tillverka bilar med
hog dtervinningsgrad. Detta bor ges regeringen till kénna.
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21. Strategi for kretsloppsanpassning (punkt 28)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ299 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns fortfarande omraden dir omstdllningen till kretslopp fran linjdra
system gar trogt trots decenniers diskussion och trots att verksamheten har
betydande effekt pa bade miljo- och naturresursfragor.

Hanteringen av néringsdmnen sker inte pa ett genomtiankt och konstruktivt
sétt. Forlusterna &r stora och utvecklingen &r inte uppmuntrande. Det har
saknats mal, och ddrmed uppfoljning och utvirdering av berdrda processer.
Stora lokala och regionala skillnader foreligger. Utifrdn de nya nationella
miljomalen, dir kretsloppsanpassning &r en ledstjirna, bor staten utarbeta en
nationell strategi for hanteringen av flodet av néringsdmnen. Detta bor ges
regeringen till kinna.

22. Deponiforbudet (punkt 31)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 23.

Stdllningstagande

Fran och med ar 2005 infors ett forbud mot att deponera organiskt avfall. Ett
forbud mot att deponera brannbart avfall trader i kraft 2002. For att stimulera
kommunerna att borja arbeta med 10sningar pa dessa problem infordes den
1 januari 2000 en deponiskatt om 250 kr/ton. Skatten och deponiforbudet &r
ett sétt att anvinda marknadsekonomin for att hitta nya 16sningar samtidigt
som det skall uppmuntra kommuner att forsoka reducera méngden avfall.
Mycket talar dock for att skatten &r for lag for att ha den stimulerande effekt
som dr meningen. Likasa riknar manga kommuner med att fa dispenser fran
deponiforbudet av organiskt avfall. Kombinationen av lag skatt och tro pé att
kommunen skall fa dispens gor att nya tekniska 16sningar har svart att kon-
kurrera i de kalkyler kommunerna genomfor.

Det behovs ett par atgérder for att sétta fart pa teknikutvecklingen och for
att minska mingden avfall till deponi. Det bor slds fast att dispenser fran
forbudet att deponera organiskt avfall inte kommer att beviljas sétillvida
kommunerna inte uppfyllt vissa krav. Dessa krav kan vara att en 16sning
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haller pé att genomforas. Regeringen bor skyndsamt arbeta fram dessa krav
och samtidigt sla fast att dispenser fran deponiforbudet inte kommer att bevil-
jas om kommunerna inte pabdrjat arbetet med 16sningar. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

23. Transport av miljofarligt avfall (punkt 33)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ203.

Stdllningstagande

Nir det géller miljobalken finns det manga bestimmelser som med rétta kan
kritiseras for att uppmana till lagtrots. Ett exempel pa detta adr bestimmelsen
om att foretagare skall ha tillstdnd for att transportera bort miljofarligt avfall.
Ta den lille bonden som exempel. Han kan utan tillstdnd ta sin traktor och
hidmta hem ett par oljefat, han kan ta personbilen och kora hem ett nytt batteri
till traktorn och fylla sin sldpvagn med malarférg till ladugdrden samtidigt
som han ocksa kopt med sig tvd nya lysror till mjolkrummet. Nér han sedan
bytt lysroren maste han ha tillstand for att forsla de gamla till destruktionsan-
laggningen. Nér han mélat ladugarden maste han ha tillstdnd for att kéra bort
de tomma fargburkarna. Detsamma géller for hans uttjdnta batteri och for
spilloljan han samlat upp ndr han bytt olja i traktorn. Inte nog med att han
behover tillstand for varje avfallssort. Om bonden fyller sin sldpvagn med allt
miljofarligt avfall han har och kor bort det till destruktion samtidigt s& beho-
ver han i detta exempel fyra tillstind. Om denne bonde haft en bror som inte
var foretagare men som innehade samma milj6farliga avfall, skulle denne inte
ha behovt nagot tillstdnd for att kora avfallet till destruktion.

Det dr viktigt att miljofarligt avfall hanteras sé sékert och bra som mgjligt,
men lagen bor inte ha storre tillit till privatpersoner én till foretagare. Det
borde vil i stéllet vara méngden avfall i relation till farligheten som ar avgo-
rande. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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24. Flyttning av fordon (punkt 35)
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd), Eskil Erlandsson (c) och
Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ211 yr-
kande 1 och 2001/02:MJ313 samt avslar motion 2001/02:MJ386.

Stdllningstagande

Lagregler medfor att det 4r mycket svart att pa ett 6ver huvud taget lagligt sétt
flytta pa overgivna bilar. En bil som placerats pa privat eller offentligt dgd
mark kan bara flyttas om fordonet utgdr en trafikfara. Det finns emellertid
otaliga exempel pa dvergivna bilar som blivit stdende ldngs vara végar. For en
privat markégare startar en byrdkratisk karusell om man vill fa en bil bortfors-
lad. Ofta slutar det med att markdgaren forstar att det lagligt sett &r omojligt.
Regelsystemet borde dndras sa att polisen kunde fatta beslut om tillstand till
bortforsling, och dven beslut om verkstéllighet av bortforslingstillstdndet,
senast en vecka efter det att den dvergivna bilen pétriffas.

Kostnaden for skrotning var i genomsnitt 4 000 kr per bil under ar 2000 i
en kommun. De hdjda skrotningspremierna uppgar till 1 700 kr for bil av
arsmodell 1984 eller dldre, 1 200 kr for bil av arsmodell 1985-1993 och till
700 kronor for bil av arsmodell 1994 eller senare. Trots de hdjda skrotnings-
premierna innebér varje bilvrak siledes en betydande nettokostnad for kom-
munen. Regeringen bor ges i uppdrag att utveckla ett béttre system som inte
bara stimulerar till bilskrotning utan som ocksa befriar kommunerna fran
dessa kostnader. Detta bor ges regeringen till kdnna.

25. Skrotningspremien (punkt 36)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ423 yrkande 8
samt avslar motionerna 2001/02:MJ211 yrkande 2 och 2001/02:MJ259.

Stillningstagande

Kristdemokraterna vill pad grund av den hoga aldern pd den svenska for-
donsparken foresla en kraftigt hdjd skrotningspremie for bilar dldre dn 1989
ars modell. Enligt den utredning som gjordes om skrotningspremien i betén-
kande Bilen, miljon och sékerheten (SOU 1997:126) torde en kraftig hdjning,
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dven under en begrinsad period, innebédra att manga gamla bilar med daliga
sdkerhets- och miljoegenskaper forsvinner ur trafik ganska snabbt. Vért for-
slag dr att hoja skrotningspremien till 3 000 kr for bilar dldre d&n 1989 é&rs
modell under en period av fem ar. For att inte hdmma nybilsforsiljningen bor
inte hela summan laggas pé nybilspriset enligt dagens princip. Eftersom man
begransar perioden med hojd premie, bor detta kunna vara mdjligt. Regering-
en bor ges i uppdrag att hoja skrotningspremien enligt ovanstdende modell.
Detta bor ges regeringen till kinna.

26. Skrotningspremien (punkt 36)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ211 yr-
kande 2 och 2001/02:MJ259 samt avslar motion 2001/02:MJ423 yrkande 8.

Stdllningstagande

I Sverige ldmnas manga skrotbilar pé olika platser runt om i naturen. Det dr f&
som bryr sig om att den gamla bilen star och skrotar och rostar sonder ute i
naturen. Anledningen till det 4r att skrotningspremien é&r alltfor 14g. Det inne-
bér att kommunerna ibland driver kampanjer for att samla upp skrotbilarna,
vilket kan bli en betungande utgiftspost i kommunernas budget. Genom att
erbjuda avsevért hogre skrotningspremie for vara gamla bilar 6kar motivat-
ionen att ldmna in bilen till skrotning i stéllet for att Iimna den i naturen eller
Overge densamma pé en privat eller offentlig plats.

Sveriges regering bor se 6ver mojligheterna till att 6ka skrotningspremien
till en niva som innebar att medborgarna i vart land lamnar sina gamla bilar
till en bilskrot i stéllet for att ldmna dem att skrdpa ned samt férorena var
natur. Detta bor ges regeringen till kidnna.

27. Skrotningspremie for tvataktsmotorer (punkt 37)
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ423 yr-
kande 9 och 2001/02:MJ519 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Miljéskadliga utslépp till luft och vatten sker inte enbart frén végtrafiken. En
inte obetydlig utsldppskélla som inte ofta beaktats 4r dldre bdtmotorer, ar-
betsmaskiner, stationdra motorer, grisklippare, motorsdgar och andra arbets-
redskap. Det finns ca 600 000 fordon och 1 800 000 redskap, vilka ofta saknar
rening, vilket innebér att detta &r ett viktigt omrdde dér dtgérder méste vidtas.
Enligt Naturvardsverket kommer 20 % av landets utsldpp av kvaveoxider frén
dieseldrivna arbetsmaskiner. En orenad, &dldre griasklippare slédpper under en
timmes anvéndning ut lika mycket miljoskadliga avgaser som en modern bil
gor under 4 000 kilometers korning. Vi anser att en skrotningspremie for
dldre batmotorer och grésklippare skulle vara en effektiv milj6forbéttrande
atgdrd som pé kort tid skulle 16na sig. Skatten méaste ocksa sidnkas pa alky-
latbensin (s.k. gron bensin) for motorsagar och tridgardsredskap. Detta bor
ges regeringen till kénna.

28. Miljésituationen i och kring Ostersjon (punkt 39)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ6 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi dr 85 miljoner minniskor som bor kring Ostersjon, och samtidigt som de
omvilvande forindringarna i Osteuropa ger méjlighet att forbittra miljdsitu-
ationen skapas nya miljoproblem i de vdxande ekonomiernas kdlvatten. Négra
av de mest akuta och allvarliga problemen, algblomning, miljogifter och
Overgddning, visar att balansen dr rubbad. Nar det géller utslépp frén jordbruk
och industrier dr dessa lika hoga i dag som for tio ar sedan. Om vi skall kunna
ridda Ostersjon maste jordbruket minska sina utslépp. Stodsystemet for jord-
bruket méste #indras. Det langsiktiga arbetet med att forbittra Ostersjdregion-
en maste ha som syfte att forbattra naturmiljon, kulturmiljon och de sociala
forhallandena runt Ostersjon. Sekretariatet for Ostersjoradet skall koordinera
och initiera insatser for att uppfylla Agenda 21. Detta bor ges regeringen till
kénna.

29. Miljélots pa fartyg i Ostersjon (punkt 40)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ6 yrkande 6.

Stdllningstagande

Folkpartiet vill infora ett krav som innebér att alla fartyg som trafikerar Oster-
sjon skall ha miljolots. Inforandet av miljolots &r en del i arbetet med att
minska utsldppen av olja och miljogifter. For att det skall vara mojligt krévs
att alla linder vid Ostersjon har mottagningshamnar for fororenat vatten.
Aven i Skagerrak, Kattegatt, Vénern, Vittern och Malaren kridver vi olika
atgidrder och sanktioner for att internationella konventioner verkligen skall
efterlevas. Detta bor ges regeringen till kinna.

30. Fredning av Skagerrak och Kattegatt (punkt 43)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ467 yrkande 5.

Stdllningstagande

Skagerrak och Kattegatt maste fredas fran borrningar efter olja och gas. Det
har sedan 1994 varit aktuellt frén och till med provborrningar i de tva kustha-
ven. Norska och dansk-amerikanska intressenter har planerat exploatering
men har hittills inte tillatits provborra eller starta ndgon verksamhet. Skulle
detta ske — och man finner gas eller olja, vilket &r troligt — sa &r det sedan i
stort sett omojligt att hindra en exploatering med allt vad en sadan skulle
innebdra av utsldpp och kemikaliespridning. Risken att bottnarna odeldggs
och att det redan hart pressade ekosystemet kollapsar ar da stor. Med tanke pa
att Skagerrak och Kattegatt utgdr sjilva mynningen till Ostersjon kommer i sa
fall detta innanhav ocksa att drabbas. Miljopartiet har under flera ar hdvdat att
dessa hav maste fredas mot varje form av borrning efter olja och gas. En
saddan Overenskommelse bor snarast initieras med berérda grannldnder. Detta
bor ges regeringen till kédnna.

31. Avgift pa utslipp av fororenat vatten (punkt 45)
av Harald Nordlund (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ521) yrkande 7.
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Stdllningstagande

Férskvatten dr med vissa lokala undantag ingen bristvara i Sverige, men av-
loppssystemen véllar miljoproblem trots langtgdende rening. En avgift pa
utslapp av fororenat vatten bor inforas for alla kéllor av betydelse. Pa sa sétt
skulle farskvattenanvéndningen minska och ett mer resurshushéllande av-
loppssystem skapas. En del av det material som omsitts i samhéllet anvénds
inte som varor utan tillhandahéller snarare tjanster. Exempel pa detta dr vatten
som kylmedium eller transportmedium for avlopp. I den man anvéndningen
orsakar dalig resurshushéllning eller orsakar miljoproblem bor inférandet av
ekonomiska styrmedel 6vervigas. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Atgiirder for att forbittra folkhilsan (punkt 46)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ39 yrkande 3.

Stdllningstagande

En central del av begreppet hallbar utveckling &r en socialt hallbar utveckling,
och vi kan i Sverige i dag se flera brister pa detta omrade. Det finns tydliga
skillnader i hélsa mellan olika sociala grupper och mellan kvinnor och mén.
Stora socioekonomiska skillnader paverkar den totala populationens hélsa
negativt.

En god folkhélsa bygger i hdgre grad pa en vil utbyggd vélfard for alla dn
pa avancerad sjukvard. Den generella vilfirden i form av sunda bostéder,
utbildning, bra kost, arbete och hygien ér en viktig grund for en god folkhélsa.

Ohélsan i arbetslivet i dag handlar framfor allt om negativ stress och ut-
briandhet. Det syns i dag i form av kraftigt stigande sjukfranvaro. Den 6kande
sjukfrdnvaron kan inte vara ett uttryck for en héllbar utveckling utan &r en
varningssignal for att utvecklingen 4r den motsatta. Vi anser dérfor att mélet
for en forbéttrad folkhdlsa maste vara att utjamna de ekonomiska skillnaderna
i samhéllet och motverka segregation. Detta bor ges regeringen till kidnna.

33. En rittvis global livsmedelsforsorjning (punkt 47)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Séderdahl
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 33. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ39 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Ménga minniskor fir inte de livsmedel de behdver. Det grundliggande for-
sorjningsproblemet i dag &r i forsta hand att livsmedlen fordelas ordttvist, inte
att det finns for lite livsmedel. Pa grund av konflikter, brist pa demokrati och
jamstdlldhet mellan kénen samt en orédttfirdig ekonomisk ordning fordelas
inte maten dit ddr den behovs. Vidare &r utarmningen av ékerjorden och
minskningen av brukningsbar jordbruksmark ett allvarligt hot d&ven mot den
globala livsmedelsforsorjningen pé sikt, och trenden med minskande jord-
bruksmark maste brytas om vi skall kunna foda en vixande befolkning.

Vi i den rika delen av vérlden skall inte leva gott pa billig livsmedelsim-
port fran ldnder dar ménniskor inte har nog med mat for dagen. Vi bor striva
efter att den export som sker fran u-ldnder till i-linder i forsta hand &r forad-
lade produkter och inte ravaror, for att pa sa sitt underldtta en utveckling i de
livsmedelsexporterande u-ldnderna. I dag ar forhallandet det motsatta. Vi
importerar i forsta hand ravarugrodor fran u-linder och exporterar sedan vara
forddlade produkter till dem. Vi har ett ansvar for att forédndra var livsmedels-
konsumtion och produktion for att bidra till en rdttvis global livsmedelsfor-
sorjning. Detta skall ges regeringen till kdnna.

34. Barnperspektiv i miljoarbetet (punkt 48)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 34. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 8.

Stdllningstagande

Omfattande kunskap finns om ménniskans hélsa och vilka faktorer, inklusive
miljofaktorer, som paverkar hdlsan. Dock &r mallen vuxna mén. Specifik
forskning om barn och miljo &r dnnu i sin linda, trots att det dr ként att barn i
allménhet 4r mer kénsliga for fororeningar &n vuxna. Den véxande, dnnu
outvecklade, kroppen ér kénslig och sarbar. Hallbar utveckling handlar om
respekt for kommande generationers behov och mdjligheter till utveckling.
Darfor maste barn och ungdomar bli synliga och respekteras.

Det ér viktigt att 1ata barn och ungdomar komma till tals, i savél den pri-
vata sfaren som i mer officiella sammanhang. Strategin bor vara att fa in ett
barnfokus i miljoarbetet pa alla nivaer. Barnperspektivet bor exempelvis foras
in i arbetet med Agenda 21 i alla vara kommuner. Beslutsfattare behdver
forsta hur barn drabbas till sin hélsa, att barn ar sérskilt utsatta och de behover
forstd barns tysta oro nu och infor framtiden. Ett tydligt barnperspektiv bor
finnas med i allt miljoarbete. Detta bor ges regeringen till kénna.
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35. Hallbar sysselsittning (punkt 49)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 35. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ39 yrkande 4.

Stdllningstagande

En forutsdttning for hallbar utveckling i alla dess dimensioner ar att alla far
mojlighet till adekvat sysselséttning och ldrande under den yrkesaktiva delen
av livet. Ménniskor som &r tillfreds med sitt yrkesliv och sina studiemdjlig-
heter fungerar bést bade som individer och i grupp.

I en svensk strategi méste det inga stimulans till en langsiktig personalpoli-
tik i form av praktikplatser, kompetensutveckling, verksamhetsrelaterad ut-
bildning, rehabilitering, anpassade arbetsplatser, inflytande ver arbetsinne-
hall och arbetstid samt andra arbetsvillkor. En kortsiktig arbetsmarknad ger
stora forluster for savél individ och foretag som samhaélle. Skrivelsen beror
inte pd djupet de sysselsdttningsproblem som svenskar med invandrarbak-
grund har. Denna grupp har mycket svart att fa fotfaste pa den reguljira ar-
betsmarknaden.

For att stodja en hallbar sysselséttningsutveckling bor sektorer och néring-
ar identifieras dir milj6- och hdlsopéverkan &r forsumbar.

Vi blir dldre i allt storre utstrickning. Det dr en positiv utveckling men
medfor samtidigt utmaningar nar det géller bl.a. dldreomsorgen. Det dr posi-
tivt att kunna ge fler dldre mojlighet att stanna kvar ldngre i arbetslivet om de
vill och kan. I dag &r det manga som inte orkar och kan stanna kvar i arbete
ens tills den vanliga pensionsaldern trider in. Det bor dérfor vara ett forsta
steg att skapa en arbetsmiljo som ger individen mojlighet att stanna kvar i
arbete. Detta bor ges regeringen till kénna.

36. Ekologisk skuld (punkt 51)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy Soderdahl
™).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 36. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ39 yrkande 1.

Stillningstagande

Att vi lever 1 en forhallandevis god miljo i den rika delen av vérlden beror
delvis pa att en trdgen kamp av arbetar- och miljordrelser har forbéttrat miljon
— béde pé arbetsplatserna och utanfor dem. Men vér relativt goda milj6 beror
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delvis ockséd pa att mycket miljoforstorande produktion nu for tiden sker i
fattigare ldnder i syd. Var ekonomiska tillvéxt sker bl.a. tack vare att vi har
kunnat konsumera sa mycket naturresurser frén lianderna i syd, och vi impor-
terar mer och mer for varje ar. Detta leder till att vi i den rika delen av vérlden
sakta men sdkert har arbetat upp, och fortsitter att arbeta upp, en ekologisk
skuld. Det &r en skuld till kommande generationer, liksom till fattigare lander
och folkgrupper i syd, for alla de naturresurser vi i praktiken bestulit dem pé
genom var overkonsumtion. Dessa klyftor skér dock inte enbart mellan ldn-
der, utan ocksad genom varje land. En liten rik elit dger och kontrollerar den
betydande delen av vérldens resurser.

Det har tidigare gjorts forsok att berdkna Sveriges miljoskuld (Arne Jer-
neldv, SOU 1992:58, Miljomalskommittén SOU 2000:52) men de forséken
har i huvudsak konstaterat att det bara gar att berdkna ett minimivérde ef-
tersom det fattas forskning och kunskap pa omradet.

Det dr viktigt att den ekologiska skulden erkénns och att vi tar konsekven-
serna av denna i fragor som ror exempelvis finansiering for utveckling och
anpassning av vara produktions- och konsumtionsmonster. Detta bor ges
regeringen till kidnna.

37. Funktionstinkande (punkt 54)
av Eskil Erlandsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 37. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:M1J7 yrkande 1
och 2001/02:MJ337 yrkandena 9 och 20.

Stdllningstagande

Det ar nodviandigt att tdnka i funktioner. Det dr inte produkten i sig som skall
efterfragas utan det dr den funktion som produkten tillhandahaller som skall
efterfragas. Som kund efterfrigar man inte busstrafik utan funktionen trans-
port fran punkt A till punkt B. Ett annat exempel &r att man som kund inte
efterfragar en spis utan funktionen matlagning. Listan pd exempel dver att
ménniskor egentligen efterfrdgar funktioner, inte produkter, kan goras lang.
Funktionstidnkandet gor att nya, och vad som i dag ses som okonventionella,
16sningar kommer att utvecklas.

Information och utbildning kring funktioner 4r av storsta vikt. I dagsliget
saknas dock en strategi for hur ett 6kat funktionstdnkande kan implementeras
i det svenska samhillet. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
forslag pé en strategi for ett 6kat funktionsténkande.

En viktig del av den miljodrivna utvecklingen &r att pa ett effektivt satt
tillhandahalla funktioner. Miljopolitiken méste formas med funktionstdnkan-
det som en av grundpelarna.
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For att nd en hallbar utveckling i Europa och EU maéste den inre mark-
naden utvecklas i miljovénligare riktning. Det forsta steget i detta arbete &r att
miljo- och kretsloppsanpassa varu- och produktflédena. Fortsdttningen maste
vara att stirka funktionstdnkandet pd EU-niva. Dessa fragor maste vara priori-
terade och drivas av Sverige. Regeringen bor inom EU lyfta fram fragan om
okat funktionstédnkande. Detta bor ges regeringen till kénna.

38. Riittvist miljoutrymme m.m. (punkt 55)
av Kjell-Erik Karlsson (v), Maria Wetterstrand (mp) och Willy S6derdahl
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 38. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ39 yrkande
2 och 2001/02:MJ40 yrkande 10.

Stdllningstagande

Jorden har en ekologisk barkraft som vi inte kan &verskrida. Det gor att mil-
jofragan i grunden &r en fraga om fordelning av knappa resurser. Vi vill se en
solidarisk fordelning av vérldens rikedomar sé att alla kan njuta av en god
vilfard. Det arbetet handlar om att se till att vi fordelar véirldens rikedomar pé
ett rittvist sitt — att vi lever inom vart rittvisa miljoutrymme. Eftersom vi har
ett givet miljdutrymme sa maste vi ha nagon fordelningsmekanism for att
avgora vem som har rétt att anvénda sig av de resurser som star till buds. Vart
rittvisa miljdutrymme dr den méngd naturresurser som vi kan konsumera pa
ett héllbart vis, utan att tvinga andra ménniskor att néja sig med en mindre
méngd resurser.

En viktig FN-aktor pa miljdomradet 4r Kommissionen for héllbar utveckl-
ing (CSD) som skapades i samband med vérldsmiljokonferensen i Rio de
Janeiro ar 1992. Den fungerar som ett forum dir regeringar och NGO:er
bevakar inforlivandet av Agenda 21, utbyter information om vad som funge-
rar och inte fungerar samt diskuterar bristen pd finansiering for innovativa
tekniklosningar. CSD har uppmuntrat regeringar att fordndra dagens ohallbara
produktions- och konsumtionsmonster och att fora in grona nyckeltal i sina
nationalrdkenskaper. Vi stoder detta forslag och uppmanar regeringen att fora
in gréna nyckeltal i sina nationalrdkenskaper. Sverige bor ta initiativ till en
global diskussion om réttvist miljoutrymme, faktor 10 och grona nyckeltal.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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39. Faktortinkande (punkt 56)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 56 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 39. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 10.

Stdllningstagande

Niér uttrycken faktor 4 och faktor 10 (vilket innebdr att man far ut samma
nytta ur 10 % av insatsen) forst introducerades var det manga som rynkade pa
ndsan och menade att det var orealistiska mal att striva efter. I dag finns
foretag som nu inriktar sig pa faktor 100, alltsa att uppnd samma nytta men
med bara 1 % av den tidigare insatsen. Precis som ett foretag inte i ldingden
kan téra pd sin kapitalreserv kan inte heller ménskligheten fortsétta att tdra pa
jordens kapitalreserv i samma takt som nu.

De fornybara resurserna utgdr grunden for den miljodrivna utvecklingen;
de éndliga gor det inte. Teknikutveckling maste uppmuntras och anvéndas pa
ett sadant sétt att belastningen pa miljon minskar. Faktor 10 dr ett viktigt
forsta steg i den miljodrivna utvecklingen och tjédnar som ett viktigt mal och
instrument for att né ett ekologiskt héllbart samhélle. Samhéllet méste upp-
muntra arbetet med faktortdnkandet genom att forma de ekonomiska syste-
men sa att tdrande pa dndliga resurser och utslépp inte 16nar sig. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

40. Strategi for miljoexport (punkt 57)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 40. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ7 yrkande 9.

Stdllningstagande

Miljoexportutredningen har i betdnkande (SOU 1998:118) Sustainable Swe-
den — a success story utformat en samlad strategi for svensk miljoexport.
Regeringen pekade i fjolarets skrivelse pa att marknaden for renodlad milj6-
teknik ansags uppga till 4 000 miljarder kronor ar 2000 med en tillvaxtpot-
ential pd 5-20 % per ar. Den forvintade storleken pa miljéteknikmarknaden
ar 2010 berdknades dé uppga till cirka 6 000 miljarder kronor. Regeringen har
inte ndmnt hur Sverige skall arbeta for att ga frén att vara nettoimportdr av
miljoteknik till att bli en ledande aktdr pa miljoteknikmarknaden. Regeringen
bor dérfor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag pa en samlad
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strategi for miljoexport i linje med vad som tidigare presenterats av Miljoex-
portutredningen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

41. Ekonomisk tillviixt, Statens ansvar for miljon och Ny
miljovinlig teknik (punkterna 58, 59 och 60)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 58, 59 och 60 borde ha f6l-
jande lydelse:

58. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 41. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkandena
2-4.

59. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 41. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 5.
60. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 41. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 8.

Stdllningstagande

De marknadsekonomiskt inriktade industrilinderna har lyckats allt béttre nér
det giller att kombinera den ekonomiska tillvixten med milj6hédnsyn. Att
producera miljovénligt har blivit ett viktigt konkurrensmedel. Alltfler foretag
har dessutom upptickt att miljoanpassning inte bara ar ett sitt att anpassa sig
till utvecklingen, utan ocks4 ett sitt att forbéttra lonsamheten. Man talar i dag
om affirsdriven miljoutveckling. Foretagen soker intensivt efter mdjliga
miljoforbdttringar i syfte att séinka sina kostnader for avfall, spill, rening och
resursforbrukning och for att vinna nya forsiljningsargument infor konsumen-
terna. Foretagens miljoarbete syns utit genom miljéredovisningar, marknads-
foring och fordndringar av produkterna. Den enskilda ménniskans ansvar
maste saledes vara utgangspunkten for miljopolitiken. En stark dganderétt ar
en av de allra viktigaste principerna for att skapa en god milj6.

Staten skall ta ansvar for de uppgifter ingen annan kan utfora och inte
splittra resurserna pa sddant som lika gidrna kan skdtas av medborgarna och
foretagen. Det finns miljoproblem som inte kan 18sas utan statens medverkan.
I dessa fall bor staten erbjuda de verktyg som star till statens forfogande;
lagstiftning, ekonomiska styrmedel och dverlatelsebara utsléppstillstand.

Statens uppgifter bor renodlas sa att de framfor allt handlar om att f4 mil-
joarbetet att fungera sa effektivt som mgjligt. I detta ligger att staten inte skall
dgna sig at att detaljstyra pa vilket sitt ett miljomal skall uppnas inom t.ex.
atervinningsomradet. Detta skall i stéllet avgéras inom respektive ndring.
Staten har daremot en viktig uppgift nir det géller att 6vervaka att marknads-
aktorer och konsumenter har tillgang till objektiv, korrekt och saklig miljéin-
formation.
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Forskning och utveckling av ny miljovanlig teknik dr en nyckelfaktor for
att skadliga utslépp skall kunna minskas och for att ytterligare forbattra miljo-
situationen i framtiden. Forutom statliga satsningar pa grundldggande forsk-
ning och utveckling ar det viktigt att staten underléttar introduktion och till-
ldmpning av ny miljovénlig teknik. Exempelvis behdver miljoklassningssy-
stemet av bilar ses dver med syfte att stimulera inforandet av modern teknik.
Detta bor ges regeringen till kinna.

42. Miljofarliga imnen (punkt 61)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 61 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 42. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U301 yrkande 45.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att EU bor kunna spela en fundamental roll i miljoskydds-
fragor rorande varor. EU har varit padrivande for att forbattra avgasreglerna i
alla medlemslidnder. EU méste dven driva pa i arbetet med att se till att varor
inte dr miljofarliga, eftersom den grinsldsa marknaden begransar mojligheten
till nationella sérregler. Det géller inte minst regler och forbud i friga om
miljofarliga dmnen, som till exempel kadmium, kvicksilver och vissa flam-
skyddsmedel. I det vakuum som uppstatt pa den internationella arenan efter
det att Kyotoavtalet forkastats, anser vi liberaler att det dr av storre vikt dn
nagonsin att EU tar ett savdl globalt som lokalt initiativ pa miljdomradet.
Detta bor ges regeringen till kénna.

43. Hallbar utveckling i alla regioner (punkt 62)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 43. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ39 yrkande 5
samt avslir motion 2001/02:MJ337 yrkande 22.

Stdllningstagande

En jamn regional utveckling dr nddvéndig for en héllbar utveckling. En sam-
lad regionalpolitisk strategi som tar hénsyn till problem i alla slags regioner
maste ligga till grund for fortsatta regionalpolitiska atgérder. Ett viktigt inslag
i regionalpolitiken &r att ta hdnsyn till de grupper som i dag inte lyckas ta del
av vilfarden fullt ut, t.ex. langtidsarbetslosa, fattigpensionérer och personer
med invandrarbakgrund. Det &r av visentlig betydelse att den regionala plane-
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ringen ges mojlighet att pa ett effektivt sétt samordna bostadsforsorjning,
transporter, energisystem m.m. over storre geografiska omraden, dvs. dver
kommungrinserna. I takt med samhéllets 6kade komplexitet och samorgani-
sation Okar betydelsen av regional planering. Detta bor ges regeringen till
kénna.

44. Hallbar utveckling i alla regioner (punkt 62)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 44. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 22
samt avslar motion 2001/02:MJ39 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den pagaende klyvningen av landet ger upphov till en rad miljoproblem. I de
omraden dit befolkningen koncentreras, frimst storstiderna, uppkommer
problem i form av bl.a. trafikkaos med okade utsldpp, buller, tringsel och
exploatering av gronomraden. Andra omraden blir av med grundlidggande
service, vilket leder till ldngre resstrdckor och dkade utsldpp. Detta tillsam-
mans Okar trycket pa naturen. Att hindra klyvningen har séledes en klar kopp-
ling till ménniskors livsmiljo och ménniskans paverkan pa naturen. I grunden
handlar det om vilket samhille vi vill ha. Ett samhélle dar miljoproblem inte
uppstar eller har mindre omfattning eller ett samhélle dér vi hela tiden far
stidda upp efter en utveckling som skapar miljoproblem. En balanserad tillvéxt
i hela landet ar en forutséttning for att kunna skapa ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbart samhélle. Detta bor ges regeringen till kdnna.

45. Certifieringssystem (punkt 63)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 63 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 45. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 12.

Stdllningstagande

Sverige tillhor ett av de lander i vérlden dér skogsnéringen intar en viktig
position, och det skulle darfor vara naturligt att Sverige agerar internationellt
mot skogsavverkning som inte tar hinsyn till en langsiktig ekologisk utveckl-
ing. Miljopartiet anser att Sverige bor ta en ledande roll internationellt for att
stoppa den pagdende globala skogsskovlingen.
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Forest Stewardship Council (FSC) &r en oberoende, internationell med-
lemsorganisation som har sitt site i Oaxaca, Mexiko. FSC skall uppmuntra till
miljoanpassat, samhéllsnyttigt och ekonomiskt livskraftigt bruk av vérldens
skogar. FSC verkar for ett frivilligt ackrediteringsprogram for organisationer
och foretag som certifierar skogsbruk. Sverige bor under Johannesburgkonfe-
rensen verka for att FSC:s certifieringssystem forankras i den internationella
skogskonventionen. Detta bor ges regeringen till kénna.

46. Hallbart samhéllsbyggande (punkt 64)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 46. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ39 yrkande 6.

Stdllningstagande

Omstéllningen av energisektorn dr grundldggande for en héllbar utveckling.
Energisektorn skall bidra till bade att energiférsorjningen tryggas och att
klimatmalet och 6vriga miljomal nés. Energisektorn ar inte hallbar i dag utan
méste stdllas om for att bli en del av det hdllbara samhéllsbyggandet. Den
viktigaste delen i en strategi for att stélla om energisektorn dr att hoja energi-
effektiviteten och energisparandet.

Ett héllbart samhéllsbyggande utgér fran ett planeringsperspektiv som
sammanvéger ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter med markan-
vindnings- och bebyggelsefrigor. Den omfattande viagtrafiken ar ett hinder
for en hallbar utveckling. En strategi for héllbar utveckling inom kommuni-
kationssektorn méste innehélla flera komponenter. Politiken maste leda till ett
totalt minskat fysiskt transportbehov och transporterna bor styras ver till ett
mer miljoanpassat transportslag sasom spartrafik och sjéfart. Det dr nodvén-
digt att transporterna effektiviseras med avseende pa bade energiatgang och
logistik. De fossila drivmedlen maste ocksa borja fasas ut och ersittas av
fornybara drivmedel.

Riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad i motionen framfors om ett
hallbart samhillsbyggande vad giller trafik-, energi- och bebyggelsefragor.
Detta bor ges regeringen till kénna.

47. Energipolitiken (punkt 65)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 47. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ6 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Milet med energipolitiken &r att minska miljé- och stralningseffekterna av var
energianvindning s mycket som mdjligt. Detta efterstrivar vi genom att
styra utvecklingen mot fornybara energikéillor samt genom energihushallning
och energieffektivisering minska energiférbrukningen. Vi anser att en ration-
ell energipolitik bést frimjas genom en fri energiproduktion. Staten skall
uppstilla krav betrdffande hélsa, sdkerhet och miljé och kontrollera att kraven
uppfylls samt framja forskning och utveckling som syftar till att ersitta fos-
silbaserad energiproduktion.

Staten bor ddremot inte forbjuda nagon specifik teknik for energiprodukt-
ion om den uppfyller miljo- och sékerhetskrav. Den politiska styrningen av
energiproduktionen maste fordndras. Valet av energiproduktion skall inte
triffas genom politiska beslut. Konsumentstyrning och marknadsekonomi
skall rdda inom de ramar miljokraven sdtter. Det innebdr att alla typer av
produktionsanldggningar for energi skall tillatas, forutsatt att de uppfyller
generella krav pa hilsa, miljo och sdkerhet. Detta bor ges regeringen till
kénna.

48. Fornybara energibrinslen (punkt 66)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 66 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 48. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ260 yrkande 4.

Stdllningstagande

Metoder for att kretsloppsanpassa tekniken &r fortfarande alltfor svagt utveck-
lade pé bioenergiomradet. Det kidnns angeldget att utvecklingen ytterligare
stimuleras genom att man ser dver forskningsanslag och de ldngsiktigt sam-
héllsekonomiska och miljopolitiska plussidor som sédan verksamhet kan ge.
Aven investeringsbidragen till anliggningar som bygger pa fornybara energi-
kéllor bor genomlysas. De investeringsbidrag som nu ges for att t.ex. bygga
bort elberoende borde ocksa kunna vidgas till anldggningar som har garante-
rat ren ravara i brinslet eller diar férnybar energi tillfores. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.
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49. Miljoanpassat transportsystem (punkt 68)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 49. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ7 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det dr nodvéindigt att miljdanpassa transportsystemet for att nd en héllbar
utveckling. Béde transportslag och bréinslen har en avgoérande roll. Dagens
transportsystem &r inte hallbart. Dagens transportsystem, jairnvidg undantaget,
baseras huvudsakligen pa fossila brinslen som vid forbréanning éstadkommer
skador pa méanniskor och milj6. Det dr darfor viktigt att skapa ett ”gronare”
transportsystem. Anvéndningen av fossila brinslen maste minska och pé sikt
helt fasas ut. En anpassning av transportsystemet i hallbar riktning kraver
atgérder pa bade kort och lang sikt. Omstéllningen maste ske pa ett sadant sétt
att det dr mojligt att bo och verka pé landsbygden, i sméorter och storre sta-
der. Kollektivtrafiken méste forbattras i alla delar av landet och mer gods
maste flyttas fran lastbil till jarnvdg och sjofart dér sa &r mojligt. Detta bor
ges regeringen till kénna.

50. Nollemissionsfordon (punkt 70)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 70 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 50. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ7 yrkande 6.

Stdllningstagande

I arbetet med att skapa ett gront transportsystem &dr det nddvindigt med en
storre grad av funktionstdnkande. Vad som é&r intressant for den enskilde ar att
enkelt och billigt kunna ta sig frdn punkten A till punkten B. Vad som é&r
mindre intressant for den enskilde dr typen av drivmedel i fordonet forutsatt
att priset inte dr odverkomligt. Regeringen har goda forutséttningar att pa-
borja arbetet med att bygga ett gront transportsystem genom att goéra det
skatteméssigt gynnsamt att vélja alternativa brénslen till transporterna. Detta
bor ske genom att dven i framtiden skattebefria biobrinsle som drivmedel och
uttala ett mal om att minst 10 % av de nyforsalda fordonen &r 2005 skall vara
sa kallade nollemissionsfordon. Detta bor ges regeringen till kédnna.
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51. Internationellt miljosamarbete m.m. (punkt 72)

av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 72 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 51. Darmed bifaller riksdagen 2001/02:MJ209 yrkande 10 samt
avslar motion 2001/02:MJ40 yrkande 2.

Stdllningstagande

Manga av dagens miljoproblem har dndrat karaktir i jimforelse med garda-
gens. Fréan att i stor utstrickning handla om att komma till rdtta med punktut-
slépp géller det i dag till stor del att ytterligare 6ka resurseffektiviteten i sam-
héllet. Det handlar om att utnyttja hela marknadsekonomins drivkrafter for att
fa fram produkter och en produktion som gor att den totala miljobelastningen
kommer ner till en niva som naturen langsiktigt tal. For att lyckas med detta
kommer det dven fortsttningsvis att behdvas en effektiv lagstiftning och
ekonomiska styrmedel. Det nya som krévs dr att fullt ut anvéinda marknaden
och de marknadsekonomiska verktygen i miljoarbetet. Detta &r tillsammans
med ett omfattande internationellt samarbete en forutséttning for att pa ett
effektivt sitt komma till riatta med dagens och morgondagens miljéproblem.
Detta bor ges regeringen till kinna.

52. Internationellt miljosamarbete m.m. (punkt 72)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 72 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 52. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 2
samt avslar motion 2001/02:MJ209 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att ansvaret for att uppna en hallbar utveckl-
ing i huvudsak ligger pa varje nation. Losningarna kan dérvid se olika ut
mellan olika ldnder. Men det dr ocksa uppenbart att manga fragor maste 16sas
internationellt. Enskilda ldnders agerande kan i dessa fall vara mycket bety-
delsefullt, savil i roll av foregéngare och végvisare som i roll av padrivare
och idévickare. Vi menar att Sverige skall ta pa sig alla dessa roller.

Johannesburgkonferensen kommer att spela en avgorande roll for jordens
framtid. P& Johannesburgkonferensen finns det ett enastdende tillfdlle att
utveckla ett nytt globalt forbund for hallbar utveckling och biologisk mang-
fald.
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Vi anser att FN-organens réttsliga och administrativa kompetenser maste
forstarkas for att kunna garantera ett globalt styrelseskick for hallbar utveckl-
ing. Detta bor ges regeringen till kénna.

53. Rent vatten (punkt 73)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 73 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 53. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ40 yrkan-
dena 13-15.

Stdllningstagande

Rent vatten, vart viktigaste livsmedel, dr redan i dag en bristvara pd manga
hall i vérlden. Enligt FN saknar redan i dag en miljard méanniskor tillgang till
rent dricksvatten. Redan i dag dor upp till 15 000 ménniskor varje dag pa
grund av vattenbrist eller fororenat vatten. Berdkningar visar att tre miljarder
ménniskor eller tva tredjedelar av jordens befolkning kommer att bo i omréa-
den med vattenbrist ar 2025.

Orsakerna till att de anvindbara vattenresurserna minskar dramatiskt &r
bl.a. ineffektiv anvéndning, utslédpp av orenat avloppsvatten och dkat befolk-
ningstryck. Darmed okar ocksé risken for konflikter om vattenresurserna, och
vattenfragan betraktas redan pd manga héll som en del av sékerhetspolitiken.
FN forsoker skapa globala regler for vattenhantering och har for det &ndama-
let skapat en konvention. Denna har dock endast undertecknats av 16 lander
och ratificerats av 9 medlemslander.

Som en utvdg fran den rddande vattenkrisen menar manga regeringar att
vatten kan transporteras fran det ena omrédet till det andra. Detta Gppnar
ocksa for en privatisering av vattendistributionssystemen och en expansion
for mer forpackningar och kan knappast betraktas som en hallbar vig.

Den marina miljon dr hotad av okontrollerat fiske, av fororeningar och av
direkt fysisk forstorelse. Mangroveskogar och korallrev hor till de sarskilt
hotade kustmiljoerna. Detta bor ges regeringen till kénna.



RESERVATIONER

54. Stod till atgirder i andra Ostersjélinder m.m. och Nordisk
miljounion (punkterna 74 och 75)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkterna 74, 75 och 76 borde ha fol-
jande lydelse:

74. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 54. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ7 yrkande 7
samt avslar motion 2001/02:MJ466 yrkande 9.

75. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 54. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ7 yrkande 8
och 2001/02:U302 yrkande 4.

Stdllningstagande

I det direkta ndromréadet finns det stora potentialer att till en 1ag kostnad gora
investeringar som minskar utsldppen av savél véxthusgaser som av andra
miljoskadliga dmnen. Ménga av ldnderna i ndromradet befinner sig i ekono-
miskt och socialt utsatta situationer som gor att utsldpp av miljoskadliga
dmnen 1 atmosfdren inte kommer hdgt upp pa agendan. Sverige har ett ansvar
att ge bistand till dessa lander for att minska de miljoskadliga utsldppen i vart
ndromréade.

Genom att bilda en nordisk miljéunion skulle man ge miljofrdgorna en
storre tyngd och bidra till ett dn béittre samarbete inom miljomradet. Att ett
samarbete pa miljdomradet mellan de nordiska ldnderna inrymmer en stor
potential rader det ingen tvekan om. Genom att bilda en nordisk miljéunion
skulle man ge miljofrdgorna en storre tyngd och bidra till ett dn battre samar-
bete inom miljdomradet. Dessutom skulle de nordiska EU-ldnderna visa pé att
den flexibla integrationen i Europaunionen inte enbart behdver begrénsas till
fragor som rdr ekonomi eller handel. Det faktum att alla nordiska lédnder inte
ar med 1 EU skulle fora en nordisk miljéunion till ett &n intressantare projekt.
Den nordiska miljounionen skulle kunna fungera som ett féredome for ett
utdkat samarbete mellan ldnder inom och utom EU. Regeringen bor under
2002 ta initiativ till bildandet av en nordisk miljounion. Detta bor ges rege-
ringen till kidnna.

55. Overstatlighet pa miljoomradet (punkt 76)

av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 76 borde ha foljande lydelse: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reser-
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vation 55. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U303 yrkande 14 samt
avslar motion 2001/02:MJ337 yrkande 21.

Stdllningstagande

Miljon utgdr ett omrade dir okat Overstatlighet dr nddvindig. EU ger med-
lemsstaterna bade en mgjlighet och en viktig roll for att motverka miljofor-
oreningar Over grinserna. Det dr viktigt att medlemslédnderna kan ta hdnsyn
till specifikt kénsliga férhallanden och besluta om egna stringare miljoregler
an de gemensamma minimireglerna. EU:s miljogaranti innebér att medlems-
landerna fir infora stringare regler. Sverige bor dérfor verka for en okad
harmonisering av miljéreglerna i EU inom den gemensamma miljopolitiken.
Detta bor ges regeringen till kinna.

56. Overstatlighet pa miljoomradet (punkt 76)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 76 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 56. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337 yrkande 21
samt avslér motion 2001/02:U303 yrkande 14.

Stdllningstagande

Miljon utgor ett tydligt omréde dér okad Overstatlighet &r nodvéndig. Detta
géller naturligtvis dven pa miljoskatteomradet. Sverige maste vdga erkénna
detta. Den okade Overstatligheten pa miljdomradet ar speciellt viktig om EU
skall kunna agera som en stark kraft pd den internationella miljoscenen. Sam-
tidigt som det behdvs en dkad Gverstatlighet pd miljdomradet ar det viktigt att
sla fast att enskilda lander maste kunna gé langre om det finns klara motiv for
detta. Detta bor ges regeringen till kinna.

57. Miljo- och hilsokrayv i internationella handelsrelationer
(punkt 77)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 77 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 57. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:MJ518 yr-
kande 7.
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Stdllningstagande

Milj6- och hilsokrav méste kunna stillas i internationella handelsrelationer,
bdde inom EU och inom WTO. Ett land méste kunna séga nej till varor som
inte lever upp till de krav man stéller pd den inhemska produktionen. Lagen
om offentlig upphandling méste dndras sd att upphandlarna kan kriva att
livsmedel 4r ndrproducerade. Detta bor ges regeringen till kinna.

58. Tilliimpning av gemenskapslagstiftningen (punkt 78)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 78 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 58. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U348 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det finns brister i EU:s miljdarbete. Tillimpningen av befintlig lagstiftning
varierar i hog grad och &r i vissa fall obefintlig. Trycket fran befolkningen
inom EU att ta tag i miljéfrAgorna har 6kat. Efterlevnaden av gemenskapslag-
stiftningen pa miljdomrédet &r en av de fragor kommissiondr Margot Wall-
strom efterlyser i det sjétte miljohandlingsprogrammet. Nagot av EU-ldnderna
har haft problem med tillimpningen av befintlig gemenskapslagstiftning pa
miljdomréadet. Dér har bl.a. utbyggnaden av infrastrukturprojekt, semesteran-
laggningar m.m. skett i vissa regioner utan att miljokonsekvensbeddmningar
gjorts, i Natura 2000-omraden och ofta t.o.m. utan kommunala tillstand. Detta
bor ges regeringen till kénna.

59. Miljoklausuler i handelsavtal, Den globala miljofonden,
Konventionen om biologisk mangfald, Den globala
forvaltningen, Produkter fran fattiga linder och Enskilda
organisationer (punkterna 81, 82, 83, 84, 85 och 86)
av Maria Wetterstrand (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkterna 81, 82, 83, 84, 85 och 86
borde ha f6ljande lydelse:

81. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 59. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkandena
4-6.

82. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 59. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 7.
83. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 59. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 11.
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84. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 59. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkandena 8
och 9.

85. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 59. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 16.
86. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 59. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ40 yrkande 17.

Stdllningstagande

Miljopartiet vill att Sverige skall bli ett ekologiskt modelland som végar vara
steget fore och som pd sé sitt medverkar till att skjuta fram positionerna i det
internationella miljdarbetet. Vi vill att Sverige skall ta initiativ till att fora in
miljoklausuler i internationella handelsavtal.

Miljopartiet anser att internationella miljooverenskommelser skall tas in i
WTO:s regler och ges status som handelsundantag. For att internationella
miljodverenskommelser skall fungera effektivare kravs ocksa béttre finansi-
ella forutséttningar, till exempel att investeringar som krivs gors tillgéngliga
for de fattiga landerna. Internationella avtal och konventioner ar viktiga och
bor utvecklas genom att man till ett undertecknande kopplar kontrollmekan-
ismer och bindande beslut.

En innovation i det globala miljostyret &r GEF (Global Environment Faci-
lity) som skapades 1991 for att finansiera investeringar i syfte att skydda de
gemensamma globala tillgangarna sdsom atmosfdaren, den biologiska mang-
falden och internationella vattenvégar. Det som gor GEF effektivt dr att det ar
en brygga mellan FN, IMF och Virldsbanken. GEF involverar ocksa NGO:er,
FN:s miljoprogram (UNEP), den privata foretagssektorn samt regionala ban-
ker (t.ex. Latinamerikanska utvecklingsbanken). Miljopartiet vilkomnar GEF
som en innovativ form av global miljéstyrning och anser att regeringen borde
verka for att implementera GEF som global miljostyrning. Men samtidigt far
detta inte innebédra att sldppa trycket pa Virldsbanken och FN att fullt ut
integrera miljoperspektivet i sin generella utldning och verksamhet.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) antogs under Riokonferensen
1992 och har hitintills undertecknats av 170 stater. Dess syfte ar att sékra
forutsdttningarna for en fortsatt rik biologisk méngfald pd jorden. CBD tar
fasta pa att de lokala samhéllen som genom artusenden utvecklat de genetiska
resurserna och vidmakthaller kunskapen om dessa dr oumbdrliga for deras
bevarande. Landerna som undertecknat CBD forbinder sig att sdkerstilla att
lagstiftning som ber6r uppfinningar inom bioteknik garanterar en réittvis for-
delning av forbéttringar och vinster fran de produkter som utvecklas pé basis
av biodiversitet, sarskilt med hinsyn till ldnderna i syd. Ingen lagstiftning
kring intellektuell dganderdtt far inforas som star i konflikt med bevarande
och uthéllig anviandning av genetiska resurser. Miljopartiet anser att svenska
regeringen i enlighet med dess uttalade ambitioner om att frimja en uthallig
utveckling klargor sin position i konflikten mellan avsikterna med CBD och
TRIPS-avtalet. Konventionen om biologisk mangfald skall vdga tyngst. Vi
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anser att internationella handelsavtal skall understdllas FN-konventionen om
biologisk méangfald.

FN:s miljoprogram (UNEP) skapades redan vid FN:s miljokonferens i
Stockholm 1972. I stéllet for att skapa en helt ny global miljdorganisation
som underorganisation inom FN:s ram valde da regeringarna att kanalisera
miljodtgérder via UNEP genom FN-systemet (ocksd genom FN:s olika speci-
aliserade underorganisationer sdsom FAO och WHO). Eftersom UNEP inte
skulle driva projekt sjdlvt valde regeringarna att endast ha ett litet sekretariat.
UNEP inridttade en miljofond, men regeringarna visade sig inte sérskilt entu-
siastiska med att bidra med resurser. UNEP 4r mycket mindre &n de flesta
andra FN-program och dess resurser dr obetydliga om man jaimfor med till
exempel Virldsbankens eller Internationella valutafondens. Miljopartiet anser
att regeringen borde verka for en fordubbling av UNEP:s arliga budget.

UNEP bor uppgraderas till en vérldsmiljoorganisation, WEO (World Envi-
ronment Organization). Nu liksom ndr UNEP grundades dr argumentet emot
att om man skapar en starkare miljdorganisation att det skulle minska trycket
pa andra FN-organ att integrera miljéfragorna i sin verksamhet. WEO skulle,
forutom de uppgifter som UNEP har i dag, tjana som ett paraply for de olika
sekretariaten som inriéttats till f6ljd av internationella miljodverenskommel-
ser. WEO skulle ocksa aktivt f6lja implementeringen av nationella miljolagar.
Genom att samla sekretariaten under ett tak kan man ocksd 6ka mdjligheterna
for NGO:er att delta och bevaka genomforandet av internationella miljodver-
enskommelser. Miljopartiet anser att UNEP borde uppgraderas till en vérlds-
miljoorganisation (WEO) och att det dr bade nodvindigt och Onskvért att
WEO inrittas pa Johannesburgkonferensen.

Miljopartiet anser att marknaderna i de rika ldnderna tullméssigt maste
Oppnas for de fattiga ldndernas produkter, inklusive jordbruks- och textilpro-
dukter. De fattiga landerna bor fa upprétthalla ett visst skydd for framvéxande
och dnnu svaga ndringsgrenar. Bistandet dr viktigt som ett av fattigdomsbe-
kédmpningsinstrumenten. Sverige bor sitta kraft bakom fattigdomsperspekti-
vet genom att ge detta hogsta prioritet och dkade resurser, i policyformulering
savil som i implementering.

De svenska folkliga organisationerna bor kanalisera hilften av det svenska
bistandet. En samhéllsstruktur byggd pa demokratisk grund ar en nodvéndig
komponent for en effektiv fattigdomsbekédmpning styrd av de fattigas egna
prioriteringar och kontrollerad av dem. Det civila samhillets folkliga organi-
sationer spelar en mycket viktig roll i demokratiseringsprocessen. De under-
lattar ocksd den nodvindiga satsningen pd smaskalighet och méangfald som
ger en bred bas for inkomstgenererande arbete, fattigdomsbekdmpning och
uthallig utveckling. Miljopartiet anser att dessa folkliga organisationer i de
fattiga landerna borde utgéra en sirskild méalgrupp for Sveriges bistandsverk-
samhet.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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60. Miljobalken (punkt 87)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 87 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 60. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ209 yrkande 9.

Stdllningstagande

Miljobalken behdver fordndras sa att den kan bli ett effektivt verktyg i miljo-
arbetet. Den nuvarande utformningen av balken har lett till att tillsynsmyn-
digheterna har blivit drinkta i smadrenden. De har ddirmed mycket svart att
klara de verkligt viktiga uppgifterna. Miljobalken maste snarast fordndras sa
att de viktigaste uppgifterna ur miljosynpunkt prioriteras. Systemet med mil-
josanktionsavgifter har spérat ur. Detta bor ges regeringen till kénna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Ansvar och kompetens for efterbehandling av fororenade
omraden (punkt 12)
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).
Det sjatte delmdlet under miljomalet Giftfri miljo innebér att fororenade
omréaden skall vara identifierade senast ar 2005, och att sanering och efterbe-
handling da skall ha paborjats for minst 100 av de mest prioriterade omra-
dena. Minst 50 av dem skall vara dtgérdade. Samtidigt konstaterade regering-
en i sin skrivelse om tillstindet i kommunerna att arbetet med sanering och
efterbehandling av fororenade omraden fortskred mycket ldéngsammare dn
regeringen ténkt sig.

De flesta kommuner har ingen erfarenhet av sanering och efterbehandling
av fororenade omraden. I ménga fall har kommuner ként sig handfallna och
inte vetat vart de skall vénda sig for atgird. Lansstyrelse eller annat organ bor
pataga sig en betydligt aktivare roll i processen.

2. Skyddszoner utmed vattendrag (punkt 19)
av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-
ker (m).
Utskottet anger i betidnkandet att det inom ramen for milj6- och landsbygds-
programmet ldmnas ersdttning for flera dtgirder som skall minska nérings-
lackaget, t.ex. vallodling, anldggande av kantzoner och fanggrddor. Jord-
bruksverket sédger dock i sin 6versyn av miljo- och landsbygdsprogrammet att
det s.k. skordekravet som tillkommit kan verka himmande pa anslutningen
till den nya ersdttningsformen. Vidare anfors i betdnkandet att dessa nya
ersittningar ldmnas framst ldngs den svenska kusten, dér klimatet &r milt och
nederbordsrikt.

Vi anser att detta innebér en klar begransning jamfort med vad som nu gél-
ler for den s.k. REKO-ersittningen som regeringen for narvarande avvecklar.
Detta &r olyckligt d& just denna ersittningsform tidigare haft en successivt
okande anslutning — inte minst i de omrédden dér behovet varit och dr som
storst. Vi kommer nogsamt folja den vidare utvecklingen.
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3. Producentansvar och Killsortering m.m. (punkt 25)
av Kjell-Erik Karlsson (v) och Willy Séderdahl (v).

For nirvarande pdgér en mycket stark utbyggnad av forbranningskapaciteten i
den svenska avfallshanteringen. Det finns farhdgor for att detta skall 6ka
utsldppen av dioxiner. Det dr angelédget att dtgdrder vidtas med anledning av
den pagdende utbyggnaden av sopforbranningsanldggningar, vilka vi ser som
icke forenliga med vér ratificering av Stockholmskonventionen. Avfallsfor-
brénning utgor en av de storsta kéllorna till dioxinbildning. Bland annat dér-
for bor vi verka for att utveckla andra mer hallbara och miljovénligare alter-
nativ for avfallshanteringen. For att stimulera till avfallsminimering, material-
atervinning samt biologiska metoder behdvs en skatt pé avfallsférbranningen.

Vi anser att inga nya avfallsforbranningsanldggningar bor byggas forrdn en
utredning har gjorts av dels miljokonsekvenserna av den samlade utbyggna-
den, dels huruvida utbyggnaden och dédrmed vidhdngande dtgérder dr foren-
liga med Stockholmskonventionen. Vidare bor det handlingsprogram som
skall tas fram av Naturvardsverket for att begransa oavsiktligt utsldppande av
POP-dmnen avvaktas.

Mot bakgrund av resultaten av de padgéende utredningarna om avfallspoli-
tiken boér regeringen skyndsamt dterkomma till riksdagen med en samlad
bedémning av vilka atgidrder som &dr nodvéndiga for att den framtida av-
fallshanteringen skall bli ekologiskt hallbar.

Det uppdrag som Naturvardsverket fatt om den miljoorienterade produkt-
politiken som skall redovisas den 31 juli 2002, gor att vi nu invéntar deras
resultat och just nu avstér frén att reservera oss.

4. Producentansvar och Killsortering m.m. (punkt 25)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).
Kristdemokraterna har ocksé tidigare patalat problemet med opantbara bur-
kar, i huvudsak importerade stalburkar. Endast inhemska aluminiumburkar
omfattas av det svenska pantsystemet. Svenska Returpack AB hanterar in-
samling och dtervinning av dessa burkar. Ovriga burkar insamlas via Svenska
Metallkretsen AB.

Oftast kan man som kund inte med 6ga eller hand avgéra, om dryckesbur-
ken ér av stal eller aluminium. Om det visar sig vara en opantbar stalburk
finns risken att man som kund gér sig av med burken i soporna eller naturen.
Kristdemokraterna har dérfor patalat vikten av att kunden dndock kan lamna
burken i afféren.

Atervinningsstationerna bor vara litt tillgingliga, vil fungerande och vil
skotta. Kristdemokraterna utgar fran att &ven problemet med opantbara burkar
ingér 1 6versynen av producentansvaret.



SARSKILDA YTTRANDEN

5. Sjon Molnbyggen
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd), Harald Nordlund (fp)
och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Det ér positivt att Naturvirdsverkets rapport "Hur mér fisken i sjon Molnbyg-
gen”, enligt vad utskottet understryker i betdnkandet, dr avsedd att kunna
anvindas vid likartade situationer i landet. Trots det utredningsarbete som
kommunen och Naturvdrdsverket m.fl. har lagt ner i och omkring sjon
Molnbyggen, ar orsaken till skadorna pa fisken i sjon Molnbyggen inte klar-
lagd. Ett problem &r den stora bristen pa kunskap om hilso- och miljoeffekter
hos olika &mnen. Det finns oéndligt ménga organiska &mnen och reaktioner
pa dessa som vi i dag har ingen eller ringa kunskap om.

Om Naturvardsverket saknar resurser bor sadana tillskjutas sa att det pé-
borjade arbetet for att 16sa gatan var ursprunget till problemen i Molnbyggen
finns kan fortsdtta och slutforas. Detta skulle da kunna vara ett pilotprojekt
for fordjupade studier for 6kad kunskap pa omradet, ndgot som skulle vara till
stort vérde inte bara for berérda ménniskor kring sjon och i kommunen utan
for hela landet och det gemensamma miljdarbetet inom EU.

6. Avgift for sopdeponi (punkt 32)
av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).
Manga ideella hjédlporganisationer har som en stor och viktig del i sin verk-
sambhet att samla in och aterforsélja foremal och kldder. Antalet second-hand-
butiker har okat och fyller en viktig funktion bade ur miljosynpunkt (genom
ateranvandning) och ur ménsklig synpunkt.

Organisationerna far dock in en betydande méingd féreméal och kldder, som
inte &r ateranvédndbara. En del maste ga till deponi. Vissa kommuner har efter
forhandling 1atit organisationerna slippa deponiavgift for sadant avfall, men
ménga tvingas betala. Detta innebdr t.ex. att Myrorna arligen drabbas av 2
miljoner kronor i deponiavgift. Kristdemokraterna anser det vara en sjalvklar-
het att ideella hjélporganisationer inte skall behdva betala deponiavgift med
insamlade medel. Regeringen bor snarast 16sa denna fraga.

7. Gron skatteviixling (punkt 52)

av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf

(kd).
I Sverige har miljoskatterna som andel av BNP minskat med 8 %, medan
skatterna pa arbete dkat med 13 % mellan ar 1993 och &r 2000. Jamfort med
andra EU-lander har Sverige en 1ag andel miljoskatter. En forklaring &r att det
generellt hoga skattetrycket i Sverige gor det svért att hoja andelen miljoskat-
ter. Av det skilet dr det ocksa svart att dndra forhallandet mellan kostnad for
arbete resp. for miljobelastande utslépp.

Syftet med ekonomiska styrmedel i miljopolitiken &r att skapa ekonomiska

incitament att agera miljovénligt. Samtidigt konkurrerar Sverige pd en
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virldsmarknad. Okad miljdrelatering av skattesystemet méste genomforas
utan att svenska foretag slas ut pa ett sadant sitt att produktionen flyttar till
andra lander med ldgre miljdambitioner. For att klara denna balansgang méste
vi i Sverige bade sénka det totala skattetrycket och 6ka miljoskatternas andel
av ekonomin.

Regeringen vill inte ha en gemensam minimiskatt inom EU p4 koldioxid. I
stillet skall vi i Sverige ha hoga koldioxidskatter, medan védra grannldnder
inte har ndgon sddan skatt alls. Om svenska foretagare drivs ur landet leder
det till minskad sysselséttning, dkade transportavstdnd och onddig miljofor-
storing.

8. Energipolitiken (punkt 65)

av Ingvar Eriksson (m), Per-Samuel Nisser (m) och Anne-Katrine Dun-

ker (m).
Vi anser att energipolitikens mal skall vara att frimja en sdker och konkur-
renskraftig el- och energiforsérjning i hela Sverige. All energiproduktion skall
klara hogt stédllda miljo- och sékerhetskrav i enlighet med den generella mil-
jopolitiken. Genom att tillimpa generella miljo- och sékerhetskrav for energi-
produktionen behovs inte den detaljreglering som den socialdemokratiska
regeringen sa girna vill dgna sig at. Historien visar om och om igen att politi-
ker, hur skickliga de &n mé vara, inte klarar att planekonomiskt detaljstyra
olika marknader med ett gott resultat. For att en marknad skall kunna fungera
pa ett bra sétt behovs konkurrens och for bésta resultat skall konkurrensen
vara sa fri som mdjligt. P4 energimarknaden &r det patagligt att ivern att de-
taljstyra, sirbeskatta och subventionera har lett till mindre konkurrens och
dérmed till att marknaden fungerar sémre dn den annars skulle gora. Effekter-
na av den forda politiken dr bland annat hogre el- och energipriser for elkon-
sumenterna, avsevirt hogre utgifter 6ver statsbudgeten och generellt sett ett
sdmre utnyttjande av samhillets resurser.

Vi anser att en fordndring av hela energiskattesystemet dr nédvéndig. De
sdrskilda produktionsskatterna och subventionerna, som utan ordentliga mil-
joskél forsdmrar energimarknadens funktionssétt, bor tas bort. Som en del i
den generella miljopolitiken dr det dock befogat med sddana avgifter som &r
direkt kopplade till skadliga miljoutslapp. Nér det géller exempelvis skatten
pa utslépp av koldioxid bor den pa sikt ersittas med ett internationellt system
for handel med utsldppsritter, inledningsvis pad EU-niva.

En végledande princip for energiskatterna bor vara att enbart rent miljosty-
rande skatter som har direkt koppling till utsldpp av skadliga &mnen bor tas ut
i produktionsledet. De rent fiskala skatterna bor tas ut i konsumentledet. Med
denna princip som grund blir de fiskala skatterna konkurrensneutrala, vilket
skérper konkurrensen mellan energislagen.
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9. Energipolitiken (punkt 65)
av Ulf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf
(kd).
Tillgéng till energi dr en forutsittning for utveckling, tillvaxt och vélstdnd. De
flesta energislag har emellertid negativa effekter pd miljén. Energipolitik kan
dérfor inte ses isolerat frdn ekonomi och miljo.

Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig och med-
veten energipolitik med fasta spelregler, dar inhemska fornybara energikéllor
och brinslen utgdr en vixande bas. Den svenska kédrnkraften skall fasas ut ur
energisystemet i takt med att den kan erséttas med fornybar energi. Investe-
ringar i biobrénslebaserad kraftvirme, vindkraftverk, solenergi och smaskalig
vattenkraft bor stodjas.

Sverige behdver ett nytt energiskattesystem dér skatter och miljoavgifter
utformas med hénsyn till forhdllanden i omvérlden for att inte néringslivets
konkurrenskraft skall begrdansas och vilfird och sysselséttning drabbas. Sy-
stemet skall vara langsiktigt och utformas sa att vi minimerar miljobelast-
ningen och sdkerstiller tillgangen till billig energi framstilld under trygga och
sdkra forhdllanden.

Kristdemokraterna &r for en fri energimarknad som leder till 6kad konkur-
rens och ddrmed till lagre priser. Uppf6ljningar av avregleringarna behdver
goras. Den dvervakande myndigheten bor ges bittre verktyg for att kunna
vidta atgirder mot de foretag som inte foljer géllande lagar och férordningar.

De kortsiktiga atgidrderna inom det energipolitiska programmet upphor ef-
ter ar 2000. Resultaten av dtgirderna varierar och samtliga uppstéllda maél
kommer inte att kunna nas. Elférbrukningen fortsétter att 6ka, trots program-
met. Sverige dr en del av den nordiska elmarknaden och handel med el sker
dven med Tyskland och Polen. Den totala svenska elproduktionen varierar
mellan ren. Ar 2000 blev nettoimporten 4,7 TWh, vilket kan jimforas med
1999 érs nettoexport av 7,6 TWh.

10. Utkast till strategi for hallbar utveckling (punkt 80)

av UIf Bjorklund (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Ester Lindstedt-Staaf

(kd).
Snart har det gatt tio ar sedan FN-konferensen om hallbar utveckling i Rio.
Utvecklingen sedan dess har i stort sett bekrdftat farhigorna om en annal-
kande ekologisk kollaps i vérlden. I Rio var man 6verens om att jordens fat-
tigaste ldnder maste fa den rika vérldens hjélp med att astadkomma en mer
hallbar utveckling (och undvika vara misstag). Dessvirre har det 16ftet inte
infriats — snarare har bistdndsnivéerna sjunkit under en period. Bistdndet har
heller inte fordndrats tillrickligt. EU-ldnderna har fortsatt att stdndigt skjuta
fragor om héllbar utveckling utanfér Europa pa framtiden. Aven i den strategi
for hallbar utveckling som antogs i Goteborg saknas ett globalt perspektiv. Nu
ar det hog tid att hallbar utveckling gors till ett Gvergripande mél i EU:s ut-
vecklingssamarbete. Detta arbete har inletts med reformer av unionsbistandet.
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I framtiden bor EU:s bistandsinsatser prioritera gron teknologi inom t.ex.
jordbruk, fiske, energi och transporter. Icke héllbara teknologier bor undvikas
i bistandsinsatser.

Fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling kan och skall ga hand i
hand. Att frimja s.k. teknikspréng i utvecklingsldnderna ar alltsd nodvandigt.
Med tanke pa de enorma kostnader som dr forenade med detta, kridvs dock
nya och innovativa l6sningar. En konstruktiv sddan skulle vara ett avtal mel-
lan i- och u-linder om ett brett finansiellt stod for investeringar i ur miljosyn-
punkt basta mdojliga teknik pd omrdden som energi, transporter, IT, jord- och
skogsbruk, kemikalier, avfallshantering och vattenhushallning.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelserna

I skrivelse 2001/02:172 Nationell strategi for hallbar utveckling redovisar
regeringen (Miljodepartementet) en nationell strategi for hallbar utveckling.
Hallbar utveckling ar det overgripande malet for regeringens politik. Malet
giller for alla politikomraden. Strategin omfattar alla dimensioner av hallbar
utveckling: ekologiska, sociala — inklusive kulturella — och ekonomiska. Den
speglar barande varderingar och centrala hallbarhetsfragor inom olika politik-
omréaden. Strategin utgér en sammanfattning av mal, atgdrder och strategier
som &terspeglas i den forda politiken.

I skrivelse 2001/02:50 Hallbara Sverige — uppfoljning av éatgérder for en
ekologiskt hallbar utveckling lamnar regeringen (Miljodepartementet) en
redovisning av hur arbetet med strategier och atgérder for en ekologiskt hall-
bar utveckling fortskrider i Sverige, inom EU och internationellt.

Foljdmotioner

Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt hillbar
utveckling

2001/02:MJ6 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta Biologisk mangfald bli ett 16:e miljomaél.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt gron skattevaxling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en skatt pa avfallsbranning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitiken.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkade insatser for att forbittra miljdsituationen i och kring Os-
tersjon.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om miljélots
pa fartyg som trafikerar Ostersjon.

2001/02:MJ7 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en
strategi for ett 6kat funktionstinkande.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att miljocertifiera departement och myndigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att biobrénsle inte skall beldggas med energiskatter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kollektivtrafiken maste forbéttras i alla delar av landet och
att mer gods maste flyttas fran lastbil till jarnvagar och sjofart.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfOrs om att regeringen bor ta initiativ till att den tunga svavelrika bun-
keroljan fasas ut som drivmedel inom sjofarten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att minst 10 % av de nyforsdlda fordonen ar 2005 skall vara nol-
lemissionsfordon.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige har ett ansvar gentemot ldnderna i virt ndromréde att
genom bistand minska deras miljoskadliga utslépp.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen under &r 2002 bor ta initiativ till bildandet av en
Nordisk miljéunion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa en
samlad strategi for miljoexport i linje med vad som tidigare presenterats av
Miljoexportutredningen.

2001/02:MJ8 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunernas kompetens for att kunna uppna delmalet om efterbehand-
ling av fororenade omraden.

Nationell strategi for hallbar utveckling

2001/02:MJ38 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av att starkare fokusera pa ekologisk hallbarhet som en forutsatt-

ning for 6vrig héllbarhet i samhéllet.

2001/02:MJ39 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige har en ekologisk skuld bade gentemot omvérlden
och kommande generationer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en strategi for rittvist miljéutrymme.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utjimna de ekonomiska skillnaderna i samhéllet och mot-
verka segregation for att forbéttra folkhélsan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hallbar sysselsittning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hallbar utveckling i alla regioner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett héllbart samhéllsbyggande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att fordndra vér livsmedelskonsumtion och -produktion for att
bidra till en réttvis global livsmedelsforsorjning.

2001/02:MJ40 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla oldsta fragor fran Riokonferensen 1992 maste Gverforas
till bindande resolutioner senast under Johannesburgkonferensen 2002.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att FN-organens réttsliga och admi-
nistrativa kompetenser forstarks for att kunna garantera ett globalt styrel-
seskick for hallbar utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att begreppet hallbar utveckling méste ges en tydligare inne-
bord.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall ta initiativ till att f6ra in miljoklausuler i inter-
nationella handelsavtal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige bor utveckla strategier for implementering, finansie-
ring och uppf6ljning av internationella miljoavtal pd global och lokal niva.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att internationella miljodverenskom-
melser skall tas in i WTO:s regler och ges status som handelsundantag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att implementera GEF som global
miljostyrning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att UNEP:s arliga budget fordubblas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka for att UNEP uppgraderas till att bli en
vérldsmiljorganisation (WEO) och att det dr badde nddvéndigt och 6nsk-
vért att WEO inriéttas pa Johannesburgkonferensen.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor fora in grona nyckeltal i sina nationalrdkenskap-
er och bor ta initiativ till en global diskussion om réttvist miljoutrymme,
faktor tio och gréna nyckeltal.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att internationella handelsavtal skall
understéllas FN-konventionen om biologisk mangfald.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FSC:s certifieringssystem foérank-
ras i den internationella skogskonventionen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall sérskilt uppmérksamma tillgang till rent vatten
som det mest akuta miljoproblemet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige pa Johannesburgkonferensen skall agera for att till-
gang till rent vatten forblir en méansklig réttighet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige pa Johannesburgkonferensen skall agera mot en fort-
satt privatisering av jordens vattentillgangar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att marknaderna i de rika landerna
Oppnas for de fattiga ldndernas produkter, inklusive jordbruks- och textil-
produkter.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkliga organisationer i de fattiga ldnderna borde utgéra en
sérskild malgrupp for Sveriges bistandsverksambhet.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:MJ203 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillstand for transport av miljofarligt avfall.

2001/02:MJ209 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det finns anledning till optimism och framtidstro ocksa pa
miljdomrédet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ekonomisk tillvéxt och utveckling dr en grundforutsittning
for att uppné en god miljosituation.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fria marknaden som drivkraft i miljoarbetet.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den enskilda ménniskans ansvar skall vara utgdngspunkten
for miljopolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att staten skall ta ansvar for de miljouppgifter som ingen annan
kan utféra och inte splittra resurserna pa sadant som lika gérna kan skdtas
av medborgarna och foretagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att samhéllsekonomiska och sociala aspekter skall végas in i
miljdarbetet och i arbetet mot en héllbar utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forskning och utveckling av ny miljévénlig teknik &r en
nyckelfaktor i miljdarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att fordndra miljobalken sé att den kan bli ett effek-
tivt verktyg i miljoarbetet.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det internationella miljosamarbetet blir allt viktigare.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att fortsétta bekdmpa forsurning och 6vergddning.

2001/02:MJ211 av Eskil Erlandsson och Lena Ek (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya regler for bortforsling av dvergivna bilar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att se dver mdjligheten att hdja skrotningspremien pa bilar.

2001/02:MJ224 av Barbro Feltzing (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att producenter av
aluminiumburkar genom producentansvaret aldggs att aterta deformerade
burkar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett parallellt

returburkssystem uppréttas for aluminiumburkar utan svenskt ursprung.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att producentansva-

ret dven skall gilla atertagande av aluminiumburkar, som blivit ordknade
pa grund av att returburksautomat saknas.

2001/02:MJ232 av Barbro Feltzing (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uttjinta lddervaror, som dr garvade enligt krommetoden,
skall klassas som miljofarligt avfall.
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2001/02:MJ259 av Birgitta Sellén och Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver mojligheten att hoja skrotningspremien pa bilar.

2001/02:MJ260 av Elver Jonsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gynna verksamheter som motverkar den samlade milj6forsto-
ringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att biobrénslen har hog och ren kvalitet och inte &r besmittade
av impregnering med for miljon skadliga &mnen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulans av investering och bruk av foérnyelsebara energi-
brinslen skall utmynna i ett aktivt miljéprogram.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att s.k. gron skattevixling héller de reala kvalitetskraven genom
en aktiv kontroll dver brinslenas kvalitet och garanti att de &r obesmittade
av miljofarliga inslag.

2001/02:MJ279 av Per Lager m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett omedelbart och totalt stopp for slamspridning pa de
svenska dkrarna.

2001/02:MJ285 av Bengt Silfverstrand (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att genom informations- och opinionsbildningsin-
satser verka for en battre utomhusmiljo.

2001/02:MJ287 av Kenneth Lantz och Gunnel Wallin (kd, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagande av onddiga byrékratiska regler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning inom sophantering och avfallsdeponier.

2001/02:MJ299 av Jonas Ringqvist m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor
utarbeta en strategi for kretsloppsanpassning av niringsdmnen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att information
kring slamhantering bor vara sa offentlig som mojligt.
2001/02:MJ307 av Bertil Persson (m):

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om ett fungerande kall-
sorteringssystem anpassat dven for handikappade och &ldre.
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2001/02:MJ310 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda omfattningen av opantbara burkar som sléngs pa vara
soptippar och konsekvensen for miljon dven pa lang sikt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda omfattningen av svartimport och momsfiffel vid
burkhandel frén utlandet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att mojliggora for konsumenten att ha atervinnings-
stdllen tillgdngliga vid de vardagliga inkOpsstillena.

2001/02:MJ313 av Inger Strombom (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett battre system som
inte bara stimulerar till bilskrotning, utan som ocks befriar kommunerna frén
de kostnader som redogors for i motionen.

2001/02:MJ326 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lokalisering av animaliskt avfall till Smedjebackens kommun.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson mfl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att stirka det civila samhéllet for att nd hallbar ut-
veckling.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tydligare barnperspektiv i miljoarbetet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljopolitiken maste formas med funktionstinkandet som en
av grundpelarna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samhéllet maste uppmuntra arbetet med faktortdnkandet ge-
nom att forma de ekonomiska systemen s att tdrande pa dndliga resurser
och utsldpp inte 16nar sig.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor lyfta fram fragan om okat funktions-
tinkande.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad Overstatlighet pa miljdomradet inom EU.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en balanserad tillvdxt i hela landet &r en forutséttning for att
kunna skapa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart samhélle.
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23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sla fast att dispenser fran deponiférbudet inte kommer att be-
viljas om kommunerna inte paborjat arbetet med 16sningar.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ till en internationell fosforkonvention
for att uppmérksamma fosfor som en kritisk resurs.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ till att EU utarbetar en gréonbok om
fosforhushéllning.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krafttag mot de som olagligt importerar PET-flaskor och alumi-
niumburkar.

2001/02:MJ346 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dtgirder for att 6ka andelen miljovanliga bildack.

2001/02:MJ348 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en gemensam EU-standard for returférpackningar.

2001/02:MJ356 av Gudrun Lindvall (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om MTBE som tillsats i bensin i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om MTBE som tillsats i bensin inom EU.

2001/02:MJ359 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson Elgestam (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skiarpa mélen for insamling/atervinning av férpackningar.

2001/02:MJ364 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt ansvar vid kartliggning och sanering av fororenade omra-
den.

2001/02:MJ373 av Annelie Enochson och Ake Carneré (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppritta ett handlingsprogram for vésterhavets miljo.

2001/02:MJ375 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minskade utslépp av kvéve fran trafik och jordbruk.
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2001/02:MJ377 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forenklad miljoprovning skapas for tillfalligt tillstand att rena forore-
nad jord pa plats.

2001/02:MJ382 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd, m, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rekommendera Naturvardverket att utse sjon Molnbyggen i
Leksands kommun till ett pilotprojekt for studier av avfallsdeponiers pé-
verkan pa den omkringliggande miljon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lakvattentransport via avloppsreningsverket och ut i Osterviken
1 Siljan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljokvalitetsmalet ”giftfri miljo” och en fordjupad studie kring
kemiska &mnens paverkan pa miljé och djurliv.

2001/02:MJ386 av Agneta Lundberg och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avyttring av skrotbilar.

2001/02:MJ393 av Sofia Jonsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att staten bor ta sitt fulla ansvar for aterstéllning och skydd i Kvarntorps-
omradet i Kumla.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att hoja skrotningspremien for bilar utan katalysator.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inféra skrotningspremie for dldre grisklippare och utom-
bordsmotorer.

2001/02:MJ442 av Ingegerd Saarinen och Gudrun Lindvall (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enklare sitt att kéllsortera forpackningar.

2001/02:MJ466 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dvergang till ett jordbrukssystem utan konstgddsel
och med metoder som motverkar kviveldckage.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att djurhéllning med hog djurtithet i lickagebendgna omraden
maste begrénsas.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ekonomiska styrmedel for att minska anvidndningen
av handelsgddsel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyddszoner utefter vattendrag.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att anldgga vatmarker i jordbrukslandskapet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att mojliggéra en lokal och stegvis omstallning till
slutna nérsaltskretslopp.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till atgirder i andra Ostersjdlinder.

2001/02:MJ467 av Per Lager m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en nordisk 6verenskommelse om fredning” av Ska-
gerrak och Kattegatt vad géller borrningar efter gas och olja.

2001/02:MJ476 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre takt i implementeringen av Helsingforskommissionens
uppstillda mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for rysk implementering av Helsingforskommissionens
uppstillda mal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder mot kustndra dvergddning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for lansstyrelserna for att skapa forutséttningar for od-
lingsfria zoner lidngs vattendrag.

2001/02:MJ507 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fornyad kampanj sa att Agenda 21-arbetet intensifieras i rikets alla
kommuner.

2001/02:MJ518 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om milj6- och hélsokrav i internationella handelsrelationer.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Agenda 21-arbete.
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2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en skrotningspremie for gamla tvataktsmotorer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att nyttiggora
slam i kretsloppet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ideella hjdlporganisationer inte skall behdva betala avgift for
sopdeponi.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgédrder mot utsldpp och miljogifter i vatten.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att inféra hus-
héllsndra insamling av batterier.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avgift pa utslapp av férorenat vatten.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att allménhetens positiva instéllning till kdllsortering
vérnas och att hushallen ges ekonomiska incitament for en fortsatt kéllsor-
tering.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utéka producentansvaret till att omfatta fler produkter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kretsloppsforsakringar.

2001/02:Bo244 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att marksaneringsmedel garanteras langsiktigt for att kunna an-
véndas till att exploatera férorenad mark for bostéder.

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att driva de forslag som kommissionen i sitt presenterade utkast
till strategi for hallbar utveckling presenterade.

2001/02:S0621 av Marianne Andersson och Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en helhetssyn pa miljo och hélsa och sambandet mellan tungme-
taller, kemikalier, strdlning och sjukdomstillstdnd som utbréndhet, elover-
kénslighet och kronisk trotthet.
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2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler och forbud i friga om miljofarliga &mnen.

2001/02:U302 av Agne Hansson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bildandet av en nordisk miljéunion.

2001/02:U303 av Bo Lundgren m.fl. (m):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en 6kad harmonisering av miljéregler-
naiEU.

2001/02:U348 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att uppna en bittre tillimpning av
géllande gemenskapslagstiftning pa miljdomradet.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att vara en aktiv part i framtagandet av indikatorer infor ut-
vérderingen av strategin for hallbar utveckling.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att paverka det dokument som skall ligga till grund for EU:s
gemensamma rost vid Rio +10-métet i Johannesburg.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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