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Civilutskottets betankande
2019/20:CU22

Storre komplementbyggnader

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till &ndring i plan- och
bygglagen. Andringen innebér att den storsta tilltna byggnadsarean for en
komplementbyggnad som far uppféras utan krav pa bygglov i omedelbar
narhet av ett en- eller tvabostadshus utdkas fran 25 till 30 kvadratmeter.
Andringen syftar till att ytterligare forenkla regelverket for bygglovsbefriade
atgarder och 6ka valfrineten for enskilda. Utskottets forslag grundas pa en
motion.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020.

Behandlade forslag

Ett yrkande i en motion vackt med anledning av proposition 2019/20:31 Stérre
komplementbostadshus.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Storre komplementbyggnader
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 5 till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1.

Stockholm den 11 juni 2020

Pa civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Larry Soder (KD), Leif Nysmed (S),
Martina Johansson (C), Jon Thorbjérnson (V), Mikael Damsgaard (M), Malin
Danielsson (L), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Magdalena Schrdder
(M), Caroline Helmersson Olsson (S), Dag Larsson (S), Fredrik Lundh
Sammeli (S), Jorgen Hellman (S), Mats Berglund (MP), Ann-Christine From
Utterstedt (SD), David Lang (SD) och Julia Kronlid (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav 2017 Boverket i uppdrag att genomfora en bred analys av
fragan om domstolsprévning av de nya bygglovsbefriade atgarder som hade
inforts efter forslag i propositionen Nya atgarder som kan genomforas utan
krav pa bygglov (prop. 2013/14:127). Vidare skulle Boverket utreda
forutsattningarna for att utoka byggnadsarean fran 25 till 30 kvadratmeter for
de i dag bygglovsbefriade komplementbostadshusen och komplement-
byggnaderna. | uppdraget ingick &ven att utreda forutsattningarna for en
sammanléggning och forenkling av bestdmmelserna om bygglovsbefriade
atgarder for en- och tvabostadshus i 9 kap. 4 a—4 e §§ plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL.

Uppdraget redovisades av Boverket i rapporten Lovbefriade atgarder,
utvandiga andringar och anmadlan — analys och forslag (rapport 2018:17). En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 2. Rapportens lagférslag finns i
bilaga 3.

I propositionen Storre komplementbostadshus (prop. 2019/20:31) féreslog
regeringen att den tilltna byggnadsarean for bygglovsbefriade komplement-
bostadshus skulle utokas fran 25 till 30 kvadratmeter. Forslaget syftade till att
oka byggandet av komplementbostadshus och gdra det méjligt att uppfora
sddana hus med en hdgre boendekvalitet. Riksdagen beslutade den 15 januari
2020, efter forslag fran civilutskottet, att anta lagforslaget (bet. 2019/20:CUS,
rskr. 2019/20:138). Lagandringen tradde i kraft den 1 mars 2020.

Under beredningen av lagstiftningsarendet Storre komplementbostadshus
vécktes i kommittémotion 2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M)
yrkande 1 ett forslag om att den storsta tillatna byggnadsarean skulle utokas
fran 25 till 30 kvadratmeter aven fér komplementbyggnader. Yrkandet finns i
bilaga 1. Den 3 december 2019 beslutade utskottet att bryta ut detta yrkande
fran arendet Storre komplementbostadshus (bet. 2019/20:CU6). Utskottet
beslutade samtidigt att ge utskottets kansli i uppdrag att utifrdn
motionsyrkandet utarbeta ett forslag till lagradsremiss. Mot beslutet
reserverade sig ledamoterna frdn Socialdemokraterna, Vansterpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet. De hanvisade bl.a. till den funktionsférdelning
som finns mellan riksdag och regering nar man arbetar fram lagforslag
(prot. 2019/20:13 § 2).

Vid utarbetandet av forslaget till lagradsremiss har utskottet tagit del av den
statistik som ligger till grund for Boverkets rapport och som finns i Boverkets
Oppna data. Utskottet har &ven inh&dmtat och tagit del av de djupintervjuer som
Boverket har genomfort och som dven finns sammanfattade i Boverkets
rapport. Vidare har utskottet inhdmtat och tagit del av de remissvar om
Boverkets rapport som regeringen har inhdmtat. En forteckning Over
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remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och Boverkets redogorelse for
djupintervjuerna finns tillgangliga i civilutskottets &rende.

Dessutom har representanter fran Svea hovratt (Mark- och
miljodverdomstolen) informerat utskottet om den lagstiftning som ror
bygglovsbefriade atgarder.

Den 2 april 2020 beslutade utskottet att begéra in ett yttrande fran Lagradet
over ett lagforslag om storre komplementbyggnader. Lagradsremissens
lagforslag finns i bilaga 6. Ledamoterna fran Socialdemokraterna, Vanster-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet reserverade sig mot beslutet
(prot. 2019/20:26 § 2).

Lagradet lamnade sitt yttrande den 8 april 2020 och hade inget att invanda
mot forslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 7.

Bakgrund

Systemet for lov och dess forhallande till plansystemet

Planering av markanvéndning ar framst en kommunal angeldgenhet.
Kommunerna kan styra och planera bebyggelseutveckling och
markanvandning genom plansystemet. Detta gors Overgripande genom
oversiktsplaner som sedan ger vagledning for fortsatta planprocesser. |
detaljplaner bestammer kommunerna var och hur man far bygga. Genom en
detaljplan kan kommunen préva markens lamplighet for bebyggelse och
utifrén det reglera storlek och lage pa de byggnader som far uppféras. |
prévningen kan kommunen ta hansyn till allmanna intressen sésom
infrastruktur, stadsmiljon, skydd for kulturmiljon, vatten och avlopp och
dagvattenhantering. Kommunen kan &ven under vissa forutsattningar och vid
behov beakta andra aktuella forhallanden enligt annan lagstiftning sdsom
miljobalken och vaglagen (1971:948). | en detaljplan ska kommunen dven
prova vilka projekt som &r lampliga pa den aktuella platsen utifran enskilda
intressen, t.ex. intresset av att inte bli utsatt for en “betydande olédgenhet”.
Detaljplaner ligger darefter till grund for lovprévning. | en detaljplan kan
kommunen dessutom under vissa forutsattningar bade utéka och minska
bygglovspliktens omfattning i forhallande till vad som annars foljer av lag.
Meningen &r att kommunerna ska kunna anpassa lagens generellt utformade
krav pa lov utifrin den bedémning som kommunerna gér i frdga om
markanvéndningen, omgivningspaverkan och inverkan for grannarna m.m.

Reglerna om lov- och anmalningsplikt finns i PBL och dess dvergangs-
bestdmmelser, i plan- och byggforordningen (2011:338), férkortad PBF, samt
i gallande detaljplaner och omradesbestammelser. Utgangspunkten i de
generellt utformade reglerna om lov &r att bygglov kravs for tgarder pa en
fastighet och att bygglov beviljas om en &tgérd ar forenlig med en detaljplan
eller en omradesbestammelse.

2019/20:CU22
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Gallande ratt

Sedan PBL tradde i kraft 2011 har den lagens reglering om lov och lovbefriade
atgarder andrats ett flertal ganger.

Enligt den nuvarande regleringen kravs det bygglov for bl.a. nybyggnad
och tillbyggnad (9 kap. 2 8 PBL). For att bygglov ska beviljas krévs att bygg-
nadsndmnden beddmer att byggnadsverket uppfyller de krav som stélls enligt
PBL. Det innebér bl.a. att ett byggnadsverk ska placeras och utformas s att
den avsedda anvandningen eller byggnadsverket inte kan medféra en sddan
paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara for
manniskors hilsa och sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat stt (2 kap.
9 §). Vad som utgdr en betydande oldgenhet ska bedémas utifran samtliga
omstandigheter, bl.a. med utgangspunkt i omradets karaktar och forhallandena
pa orten. Om byggratten regleras i en detaljplan for omradet, kan olagenheter
behdva accepteras. Om det inte finns nagon detaljplan som reglerar
bebyggelsen i omradet och dirmed inte heller ndgon byggrétt, sénks daremot
kravet pa vilka slags olagenheter som den enskilde beh6ver acceptera (jfr t.ex.
Mark- och miljééverdomstolens avgorande den 15 december 2015 i mal
P 4945-15).

Bestimmelsen i 9 kap. 2 § innebr, i frdga om nybyggnad och tillbyggnad,
att det kravs bygglov for att uppféra en ny byggnad och fér att dndra en
byggnad om &ndringen innebér att byggnadens volym dkar (jfr 1 kap. 4 8).
Enligt ett undantag i 9 kap. 4 a 8 krdvs det dock inte bygglov for att i omedelbar
narhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till en byggnad som
utgér antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en
komplementbyggnad, dvs. ett fristdende uthus, garage eller annan mindre
byggnad, om byggnaden tillsammans med 6vriga byggnader som har uppforts
pd tomten med stod av den aktuella bestammelsen far en viss storsta
byggnadsarea. Fére den 1 mars 2020 gallde att séval komplementbostadshus
som komplementbyggnader, tillsammans med 6vriga byggnader som uppforts
pé& tomten med stod av samma paragraf, fick ha en stérsta byggnadsarea om
25 kvadratmeter. Fran och med detta datum har reglerna andrats s& att den
storsta byggnadsarean for komplementbostadshus &r 30 kvadratmeter medan
regleringen som galler komplementbyggnader &r oférandrad, se vidare under
nésta avsnitt.

For bygglovsbefrielse enligt det angivna undantaget krdvs vidare att de
namnda byggnaderna har en taknockshdjd som inte dverstiger 4,0 meter, inte
placeras nédrmare gransen an 4,5 meter utan medgivande av berérda grannar
och i forhallande till en jarnvég inte placeras narmare sparets mitt an 30,0
meter utan medgivande av jarnvagens infrastrukturforvaltare.

Enligt en annan undantagsbestammelse kravs det inte heller bygglov for att
pa ett en- eller tvdbostadshus gora hdgst en tillbyggnad som inte har en stérre
bruttoarea &n 15,0 kvadratmeter, som inte d&verstiger bostadshusets
taknockshéjd och som inte placeras narmare grénsen @n 4,5 meter utan
medgivande av berdrd granne (9 kap. 4 b 8 forsta stycket 1).
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De ovannamnda atgarderna far genomforas i strid med den detaljplan eller
de omradesbestammelser som galler for omradet (10 kap. 2 § andra stycket).

Bygglov kravs dock om kommunen for ett omrade som utgér en vardefull
miljo i en detaljplan har bestamt att dtgarderna kraver bygglov eller om
atgarden vidtas pa en byggnad eller inom ett bebyggelseomréade som ar sarskilt
vardefullt enligt 8 kap. 13 8. Krav pa bygglov géller ocksd inom eller i
anslutning till sddana omraden som ar av riksintresse enligt 3 kap. 9 § andra
stycket miljobalken, om det ar frdga om flygplatser eller 6vnings- eller
skjutfalt. (Se 9 kap. 4 d § PBL.)

Aven om en &tgard inte kraver bygglov maste den anmélas och far inte
paborjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL
samt 6 kap. 5 8 forsta stycket 9 och 10 PBF). | ett startbesked ska byggnads-
namnden ta stallning till om &tgarden kan antas komma att uppfylla de krav
som galler enligt PBL eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen
(10 kap. 23 § PBL). Ett startbesked far dverklagas endast av anmalaren i
arendet (13 kap. 15 §).

Det sagda innebar att en berord granne inte far 6verklaga ett startbesked.
Denna begrénsning i rétten till dverklagande har provats av Mark- och
miljoéverdomstolen i ett antal avgéranden (se bl.a. Mark- och miljéover-
domstolens domar den 23 februari 2016 i mal P 1948-15, den 1 december 2017
i mal P 1646-17 [MOD 2017:50] och den 26 mars 2018 i mél P 12189-17
[MOD 2018:22], jfr aven Mark- och miljédverdomstolens dom fran den 22
december 2016 i mal P 1022-16, i vilken fragan om ramen for tillsyns-
provningen prévas). | avgérandena har domstolen bedémt att en granne har
ratt till domstolsprévning av startbeskedet om grannen gor gallande en sadan
kréankning av egendomsskyddet som omfattas av den ratt till domstolsprévning
av civila rattigheter som enskilda fysiska och juridiska personer har enligt den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen). En sadan ratt kan tillkomma
en granne som gor géllande att han eller hon t.ex. drabbas av oldgenhet och
vardeminskning till fljd av en atgérd pa en annan fastighet. Domstolen anfor
att om byggnadsnamnden [&mnar ett startbesked innebér det att den bedomer
att byggnaden uppfyller kraven i PBL, bl.a. att den &r forenlig med 2 kap. 9 8§
och sdledes inte innebar en betydande oldgenhet fér omgivningen. Vidare
konstaterar domstolen att ett startbesked ar att se som ett gynnande
forvaltningsbeslut som vinner negativ rattskraft. En tillsynsmyndighet kan
darfor i ett tillsynsarende som galler en bygglovsbefriad byggnad for vilken
startbesked har meddelats i regel endast ingripa med tillsynsatgarder om
byggnaden inte Gverensstimmer med det som framgdr av anmalan om
atgarden. Det innebar att berérda grannar inte tillsynsvégen kan fa en prévning
av atgardens paverkan pa omgivningen. For att grannarna ska ges mojlighet
att fa sina civila rattigheter prévade bor de darfor enligt domstolen under dessa
forutsattningar ges ratt att klaga pa startbeskedet.

2019/20:CU22
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Lagstiftningsarendet Storre komplementbostadshus

Boverkets forslag

Till grund for regeringens forslag i propositionen Stérre komplementbostads-
hus g Boverkets rapport Lovbefriade atgarder, utvandiga andringar och
anmaélan — analys och forslag. | rapporten konstaterar Boverket bl.a. att dagens
system for lov och lovbefriade &tgarder har &ndrats flera ganger sedan lagen
tradde i kraft 2011 och att lagédndringarna har medfort brister i regleringen som
innebdr att det finns behov av att se 6ver regleringen i ett stérre sammanhang.
Boverkets forslag i rapporten ldmnas under forutsattning att de rattsliga
bristerna atgardas. Boverket foreslar en utékning av byggnadsarean for saval
komplementbostadshus som komplementbyggnader fran 25 kvadratmeter till
30 kvadratmeter (9 kap. 4 a § PBL). Dessutom foreslar Boverket att byggnads-
arean for komplementbostadshus och komplementbyggnader ska samordnas
med regleringen for bygglovsbefriade tilloyggnader om 15 kvadratmeter
(9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL). Det sistndmnda forslaget innebér att
atgarderna tillsammans med andra bygglovsbefriade byggnadsverk inte far
dverstiga en byggnadsarea om 40 kvadratmeter.

Regeringens forslag

| propositionen Stdrre komplementbostadshus foreslogs en lagandring som
innebar att den tillitna byggnadsarean for ett komplementbostadshus som far
uppforas utan krav pd bygglov i omedelbar narhet av ett en- eller
tvabostadshus utkades fran 25 till 30 kvadratmeter. Forslaget syftade till att
oka byggandet av komplementbostadshus och gora det mojligt att uppfora
sddana hus med en hégre boendekvalitet.

I propositionen anfoérde regeringen att den mot bakgrund av Boverkets
analys avser att se dver regleringen av bygglov m.m. i ett stérre sammanhang.
Regeringen hanvisade till att flera remissinstanser hade framhallit att en sadan
oversyn behover goras innan den tillatna byggnadsarean for komplement-
bostadshus utékas. Regeringen ansag dock, efter en samlad bedémning, att det
var andamélsenligt att genomféra forslaget om att utdka den tillatna
byggnadsarean for komplementbostadshus utan att invénta resultatet av
oversynen. Som skal for sitt staliningstagande anférde regeringen bl.a. att
andringen ar mycket efterfrdgad och ett verktyg for att tillgodose det stora
behovet av bostéder eftersom en utokning av byggnadsarean innebdr ett mer
attraktivt boendealternativ samt att utdkningen av byggnadsarean var av
mycket begransad omfattning.

Nar det géllde fragan om en utdkning av byggnadsarean for
komplementbyggnader gjorde regeringen beddémningen att en utokning av den
storsta tillatna byggnadsarean inte borde genomféras fore den kommande
6versynen. Regeringen anforde att det behov av en utbkad area som
identifierats endast avser komplementbostadshus och inte komplement-
byggnader. Regeringen ansdg att stallningstagandet visserligen medfér att
regelverket blir ndgot mer komplicerat men att det finns vissa positiva
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styrningseffekter av att komplementbostadshusen far vara storre &n
komplementbyggnaderna. En sadan effekt ror kraven pa tillganglighet. For
den som har for avsikt att uppféra en géststuga kunde det enligt regeringens
mening namligen framsta som mer fordelaktigt att fa uppféra den som en
separat bostad med uppfyllda krav pa tillganglighet.

Vidare beddmde regeringen att inte heller Boverkets forslag om en
begransande samordning av tilliten byggnadsarea for sadana tillbyggnader
som &r undantagna fran kravet pa bygglov borde genomféras. | likhet med
flera remissinstanser ansag regeringen att en sidan begrénsning skulle bli svar
att tilldampa och forklara for allménheten och att den skulle motverka syftet
med att mojliggora fler komplementbostadshus.

Pagaende utredning om ett forenklat och effektivt regelverk for bl.a.
bygglov

Den 23 januari 2020 beslutade regeringen kommittédirektiv om ett forenklat
och effektivt regelverk for bl.a. bygglov (dir. 2020:4). Enligt direktiven ska en
sérskild utredare gora en systematisk 6versyn av regelverket for bl.a. bygglov.
Syftet med Gversynen &r att skapa ett enklare, effektivare och mer andaméls-
enligt regelverk som samtidigt sékerstéller angeldgna allméanna och enskilda
intressen och ett Iangsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostader.

| utredarens uppdrag ingar att foresla nar lovplikt respektive anmalnings-
plikt bor intrada for olika typer av atgarder. Regeringen anfor bl.a. att denna
fraga har en nara koppling till frigan om enskildas mojligheter att fa sina — i
forhallande till den planerade atgarden — motstaende intressen tillgodosedda
pé ett effektivt och rattssikert satt. Skyddet som PBL stéller upp ar bl.a. att
den avsedda anvandningen av ett byggnadsverk inte far medféra en betydande
olagenhet fér omgivningen. Aven Europakonventionen utgdr en grans for
vilka &tgarder som kan tillatas inom ramen for PBL. Det galler bl.a. i frdga om
vilka atgarder som kan vidtas utan att det finns en méjlighet att angripa dem
genom att 6verklaga till domstol. I denna del ska utredaren d&rfor

« tastallning till i vilka fall behovet av att enskilda kan bevaka sina intressen
och komma till tals motiverar en lovplikt och redovisa de avvagningar som
ligger till grund for forslaget i detta avseende

» vid behov foresld andrade regler i friga om vilken krets som ska
underrattas om en anstkan om lov eller férhandsbesked, och vid behov
&ven anmdlan om startbesked, och ges mdjlighet att yttra sig 6ver ansokan

 vid behov foresla andrade regler i frdga om vilken krets som ska delges
beslutet eller pa annat satt fa del av och majlighet att 6verklaga beslutet

« ta stallning till i vilken utstrackning som beslut pd omradet bor kunna
overklagas till domstol med utgangspunkt i Europakonventionens krav pa
ratt till domstolsprovning

 vid behov foresla andrade regler i frdga om hur dverklagade arenden och
mal ska handldggas i dverprovande instanser

2019/20:CU22
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e ta stéllning till vem som ska kunna l&mna ett medgivande som en
forutsattning for att lov inte ska kravas, och pa vilket sétt det ska lamnas,
om sadana forslag ges, och da beakta Boverkets analys i rapporten
Kommunens mojlighet att lamna medgivande till bygglovsbefriade
atgarder (rapport 2015:33).

Utredaren ska vidare ldmna de forslag till &ndringar och foljdandringar i plan-
och byggregelverket och i annan reglering som bedéms motiverade utifran
utredarens analyser och stéllningstaganden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.



Utskottets 0verviganden

Storre komplementbyggnader

Utskottets forslag i korthet
Med bifall till en motion foreslar utskottet att den storsta tillatna
byggnadsarean fér en komplementbyggnad som far uppféras utan
bygglov i omedelbar narhet av ett en- eller tvabostadshus ska utokas
fran 25 till 30 kvadratmeter.

Utskottet bedémer att det saknas skal att infora en begrénsande
samordning med tillaten byggnadsarea for sadana tilloyggnader som
ar undantagna fran kravet pa bygglov.

Rapportens forslag 6verensstdammer delvis med utskottets forslag. Boverkets
forslag omfattar aven att utokningen av den tilldtna byggnadsarean ska
samordnas med en sadan tillbyggnad som har undantagits fran kravet pa
bygglov enligt 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL pa sa satt att den totala
byggnadsarean inte far dverstiga 40 kvadratmeter. Boverkets forslag lamnas
dessutom under forutsattning att de rattsliga brister som finns i den nuvarande
regleringen &tgérdas. Boverket lamnar ocksa vissa férslag om hur bristerna bor
atgardas, vilka har behandlats inom ramen for propositionen Storre
komplementbostadshus.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot forslaget att utéka den tilldtna byggnadsarean for
komplementbyggnader. Det gor bl.a. Trafikverket, 1ansstyrelserna i Gotlands,
Gavleborgs, Sodermanlands, Vastmanlands och Vastra Gotalands lan,
Askersunds, Goteborgs, Malmo, Mérbylanga, Smedjebackens, Stockholms och
Tierps kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges
Kommuner och Landsting), Sveriges Allméannytta (tidigare Sveriges
Allmannyttiga Bostadsforetag, Sabo), Skargardarnas riksforbund och
Villadgarnas Riksforbund. Villadgarnas Riksforbund anser att behovet av en
utokad byggnadsarea finns nar det galler komplementbostadshusen men att
utokningen &ven bor omfatta komplementbyggnaderna for att regleringen ska
bli enkel att tillampa.

I princip samtliga remissinstanser, &ven de som &r positiva till att
byggnadsarean for komplementbyggnader utdkas med 5 kvadratmeter,
instdammer i de slutsatser som Boverket redovisar i rapporten om den
nuvarande regleringens rattsliga brister nar det galler ratten till
domstolsprévning av civila réttigheter enligt Europakonventionen. Dessa
remissinstanser delar d&ven myndighetens beddmning att en utokning av
byggnadsarean forutsatter att de rattsliga bristerna hanteras och de framhéller
behovet av en 6versyn av regleringen.

2019/20:CU22

11



2019/20:CU22

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Flera remissinstanser som tillstyrker en utokning av byggnadsarean, bl.a.
Askersunds och Malmé kommuner samt lansstyrelserna i Gotlands och
Vastmanlands lan, har utgatt fran att Boverkets férslag om en begransande
samordning genomfors. Andra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun och
Sveriges Kommuner och Regioner, anser att en sédan samordning ar svar att
forklara och kommer att leda till tillampningssvarigheter for kommunerna.

Négra remissinstanser, bl.a. lansstyrelserna i Gavleborgs och Gotlands lan,
&r positiva till forslaget om att utdka byggnadsarean men &r tveksamma till att
plan- och bygglagstiftningen frekvent andras och menar att de senaste arens
&ndringar har skapat ett system som inte langre hdnger samman.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Kungliga Tekniska
hdgskolan (KTH), Statens geotekniska institut (SGI), Uppsala universitet,
Véanershorgs tingsratt (mark- och miljddomstolen), Svea hovréatt (Mark- och
miljééverdomstolen), Forsvarsmakten, Sveriges Arkitekter, Byggnadsvards-
foreningen, Lantmateriet och Samfundet S:t Erik. Sveriges Arkitekter och
Samfundet S:t Erik hanvisar bl.a. till de skador som kan uppsta for skyddet av
kulturmiljén och for stadsbilden och som kan vara svara att ersatta i efterhand.
Lantmateriet och hovrétten hadnvisar bl.a. till behovet av en &versyn av
regleringen om lov och lovbefriade atgarder. Svea hovratt och Uppsala
universitet pekar ocksé pa att regleringen ar inkonsekvent. KTH och Sveriges
Arkitekter anfor att de senaste arens manga lagdndringar har medfort att
systemet &r svaroverskadligt och att aterkommande separata undantag
underminerar detaljplanesystemet.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 1
foreslas att den storsta tilldtna byggnadsarean for komplementbyggnader ska
utokas fran 25 till 30 kvadratmeter. Motionarerna hanvisar bl.a. till Boverkets
forslag i rapporten.

Utskottets stallningstagande

Byggnadsarean fér komplementbyggnader bor utékas

Boverkets forslag innebar att den storsta tilldtna byggnadsarean for sadana
komplementbostadshus och komplementbyggnader som kan uppféras med
stod av 9 kap. 4 a § PBL ska utokas fran 25 till 30 kvadratmeter. Forslaget har
genomforts i frdga om komplementbostadshusen (se under Redogérelse for
&rendet). Né&r det galler dessa motiveras Boverkets forslag sammanfattningsvis
av att utdkningen av byggnadsarean kan innebdra att det blir ett mer intressant
och attraktivt boendealternativ. Nar det galler fragan om en utékad byggnads-
area for komplementbyggnaderna framgar det av rapporten att Boverket har
Gvervagt att foresld en okning endast for komplementbostadshusen. Att
Boverket foreslar en utdkning aven fér komplementbyggnaderna motiveras av
forenklingsskal och av att man vill undvika odnskade styrningseffekter.
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Villadgarnas Riksforbund delar Boverkets bedomning att utokningen bor
omfatta komplementbyggnaderna for att reglerna inte ska bli krangliga att
tilldmpa.

Utskottet delar Boverkets och Villadgarnas Riksférbunds uppfattning att
forenklingsskal talar for att den storsta tillitna byggnadsarean for
komplementbyggnader som kan uppféras med stéd av 9 kap. 4 a § PBL ska
utokas fran 25 till 30 kvadratmeter. Det skulle innebara att den storsta tillatna
byggnadsarean blir densamma som foér komplementbostadshusen, vilket gor
det enklare bade for enskilda och for byggbranschen. Enhetliga regler kan
ocksa bidra till att den enskildes val av byggnadstyp avgors av faktiska behov,
vilket framjar valfrineten for enskilda. Dessutom kan en utdkning av
byggnadsarean for komplementbyggnader bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av bostadsbestandet.

Den skillnad som nu finns i regleringen kan enligt utskottets mening skapa
incitament for enskilda att i sin anmalan till byggnadsnamnden pasta att det
som ska byggas ar ett komplementbostadshus och inte en komplement-
byggnad. Det kan i sin tur medfdra risk for merarbete for byggnadsndmnderna
genom att de behdver préva huruvida det ror sig om ett komplementbostadshus
eller en komplementbyggnad. Det torde darfér underlétta for byggnads-
namndernas handldggning om regelverket anger samma storsta tillatna
byggnadsarea for séval komplementbyggnader som komplementbostadshus.

Vidare innebér den nuvarande regleringen att det inte krdvs bygglov for att
&ndra en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus (9 kap. 4 a §
andra stycket). En sadan andring far goras endast med de begransningar som
anges i 9 kap. 4 a § forsta stycket. Det innebér att atgarden kraver bygglov om
det bostadshus som skapas tillsammans med 6vriga byggnader som uppforts
far en storre byggnadsarea dn 30 kvadratmeter. Aven detta talar enligt
utskottets mening for att byggnadsarean for bada atgarderna bor vara
densamma eftersom det da &r lattare att andra tex. ett forrdd till ett
komplementbostadshus. Som Boverket och regeringen konstaterat finns det
battre forutséttningar for god boendekvalitet om byggnadsarean for
komplementbostadshus & 30 kvadratmeter jamfort med om den &r
25 kvadratmeter. En utékning av byggnadsarean for komplementbyggnader
till 30 kvadratmeter kan séledes bidra till att fler komplementbyggnader om
30 kvadratmeter i framtiden gors om till komplementbostadshus, vilket kan
bidra till bostadsforsérjningen.

Nar det galler frdigan om de rattsliga bristerna i regelverket och de risker
som finns med konflikter med enskilda intressen stdr det klart att den
nuvarande regleringen innebédr att en granne som motsatter sig en
bygglovsbefriad komplementbyggnad och anfor omgivningspaverkan inte kan
fa sina invandningar provade innan ett beslut om startbesked lamnats for
atgarden. Grannars ratt att 6verklaga beslut som kan paverka vardet pa eller
radigheten over deras fastigheter avser en rétt till prévning av en civil rattighet
i den mening som avses i Europakonventionen, dvs. en sadan rattighet som
grundar en rétt till domstolsprovning. Vidare finns det, som framhallits av
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Boverket samt flera remissinstanser och regeringen, andra rattsliga brister som
paverkar systemets rattssakerhet och effektivitet. Utskottet delar saledes
remissinstansernas och Boverkets bedomning att det ar hogst angeldget att
gora en helhetséversyn av regleringen och atgarda patalade brister och
regelkonflikter. Detta géller sérskilt om fler och storre byggnader uppférs som
en foljd av att den tillatna byggnadsarean fér komplementbyggnader utékas.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som har till uppgift att géra en
bred och systematisk dversyn av regelverket for bl.a. bygglov. Utredningen
ska bl.a. 6vervéaga nér lovplikt respektive anmalningsplikt bor intréda for olika
atgarder. Den ska ocksa ta stéllning till i vilken utstrackning som beslut pa
omradet bor kunna Gverklagas till domstol med utgangspunkt i Europa-
konventionens krav pa ratt till domstolsprévning, och vid behov féresla
lagdndringar. Uppdraget ska redovisas senast i maj 2021. Utskottet utgar fran
att regeringen aterkommer med forslag pa nodvandiga lagandringar sa snart
som mojligt.

Vid en samlad beddmning anser utskottet att évervagande skal talar for att
en motsvarande utdkning av den storsta tillitna byggnadsarean som nyligen
genomforts for komplementbostadshusen &ven bor goras for komplement-
byggnaderna. Det gor systemet enklare och mer forutsebart for enskilda,
branschen och byggnadsndmnderna samt bidrar till 6kad valfrihet fér enskilda.
Det bidrar dven till att underldtta for byggnadsnamndernas handlaggning, bl.a.
genom att minska den arbetshérda som kan uppsta pa grund av att namnderna
behdver préva huruvida det ror sig om ett komplementbostadshus eller en
komplementbyggnad. Atgarden kan dven bidra till ett mer effektivt utnyttjande
av bostadsbestandet. Utckningen &r, som regeringen framhallit nar det géller
komplementbostadshusen, av begrdnsad omfattning. Eftersom &ndringen
innebar att byggnadsarean for komplementbyggnader utdkas pd motsvarande
satt som for komplementbostadshus torde den inte innebara nagra stérre
konsekvenser for enskilda eller for allménna intressen. Att det drojer
ytterligare en tid innan 6versynen av regleringen &r genomfoérd, och bristerna
dtgardade, bor inte hindra en utokning for komplementbyggnaderna. Som
ocksé regeringen anfort i propositionen kan berérda med stod av rattspraxis
under tiden 6verklaga ett positivt startbesked for att fa sina enskilda intressen
provade.

Stallningstagandet innebér bifall till motionsyrkandet.

Ingen begransande samordning

Boverket foreslar, forutom en utékning av byggnadsarean, att byggnadsarean
for komplementbostadshus och komplementbyggnader ska samordnas med en
sadan tillbyggnad om 15 kvadratmeter som &r undantagen fran kravet pa
bygglov enligt 9 kap. 4 b § forsta stycket 1 PBL. Enligt Boverket bor
byggnadsarean for atgarderna, om de kombineras, tillsammans inte fa
overstiga 40 kvadratmeter. Frdgan om en begransande samordning kan
visserligen enligt utskottets mening fa en viss utokad aktualitet vid en utékning
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av byggnadsarean for komplementbyggnader. Utskottet delar dock den
beddmning som gors av regeringen och flera av remissinstanserna, bl.a.
Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan och flera kommuner, att en sadan
samordning skulle bli svar att tillampa och forklara for allmanheten. Mot
denna bakgrund bor detta forslag inte inforas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utskottets forslag i korthet
Lagandringen ska tréda i kraft den 1 augusti 2020.

Utskottet bedomer att det inte finns nagot behov av dvergangs-
bestdmmelser.

Rapportens forslag och bedémning: Varken forslag eller bedémningar
redovisas nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande respektive behovet av
dvergangsbestammelser.

Remissinstanserna har inte heller framfort ndgra synpunkter p& nar lag-
andringen ska trada i kraft eller behovet av 6vergangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Den foreslagna regleringen bor trada i kraft sd snart som majligt, vilket
beddms vara den 1 augusti 2020.

Bestdmmelsen bor bli generellt tillamplig nér den trader i kraft. Det finns
darfor inte ndgot behov av Gvergangsbestimmelser. Den som vid lag-
andringens ikrafttradande har ett pagaende arende om bygglov for uppférande
av en byggnad som omfattas av forslaget kan valja att Iata den processen
fortgd, och invanta ett beslut, eller &terkalla sin anskan och i stéllet Iimna in
en anméalan som avser atgarden. Den som har lamnat in en anmélan om en
mindre byggnad an vad forslaget medger kan vélja att aterkalla sin anmalan
och lamna in en ny.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar utskottets lagforslag.

Utskottets stallningstagande

De stallningstaganden som utskottet gjort under tidigare avsnitt innebér
sammanfattningsvis att utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag
i bilaga 5 till &ndring i PBL.
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Konsekvenser

Konsekvenser for staten

Forslaget bedoms ha begrinsad paverkan pa de nationella kulturmiljémalen,
generationsmalet, miljokvalitetsmalen, framst God bebyggd miljo, och det
nationella malet for arkitektur, form och design.

Forslaget bedoms aven fa liten paverkan pa allménna intressen sdsom
kulturmiljovéarden och Forsvarsmaktens intressen eftersom forslaget galler
uppforande av komplementbyggnader och krav pa bygglov fortfarande
kommer att galla inom sérskilt vardefulla miljoer samt inom eller i anslutning
till omraden som &r av riksintresse for totalférsvaret, om det ar fraga om
flygplatser och 6vnings- och skjutfalt.

Nodvandiga vdglednings-, kompetens- och informationsinsatser beddéms
rymmas inom Boverkets grunduppdrag och inom ramen for regerings-
uppdraget att myndigheten ska bidra till att skapa en enhetlig och effektiv
tilldmpning av PBL i hela landet (N2016/07801/PBB).

Boverket har bedémt att forslaget inte medfér nagra storre konsekvenser
for domstolarna, vilket ifragasatts av bl.a. Vanersborgs tingsratt (mark- och
miljodomstolen). Enligt domstolen kan forslaget innebéra en urholkning av
detaljplanesystemet och leda till granntvister och till att antalet mal om tillsyn
eller dverklagande av startbesked kan oka. Utskottet beddmer att forslaget
medfér endast en marginell 6kning av antalet mal om 6verklagande av
startbesked i domstolarna eftersom det avser en mindre utdkning med
5 kvadratmeter.

Sammanfattningsvis beddms konsekvenserna av forslaget for statens del
vara sma.

Konsekvenser for kommuner

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte g utéver vad som &r nddvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Boverket pekar bl.a. pd att manga och relativt
omfattande atgarder som far strida mot planbestammelser innebar att det s.k.
kommunala planmonopolet urholkas, vilket gor det svarare for kommunerna
att styra 6ver bebyggelseutvecklingen och forutse paverkan pa bl.a. arkitektur,
infrastruktur och andra samhallsfunktioner. Detta kan &ven anses innebéra en
inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Det kan konstateras att forslaget
innebér att den maximala byggnadsarean fér komplementbyggnader utdkas
med 5 kvadratmeter. Ovriga regler fér komplementbyggnader, som pé olika
satt kan sagas rora den kommunala sjélvstyrelsen, paverkas inte. Med hansyn
till detta bedomer utskottet att forslaget endast far en marginell ytterligare
konsekvens for det kommunala planmonopolet. Eftersom syftet framst &r att
forenkla reglerna for komplementbostadshus och komplementbyggnader
genom en enhetlig storsta byggnadsarea anser utskottet att syftet inte heller
kan astadkommas pa ett satt som ar mindre ingripande fér den kommunala
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sjalvstyrelsen. Mot denna bakgrund gor utskottet bedémningen att forslaget
utgor ett proportionerligt och beréttigat ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Genom att samma byggnadsarea infors for komplementbyggnader som for
komplementbostadshus och genom att ingen begrénsande samordning infors
beddmer utskottet att forslaget kommer att underlatta vid kommunernas
handlaggning och informationsgivning.

Forslaget kan emellertid innebéra att fler vill uppféra komplement-
byggnader, vilket innebar att byggnadsnamnderna far ett okat antal
anmélningar. Okningen bedéms dock bli liten, eftersom det rér sig om en
begransad justering av ett befintligt regelverk. Det &r dock téankbart att det i ett
inledande skede med nya regler kan uppsta ett hogre soktryck. Pa sikt bedoms
det dock som sannolikt att antalet &renden kommer att plana ut. PBL ger
kommunerna ratt att ta ut avgifter s att kommunen kan tacka kostnaderna for
alla atgarder som normalt ingdr i arenden om anmalan. En storre dkning av
antalet anmalningsarenden av mer komplex natur skulle kunna leda till att
enskilda kommuner far svart att uppfylla lagkravet pd att handlagga
anmélningsarenden inom fyra veckor, vilket i sin tur kan medféra krav pé
reducerad avgift fér anmélan och darmed ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Sadana konsekvenser bér dock bli mindre vanliga mot bakgrund
av den ovanstdende beddmningen av 6kningen av antalet arenden, och
eftersom kommunen har rétt att forlanga tidsfristen en gdng med hogst fyra
veckor om det &r nédvandigt pa grund av handlaggningen eller utredningen i
&rendet.

Om fler och storre byggnader uppfors kan det medféra en storre paverkan
pa omgivningens intressen, bl.a. nar det galler utsikt och insyn for narboende.
Dessa intressen kan enskilda for narvarande med stod av rattspraxis framfora
och fa prévade inom ramen for ett Gverklagande av det startbesked som
byggnadsnamnderna ger. Tillsynsérendena beddms dérmed inte 6ka med
anledning av forslaget. Behovet av kompetens for att bedéma paverkan pé
stadsmiljon kan dock komma att 6ka i takt med att fler och storre byggnader
uppfors. Om fler personer vill uppféra sddana byggnader som omfattas av
forslaget innebar det, som bl.a. SKR konstaterar, dven ett dkat radgivnings-
behov som byggnadsndmnderna behéver mota.

Mojligheten att uppféra komplementbyggnader inom bebyggelseomraden
som beddms som sérskilt vardefulla kommer dven fortsattningsvis att provas
genom ett bygglovsforfarande. For att skiljelinjen mellan de byggnader som
kréver bygglov och de som inte gor det ska vara tydlig och tillampbar kravs
att kommunerna inventerar och tillhandahaller underlag som redovisar vilka
omraden inom kommunen som anses sarskilt vardefulla. | detta avseende
innebdr forslaget ingen forandring jamfort med det nuvarande regelverket.

Sammanfattningsvis beddms konsekvenserna for kommunernas del vara av
begrénsad omfattning och endast medftéra marginella kostnadsokningar.
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Konsekvenser for foretag

Foretag som tillverkar, séljer eller utfor arbeten med komplementbyggnader
berors av forslaget. Forslaget kan komma att 6ka efterfrigan pa dessa
foretagstjanster och produkter. Det kan dérmed bli mer intressant att bygga,
tillverka och sélja komplementbyggnader. Eftersom forslaget innebér att
samma tilldtna maximala byggnadsarea féreskrivs for komplementbyggnader
som for komplementbostadshus kommer forslaget att medfora att det blir
tydligt och enkelt for foretag vad regelverket innebér. | de fall foretag agerar
som byggherrar far forslaget samma konsekvenser som beskrivs for enskilda,
vilka beskrivs nedan.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget far storst betydelse for den som vill uppféra en sadan stérre byggnad
som omfattas av forslaget. Som framkommit &r intresset for att bygga
komplementbyggnader stort, och forslaget ger enskilda dkad valfrihet nér det
géller att uppfora en komplementbyggnad eller komplementbostad eftersom
den maximala byggnadsarean blir lika. Det kan &ven leda till att boendeyta
som enskilda i dag anvander for forvaring i sina bostadshus frigérs om de
bygger till forrdd, vilket medfér battre boendekvalitet och att sadan yta kan
hyras ut. Det kan dessutom i forlangningen medféra att fler komplement-
byggnader goérs om till komplementbostadshus. Forslaget medfor darfor
positiva konsekvenser for enskilda som har behov av en storre
komplementbyggnad men i ndgon utstrackning ocksé for enskilda som é&r i
behov av en bostad.

Andra enskilda kan ocksé beroras av forslaget, t.ex. i egenskap av grannar.
Den utdkade byggnadsarean kan typiskt sett leda till stérre oldgenheter for
omgivningen, t.ex. i friga om insyn, utsikt och vardeminskning. Om forslaget
leder till att fler sddana byggnader uppfors 6kar typiskt sett d&ven antalet fall av
upplevda olagenheter. Eftersom atgarden dven fortsattningsvis kraver en
anmélan till byggnadsndmnden och forslaget innebdr en utdkning av
byggnadsarean med 5 kvadratmeter beddmer utskottet att férslaget endast i ett
begrénsat antal fall kan leda till fler och stdrre olégenheter av véasentlig
betydelse.

Konsekvenser i dvrigt

Vissa remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan och
Morbyldnga kommun, anser att en utékning av byggnadsarean for
komplementbyggnader kan medfdéra en viss risk for att regleringens
ursprungliga syfte om att bidra till bostadsforsdrjningen motverkas. Enligt
utskottets uppfattning bér dock denna risk inte 6verdrivas. En enhetlig storsta
byggnadsarea for komplementbostadshus och komplementbyggnader bor
kunna leda till att valet av byggnadstyp i hgre utstrackning styrs av faktiska
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behov. Den andring som utskottet foreslar ska saledes inte motverka att
enskilda uppfor en byggnad i syfte att hyra ut den som bostad.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Undantag for en- och tvabostadshus inom och utanfor detaljplan

4 a § Trots 2 § krévs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en- eller
tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som

1. avses utgora antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller
en komplementbyggnad,

2. tillsammans med 6évriga byggnader som har uppforts pd tomten med stod
av denna paragraf inte far en storre byggnadsarea dn 30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdjd som inte dverstiger 4,0 meter,

4. inte placeras narmare gransen &n 4,5 meter, och

5. i forhéllande till en jarnvag inte placeras narmare sparets mitt an 30,0
meter.

Det kravs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett
sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En atgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare gransen
an 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sadan atgard far aven
vidtas ndrmare sparets mitt an 30,0 meter om jarnvéagens infrastruktur-
forvaltare medger det.

Paragrafen innehdller bestammelser om undantag fran kravet pa bygglovi 2 8.
Overvigandena finns i avsnittet Stérre komplementbyggnader.

Enligt 2 § stélls det krav p& bygglov for bl.a. nybyggnad och tillbyggnad.
Fran kravet pa bygglov gors i kapitlet ett antal undantag. Enligt forevarande
paragraf krdvs det inte, trots det som anges i 2 8, bygglov for att i omedelbar
narhet av ett en- eller tvabostadshus uppfora eller bygga till en byggnad som
avses utgora antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller en s.k.
komplementbyggnad, t.ex. ett uthus eller garage. Undantaget galler under
vissa forutsattningar som anges i paragrafen.

I andra punkten i forsta stycket anges vilken storsta byggnadsarea som ett
komplementbostadshus och en komplementbyggnad far ha tillsammans med
ovriga byggnader som har uppforts pa tomten med stod av forevarande
paragraf for att vara undantagna fran kravet pa bygglov i 2 §. Enligt
hittillsvarande lydelse, som tradde i kraft den 1 mars 2020, &r den storsta
tilldtna byggnadsarean for komplementbostadshus 30,0 kvadratmeter medan
den storsta tilldtna byggnadsarean fér komplementbyggnader &ar 25,0
kvadratmeter. Bestammelsen andras sa att dven komplementbyggnader far ha
en storsta byggnadsarea om 30,0 kvadratmeter. Till foljd av andringen far
sdledes en komplementbyggnad uppféras utan bygglov, om byggnaden



FORFATTNINGSKOMMENTAR

tillsammans med Gvriga byggnader som har uppforts pa tomten med stéd av
4 a§ inte har en storre byggnadsarea an 30,0 kvadratmeter och Ovriga
forutsattningar som anges i paragrafen &r uppfylida.

Aven om atgirderna inte kriver bygglov méste de anmalas och far inte
pabdrjas innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL
samt 6 kap. 5 § forsta stycket 9 och 10 PBF).
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motion vackt med anledning av proposition
2019/20:31

2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900) med dndringen att formuleringen i fraga om ett
komplementbostadshus eller 25,0 kvadratmeter i frdga om en
komplementbyggnad” utgar.



BILAGA 2

Sammanfattning av Boverkets rapport
Lovbefriade atgirder, utvandiga andringar
och anmilan — analys och forslag (rapport
2018:17)

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda forutséttningarna for att
utdka byggnadsarean fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter for bygglovsbefriade
komplementbyggnader och komplementbostadshus. | uppdraget har det ingatt
att genomfora en bred analys av fragan om domstolsprévning av de
bygglovsbefriade atgarder (s.k. Attefallsatgarder) som infordes genom
proposition 2013/14:127 och att utreda forutsattningarna for en samman-
laggning och forenkling av bestimmelserna om bygglovsbefriade atgarder for
en- och tvabostadshus enligt 9 kap. 4 a—4 e §§ PBL.

Boverkets analys visar att den nuvarande réttsliga regleringen av
Attefallsatgarder brister nar det galler ratten till domstolsprévning av civila
rattigheter enligt Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande frineterna. Av analysen framgar ocksa att de mél och motiv
som I&g till grund fér att inféra lovbefrielse for Attefallsétgdrder uppnas endast
i begransad utstrackning. Lovbefrielsen har tex. i praktiken lett till
forhallandevis fa ytterligare faktiska bostader.

Under forutsattning att de nuvarande rattsliga bristerna i PBL atgardas
anser Boverket att det finns forutsattningar att dndra den storleksmassiga
begransningen av lovbefriade komplementbostadshus och komplement-
byggnader i 9 kap. 4 a § fran 25,0 till 30,0 kvadratmeter. Det kan géra dem
mer attraktiva att anvdnda som bostad. Undantaget for komplementbostadshus
och andra komplementbyggnader bér samordnas med undantaget for att géra
en tilloyggnad enligt 9 kap. 4 b § pa si satt att de dven fortséttningsvis
tillsammans inte far 6verstiga 40 kvadratmeter.

For att skapa en storre enhetlighet mellan undantagen for Attefallsatgarder
foreslar Boverket ocksa att bestimmelsen om tillbyggnader i 9 kap. 4 b § ska
andras till att galla tillbyggnader om hogst 15,0 kvadratmeter byggnadsarea i
stéllet for bruttoarea. Boverket anser dessutom att grannemedgivanden ska
vara skriftliga och bifogas anmélan och att det ska fortydligas att
Attefallsatgarder enbart avser kompletteringar till befintliga en- och
tvabostadshus.

Utdver det som sammanfattas ovan behandlar rapporten &ven andrad
lovplikt for byte av farg och utvandiga material samt forenklingar av krav pa
anmélan.
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BiLAGA 3

Rapportens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4a8§

Trots 2 § krévs det inte bygglov
for att, i omedelbar nérhet av ett en
eller tvabostadshus, uppfora eller
bygga till en byggnad som

Trots 2 § krévs det inte bygglov
for att, i omedelbar ndrhet av ett
befintligt en- eller tvabostadshus,
uppféra eller bygga till en byggnad
som

1. avses utgdra antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller

en komplementbyggnad,

2. tillsammans med Ovriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en storre byggnadsarea an
25,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshgjd som inte
overstiger 4,0 meter,

4. inte placeras ndrmare grénsen
&n 4,5 meter, och

5. i forhallande till en jarnvag inte
placeras narmare sparets mitt an 30,0
meter.

2. tillsammans med Ovriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stéd av denna paragraf
inte far en storre byggnadsarea dn
30,0 kvadratmeter,

3. tillsammans med en tillbyggnad
enligt 4 b § forsta stycket 1 inte far en
storre  byggnadsarea &n 40,0
kvadratmeter,

4. har en taknockshdjd som inte
Overstiger 4,0 meter,

5. inte placeras nérmare gransen
&n 4,5 meter, och

6. i forhallande till en jarnvag inte
placeras narmare sparets mitt an 30,0
meter.

Det kravs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett
sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En étgard som avses i forsta eller
andra stycket far vidtas narmare
gransen an 4,5 meter, om de grannar
som ber6rs medger det. Sadan atgéard
far dven vidtas narmare sparets mitt

En atgard som avses i forsta eller
andra stycket far vidtas narmare
grénsen &n 4,5 meter, om de grannar
som berdrs skriftligen medger det.
Sédan atgard far dven vidtas narmare
sparets mitt an 30,0 meter om



& 30,0 meter om jarnvagens
infrastrukturforvaltare medger det.

RAPPORTENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

jarnvagens
medger det.

infrastrukturforvaltare
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BiLAGA 4

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver Boverkets rapport Lovbefriade &tgérder,
utvandiga andringar och anmélan — analys och forslag (rapport 2018:17)
inkommit frdn féljande remissinstanser: Askersunds kommun, Domstols-
verket, Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas), Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten, Goteborgs kommun, Havs- och
vattenmyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO), Konkurrensverket,
Kulturmiljofrdmjandet, Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), Lantmaéteriet,
Léansstyrelsen i Gotlands 1an, Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan, L&nsstyrelsen i
Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Sddermanlands 1&n, Lansstyrelsen i
Véstmanlands l&n, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an, Malmé kommun,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Morbyldnga kommun,
Naturvardsverket, Olofstroms kommun, Regelrddet, Riksantikvarieambetet,
Statens centrum for arkitektur och design (Arkdes), Sveriges Allménnytta
(tidigare Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sabo), Samfundet S:t Erik,
Sandvikens kommun, Skargardarnas riksforbund, Smedjebackens kommun,
Statens geotekniska institut (SGI), Stockholms kommun, Svea hovrétt (Mark-
och miljééverdomstolen), Svenska byggnadsvardsforeningen, Sveriges
Arkitekter, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner
och Landsting), Trafikverket, Umed tingsratt (mark- och miljédomstolen),
Uppsala universitet, Villadgarnas Riksforbund, Vanersborgs tingsrétt (mark-
och miljédomstolen), Vastarvet och Vasteras kommun.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Blekinge tekniska
hdgskola, Byggherrarna Sverige AB, Chalmers Tekniska Hogskola,
Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrinet (DHR), Faluns kommun,
Fastighetsdgarna  Sverige, Funktionsratt  Sverige, Foreningen  for
samhéllsplanering, ~ Foreningen  Sveriges  Bygglovgranskare  och
Byggnadsndmndssekreterare, Foreningen Sveriges stadsbyggare, Haparanda
kommun, Hylte kommun, Hassleholms kommun, Hégands kommun, 1Q
samhéllsbyggnad, Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun, Kristinehamns
kommun, Kvinnors byggforum, Lika Unika, Luled kommun, Léansstyrelsen i
Norrbottens l1an, Munkfors kommun, Nacka kommun, Néringslivets
regelndmnd, Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Pited kommun,
Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, Samhallsbyggarna, Sjébo kommun,
Region Skane (tidigare Skane lans landsting), Smakom, Sollefted kommun,
SPF Seniorerna, Statens fastighetsverk, Region Stockholm (tidigare
Stockholm léns landsting), Sundsvalls kommun, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges hembygdsférbund, Sveriges Stadsarkitektforening, Tidaholms
kommun, Tierps kommun, Tillvéxtverket, Tra- och mdbelféretagen,
Ulricehamns kommun, Upplands Vésby kommun, Vadstena kommun, Orebro
lans museum, Ostergétlands museum och Osterdkers kommun.



BILAGAS

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

9 kap.
4a8
Trots 2 8§ krévs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en- eller
tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som
1. avses utgdra antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller

en komplementbyggnad,

2. tillsammans med O6vriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en storre byggnadsarea an
30,0 kvadratmeter i frdga om ett
komplementbostadshus eller 25,0
kvadratmeter i frdga om en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med Ovriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en stérre byggnadsarea &n
30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshdjd som inte dverstiger 4,0 meter,
4. inte placeras narmare gransen &n 4,5 meter, och
5. i férhallande till en jarnvag inte placeras ndrmare spérets mitt an 30,0

meter.

Det kravs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett
sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En &tgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare gransen
an 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sadan étgard far aven
vidtas ndrmare sparets mitt an 30,0 meter om jarnvagens infrastruktur-

forvaltare medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

! Senaste lydelse 2020:13.
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BILAGA 6

Lagréddsremissens lagforslag

Forslag till lag om lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4a8§
Trots 2 8§ krévs det inte bygglov for att, i omedelbar nérhet av ett en- eller
tvabostadshus, uppfora eller bygga till en byggnad som
1. avses utgdra antingen en sarskild bostad (komplementbostadshus) eller

en komplementbyggnad,

2. tillsammans med Ovriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en storre byggnadsarea &n
30,0 kvadratmeter i frdga om ett
komplementbostadshus eller 25,0
kvadratmeter i frdga om en
komplementbyggnad,

2. tillsammans med O6vriga
byggnader som har uppforts pa
tomten med stdd av denna paragraf
inte far en stérre byggnadsarea &n
30,0 kvadratmeter,

3. har en taknockshgjd som inte dverstiger 4,0 meter,
4. inte placeras narmare gransen &n 4,5 meter, och
5. i forhallande till en jarnvag inte placeras narmare sparets mitt &n 30,0

meter.

Det kravs inte heller bygglov for att &ndra en komplementbyggnad till ett
sddant komplementbostadshus som avses i forsta stycket.

En &tgard som avses i forsta eller andra stycket far vidtas narmare griansen
an 4,5 meter, om de grannar som berdrs medger det. Sadan étgard far aven
vidtas ndrmare sparets mitt an 30,0 meter om jarnvéagens infrastruktur-

forvaltare medger det.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.

! Senaste lydelse 2020:13.



BILAGA 7

Lagradsyttrande som utskottet begért
Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 2020-04-08

Narvarande: F.d. justitierddet Eskil Nord samt justitierdden Inga-Lill
Askersjo och Sten Andersson

Storre komplementbyggnader

Riksdagens civilutskott har den 2 april 2020 beslutat inhdmta Lagradets
yttrande Over ett inom utskottet upprattat forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av foredraganden i civilutskottet
Solmaz Vikstrom.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020

2019/20:CU22

29



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund

	Utskottets överväganden
	Större komplementbyggnader
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Lagförslaget
	Konsekvenser

	Författningskommentar
	Förteckning över behandlade förslag
	2019/20:3423 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

	Sammanfattning av Boverkets rapport Lovbefriade åtgärder, utvändiga ändringar och anmälan – analys och förslag (rapport 2018:17)
	Rapportens lagförslag
	Förteckning över remissinstanserna
	Utskottets lagförslag
	Lagrådsremissens lagförslag
	Lagrådsyttrande som utskottet begärt

