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En livskraftig lekal sjdlvstyrelse dar en av grundpelarna i den svenska demo-
kratin. Principen bor vara att beslutens rackvidd avgor pé vilken niva de skall
fattas. Den sammanslagning av sma kommuner till storre enheter som
skedde under 60- och 78@-talen har inneburit att antalet kommunala fortroen-
devalda starkt minskat, vilket 1 sin tur lett till att avstandet mellan medbor-
garna och den kommunala ledningen 0kat. Mojligheterna att paverka de be-
siut som fattas 1 och starkt beror narsamhaillet upplevs darigenom som mer
begrinsade dn tidigare. Denna utveckling har varit till nackdel for demokra-
tin och intresset for att pdverka samhallsutvecklingen minskar. Tendensen
till ett minskat valdeltagande, kan just bero pa att manniskor kanner sig fjar-
made frdn besluten och beslutsfattarna.

Att 0ka den enskilda manniskans engagemang 1 samhillsbyggandet ar en
viktig uppgift for framtidens politiker. Att pé olika satt utveckla nardemo-
kratin ar ctt steg pa vagen.

Niardemokrati

Det ar nodvandigt att dstadkomma forandringar. som innebéar att medbor-
garna ges storre mojlighet att paverka och delta i det kommunala utveck-
lingsarbetet och darmed paverka sin egen narmiljo. Vi anser att det ar de
enskilda kommuninvanarnas berattigade onskemal om inflytande som bér
vara styrande for den kommunala organisationen. Det kan ocksa ge den
mest rationella organisationen for beslutsfattandet. Genom nardemokratin
skall det bli lattare for manniskor att direkt padverka den kommunala verk-
samheten. Genom niardemokratin skall ocksd avstdndet mellan beslutsfat-
tarna och dem som berors av besluten minska. Det borde ocksa bl lattare
att rekrytera och behaila bra politiska fortroendevalda.

Det dr latt att visa att politiska beslut ofta minskat forutsattningarna for
gemenskap mellan médnniskor. Den politiska uppgiften blir darfor nu att i
stallet 6ka manniskors mojligheter att pdverka sin egen situation. att ge med-
borgarna mer makt och ansvar. Nar manniskor far mer attsaga till om. kan-
ner de ocksa storre delaktighet i de beslut som fattas. Det ar bl.a. denna
instdllning som ligger till grund for vara forslag om nardemokratin.

Den kommunala verksamheten har okat i stor omfattning de senaste ar-
tiondena. Vianser att den offentliga sektorn méaste reformeras bade vad gal-
ler de inre arbetsformerna och mojligheterna till enskilda alternativ.
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Kommuninvdnarna maste ges storre frihet att valja den service som passar
dem bast utifrdn personliga 6nskemal. Darfor maste parallellt med fornyel-
sen av den offentliga sektorn de offentliga monopolen brytas och ersattas av
méngfald och konkurrens. Det bidrar till att minska den Overlastade offent-
liga sektorn, vilket i sin tur underlattar 6verblicken och beslutsfattandet i
de offentliga organen. Mer om detta aterfinns i folkpartiets motion om den
offentliga sektorns fornyelse.

Kommundelar och kommundelning

De omfattande kommunsammanslagningarna genomférdes i syfte att skapa
ekonomiskt barkraftiga kommuner. [ manga fall har det varit till gagn for
utvecklingen, med det finns ocksa exempel pd motsatsen. De borgerliga re-
geringarna medverkade till delning av kommuner for att tillmotesga dess in-
vanares onskemal.

I motsats till de statligt beslutade kommunsammanslagningarna maste
steg i motsatt riktning tas pa lokaltinitiativ. Dar invanarna sjalva dnskar dela
kommunen anser vi det sjalvklart att detta inte skall méta nagra hinder fran
statsmakternas sida. Regeringen bor tilldta delning av kommuner i sddana
fall.

Allt fler kommuner gor forsok med en decentraliserad namndorganisa-
tion. Man bryter ner de stora forvaltningarna och skapar kommundelsnamn-
der som beslutar i de fragor som ror kommundelen. Redan i borjan av 70-
talet lade folkpartiet fram forslag for att mo)liggora sddana reformer. Erfa-
renheterna fran frikommunsforsdken ar s manga och s positiva att ratten
till en fri namndorganisation redan nu bor slas fast genom en dndring i kom-
munallagen.

Direktvalda kommundelsfullméktige

Folkpartiet har lange framfort forslag om direktvalda kommundelsfullmak-
tige. Genom direktval kan befolkningen i det berérda omradet verkligen
kanna att de representeras av dem som fattar besluten i kommundelsfull-
maktige. De fortroendevaldas ansvar infor sina vdljare 6kar om uppdragsgi-
varna dr vdljarna istéllet for partivinnerna i kommunfullmaktige.

Vi anser darfor att en lag som mojliggor direktvalda lokala organ, kom-
mundelsfullmaktige, bor inforas.

Skalet mot direktvalda kommundelsfullméktige sags vara, att den poli-
tiska majoriteten i ett lokalt organ kan skilja sig frdn majoriteten i hela kom-
munen. Vi anser tvirtom detta vara ett argument fér eftersom det utvecklar
demokratin om den lokala opinionen far genomslag. Genom indirekta val
blir det samma partifordelning i alla kommundelar, oavsett valresultatet i de
enskildavalkretsarna. Man farinte samma godaspegling av den aktuella val-
jaropinionen i olika kommundelar. Tvartom, representationen kan bli direkt
missvisande.

Att ha olika majoriteter pa skilda nivder ar inte nagot frammande for
svensk politik. Tvartom ar detta det vanliga. Mojligheten att f4 olika majori-
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teter i kommunfullméktige och kommundelarna ér alltsd inte ndgot biarande
argument emot direktvalda kommunfullmiktige. Det kravs dock en lagand-
ring for att gora direktval mojligt.

Snabbare valgcnomslag

Kommunallagsgruppen skriver i sitt slutbetinkande Ny lag om kommuner
och landsting (Ds 1988:52) att det finns klara fordelar fran demokratisk syn-
punkt med ett snabbare valgenomslag for kommunens styrelse. Nar det gil-
ler hur snabbt tilltradet bor ske finns forslag frdn Stockholmsutredningen
(SOU 1981:53). I Stockholm viljs kommunstyrelsen vid forsta sammantra-
det med nya fullmidktige efter valet. Det innebir att den nya kommunstyrel-
sen kan vara med i budgetberedningens slutskede. Aven for beredning av
andra drenden. t.ex. organisationsfragor. dr det virdefullt med ett snabbare
valgenomslag for styrelsen. Erfarenheterna av detta system dr positiva och
folkpartiet foreslar darfor i enlighet med kommunallagsgruppens forslag att
kommunerna ges mojlighet att sjalva vilja om de vill tillimpa ett sddant sys-
tem. Mojligheter bor ocksd ges till omedelbart valgenomslag i samtliga
namnder och styrelser fér de kommuner som anser sig ha tid och mojlighet
att genomfora detta. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Skilda valdagar och fyradriga mandatperioder

Den kommunala valdebatten har alltfor svart att gora sig géillande i valrérel-
serna pa grund av rikspolitikens massiva utbud. De kommunala valen maste
darfor fa sin egen valrorelse. For att &stadkomma detta bor skilda valdagar
for riksdagsval och kommunval genomféras. P4 s vis 6kar utrymmet for den
lokala debatten om de frdgor som mycket nidra och patagligt ber 6r kommun-
invanarnas levnadsvillkor och narmilj6. For att fa en battre kontinuitet och
for att mojliggora ctt system med skilda valdagar bor mandatperioderna bli
fyradriga. Vad giller yrkanden hadnvisar vi till folkpartiets motion om folksty-
ret.

Personval

Folkstyrekommittén och tidigare forfattningsutredningar har resonerat om
och lagt fram forslag till system for 6kat personval. De har inneburit att val-
jarna skall rosta pa parti men kunna prioritera mellan olika kandidater i par-
tiet. [ praktiken dr det sannolikt att forslagen skulle ha lett till att partiernas
egna prioriteringar slar igenom och att valen dven i fortsittningen blir parti-
val och inte personval.

For personval anfors framst att kontakterna mellan vdljare och valda
skulle bli fastare. Medborgarna skulle i hogre grad fa “en egen™ fortroende-
man att vinda sig till.

Det svenska valsystemet ger viljarna smd mojligheter att vilja kandidat
inom partierna. Sarskilt i stora valkretsar och inom de stora partierna dr
detta patagligt. Viljarna far latt en kénsla att valet av personer ar avgjort pa
férhand och att “partiapparaten” sitter inne med den verkliga makten. Det
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leder ocksa till att de fortroendevaida uppfattar sina partimedlemmar och
inte sina viljare som uppdragsgivare. Avstandet mellan valjare och valda
okar.

Folkstyrelsekommitténs forslag som framfordes haromaret innebar inte i
nagot visentligt avseende ndgon forandring harvidlag. Det ar darfor angela-
get att riksdagen sa fort som mojligt bereds tillfalle att ta stéallning till ett
nytt forslag som innebar att den enskilde véljaren far kade mojligheter till
personval pa sa vil riks-, landstings- som kommunniva. Regeringen bor utar-
beta ett sddant forslag. Yrkande om detta finns i folkpartiets motion om folk-
styret.

Kommunala folkomrostningar

For att starka kommuninvanarnas mojligheter att paverka utvecklingen i sin
kommun bor kommunala folkomréstningar kunna genomféras i olika kon-
kreta fragor. Enligt kommunallagen far kommunfullmaktige besluta att som
ett led i beredningen av ett drende genomfora folkomrdstning, opinionsun-
dersokning eller liknande for attinhdmta synpunkter fra&n kommunmedlem-
marna. | fragor av stor betydelse for kommunen dr en kommunal folkom-
rostning en bra mojlighet for invdnarna att fa uttala sin asikt.

Folkpartiet har under lang tid drivit kravet att sarskilda forfaranderegler
skall inforas for kommunala folkomrostningar i syfte att gora det enklare att
ordna sddana omrostningar. Genomforande av kommunal folkomrostning
skall enligt vdr mening kunna ske efter beslut aven minoritet, t.ex. en tredje-
deli kommunfullmiktige. Aven andra former for att utlésa en sidan omrost-
ning, t.ex. folkinitiativ, bor utredas i sammanhanget.

Nar det galler mojligheten till kommunala folkomrostningar finns det
emellertid nagra stallningstaganden som bor goras redan nu. | det fall att en
kommun beslutar att halla en lokal folkomrostning bor det dligga kommu-
nen att informera kommuninvanarna om de olika alternativ som ar foremal
for omrostning. Denna informationsskyldighet bér kommunen ha enligt lag.
Det bor ankomma pé utskottet att formulera erforderlig lagtext.

Facklig narvaroratt i kommunala nimnder

Enligt var mening utgor de fackliga organisationernas narvaroritt i de beslu-
tande nimnderna ett intrdng i den kommunala demokratin som &r princi-
piellt oacceptabelt. Genom denna narvaroratt, vid sidan av de politiskt valda
representanterna, far den kommunala personalen en sarstéllning jamfort
med 6vriga kommuninvanare.

Aven om personalféretradarnas nirvaroratt inte ger ritt att delta i beslu-
ten eller att framlagga forslag medfor anda sjalva narvaron vid beslutsfattan-
det direkta mojligheter att pdverka besluten, som andra medborgare inte
har.

Det bor noteras att det ofta forekommer smapartier med flera tusen vil-
jare bakom sig och representation i kommunfullmaktige som inte ar repre-
senterade i kommunens namnder. Vi foreslar mot denna bakgrund att ratten
for de fackliga representanterna att narvara vid de kommunala nimndsam-
mantrddena skall upphoéra.
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Gffentliga namndsammantraden

Kommunfullmaktiges sammantraden ar alltid offentliga. Det ar i detta fo-
rum partiernas stdndpunkter och argument redovisas. Men de verkliga be-
sluten fattas nar frdgorna bereds i facknamnd och kommunstyrelse. Dessa
organ ar emellertid slutna. | vissa fall kan berorda personer kallas till sam-
mantrade, vilket ar vanligt i bl.a. byggnadslovsdarenden, men négon allman
ratt till insyn i vad som sker i en facknamnd foreligger inte utover vad som
dokumenterats skriftligt i beslutsunderlag och protokoll.

Med folkpartiets forslag till direktvalda kommundelsfullmaktige foljer pd
ett naturligt sdtt en storre Oppenhet gentemot allmanheten. Vi menar natur-
ligtvis inte att drenden som beror enskilda personers privata forhéllanden
och som i dag ar sekretessbelagda skulle behandlas offentligt. Den slutenhet
som rdder generellt ar emellertid inte alltid motiverad.

Vad betraffar de kommuner som 6nskar bibehlla nuvarande namndorga-
nisation finns det anledning att ge mojlighet till storre oppenhet. Aven om
det traditionella arbetssattet i en kommunal facknamnd forandras nar det
stalls i allman belysning, finns det ingen anledning att avrdda kommuner fran
forsoksverksamhet med helt eller delvis offentliga ndmndsammantraden. En
mojlighet ar att i stallet ha offentliga informationssammantraden men att be-
slutssammantraden forblir slutna. De narmare formerna for sddana sam-
martraden bor beslutas lokalt. Regeringen bor dterkomma med forslag som
mojliggor 6ppna kommunala namndsammantraden.

Insyn i kommunala foretag

Enligt senast tillgangliga uppgifter frdn Svenska kommunférbundet finns det
| 377 kommunaigda forctag. Aktiebolag dr den helt dominerande foretags-
formen (70 %).

Kommunala foretag finns i samtliga kommuner med négot undantag. Nas-
tan 40 % av dessa finns i kommuner med mindre dn 20 000 invanare. De
kommunala foretagens sammanlagda omsattning uppgick ar 1988 till drygt
52 miljarder kronor och de hade ungefar 42 000 anstallda. Det ar alltsa i dag
en betydande del av den kommunala verksamheten dar kommuninvanarna
har mycket begransad eller ingen insyn alls. Likasé finns stora brister nar det
galler inflytande och kontroll.

Utredningen om den kommunala demokratin presenterade i sitt betan-
kande Kommunal demokrati (SOU 1975:41) ett antal rekommendationer
om hur kommunerna och landstingen borde hantera bolagsfrdgorna. I kort-
hetinnebar de att kommunfullmaktige och kommunstyrelsen gavs vida befo-
genheter och ratt till fortlopande insyn. Dessa rekommendationer anslét sig
konstitutionsutskottet till, 1978/79:25. Sedan dess har ingenting hant. Anta-
let kommunala foretag har dock fortsatt att 6ka. Det ar darfor angelaget att
regeringen snarast presenterar forslag till lagregling av insyneni kommunala
foretag . Viktiga delar i ett sddant forslag bor vara att kommunfullméaktige
bestammer det kommunala andamalet med verksamheten och utser styrelse-
ledamoter. Likasé bor vissa styrelsefrdgor i de kommunala bolagen krava
kommunfullmaktiges godkdnnande. Fullmaktige bor ocksé ha insyn viaeni
sarskild ordning vald revisor.
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Principen om handlingars offentlighet ar fastslagen i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF). Foreskrifter som begrinsar handlingars offentlighet
finns i sekretesslagen.

Offentlighetsprincipen giller inte om en forvaltningsuppgift har overlam-
nats till ett bolag eller till en forening. samfillighet eller stiftelse.

Folkpartiet anser att offentlighetsprincipen bor gilla pd samma sitt for
kommunala foretags handlingar som giller for de kommunala handlingarna
1 Ovrigt. For detta krivs en lagindring och regeringen bor diarfor dterkomma
till riksdagen med forslag om en sadan.

Det ir angeliget att offentliga uppgifter i s stor utstrickning som mojligt
handhas i offentligrittsliga och demokratiska former. Huvudprincipen for
landsting och kommuner skall dirfor vara att nimndformen édr den primira
verksamhetsformen. Om emellertid annan verksamhetsform viljs skall det
vara en sjilvklarhet att medborgarnas insyn och kontroll skall vara lika stor
som i reguljiira niimnder och styrelser.

Vad som sagts ovan skall ocksa gilla foretagsformer didr kommuner och
landsting endast ir deldgare. Den foretagare som samarbetar med en kom-
mun skall fran borjan veta att full offentlighet rdder i sddant samarbete.

Kommunerna och 1@

Justitieombudsminnen utdvar tillsyn 6ver och granskning av den offentliga
verksamheten. Vad betriffar den kommunala férvaltningen stadgar dock in-
struktionerna att JO ej bor ingripa pa sddant sitt att den kommunala sjélv-
styrelsen himmas. I praktiken leder detta till att JO:s kontroll 6ver den kom-
munala forvaltningen begrinsas till mycket grova fel.

JO kan visserligen gora anmalan till vederborande kommunala myndighet
for att {a till stand en provning av disciplinansvar, avskedande och avsting-
ning. men JO kan inte fullf6lja sin talan mot myndighetens beslut i sddant
irende.

Det finns enligt folkpartiets mening ingen hallbar motivering for att kom-
munal verksamhet skall ligga utanfor JO:s kompetensomrade. Statliga och
kommunala tjanstemin tillimpar i vissa drenden samma lagar och for den
enskilde medborgarcn maste det vara likgiltigt om det beslut som ror denna
har fattats av en statstjinsteman eller kommuntjidnsteman. For den enskilde
maste det dirfor vara angeliget att JO. nir sd behovs. kan fullfdlja disciplin-
mal som ror ocksd kommunala tjanstemin. Det dr motiverat inte minst mot
bakgrund av att den kommunala férvaltningen vuxit betydligt under de se-
naste aren och att huvudparten av den offentliga verksamhet som allminhe-
ten kommer i kontakt med numera bedrivs i kommunal regi. For den en-
skilde ar det sledes av stor betydelse att det stills lika hoga krav pa rittssa-
kerhet och rittsovervakning pa det kommunala omraddet som pé det statliga.

Folkpartiet har i en motion om folkstyret kriavt att JO skall ha samma moj-
ligheter att verka inom det kommunala omradet som pé det statliga.

Det har ocksa under senare ar forekommit ett antal fall dir kommunala
forsamlingar fattat beslut. som efter senare provning i domstol visat sig olag-
liga. men dir kommunerna trotsat domstolen och vidhallit sitt beslut. Nagra
rittsliga atgirder mot kommunen har inte kunnat vidtas. Regeringen bor
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med det snaraste med beaktande av dessa synpunkter utarbeta ett forslag
och aterkomma till riksdagen. Nu har en utredning presenterat ett betan-
kande dar man foreslar ett system med s.k. kommunalbot. Mycket talar
dock for att pafolyden bor drabba de personer som fattar besluten och inte
de kommunala organen. Aven denna fraga behandlar vi i var motion om
folkstyret.

Som ett komplement till JO bor kommunerna sjalva visa en storre bered-
villighet att ta emot synpunkter och klagomal frin kommuninnevanarna. Of-
tast finns det ingen i kommunen som vill ta emot kritiken och det ar svart att
finna ndgon som ar ansvarig. En sdrskild "kommunombudsman™ (motsva-
rande fortroendendmnden i landstinget) skulle kunna fora kritiken vidare till
den det berdr och omsitta kritiken i ndgot konstruktivt. En sddan ombuds-
man kan ocksd t.ex. hjdlpa medborgarna med att vanda sig till JO. om rat-
telse inte gar att fa. Ett satt ar att kommunen traffar avtal med en advokat
som kan arbeta ett par timmar i veckan som kommunal JO.

Partistodet

Enligt folkpartiets mening bor reglerna for det kommunala partistodet for-
andras med den statliga modellen som forebild. Dvs. sa att bade grundbidrag
och mandatbidrag kan utgd och att avtrappningsregler infors.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om delning av kommuner.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om lagandring som ger
kommunerna ratt till en fri namndorganisation.

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om lagdndring som
mojliggor direktvalda kommundelsfullmaktige.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om tidigare valgenomslag for kommunens styrelser och
namnder,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om forfarandelag for
kommunala folkomrostningar,

6. att riksdagen beslutar om en sddan d@ndring av kommunallagen
att en kommun vid lokala folkomréstningar skall informera kommun-
invdnarna om de olika alternativ som ar foremal for omrostning,

7. att riksdagen beslutar att den fackliga narvaroratten vid kommu-
nala facknamndssammantraden skall avskaffas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om offentliga namndsammantraden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om insyn 1 och kontroll av kommunala foretag.
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10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om indrade parti-  Mot. 1989/90
stodsregler for kommunerna. K625

Stockholm den 24 januari 1990
Birgit Friggebo (fp)
Yiva Annersted: (fp) Ingela Martensson (fp)

Lars Sundin (fp)



