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Maindagen den 13 maj Protokoll
1990/91:110
Kl. 12.00—13.57

Anmilan om atertagande av plats i riksdagen Svar pa interpella-
tioner
Andre vice talmannen meddelade att Roy Ottosson (mp) den 9 maj aterta-
git sin plats i riksdagen, varigenom tjinstgoringen som ersittare upphort for
Hans Lindforss.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 3 och 6 maj.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:195 om kostnaderna for den kom-
munala riaddningstjansten

Anf.1 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Gérel Bohlin har fragat mig om vilka atgarder jag avser vidta
for att finna en losning som kan innebara saval hog standard pa raddnings-
tjansten som att den kommunala riddningstjénsten inte belastas med en allt-
for orittvis andel av kostnaderna.

I raddningstjanstlagen (1986:1102) laggs ansvaret for de olika delarna av
samhillets riddningstjanst fast liksom de skyldigheter som avilar statliga
myndigheter, kommuner och enskilda i samband med raddningstjdnsten.
Staten svarar for fjill-, flyg- och sjoraddningstjinsten samt for raddnings-
tjansten vid utslapp av radioaktiva dmnen fran karntekniska anlaggningar.
Kommunerna ansvarar for alla andra raddningsinsatser vid olyckshéindelser
och éverhingande fara for olyckshiandelser da ett snabbt ingripande behovs
for att hindra och begransa skador pa ménniskor eller egendom eller i mil-
jon.

Den kommunala riaddningstjanstens uppgifter omfattar bl.a. riddningsin-
satser vid brand, éversvimningar, skred, ras och trafikolyckor. Till uppgiften
hor ocksé ansvaret for finansieringen av verksamheten. Kommuneras sam-
lade bruttokostnader for raiddningstjansten uppgick ar 1989 till 3,5 miljarder
kronor, vilket motsvarade 1,5 % av kommunernas samlade driftskostnader.
Ungefir 85 % dirav finansierades med skattemedel.

Om en enskild riaddningsinsats i kommunal raddningstjanst har medfort
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betydande kostnader, har kommunen rétt till ersiattning av staten for den del
av kostnaderna som overstiger en sjilvrisk. Sjalvrisken utgors av ett belopp
som motsvarar tva ore per skattekrona beriknat pA kommunens skatteun-
derlag.

For att en verksamhet som innebar myndighetsutovning skall kunna av-
giftsfinansieras maste sarskilt medgivande finnas i lag. Inom det forebyg-
gande brandskyddet finns ocksa sadana medgivanden for brandsyn och sot-
ning. Det finns didremot inte ndgra sidana bestimmelser vad giller den
skadeavhjilpande delen av riddningstjinsten.

Enligt min uppfattning bor riddningstjinsten, liksom den offentliga sek-
torn i 6vrigt, utvecklas genom omprévning och rationalisering. Inom radd-
ningstjanstsomradet anser jag att det ér sdrskilt angeldget att samarbetet
mellan kommunerna inbordes utokas liksom kommunernas samverkan med
statliga myndigheter och niiringslivet. Statens raddningsverk har i uppdrag
att verka for en sidan utveckling.

Raddningstjanstlagen ger kommunens raddningsnimnd mdojlighet att
aligga dgaren eller innehavaren av en anlaggning, dir verksamheten innebar
fara for att en olyckshiandelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor
eller i miljon (s.k. paragraf 43-anlaggningar), att halla eller bekosta bered-
skap med personal och egendom och i dvrigt vidta erforderliga atgérder for
att hindra eller begrinsa sidana skador. Enligt vad jag fatt veta har denna
méjlighet hittills utnyttjats i relativt liten utstrickning. Aven pa detta om-
rade ar det en uppgift for statens riaddningsverk att tillsammans med dvriga
tillsynsmyndigheter folja utvecklingen.

Jag vill papeka att jag anser att den kommunala riddningstjinsten haller
en god standard i dag. Verksamheten utvecklas successivt, inte minst genom
den forbittring av utbildningen som skett de senaste aren. Forst om det
skulle visa sig att skadorna i form av dodsoffer och forstérda virden skulle
Oka pa ett markant sitt, anser jag att man skulle behéva se dver raddnings-
tjanstens former. Den situationen har vi inte i dag,

Garel Bohlin tar ocksd upp raddningstjansten vid Arlanda flygplats. Den
skrivelse till regeringen fran linsstyrelsen i Stockholms lin om Arlanda, som
niamns i interpellationen, bereds fortfarande inom regeringskansliet. Jag vill
dock upplysa om att linsstyrelsen informerat regeringen om det avtal som i
vintras traffades mellan Sigtuna kommun och luftfartsverket. Avtalet inne-
bir bl.a. att en ny brandstation med dygnetruntberedskap finns i drift vid
flygplatsen fr.o.m. den | januari i ar. Efter samrad med statens raddnings-
verk fann linsstyrelsen inte anledning att rikta nagon anmirkning mot att
raddningstjinsten organiserades pa det avtalade sittet. Jag kan tilliigga att
Arlanda flygplats ir en paragraf 43-anldggning.

I debatten om den kommunala riddningstjinstens finansiering har man
pekat pa att det inte lingre finns ndgon kommunal beskattning av juridiska
personer trots att riddningstjanstens insatser till stor del giller industrier,
andra foretag och trafikolyckor.

Jag vill i det sammanhanget erinra om att kommunera delvis kompenseras
for bortfallet av skatteintiikter vid omliggningen av skattesystemet 1985.
Forindringen innebar dessutom ingen skattelattnad for foretagen. En ny fi-
nansieringsprincip som fordelar finansieringsansvaret pa de olika malgrup-



perna for riddningstjdnstens insatser skulle enligt min mening innebira en
radikal systemforindring. Det saknas dnnu underlag for att ta stéllning till
en sa omfattande forindring.

Anf.2 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret. Jag kan forstds inte
finna att jag har fatt nigot besked om atgarder som forsvarsministern avser
att vidta for att uppritthalla en hog standard pa riddningstjansten utan att
en enskild kommun samtidigt belastas orimligt mycket. Tvirtom far jag nar
jag laser svaret det intrycket att forsvarsministern ar ganska néjd med saker-
nas ordning.

Det framhalls i svaret att raddningstjansten i dag haller en god standard.
Det anfors vidare: "Forst om det skulle visa sig att skadorna i form av dods-
offer och forstorda virden skulle 6ka pa ett markant sitt, anser jag att man
skulle behova se over riddningstjinstens former.” Detta dr en ganska upp-
seendevickande formulering, forsvarsministern. Da ér det sa dags.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn, som skrev till departementet den 30 no-
vember, alltsa for ett halvar sedan, har bade patalat en rad orimligheter och
begart en utredning. Lat mig har peka pa exemplet Arlanda. Visst ar det
bra att ett avtal har triffats mellan Sigtuna kommun och luftfartsverket om
raddningstjansten, men det l6ser inte problemen pé langre sikt. Sigtuna
kommun betalar enligt uppgift bortemot 90 % av riddningstjanstskostna-
derna, samtidigt som antalet flygplatsutryckningar o6kat enormt, med unge-
far 55 % pa fem ar. Ca 50 % av raddningsstyrkan ar numera forlagd till Ar-
landa, bl.a. beroende pa ombyggnadsarbeten i anslutning till flygplatsen, vil-
ket gjort att insatstiderna inte kunnat klaras med mindre én att en stor del
av verksamheten flyttats over till Arlanda — detta trots att viadukten ar byggd
sedan en tid tillbaka.

Samtidigt viaxer verksamheten i anslutning till Arlanda, som ju ar ett riks-
intresse. Flygtrafiken ¢kar och kommer att 6ka dnnu mer om vi far den
tredje banan. Detsamma galler biltrafiken pa E4, som ju ar beroende av
flygtrafiken. Flygbriansletransporterna, som nu uppgar till 50—60 dagliga
tunga transporter, kommer att 6ka i antal, och det innebar mycket stora ris-
ker. Antalet foretag i anslutning till flygplatsen véxer, och dirmed okas be-
lastningen och riskerna.

Som svar pa mitt papekande att kommunen numera inte far del av intik-
terna av foretagsbeskattningen svarar forsvarsministern att kommunerna
kompenseras for detta skattebortfall. Det kan dock knappast galla for Sig-
tuna, som har en extra skattebelastning med 2 milj.kr. per ar pa grund av
Robin Hood-skatten.

En enskild riddningsinsats i kommunal tjanst som medfort betydande
kostnader kan till en viss del ersittas av staten, sager forsvarsministern, och
det kan nog hjalpa nagon kommun i nagot enskilt drende, men knappast Sig-
tuna, som ju standigt pressas av 6kade krav pa riaddningsinsatser vid even-
tuella katastrofer.

Ocksa ytterligare utveckling ar pa gang vid Arlanda, t.ex. en jarnvig, den
s.k. Arlandabanan. Nir den kommer till stand, vilket jag hoppas skall ske,
far vi ytterligare ett paragraf 43-fall, och da blir ldget dnnu mer komplicerat.
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Man kommer att stilla allt storre krav pa riddningstjinsten, bade kompe-
tensmassigt och resursmassigt. Nir det giller kompetensen kan namnas att
riddningsstyrkan i stor utstrackning bygger pa vapenfria tjinstepliktiga med
sex veckors grundutbildning. Det dr bara pa Arlanda och Helsingfors flyg-
platser som man har sadana arbetsstyrkor. Internationellt ar det tveksamt
om det skulle godkinnas. Ocksa bland de raddningstjinstanstallda ute pa
Arlanda dar man mycket tveksam till dessa vapenfria tjinstepliktiga. Man
viigrar att gora rokdykningar tillsammans med dem.

Linsstyrelsen, som alltsa avgav en skrivelse den 30 november, har papekat
att det behovs en dversyn pa detta omrade liksom vad giller uppdelningen
av det ekonomiska ansvaret. Skilligheten i den nuvarande ordningen kan
verkligen ifragasittas. Man har ocksa papekat osikerheten vid tolkningen av
begreppen "kommunal riddningstjanst” resp. “statlig flygraddningstjinst”.

Linsstyrelsen kraver alltsa en ganska omfattande utredning. En sadan ut-
redning dr uppenbarligen absolut nédvindig och blir allt nodvandigare for
varje dag. Jag vill fraga om forsvarsministern ar beredd att mot bakgrund av
de bekymmer och oklarheter som redovisats bl.a. i lansstyrelsens skrivelse
ta initiativ till en utredning om dessa fragor.

Anf.3 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill siga foljande till Gorel Bohlin. Inget av det Gorel
Bohlin nu har sagt forandrar det svar jag har givit, vilket framgar av mitt
interpellationssvar.

Det ir alltid intressant att lyssna till moderaterna i talarstolen. De vill all-
tid sanka statens inkomster och samtidigt 6ka statens utgifter. Som bekant
provades denna ekonomiska teori under ett antal ir i detta land. Resultatet
blev ocksa ganska bekant.

Nir Gorel Bohlin talar om vissa konsekvenser och sager att det ar sa dags
nir det har intriffat svara hindelser, vill jag bara erinra Gorel Bohlin om att
jag har lagt fram forslag till denna kammare om hur vi skall forhilla oss till
de har fragorna. Kammaren har med mycket stor enighet stallt sig bakom
den inriktning vi har i de hir fragorna. Majoriteten i kammaren delar inte
Gaorel Bohlins uppfattning. Da aterstar det vill bara for Gorel Bohlin att an-
tingen finna sig i majoritetens beslut eller att ocksa arbeta for nagon annan
ordning.

Herr talman! Slutligen kan det noteras att det finns en sarskild flygplatsbe-
redskap forutom den som Gorel Bohlin talar om. Denna betalas helt av luft-
fartsverket och inte av Sigtuna kommun.

Anf.4 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Nir det galler att 6ka statens kostnader och minska kommu-
nens kostnader vill jag papeka det som star i min fraga och som ocksa har
tagits upp av lansstyrelsen, namligen att en utredning skall ta upp fragan om
att oka finansieringsmojligheterna och att hitta andra finansieringsmojlighe-
ter @n de som for niarvarande finns lagreglerade.

Jag vill ocksa papeka att jag begar en utredning, och det tycker jag faktiskt
ar en rimlig begiaran. Det dr inte sa sikert att det som har sagts i denna kam-
mare skall vara statiskt for all framtid. Pa Arlanda sker stora forindringar,



forandringar som kriaver att man anpassar raddningstjansten. Man maste di-
mensionera raddningstjinsten efter det kade trycket. Man maste ocksa ta
konsekvenserna av den alltmer komplicerade situationen, dvs. se 6ver kom-
petensen hos dem som skall skéta riddningstjansten.

Jag begir att man skall undersoka om man kan fa en tillrackligt hog stan-
dard i anslutning till en sa starkt trafikerad internationell flygplats och att
man dirvid skall gora internationella jamforelser. Jag skulle ocksa vilja, herr
forsvarsminister, att man redan i dag provade mojligheterna att minimera
riskerna. Den transport av flygbrinsle som nu sker pa E4 utgér en bety-
dande risk. Jag har varit i kontakt med t.ex. FOA som har talat om att den
placering som depan i dag har ute pa Arlanda utgor en allvarlig risk, och
detta skulle behova ses 6ver. Om det skulle handa nagonting ute pa Arlanda
ar det statens ansvar att det ser ut som det gér. Det vore fruktansvirt om
man inte i tid undersokte mojligheterna att minimera riskerna.

Nir det giller den ekonomiska ansvarsfordelningen ar det inte rimligt,
herr forsvarsminister, att en liten kommun far ta pa sig sa stora kostnader for
en riksangeldgenhet som man nu far gora.

Ar forsvarsministern beredd att se Gver inte bara lagstiftning utan dven
nya finansieringsmojligheter och dirvid ocksa titta pa méjligheterna att mi-
nimera riskerna?

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa interpellation 1990/91:179 om beredskapen infor stora
karnkraftsolyckor

Anf.5 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Birgitta Hambraeus har — mot bakgrund av erfarenheterna
fran Tjernobylolyckan och utredningens om karnkraftsberedskapen betén-
kande (SOU 1989:86) Samhillets atgarder mot allvarliga olyckor — fragat
vilka atgarder jag amnar vidta for att 6ka beredskapen infor stora kdrn-
kraftsolyckor. Jag tolkar fragan som att den avser olyckor bade inom och
utom Sverige. En omfattande remissbehandling av betinkandet avslutades
under 1990. Arendet bereds nu inom regeringskansliet och avsikten r att
en lagradsremiss inom kort skall limnas till lagradet. Darefter avser jag att
aterkomma till regeringen med forslag till proposition om samhallets atgar-
der mot allvarliga olyckor. Jag ir inte beredd att nu foregripa regeringens
stallningstaganden till utredningens forslag.

Utredningen foreslar ett antal atgiarder for att ytterligare forbittra plane-
ringen for och beredskapen mot allvarliga olyckor, vilket bl.a. inkluderar
den av Birgitta Hambraeus namnda fragan om inférandet av tjansteplikt och
ingrepp i annans ritt dven vid sanering efter en kirnenergiolycka. Om rege-
ringen skulle ansluta sig till utredningens forslag om tjansteplikt och ingrepp
i annans ritt krdvs lagandring. Det ar alltsa riksdagen som skall besluta i en
sadan fraga.

Birgitta Hambraeus fragar vilka atgarder jag dmnar vidta for att oka be-
redskapen infor stora kiarnkraftsolyckor. Jag vill darfor redovisa nagra av de
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atgarder som har vidtagits efter Tjernobylolyckan och i viss mén dven efter
overlamnandet av betinkandet frin utredningen om karnkraftsbered-
skapen.

— Samtliga svenska kirnkraftverk har som ytterligare sakerhetsatgird instal-
lerat s.k. filtersystem, dar 99,9 % av reaktorhirdens radioaktiva imnen
som ger markbelidggning skall fastna om en hiardsmalta skulle intriffa.

— Alarmerings- och varningssystemen kring de svenska karnkraftverken har
forbittrats.

- Pa uppdrag av regeringen har riddningsverket sett till att samtliga lanssty-
relser i dag har en plan att f6lja i hindelse av en stor kdrnenergiolycka
inom eller utanfor Sverige. De s.k. kiarnkraftslanen hade redan tidigare en
mer omfattande beredskapsplan, som nu har forbittrats.

— Planerna har granskats av raddningsverket som ocksa utbildar personalen
att tillimpa dem i praktiken. Beredskapen &vas regelbundet.

— Samtliga lansstyrelser och kommuner har nu tillgang till instrument for att

kunna mita férhdjd stralning fran radioaktiva imnen pa marken.

- Vid en olycka sammankallar linsstyrelsen en stab som férutom raddnings-
ledare bestér av olika typer av experter.

— Med sirskild sambandsutrustning kan lansstyrelserna nu snabbt komma 1
kontakt med t.ex. centrala myndigheter.

- Via lokalradio och dvriga massmedia kan linsstyrelserna limna snabb och
fortlépande information.

— I enlighet med ett internationellt férvarningsavtal, den s.k. varselkonven-
tionen, skall konventionsstater omgaende underritta de stater som kan
komma att berdras av ett utsliapp.

- | regeringens proposition (1990/91:180) Med anledning av Sveriges till-
trade till tre internationella overenskommelser rérande riddningstjéinst fo-
reslas bl.a. att riksdagen godkanner en konvention om bistand 1 hindelse
av en kdrnteknisk olycka eller ett nodlige med radioaktiva dmnen.

— Statens stralskyddsinstitut (SSI) har utokat antalet matstationer over
landet som nu dven varnar automatiskt vid 6kad stralning.

— Forutom SSIs mitstationer har dven Forsvarets forskningsanstalt (FOA)
ett antal mitstationer. Dessutom gors mitningar kontinuerligt vid vara
kdrnkraftverk och Studsvik.

— SSIs beredskapsorganisation har utdkats betriffande bade analyser och in-
formation.

Anf.6 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pa min inter-
pellation.

Tjernobylkatastrofen visar oss att kiirnkraftens risker ar unika. Stralning
fran radioaktiva dmnen drabbar oss utan att vara sinnen kan uppfatta det.
Utredningen om samhiillets beredskap infor stora kirnkraftsolyckor sager,
att samhillets totala resurser kan komma att behdva mobiliseras om det blir
en stor olycka som den i Tjernobyl. Erfarenheterna fran Tjernobyl visar att
omraden som Gotaland kan behéva utrymmas. Det finns ingen annan indu-
striolycka som har sa stora konsekvenser.



Saneringen fortsitter i Ukraina och Vitryssland dnnu fem ér efter olyckan.
Nya omraden borde evakueras. Sovjet har inte raid med de hundratals mil-
jarder som saneringen kostar, och Mikhail Gorbatjov vidjar till omvirlden
om hjalp.

Fortfarande har vi for hoga stralvirden i vissa delar av Sverige som ett
resultat av Tjernobylkatastrofen. Internationella stralskyddskommissionen
har nu andrat sin bedémning av lagdosstralningens risker. Gransvirdet har
skarpts, och man riknar nu med att fyra ganger sa manga har i1 Sverige som
man forst beriknade kommer att fa cancer pa grund av Tjernobylolyckan.

Ny Teknik skriver i nr 171 ar att den s.k. sarkofagen, som den havererade
Tjernobylreaktorn inneslots i, vittrar och licker. Sovjetmyndigheterna har
beslutat att vanta ett ar med att bestimma sig for om de skall forsoka mon-
tera ned sarkofagen eller gjuta in den i &nnu mer betong. Om det forsta for-
slaget, som kallas "Operation Grona Angar”, sade den sovjetiske kirn-
kraftsexperten Alexander Borovoj vid en konferens i Paris nyligen: Vi har
inte tekniken for att klara det. Vi vet varken hur man demonterar sarkofa-
gen, hur man skall begrava det som finns inuti eller hur man skall klara trans-
porterna. Att sitta i ging en demontering i dag vore mycket farligt. Anda
finns det institutioner som driver det.”

Betinkandet Samhillets dtgiarder mot allvarliga olyckor har annu inte re-
sulterat i nagot forslag fran regeringen, trots att betankandet lamnades 1989.
Far jag tolka det sa att forsvarsministern soker andra lésningar pa proble-
met?

Jag kan forsta att forsvarsministern tycker att det ar obehagligt att ta stall-
ning till de kontroversiella forslag som utredningen om beredskapen infor
stora karnkraftsolyckor ligger fram. Utredningens majoritet foreslar att
tjanstepliktslagen och forfogandelagen skall utékas, sa att médnniskor kan
tvingas stilla upp ocksa i saneringsskedet ar efter ar efter en kiarnkrafts-
olycka. Jag tycker att mitt forslag dr bittre: Avveckla kiarnkraften!

Vi har ju facit i Tjernobyl. Vi upprordes nar man tvangsrekryterade folk
fran Baltikum till saneringsarbetet, och jag tror att manga tankte att detta
var ett exempel pa den kommunistiska statens ominsklighet. Men samma
sak skulle alltsa kunna handa har, om utredningens majoritet far som den
vill. Tusentals mianniskor maste arbeta i starkt radioaktivt belagda omraden.
Pa flera kvadratmil maste jord skyfflas undan, hus och gator sandblastras
och tvittas. Vattendrag maste invallas for att man skall forséka hindra radio-
aktivitet att sprida sig i dricksvattnet. Det ér en bisarr situation.

Efter Tjernobyl reviderade manga lander sina kirnkraftsplaner, och nagra
avvecklade helt, t.ex. Italien. T.o.m. Frankrike, karnkraftens forlovade
land, har sett att reaktorerna aldras fortare 4n man riknat med. Men i Sve-
rige fortsatter man, trots riksdagsbesluten om avveckling, stelbent att agera
aktivt for att gora kdrnkraften trovirdig i varlden. Viara kdrnkraftsforetag
forsoker fortfarande salja karnkraft, dock utan framgang. Kiarnkraftsanlagg-
ningarna ir riktiga propagandacentraler. Svensk Kirnbrinsleforsorjning
AB pastar att man har funnit metoden att ta hand om det hogaktiva avfallet
och stiarker diarmed kidrnkraftens image i virlden. I FNs atomenergiorgan
IAEA vakar svenska chefer inte bara 6ver atombombsbrinsle utan ocksa
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over att u-linderna behdller uppfattningen att kdrnkraften ar en forutsatt-
ning for att ett land skall anses utvecklat.

Svenska folket har efter folkomrostningen, genom sina valda ombud i
riksdagen, beslutat att karnkraften skall avvecklas sa fort som mojligt.

Forsvarsministern raknar upp atskilliga anordningar som man kostat pa
vara karnkraftverk i stéllet for att stinga dem.

Ju ildre reaktorerna blir desto farligare ar de. Om det skulle intraffa en
svar olycka och man verkligen lyckades fa in all radioaktivitet i det har filtret
som man tinkt sig, vad hinder da sedan? Den fragan stiller jag till forsvars-
ministern. Radioaktiviteten kan ju inte stanna dér i flera hundratusen ar tills
den avklingat till ofarlig niva. Innebér inte detta att vi skulle fa en situation
som liknar sarkofagen i Tjernobyl?

Folkkampanjen mot kirnkraft och kirnvapen har startat en kampanj for
att "Avveckla en reaktor nu!” Solmarken med den texten kommer att spridas
och namn samlas in. Vi ger inte upp, fastan miljonerna till propagandan finns
hos karnkraftsforesprakarna.

Enligt 6verenskommelsen mellan socialdemokraterna, folkpartiet och
centerpartiet om energin skall kirnkraften avvecklas nir det finns tillrackligt
med energi den forutan. Vi har i dag ett eléverskott motsvarande minst en
reaktor. Det finns alltsa tillrackligt mycket el for att stoppa en reaktor ome-
delbart. Ett beslut att stinga en reaktor nu skulle bli signalen till alla som nu
arbetar med system for effektivisering och for fornybara energikallor.

Den bista beredskapen infor stora karnkraftsolyckor ar naturligtvis att se
till att de inte kan intriffa, darfor att karnkraften avvecklas.

Lat mig dirfor avsluta detta anforande med att stilla foljande friga: Ar
forsvarsministern villig att siatta sig in i mojligheterna att borja avveckla
kidrnkraften nu, innan han foreslar riksdagen att besluta om ytterligare lagar
och anordningar for att skydda oss for katastrofer fran en gammalmodig, dyr
och livsfarlig energikalla?

Anf.7 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Jag far det bestaimda intrycket nir jag lyssnar pa Birgitta
Hambraeus, att hon inte deltar i centerpartiets olika diskussioner om energi-
politiken. Jag utgar i varje fall ifran att Birgitta Hambraeus omfattar den
dverenskommelse kring energipolitiken som triffats mellan de tre stora par-
tierna. De fragor som Birgitta Hambraeus har tagit upp torde det vara limp-
ligt att hon diskuterar i sin riksdagsgrupp.

Lat mig sedan overga till fragan om tidsplanen. Regeringen planerar att
lamna en lagradsremiss i borjan av juni, Birgitta Hambraeus. Regeringen
avser att efter lagradets granskning snarast mojligt avlimna en proposition
till riksdagen, och jag riknar med att en riksdagsbehandling kommer att ske
i host.

Vad Birgitta Hambraeus elegant undviker att redovisa hér i kammaren, dr
att hon har varit med i en utredning. Hon har inte kunnat 6vertyga évriga
ledamoter i denna utredning om sin standpunkt. Jag kan bara konstatera att
Birgitta Hambraeus har reserverat sig i utredningen.

Jag vill siga nagra ord om betdnkandet. Utredningens beddmning ar att
de svenska kiarnkraftverken ar mycket sikra och att en olycka av samma typ



som den i Tjernobyl inte ar mojlig, eftersom de svenska reaktorerna har en
helt annan konstruktion. En olycka kan aldrig helt uteslutas. Vidare finns
det risk for olyckor utanfér Sverige som kan leda till radioaktivt nedfall i
Sverige. Det ar darfor en sjilvklarhet att alltid forsoka forbittra en redan
mycket god beredskap mot Kérnenergiolyckor.

Jag kan forsta att Birgitta Hambraeus tycker att det ér trist att hon inte
lyckades dvertyga utredningen. Men den besvikelsen far hon inte rikta mot
mig, utan det far hon klara ut i en 6verlaggning med sig sjalv.

Herr talman! Arbetet med dessa fragor pagar, och som jag tidigare redovi-
sat kommer det att foreligga ett forslag for riksdagen att ta stéallning till i host.

Anf.8 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag skams ingalunda for att jag varit med i utredningen, och
jag star bakom de allra flesta av utredningens forslag. Vad jag diaremot inte
kan ga med pa ir att tjansteplikten skall utokas och att man i saneringsskedet
skall tvinga ménniskor att stada upp och komma i kontakt med radioaktivt
material. Jag har i stallet foreslagit att kiarnkraften skall avvecklas eller att
vi atminstone skall undersoka om det finns tillrackligt manga méanniskor som
ar villiga att utfora detta arbete innan vi fortsatter med karnkraften.

Jag citerade tidigare fran energidverenskommelsen. Centerpartiet har
kommit 6verens med socialdemokraterna och folkpartiet om att man skall
borja avveckla kirnkraften nir det finns tillgang till tillrackligt mycket elekt-
ricitet sa att det kan ske pa ett sikert siitt, sysselsattningen uppritthallas och
att vi far en god energiforsorjning. Nu har det visat sig att vi har ett overskott
pa elektricitet. Jag begir inte att forsvarsministern skall vara sarskilt insatt i
dessa fragor, det ar ju inte forsvarsministerns omrade. Men det dr just darfor
som jag uppmanar forsvarsministern att regeringen innan den foreslar sa-
dana otacka saker som tvangsuttagning av manniskor for sanering, undersé-
ker om det inte gar att undvika dessa problem och 1 stallet borja avveckla
kirnkraften i Sverige.

Nir det sedan giller den fruktansvirda sanningen att vi har sa manga
kirnkraftsreaktorer omkring oss som ocksa hotar oss, har en hel del av dessa
borjat avstangas. I Leningrad soker man nu efter metoder att stianga sin far-
liga reaktor och ersitta energin pa nagot annat satt. Land efter land avveck-
lar karnkraften. Socialdemokraterna i Tyskland vill avveckla kidrnkraften.
Men hér i Sverige later den socialdemokratiska regeringen karnkraftsintres-
senterna fortsatta att gora propaganda for kdrnkraften runt om i vérlden.
Det dr skandal.

Det ar vi som driver pa och forsoker fa trovirdighet och acceptans hos
befolkningen nir det giller karnkraften, trots att Sveriges riksdag efter folk-
omrostningen gang efter gang, under hela 80-talet, har sagt att karnkraften
skall avvecklas sa fort som majligt och ersittas med hushallning och forny-
bara energikillor. Socialdemokraterna har hela tiden dragit ned pa detta,
latit oljepriserna sjunka osv. Detta ar som sagt inte forsvarsministerns fel.
Det dr andra ministrar som har haft huvudansvaret. Jag vill vidja till for-
svarsministern: Undersik detta innan ni gar vidare med att lappa i denna

Prot. 1990/91:110
13 maj 1991

Svar pa interpella-
tioner



Prot. 1990/91:110
13 maj 1991

Svar pa interpella-
tioner

10

gammalmodiga och fruktansvirt daliga energikilla som nu s& manga andra
lander overger, och dér Sverige blir sist.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:177 om forsamrade levnadsforhal-
landen

Anf.9 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Gudrun Schyman hiavdar i en interpellation till mig att lev-
nadsforhallandena forsamras for allt fler och att det sociala skyddet urhol-
kas. Som exempel redovisas siffror fran Malmé om antalet arbetslosa, bo-
stadsldsa och personer som behover socialbidrag for sin forsorjning. Andra
siffror giller forekomsten av drogmissbruk, prostitution, sjilvmord och
aborter.

Gudrun Schyman har mot den bakgrunden stillt féljande fragor till mig:

1. Vilka atgarder tinker statsradet vidta for att komma till ratta med de pro-
blem som redovisas?

2. Vilka atgirder tanker statsradet vidta nir enskilda kommuner faststéller
ekonomiska bidragsnormer som strider mot socialtjanstlagens intentio-
ner om skalig levnadsniva?

De siffror Gudrun Schyman ger over situationen i Malmé ér oroande och
belyser bl.a. folkhélsan och vilfiardspolitiken i stort. For att avhjilpa bris-
terna krivs bade kommunala och statliga insatser, dar inte minst de arbets-
marknadspolitiska insatserna ir av stor betydelse.

Regeringens arbetsmarknadspolitik syftar till att motverka arbetsloshet
och bidra till ekonomisk tillviixt och inflationsbekampning. Malet om arbete
at alla ligger fast. I forsta hand skall den 6ppna marknadens méjligheter an-
vindas. Regeringen forstirker arbetsformedlingarna och deras s.k. jobbso-
karaktiviteter, vilket gynnar de svaga grupperna pa arbetsmarknaden. Vi-
dare sker en kraftig satsning pa kompetensutveckling genom bl.a. forstiarkta
utbildningsinsatser. Aven ungdomsitgirderna forstirks kraftigt.

En rad atgirder har ocksa vidtagits for att fornya arbetslivet och forbittra
arbetsmiljon, bl.a. som ett resultat av arbetsmiljokommissionens arbete. In-
riattandet av de centrala och regionala arbetslivsfonderna har skapat nya for-
utsittningar for att hdja ambitionsnivan i det férebyggande arbetsmiljoarbe-
tet.

Jag vill ocksa namna de satsningar pa rehabilitering av langtidssjukskrivna
som foreslas i regeringens proposition om rehabilitering och rehabiliterings-
ersittning m.m (prop. 1990/91:141).

I den nyligen framlagda folkhilsopropositionen (prop. 1990/91:175) kon-
staterar regeringen, att befolkningens hilsa forbattrats under senare ar. Det
finns emellertid stora skillnader i sjuklighet och dodlighet inte bara mellan
olika aldrar utan ocksa mellan kénen, mellan olika sociala grupper och mel-
lan olika delar av landet. Skillnaderna i hiilsa mellan olika grupper i samhal-
let kan inte accepteras. Okad jamlikhet skall dirfor vara ett éverordnat mal



vid prioriteringar i folkhélsoarbetet. Folkhilsoarbetet skall dessutom i 6kad
utstrickning bygga pa lokalt engagemang, kunskap och samarbete ver sek-
torsgrinserna.

I propositionen foreslas att ett nationellt folkhilsoinstitut inrittas den 1
Jjanuari 1992 med uppgift att omsétta halsopolitiska initiativ till permanent
eller tillfalligt programarbete. Jag riknar med att regeringens foreslagna
satsning pa folkhilsoarbete pa sikt skall bidra till att utjamna de skillnader i
hilsa som finns i landet.

Regeringen har i annat sammanhang beslutat om sirskilda satsningar for
att motverka ungdomsproblematik i framfor allt storstadernas s.k. miljon-
programomraden. Malmé tillhér de kommuner som far del av denna sats-
ning.

Vad giller Gudrun Schymans andra fraga om kommunernas normer for
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen, vill jag forst understryka att re-
geringsrittens domar och socialstyrelsens allméanna rad utan tvivel har pa-
verkat utvecklingen i riktning mot stérre enhetlighet inom detta omrade.
Visserligen tillampas fortfarande olika normsystem i kommunerna, men det
strider inte i sig mot lagstiftningens intentioner.

Jag vill i detta sammanhang nagot kommentera forhallandena i Malmaé,
som sedan flera ar har landets hogsta socialbidragsberoende. Dubbelt s
manga far socialbidrag och socialbidragskostnaden per invanare ar tre
ganger sa hog som i genomsnittskommunen. Enligt uppgifter som jag inham-
tat fran Malmo beror socialbidragsberoendets langsiktiga 6kning framfor allt
pa att storre grupper har hamnat utanfér arbetsmarknaden. Okningen anses
ocksa bero pa att de generella forsorjningssystemen inte kan fanga upp och
tillgodose behoven hos de svaga grupperna pa arbetsmarknaden. Kommu-
nen har nu utarbetat en ny strategi for arbetet med socialbidrag. Nyckelordet
i den nya stategin dr arbetslinjen. Huvuduppgiften skall inte lingre vara att
passivt klara ett forsorjningsbehov utan att ge hjalp till sjalvforsorjning ge-
nom arbete. Som ett led i denna forsorjning har ocksa socialbidragssystemet
setts over.

Inom regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med att ta fram
direktiv for en allmén 6versyn av socialtjanstlagen. Jag har for avsikt att
inom kort foresla regeringen att en parlamentarisk kommitté tillkallas for att
genomfora en sadan 6versyn. Kommittén bor enligt min uppfattning bl.a. ta
upp fragan om normer for socialbidrag.

Anf.10 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka Bengt Lindqvist for svaret. Anled-
ningen till att jag har tagit upp de hér fragorna ar att situationen i Malméo
och Malméhusomradet dr oerhort brydsam, for att inte saga allvarlig. Det
framgar ju ocksa av interpellationssvaret att Bengt Lindqvist kanner till att
det ar pa det sittet. Det ar siffror som i jamforelse med riksgenomsnittet
verkligen pakallar uppmiarksamheten, tycker jag. Nar man vet att litet drygt
10 % av befolkningen ir beroende av socialbidrag, att 4 000 personer r 6p-
pet arbetslosa, att 5 000 personer ar foremal for arbetsmarknadsinsatser, att
bostadskoén vixer, att missbruket 6kar osv., finns det anledning att vara be-
kymrad. Och det har jag varit.

1** Riksdagens protokoll 1990/91:110
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Ett annat skil dr att nir laget 4r sa bekymmersamt som det ir i Malmé har
socialtjinsten reagerat pa ett sitt som gor att man blir mycket forvanad. Nar
den hiir brydsamma situationen uppstar — problemen ar ju mangfasette-
rade — beror det pa brist pa arbete, pa att de sociala skyddsniten inte ricker
till, som Bengt Lindgvist ocksa visar pa, och en miingd saker. Det ir en sam-
mansatt problematik som man naturligtvis skall mota pa det satt som Bengt
Lindqvist redogor for. Man skall méta den med arbetsmarknadspolitiska at-
girder, regionalpolitiska satsningar, sirskilda ungdomssatsningar samt ge-
nom att satsa pa folkhilsan osv. Jag vet att detta ir pa gang. Jag vet att rege-
ringen siger att man har ambitioner pa de hiir omridena, men jag och vins-
terpartiet tycker att de ambitionerna ar for laga. Det ar for litet och det ar
for sent. Det ir Carl Bildt som brukar siga det annars, men vid det hér tillfal-
let passar det faktiskt for en gangs skull. Det ir for litet och det ar for sent.

Jag efterlyser de socialpolitiska dtgarderna niir alla de hir traditionella at-
giarderna med arbetslinjen, som ju inte dr nigot nytt, presenteras som svar
pa detta. Vad gor man dar? I den hir allvarsamma situationen har man en
socialnimnd som star upp och siiger att det bara ar mygel, bluff och bag med
socialbidragen i Malmo. De okar, men det beror pa att folk ir lata, att de far
med osanning eller att socialtjanstemannen inte forstar hur de skall hantera
detta. De delar ut pengar pa Iopande band och ger bidrag flera ganger om.
Folk aker utomlands i stallet for att kopa mat. Detta har vickt stora rubriker,
det har varit stort larm i media och i TV osv. En mycket hart pressad socialar-
betarkar sitter dar och svettas och undrar hur man skall bete sig.

Vad gor di politikerna i Malmé? Jo, de sdger att detta ér sakert riktigt.
Allt det hir lurendrejeriet maste vi sitta stopp for. Har krivs det harda tag,
och det genast.

I borjan av detta ar gar man alltsa in och sianker socialbidragsnormerna i
en situation dir man star med en 6kad arbetsloshet, en 6kad utslagning, ett
Okat missbruk osv. Ett stérre antal personer faller igenom de redan forsva-
gade sociala skyddsniiten. Dir menar jag att socialtjansten skulle trida in,
men dir gar man i stillet for ett steg framat fem steg bakat och siger att man
sanker normen. Detta gor man utan att ens ha tagit reda pa om alla dessa
rykten som forekommit i pressen har varit riktiga eller inte.

Liansstyrelsen har nu gjort en granskning av beslutet om att sianka normen
under existensminimum. Detta beslut kom fran linsstyrelsen for bara nigon
eller kanske tva veckor sedan. Det visar sig att socialnimnden i Malmo har
haft fel pa alla punkter. De hade ingen laglig ritt att ga in och titta pa en-
skilda drenden pa det hiir sittet. De har riktat oberdttigad kritik. Nir det
giller normfragan, som ar det centrala i detta, Bengt Lindqvist, sager man
att det hdr dr inte ratt gjort. Man har inte haft saklig grund for att sinka
normen. Man vill aterkomma i den hér fragan. Det vill man gora utifran att
man faktiskt konstaterar, vilket jag tycker ér alldeles riktigt. att det som en-
ligt socialtjinstlagen skall vara skiilig levnadsniva skall socialtjinstlagen ga-
rantera. Den skiliga levnadsnivan ar ju inte fastslagen i kronor och oren i
socialtjiinstlagen, men man tolkar den sa att den kan absolut inte ligga under
existensminimum. Man har dessutom i Malmé kommun beslutat om social-
bidragsnormer som ligger under existensminimum pa felaktiga grunder.

Bengt Lindqvist siiger i interpellationssvaret att det strider inte mot lagstif-



tarens intentioner att olika kommuner har olika normsystem. Nej, det 4r rik-
tigt. Men det méste ju strida mot lagstiftningens intentioner om man har nor-
mer som gar under existensminimum, eftersom man uttryckligen i forarbe-
tena till lagen har sagt att skilig levnadsniva inte ligger under existensmini-
mum, den maste ligga 6ver existensminimum. Det ar darfér man har kommit
fram till de hir olika normerna som man har.

Jag vill fraga Bengt Lindqvist: Var ar de socialpolitiska insatserna vad det
giller Malm6? Vem har ansvaret nair kommuner beslutar att bryta mot so-
cialtjdnstlagen och gar in och beslutar om socialbidragsnormer som understi-
ger existensminimum? Det maste anda vara Bengt Lindqvists bord. Det gar
inte att hinvisa till nagra allméant hallna fraser om arbetslinjen och arbets-
marknadspolitiska insatser, utan hér ar det socialpolitiken som skall in, och
har ar det socialtjansten som skall rada.

Anf. 11 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Socialtjinstlagen ar konstruerad som en ramlag som just ger
ramar for kommunernas socialpolitiska insatser, vilka sedan, enligt en sir-
skild rattslig ordning, kan provas vid besvir. Regering och riksdag har alltsa
i lagar och férordningar angett de ramar som galler. Det ar viktigt att komma
ihag att det nu ar Malmo kommun som har ansvaret for de insatser som vilar
pa socialtjinstlagen. Ar det nagonting i lagstiftningen vi vill dndra pa, si
skall det ske genom den Gversyn som vi nu dmnar sitta i verket. Detta &r ett
sdtt att mota de problem och de erfarenheter vi har gjort under 80-talet vad
giller tillampningen av socialtjdnstlagen, och det ér egentligen den enda
mojlighet vi fran statsmakternas sida — fran regering och riksdag — har att
hantera den hér fragan. I 6vrigt maste bedomningarna av huruvida Malmo
kommun har hanterat fragan ratt eller fel ske via kammarritt och regerings-
ratt.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att den rittsliga provningen av social-
bidragets storlek inte sker med avseende pa om normen i sig ér for hog eller
for lag. Normen ér en vigledning som kommunen utfardar for handligg-
ningen av socialbidragsiarenden. Vad som provas ir i stillet resultatet av
handliaggningen, dvs. vilket socialbidrag enskilda manniskor tilldelas. Detta
kan overklagas, och kammarritten kan da finna att kommunen har gjort ratt
eller fel, dvs. att kommunen har tilldelat den enskilde ett ekonomiskt belopp
som ger majlighet till skalig levnadsniva eller att man inte har gjort detta.

De socialpolitiska atgarder som man nu vidtar i Malmé gar ut pa att man
forsoker angripa de stora problem och det utanforskap som onekligen finns
och som ingen - givetvis inte heller Malmopolitikerna — vill férneka. Dessa
problem angrips med en serie atgarder och genom att man ser till helheten,
soker orsakerna till utanférskapet och med olika insatser forsoker hjalpa
dessa manniskor pa fotter sa att de aterigen kan borja forsorja sig sjalva. Det
ar detta som kallas arbetslinjen. Visst har arbetslinjen funnits lange, men
den accentueras nu kraftigt i Malmé och pa manga andra hall.

Gudrun Schyman kan inte vara okunnig om den diskussion som fors om
just socialtjanstens funktion — dels dess funktion som yttersta skyddsnat, dels
den funktion som innebér att man med olika insatser hjdlper minniskor att
aterigen komma pa fotter och ser till att de kan borja forsorja sig sjalva. Man
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har i Malmaé tagit flera initiativ i den riktningen, pa sa satt att forsikringskas-
san, socialtjansten, arbetsformedlingen och andra samverkar for att ge dessa
ménniskor ett stod som hjilper dem tillbaka in 1 gemenskapen och som gor
det mojligt for dem att klara den egna forsérjningen.

Detta ar vad jag skulle vilja kalla en socialpolitik av i varje fall dkta social-
demokratiskt mirke, och jag tror att ocksd Gudrun Schyman — som gammal
socialarbetare — kdanner igen de takterna. Det ar at det hallet vi maste striva,
och jag menar att man i Malmo kommun gor det. Vi far hoppas att de atgar-
der man nu vidtar ir tillrickliga. Men detta ar nagot som framtiden far ut-
visa.

Anf. 12 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, Bengt Lindqvist, att jag har god kin-
nedom om detta, eftersom jag just ar en gammal socialarbetare. Jag kinner
ocksa igen den hir s-mérkta politiken, och jag kinner igen den svingning
den har gjort — fran att tidigare ha foresprikat en generos social politik fore-
sprakar man nu atstramningar och neddragningar pa snart sagt alla omra-
den. Det dr en beklaglig utveckling, och det ir ytterligt beklagligt att den nu
ocksa drabbar socialpolitiken.

Arbetslinjen ar ju faktiskt bra, Bengt Lindgvist. Vitsen med hela social-
tjianstens arbete skall naturligtvis vara att méanniskor skall komma i gang och
av egen kraft verka i livet. Nar jag jobbade som socialarbetare tyckte jag
alltid att min malsattning var att avskaffa mig sjalv, att se till att jag Over
huvud taget inte behévdes. Men vigen dit kan knappast ga 6ver snala bidrag
och ett 0kat kontrollsystem, vilket detta faktiskt dr fraga om. Jag menar att
man skall hivda arbetslinjen och att man skall samarbeta med alla andra my-
digheter i kommun, landsting och stat. Man skall gora allt for att ge manni-
skor mojlighet att med egen kraft verka i samhallet och kunna forsorja sig
sjilva.

Detta, Bengt Lindqvist. star inte | motsattning till en rimlig socialbidrags-
norm. Det finns absolut ingenting som sager att arbetslinjen maste atfoljas
av en sinkt socialbidragsnorm. En féljd av arbetslinjen blir ett storre bi-
dragsberoende, och fler manniskor hamnar utanfor det sociala skyddsniitet,
vilket ocksa sjalva socialtjinsten dr en del av.

Detta har ju lett till ett 6kat socialbidragsberoende i Malmo. Men vi vet
ju att ocksa en rad faktorer inom den ekonomiska politiken, sasom skattere-
formen och bristen pa arbeten, har gjort att fler minniskor i dag tvingas ga
till socialbyran. Nir de manniskor som nu ligger pa marginalen far en ytterli-
gare sankning av sina bidrag endast utifran det skilet att man skall spara.
leder det ocksa, Bengt Lindgvist, till att fler ménniskor blir beroende av bi-
dragen.

Det finns en lang socialpolitisk erfarenhet som visar pa att knappa bidrag
leder till passivitet och till mygel. till att man forsoker slingra sig hit och dit
for att komma at annu litet mer. Avsikten med de generdsa socialbidragen -
de bruttonormer som har inforts — r just att ménniskor med storre eget an-
svar skall kunna hantera sin egen ekonomi, att de skall fa ett storre sjalvior-
troende och i och med detta viixa och utvecklas vidare.

Jag menar att det man gér i Malmao gar stick i stiv emot de socialpolitiska



intentionerna — om dessa ar sadana som Bengt Lindqvist beskriver dem. Jag
menar att detta ocksa gar stick i stiv emot intentionerna i lagstiftningen. Om
kommuner sa medvetet bryter mot den lagstiftning som giller maste vi som
har stiftat lagarna anda ha en skyldighet att reagera. Vi kan inte bara hiinvisa
till utredningar, utan vi maste gora nagot.

Anf. 13 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! I mitt forra inlagg vande jag mig till Gudrun Schyman i hen-
nes egenskap av socialarbetare. Nu vill jag paminna om att hon faktiskt
ocksa ir riksdagsledamot och att hon bor veta att det inte ankommer pa
henne och mig att ha en uppfattning om Malmés tillampning av socialbi-
dragsbestimmelserna. Det ir riitten som skall avgéra om man i Malmé i och
med de nya, sinkta normerna for socialbidragen kan sigas bedriva en verk-
samhet som star i strid med socialtjanstlagen. Detta skall som sagt provas i
enskilda fall, och efter vad jag forstar ar den saken pa gang.

Lat mig anda belysa var Malmaé ligger i "landsligan™ i fraga om socialbi-
dragsnormsniva. I 124 av landets kommuner har man en norm som ligger
mellan 100 och 114. Det har Malmé ocksa nu; langtidsnormen ligger dér pa
111. I 133 kommuner ligger normen mellan 115 och 129. I det stora flertalet
av landets kommuner ligger alltsd normen mellan 100 och 129 % av basbe-
loppet — detta dr det matt som anvinds —, och dir nagonstans ligger ocksa
Malmé. Malmé har alltsa inte intagit nagon alldeles extrem standpunkt i det
fallet.

Déaremot har man en korttidsnorm som i varje fall vid forsta piseendet
kan ge intryck av att vara vildigt lag. Korttidsnormen foreskriver att social-
bidraget under de tre férsta manaderna skall vara 85 % av basbeloppet. Sa-
vitt jag forstar dr vissa kostnader undantagna fran korttidsnormen, och dar-
med ir det svart att bedoma hur detta kommer att utfalla i forhallande till
lagstiftningens intentioner.

Jag vill alltsa varken angripa eller ge mitt stod at de normer som man har
infért i Malmé. Ritten kommer att bedoma det enskilda fallet, och vi far se
hur ratten bedémer just de hér fallen.

Anf. 14 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag far ge Bengt Lindqvist ritt i att vi naturligtvis inte hér
skall falla domar 6ver Malmo. Jag haller fullstindigt med om detta. Men
oberoende av vad som sker i Malmdé menar jag att det maste vara ett brott
mot socialtjanstlagen nir kommuner beslutar om bidragsnormer som under-
stiger existensminimum. Jag menar att vi da har ett ansvar att reagera.

Jag kan alltsa séga sa litet mer allmant, sa att vi inte utpekar Malmaé, dar
Bengt Lindqvists partikamrater i dag huserar och regerar.

Malmos norm ir faktiskt extrem, av det skilet att det ingar saker i den
som inte ingar i den norm som socialstyrelsen har faststallt, nimligen husge-
rad och resor. Den ir alltsa dannu mer extrem an vad man kan utldsa av de
siffror som redovisats. Jag forstar att vi inte kommer langre hir genom att ta
upp Malmo som exempel, men jag tycker att det dr en beklagansvird utveck-
ling som nu pagar.

Jag tycker ocksa att det dr en beklagansvard utveckling att man i tider med
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okande klassklyftor — som det faktiskt ar fraga om — maste hanvisa ménni-
skor som redan ir illa ute att forlita sig till 6verklaganden i hogre instanser.
Det ar namligen det som socialarbetarna i Malmé gor. De sager: Tyvérr kan
vi ingenting gora, for det ar politikerna som har fattat beslut i fragan — var
vanlig overklaga till kammarritten eller regeringsritten!

Det ar ju inte precis de roststarka grupperna som gar till socialbyran och
som far det hir radet med en klapp pa axeln. Som sagt tycker jag att det dr
en beklagansvird utveckling.

Jag skulle vilja, Bengt Lindqvist, avsluta med att tala om den dversyn av
socialtjanstlagen som skall goras. Vi var ett enigt socialutskott som foreslog
detta, men jag vill papeka att vi gjorde det fran vildigt olika utgangspunkter.
Att jag och vinsterpartiet i ovrigt stodde det hir forslaget beror pa att vi har
motionerat om att lagstiftningen maste ses dver utifran att ramlagstiftningen
tydligen inte haller i tider av kiirv ekonomi. Nar det gar ett ekonomistiskt
tankande genom samhillets samtliga omraden och det dr budgetutfallet som
raknas, nar marknadsvardet stdr mot manniskovardet, ligger de manniskor
illa till som har att lita till socialtjdnstens generositet.

Vad vi alltsa vill med den har 6versynen ér en forstarkning av socialtjanst-
lagen, en forstirkning av de intentioner som fanns nir lagen kom till. Men
jag ar overtygad om, och oroad dver, att manga av de politiska partier som
6nskar den hir 6versynen gor det utifran helt olika utgangspunkter. Man vill
namligen forsvaga socialtjanstlagen, darfor att man tycker att den ar for ge-
nerds och att den inte staller tillrackliga krav pa manniskor. Det ar en repres-
siv hallning som breder ut sig i dagens samhille.

Jag hoppas, Bengt Lindqvist, att socialdemokraterna i utredningen och i
direktiven, som jag antar att Bengt Lindqvist sjidlv kan diktera, mycket klart
och tydligt uttalar att utgangspunkten dr en forstirkning av lagen. Varje
minniska skall ha riitt att leva ett drégligt liv utan att behdva ga till socialby-
ran och vinda ut och in pa bade fickor och sjal.

Anf. 15 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara till sist for min del avrunda den hiir debatten
med att papeka det kdnda forhallandet att vi hela tiden, nir vi har byggt upp
villfardssamhillet, har kunnat notera att det finns grupper i samhillet som
inte far del av den standardutveckling som sker for det stora flertalet manni-
skor. Laginkomstutredningen i slutet av 60-talet belyste det hiir, och det blev
nastan chockartat klart for oss att det forholl sig pa det har sittet.

Sjalvklart ar det ocksa sa att de ekonomiska svarigheter som Sverige har
haft sedan 1970-talet och framat har inneburit att manniskor som ar sarskilt
beroende av den gemensamma sektorn har ként av snalblasten. En intres-
sant diskussion kring de hdr minniskorna ér ju hur vi kan vidareutveckla de
generella systemen och hur vi pa ett bittre sitt kan fa dem att motsvara de
behov som minniskorna utanfor vilfarden har. Jag menar da att det ar ar-
betslinjen som skall gélla, och vi bor vidareutveckla den med utgangspunkt
i de hiar minniskornas sirskilda situation.

Jag tycker kanske, om jag far vara en smula sjalvkritisk, att en del av reso-
nemangen kring arbetslinjen hittills mest har handlat om de ménniskor som



redan har ett arbete men som far svarigheter. Har handlar det om ménniskor
som kanske under mycket lang tid har statt helt utanfor arbetsmarknaden.

Det ar inte, och det tror jag Gudryn Schyman och jag ir Gverens om, med
mindre valfard utan med mer vilfard, med en bittre utvecklad vilfard, som
vi kan na de hir grupperna. Det dr inte med skattesinkningar utan det ir
genom att forsvara den offentliga insatsen till stod for médnniskor som vi kan
hoppas pa att na de hir grupperna pa ett dnnu béttre siitt i framtiden.

Till sist vill jag ocksa siga att jag tror att det dr tack vare den vilfardsinsats
som vi har i Sverige som den hédr gruppen dr mindre hos oss in den ar i de
flesta andra industrialiserade linder. Lat oss alltsa tillsammans offensivt ut-
nyttja de gemensamma resurserna for att gora situationen bittre for den hir

gruppen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1990/91:188 om atgirder mot hembrinning

Anf. 16 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Karin Israelsson har frigat socialministern vilka snara atgar-
der regeringen amnar vidta for att fa bukt med hembrinningen.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen.

I regeringens proposition (1990/91:175) om vissa folkhilsofragor som nyli-
gen har 6verldmnats till riksdagen behandlas bl.a. den olovliga sprittillverk-
ningen.

Regeringen slar fast att hembrinningen ar ett stort alkoholpolitiskt pro-
blem. Det ar samtidigt svart att dra nagra sakra slutsatser om hembréanning-
ens omfattning och utveckling i Sverige. De olika undersokningar som ge-
nomforts indikerar en viss 6kning fran mitten av 1970-talet till borjan av
1980-talet. Under senare ar tycks dock situationen ha varit relativt stabil,

Till skillnad fran Karin Israelsson anser regeringen att straffbestimmel-
serna i dag ar sa pass strianga att det inte finns skal till ytterligare skidrpning
av pafoljderna. Den som tillverkar sprit utan tillstand kan straffas med upp
till tva ars fangelse eller, om brottet ar grovt, med fingelse i hogst fyra ar.
Den som innehar aktivt kol eller annat renings- eller filtreringsmedel far inte
dverlata detta, om han har insett eller bort inse att varan skulle komma att
anvindas vid rening eller filtrering av olovligen tillverkad sprit. Den som
bryter mot denna bestammelse doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Regeringen ser det inte som mdjligt att infora ett tillstandssystem for han-
tering av aktivt kol. Ett sadant system skulle medféra negativa konsekven-
ser, bl.a. i form av en omfattande byrakratisk kontrollapparat utan att ge
storre positiva effekter.

Enligt regeringens bedomning bor de nuvarande reglerna kunna utgora
grund for aktiva insatser mot hembrédnningen. Regeringen avser emellertid
att uppdra at rikspolisstyrelsen att i samrad med socialstyrelsen undersoka
mojligheterna att forstirka insatserna mot hembrinningen. Regeringen an-
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ser ocksa att det folkhalsoinstitut som foreslas inrittas bor uppmarksamma
hembrinningen i den opinionsbildande verksamheten.

Anf. 17 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min interpella-
tion. I svaret betonas att hembrinningen ér ett stort alkoholpolitiskt pro-
blem. Dar ar vi helt 6verens. Det ar namligen anledningen till min interpella-
tion.

1989 gav riksdagen pa forslag av socialutskottet regeringen i uppdrag att
vidta atgirder for att komma till ritta med bl.a. reglerna for hantering av
aktivt kol. Fortfarande har inte nagon atgird vidtagits, och i den folkhalso-
politiska propositionen finns fa forslag som skulle kunna leda till aktiva at-
garder. Lat oss nu hoppas pa riksdagsbehandlingen av detta drende.

Statsradets svar innehaller en passus som jag vill citera: "Den som innehar
aktivt kol eller annat renings- eller filtreringsmedel far inte 6verlata detta,
om han har insett eller bort inse att varan skulle komma att anvandas vid
rening eller filtrering av olovligen tillverkad sprit.”

Jag vill pasta att sadana 6verlatelser sker dagligen i vart land. Man beho-
ver bara besdka en butik som siiljer essenser, som kan anvindas for att den
hemtillverkade spriten skall kunna forvandlas till olika spritsorter. Aven ak-
tivt kol bjuds ut. Eller ocksa kan man ldsa de méanga sidorna med annonser
i sirskilda bilagor till kvillstidningarna. Dar erbjuds stora partier med aktivt
kol, och det dr dessutom inte ovanligt att s.k. turbojast erbjuds samtidigt.
Ibland finns det dven annonser som erbjuder delar till apparater, som rimli-
gen inte kan vara annat dn hembrinningsapparater. Detta pagar alltsa helt
oppet. Manga handelsmin erhéller erbjudande om forméanliga inkop av ak-
tivt kol i limpliga forpackningar.

Det dr nog bara pa socialdepartementet som man fortfarande kan tro att
detta sker for att tillféra aktivt kol till lampliga hushallsapparater. Det vore
intressant att hora regeringens uppfattning om vilka hushallsapparater som
drivs med aktivt kol tillsammans med turbojist. Varfor gors inte nagot at
denna uppenbara marknad som snarare tillater an fordomer hemtillverkning
av sprit?

Det maste iinda vara fel att lagen om hantering om aktivt kol inte kan fol-
jas upp av mera aktiva atgarder. Det vore som om vara trafikregler inte folj-
des av vissa forbud och en tamligen betydande kontroll. Det forsiljs atskil-
liga ton aktivt kol som rimligen inte kan ga till annat in hemtillverkning av
sprit. Det ar fa hushallsmaskiner som drivs med kol — négra fa spisfliktar och
akvarier, som knappast drar mer 4n nagra hekto per ar. Om man ser pa den
forsaljning som sker och till vilka grupper den riktas, maste man vara medve-
tet blaogd for att kunna bortforklara och godkdnna denna forsaljning som
icke kriminell.

Jag vill nog pésta att det dr med regeringens goda minne som man hittills
undvikit att atgirda detta missforhallande.

Nej. sanningen ir vil att man fran regeringens sida inte vill vidta nagra
aktiva atgarder for att komma till ritta med problemet. Inte ens vissheten
om stora inkomstforluster tycks hjilpa, nagot som annars har varit vagle-
dande i andra alkoholpolitiska sammanhang — jag tinker da pa Vin- och



spritcentralens exportverksamhet. Detta kan dessutom vara en belastning i
EG-sammanhang nar vi skall krdva att fa behalla den svenska alkoholpoli-
tiska modellen.

Nir det giller pafoljden av brottet att branna sprit hemma, anser jag inte
att straffmojligheterna ar for daliga. Man lagger over huvud taget inte ned
nagon storre kraft pa att komma at dessa brottslingar och de doms ofta till
en mycket mild pafoljd. Detta uppfattas snabbt av allménheten som ett till-
stand diar hembrénning inte ar ett allvarligt brott, utan det verkar snarare
vara en nodfallsatgird att komma at brottslingar.

En SIFO-undersokning fran 1985 visar att 13 % druckit hembrind sprit
nagon gang under de foregaende tolv ménaderna. Bland 12-24-dringarna
rorde det sig om 21 %, uppger CAN i en redovisning. Samtidigt redovisas
att hemtillverkat vin 1988 utgjorde ca 25 miljoner liter arligen, mot System-
bolagets forsiljning som uppgick till 90 miljoner liter per ar. Snabbvinssat-
serna forsiljs ofta som rabatterbjudande vid storkdp och nagon alderskont-
roll férekommer inte. Nagon atgird mot detta finns inte heller med i forsla-
get till en forbattrad folkhalsa.

Jag tolkar avslutningen pé interpellationssvaret som ett uppvaknande. Re-
geringen dmnar nu ta tag i problemet. Rikspolisstyrelsen skall fi ett uppdrag
att tillsammans med socialstyrelsen undersoka mojligheten att forstarka in-
satserna mot hembrinning. Det ir nog i grevens tid, men detta borde ha
kunnat goras betydligt tidigare om viljan hade funnits. Socialstyrelsens
handlingsprogram och riksdagens uppdrag borde ha verkstillts i vissa delar
redan nar regeringen fick forslaget pa sitt bord. Det ar synd att regeringens
alkoholpolitiska instillning varit sa splittrad, att man inte kunnat klara av
detta tidigare.

Statsradet avvisar mitt krav pa en lincensbeldggning nir det giller forsilj-
ningen av aktivt kol med att det skulle bli for byrakratiskt och att det inte
skulle ha nagra storre positiva effekter. Jag tycker att man borde ha vintat
med detta besked till dess man undersokt hela verksamheten. En licensbe-
laggning ir kanske det enklaste sattet att komma till ratta med problemet.
Jag vill inte pd nigot sitt utesluta andra atgarder, men dessa maste rimligen
ocksa fora med sig viss byrakrati. Jag anser att regeringen borde ha lamnat
denna mojlighet 6ppen till dess man gjort en Gversyn av forsiljningsmonst-
ret.

Jag vill avsluta med att fraga: Nar amnar regeringen ge rikspolisstyrelsen
och socialstyrelsen dessa uppdrag?

Anf. 18 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag ar valdigt glad 6ver den lilla ljusning som fanns i slutet
av Karin Israelssons beddmning av min folkhilsoproposition. Det finns anda
en gemensam syn pa hembrinningen som nagonting totalt oacceptabelt och
som man bestdmt maste inskrida emot.

Diremot iir det ganska knepigt att finna skal for att ytterligare skidrpa lag-
stiftningen. Det handlar om att tillaimpa de regler och bestimmelser som
finns. Att olovligen tillverka sprit dr forbjudet och straffsatserna strianga.

Parallellen till trafikreglerna var ganska bra. Vi stiftar ju inte nya trafikla-
gar for att en del forseelser uppkommer, utan vi vill i de allra flesta fall da
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endast ha en skdrpt tillimpning. Jag menar allvar med att polisen borde
kunna gora mer inom ramen for gillande lagar. Om nu utbudet av aktivt kol
och andra tillbehor till hembranning ar sa oppet — vilket jag ocksa tror att
det ir — som Karin Israelsson siager, finns det ju verkligen anledning for poli-
sen att mer intressera sig for den hir speciella marknaden. Enbart litet mer
synlighet fran polisens sida skulle nog kyla ned en del av det intresse som
annars kan finnas i samhillet. Vi kan alltsa gora betydligt mer an hittills ge-
nom att skirpa bevakningen av denna hantering.

Med hjilp av folkhilsomedel, opinionsbildning och information kan vi
nog ocksa avdramatisera denna fraga samtidigt som vi skapar en reaktion
mot hembranningen som sadan. Jag riknar med att det folkhilsoinstitut som
vi har foreslagit skall kunna ta upp detta i sin verksamhet.

Anf. 19 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for statsradets vidareutveckling av svaret. Precis
som statsradet tror ocksa jag att det ar fullt mojligt att anviinda lagstiftningen
och att det inte finns skal att skdrpa straffsatserna. Problemet ar att man hit-
tar sa fa att tillaimpa lagstiftningen pa. Det finns betydligt fler som skulle
kunna stallas infor domstol, om bara resurser hade givits att soka dem som
begar dessa kriminella handlingar.

For den som ldser annonser av den hir typen ér det helt uppenbart vilka
syften annonsorerna har. Ocksa statsradets svar ger vid handen att det ror
sig om en kriminell handling som skall atgiardas och som samhiillet skall visa
att man inte skall acceptera. Det dr ju dar som bristerna funnits, och jag har
i detta sammanhang kritiserat regeringen for slapphet i handlaggningen.

Det kravs naturligtvis 6kade informationsinsatser och sadana évriga atgér-
der som vi som aktivt arbetar med alkoholpolitiska fragor har begart for att
man skall komma till ratta med alkoholbruket i stort.

Det finns ocksa stora pengar i lonnbranningsverksamheten pa grund av de
leveranser som gar till restaurangnéringen. Dar ar det inte fraga om nagra
oskyldiga tilltag i hemmiljo, utan dir handlar det mer om fabrikstillverk-
ning. Detta ger restaurangen en vildigt stor avans pa alkoholforsiljningen.
Hir finns det ocksa mycket av atgiarder som borde kunna vidtas.

Jag tror att dagens debatt kan utgora ett led i vickandet av den hér fragan.
Jag ser med glidje att dven justitieministern dr narvarande i kammaren. Hon
kanske ocksa far sig nagot ord till livs, som kan bidra till att man tillsammans
med socialdepartementet forsoker astadkomma en forbattring.

Jag fick inget svar pa min fraga om nér rikspolisstyrelsen skall fa detta upp-
drag, men jag hoppas att Bengt Lindqvist ger uppdraget med det snaraste,
sa att rikspolisstyrelsen tillsammans med socialstyrelsen kan astadkomma
forbattringar.

Anf. 20 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag kan inte underlata att gora ett litet papekande. Uppdra-
get till rikspolisstyrelsen ingar i propositionen om folkhilsofragor som rege-
ringen har lagt fram. Mig veterligt — och det beklagar jag verkligen — har
Karin Israelssons parti yrkat avslag pa propositionens forslag. Annars ar mitt
svar att sa snart propositionen har antagits av riksdagen, ar det min avsikt att



omedelbart ge rikspolisstyrelsen detta uppdrag. Jag hoppas darfor att Karin
Israelsson och hennes partikamrater kan tinka om och ge oss det stdd som
vi behover for att offensivt ga vidare i denna fraga.

Anf.21 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att vi har yrkat avslag nar det giller
den atgard som innebar att man skulle instifta ett nytt institut, ett s.k. folk-
halsoinstitut. Vi fran centerpartiet tycker att det uppdrag som finns redovisat
i propositionen lika vil hade kunnat ga till socialstyrelsen dar man redan i
dag har en vil fungerande organisation. Men centerpartiets synpunkter kan-
ske vi kan utveckla i ett senare sammanhang.

Vi siger ja till alla atgarder som pa nagot siatt kan medverka till att vi far
en forandrad situation och som kan bidra till att den totala alkoholkonsum-
tionen minskar med 25 % fram till ar 2000.

Overlaggningen var harmed avslutad.

6§ Svar painterpellation 1990/91:185 om protestaktioner vid inforsel
av ragvete

Anf. 22 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmoé har fragat mig om jag ar beredd att
medverka till en lagandring i syfte att forhindra en upprepning av vad som
utspelade sig i Malmé hamn under vintern 1990 i samband med att lantbru-
kare forhindrade transport av ragvete fran hamnen.

Bakgrunden till Sten Anderssons fraga ar i korthet foljande. Den 23 ja-
nuari 1990 fick polisen i Malmé kdannedom om att lantbrukare forhindrade
transport av ragvete fran Malmé hamn. Réagvetet hade importerats fran Po-
len. Transporttillstind hade meddelats av lantbruksstyrelsen. Tillstandet
overklagades av olika lantbruksorganisationer och enskilda lantbrukare till
jordbruksdepartementet. Polisen beslot att avvakta regeringens stéllningsta-
gande. Den 25 januari beslot regeringen att inte ta upp 6verklagandena till
provning. Vid ett sammantriade med berdrda parter samma dag meddelade
polisen att det inte forelag hinder for transporten och att polisen var beredd
att se till att ingen hindrade transporten. Pa grund av att de foretag som
skulle transportera ragvetet drog sig ur sina ataganden kom transporten av
detta fran hamnen att ske forst under slutet av maj forra aret.

I anledning av det intraffade fragade Sten Andersson chefen for civilde-
partementet om han var beredd att foresla atgiarder for att konflikter av ifra-
ganvarande slag skulle kunna stoppas pa ett tidigare stadium. Civilministern
besvarade fragan i riksdagen den 23 april i ar. Svaret innebar i korthet att
demonstrationsfriheten dr grundlagsskyddad och att civilministern inte av-
sag att vidta atgarder for att inskrinka denna rittighet.

Sten Andersson aviserade i debatten att han avsag att aterkomma i amnet
med en interpellation. En sadan har nu stéllts till mig.

Jag delar givetvis Sten Anderssons uppfattning att sadana metoder — som
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Sten Andersson beskrivit — kan kritiseras. Och sjalvklart, Sten Andersson,
har varken organisationer eller enskilda ritt att stilla sig over vara lagar.

Givetvis dr det djupt beklagligt att importoren i detta fall drabbades av en
avsevard forlust pa grund av att transporten hindrades pa det sitt som
skedde. Jag vill emellertid framhélla att det finns olika straffrattsliga regler
som kan bli aktuella att tillimpa vid aktioner av det slag som Sten Andersson
pekat pa. Som exempel kan jag nimna bestaimmelserna i brottsbalken om
misshandel, olaga tvang, olaga hot, skadegorelse och ohdérsamhet mot ord-
ningsmakten. Dessutom finns det regler inom skadestandsritten som i situa-
tioner av den har typen kan berattiga den skadelidande till ekonomisk kom-
pensation for den skada som véllats honom. Med dessa konstateranden har
jag givetvis inte tagit stallning till vilka rattsregler som ar tillampliga i det fall
som foranlett Sten Anderssons fraga.

Som Sten Andersson har formulerat sin fraga, kan svaret givetvis inte bli
annat dn jakande. Men av de uppgifter som jag har hamtat in i drendet har
inte framkommit nagot som aktualiserar behov av lagiindringar.

Anf.23 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Fru statsrad! Jag tackar for svaret. Statsradet siger i slutet
av svaret att hon inte kan besvara min fraga annat an jakande. Men minis-
tern siger att hon inte tinker aktualisera niagra lagindringar. Detta ar fak-
tiskt litet tveksamt. Skall man fa lov att fortsitta med den verksamhet som
LRF har bedrivit kan vi hamna i mycket knepiga situationer.

Civilministern uppfattade tydligen min fraga som att jag ville angripa de-
monstrationsritten. Men det vill jag inte for ett 6gonblick gora. Men detta
ar faktiskt inte fraga om en demonstration, utan det ar fraga om mycket an-
nat, vilket jag skall d&terkomma till senare.

Jag skall kortfattat beskriva vad som hénde. I januari 1990 importerades
ett polskt parti ragvete fullt lagligt. Det fanns ingenting att Kritisera i detta
forfarande. Men en del bonder 1 Skane anség att detta stred mot deras for-
maga att bibehalla sin sysselsattning.

Importoren av partiet hade skrivit kontrakt med ett lastbilsforetag som
skulle transportera det till berorda gardar i Skane. Dagen efter ett samman-
traffande som man hade haft med polisen i Malmo med alla intressenter inkl.
LRF, dar man kom 6verens om att det var okej med denna transport, med-
delade akeriforetaget att man pa grund av de hot man blivit utsatt for fran
LRF om att man i framtiden inte skulle fa transporter fran lantmannen — man
var ocksa radd for sina chaufforers sakerhet — drog sig ur detta avtal.

Nu kommer detta i och for sig att innebéra en rattegang i Eslov pa fredag.
Men det kommer kanske ocksa att innebira att transportéren kommer att fa
skadestand fran ett akeriforetag som egentligen ar oskyldigt, eftersom LRF
vilar bakom allt detta. I detta fall har man alltsé statt i viigen for lastbilar och
dragit av bromsslangar pa lastbilar. Det ar ju mycket langt ifran fraga om
demonstrationer.

Men detta kan man tydligen géra nir det handlar om Polen, eftersom Po-
lens utrikespolitiska virde i dag ar minimalt. Men vad skulle handa vid en
liknande aktion mot nagot som dr importerat fran ett annat land, t.ex. fran
USA eller England? I dag importerar vi t.ex. lagprisbilar fran Korea. Dessa



bilar ar tillverkade med betydligt lagre kostnader én de bilar som tillverkas
i Sverige. Jag skulle vilja se Volvoanstillda eller Saabanstillda stilla sig pa
kajen i Goteborg och siga att de inte ville ha dessa bilar i Sverige. Men att
det blir ett vildsamt liv i Polen struntar man i.

Pa tal om demonstrationer vill jag siga foljande. Den 20 april skickade
LRF ut ett pressmeddelande dir det stod: Ca 150 lantbrukare blockerar -
icke demonstrerar — sedan kl. 7 i morse ett parti ragvete som har legat i
Malmoé hamn i tre manader.

Blockaden leddes av ordféranden i LRF i Skdne, Arne Lyngd, som vid
detta tillfille ocksa var ledamot i LRFs centrala styrelse. Han sade ocksa: Sa
linge regeringen inte dndrar sin jordbrukspolitik kommer man att fortsitta
den hiir blockaden. Och inget ragvete skall importeras till Sverige, utan det
skall stoppas av oss lantbrukare.

Detta, fru statsrad, far LRF halla pa med, och det finns ingen i dag befint-
lig lagstiftning enligt vilken de kan straffas.

Vid ett tillfille skulle en dkare fran Blekinge himta ett parti nere i Malmo.
Strax innan han anlinde till Malmo hamn fick han ett samtal fran Arne
Lyngé. Lyngo frigade honom vilka transporter han kérde i vanliga fall. Aka-
ren svarade att han korde fodervaror och gronsaker at Lantmannen. Lyngo
sade da — vilket star i en polisrapport — att om akaren befattar sig med detta
parti kommer han inte att fa nagra korningar for Lantminnen framéver.
Detta finns alltsa vidimerat i en polisrapport. Andé anser 4klagaren att det
inte ar mojligt att vicka atal i detta fall. Man skall inte dra paralleller med
maffian i andra lander, men detta liknar litet grand metoder som anvands i
dessa sammanhang. LRF kan alltsa bira sig at hur som helst. Om de &r kri-
tiska mot svensk jordbrukspolitik, ma det vara deras sak. Men da far de
agera pa det sitt som alla andra far halla sig till. Har har det varit fraiga om
att direkt gé ut och blockera, och t.o.m. tvinga tva smaféretagare i konkurs,
och kanske nu som efterspel tvinga ett lastbilsakeri i konkurs dérfor att det
kommer att fa betala stora skadestand nar det har dragit sig ur ett redan tidi-
gare tecknat avtal. Skall man fa lov att gora sa aven framover? Jag maste
sdga att jag och manga andra ir mycket férvanade 6ver att statsradet anser
att den nu gillande lagstiftningen inte behdver dndras.

Anf. 24 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag uppfattar att Sten Andersson dr upprord. men jag har
litet svart att fa klam pa vad det dr som Sten Andersson dr upprord dver.
Han siger att det inte finns nagon lagstiftning som kan straffa LRF for vad
LRF gor. Sa riknar Sten Andersson upp en del ageranden fran LRFs sida -
att chaufforer hotas, att man stiller sig i vigen for lastbilar, att man drar av
slangar. att man blockerar osv.

Jag fragar mig: Vad i detta agerande ryms inte under nagon av de bestam-
melser som kan komma i fraga, t.ex. om misshandel, olaga tvang, olaga hot,
skadegdrelse. ohdrsamhet mot ordningsmakten? Det finns sdkert flera be-
stimmelser som man kan anvanda i sammanhanget.

Sten Andersson anser tydligen att det forekommer nagot forkastligt age-
rande hiar som inte ryms inom den lagstiftning vi har 1 dag. Jag skulle vilja
be Sten Andersson att precisera vilket detta agerande ar och var bristen i
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lagstiftningen finns. I sa fall ar jag beredd att ta en diskussion om huruvida
vi behover en dndring av lagstiftningen. Men pa grundval av de uppgifter
som Sten Andersson hittills har limnat kan inte jag finna att det saknas sar-
skilda bestimmelser for att angripa sadant som ar kriminellt beteende redan
enligt brottsbalken.

Anf.25 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Den importdr som nu har gatt i konkurs anmélde via sin ad-
vokat det intréffade till polisen. Jag har i min bink ett tiotal polisrapporter
med intervjuer med dem som varit inblandade. Alla talar hela tiden om de
har exemplen som jag har tagit upp. Anda valjer aklagaren att inte itala.
Det dr det jag menar ar en brist i lagstiftningen. Hér kan man alltsa ga ut och
stalla sig i vagen for lastbilar och hindra deras verksamhet, man kan hindra
enskilda smaforetagare som foljer alla regler till punkt och pricka, man kan
sabotera bromsar pa lastbilar, man kan Gppet uttala att "vi skall stoppa all
import av ragvete sa linge inte Sverige dndrar sin jordbrukspolitik”.

Trots att detta finns vidimerat i polisrapporter, foéranleder det inget atal.
Det ar darfor jag kritiserar statsradet, nédr hon sager att hon inte anser att
det ar aktuellt att gora nagra forandringar i lagstiftningen. Kan man béra sig
mer illa at an LRF har gjort i det har fallet och dnda ga fri?

Jag vill ocksa, herr talman och fru statsrad, tilldgga att exakt samma saker
har héant dven pa andra stallen i Sverige.

Jag hade tankt rubricera min interpellation med fragan: Star LRF - Lant-
brukarnas Riksforbund — éver lagen? Med det svar jag har fatt hir i dag ér
det frigetecknet dnnu inte utrétat.

Anf.26 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Nej, givetvis star inte LRF over lagen. De lagar vi har galler
ocksa LRF.

Jag har fortfarande svart att fa klam pé vad det ar Sten Andersson ar miss-
nojd med. Sten Andersson siger att aklagaren viljer att inte atala, och da
finns det brister i lagstiftningen. Vilka brister 1 lagen ar det som gjorde att
aklagaren valde att inte atala?

Jag saknar mojlighet att bedéma om det i det hér enskilda fallet har gjorts
felaktiga bedomningar fran myndigheternas sida. Det skall i sa fall atgardas
pa annat satt dn genom en diskussion i riksdagen om lagéndringar.

Anf.27 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag ar fortfarande litet forvanad 6ver den brist pa forstaelse
som statsradet hir visar. De exempel som jag har tagit upp &r av det slaget
att vem som helst som man skulle fraga skulle tycka att detta borde utgora
grund for ett atal. Man har alltsa hindrat fullt laglig verksamhet. Men tydli-
gen anser aklagaren att det inte finns ndgon mojlighet att framgangsrikt
driva ett atal. Det ar alltsa tillatet att hindra smaforetagares verksamhet,
agera sa att de drivs i konkurs. Lagen kan ingenting géra. Man kan stoppa,
muta, hota de foretagare — akare och importérer — som forsoker félja den
lagstiftning som finns. Det ar de som blir lidande hir. Men LRF lider ingen
skada. Jag tycker att detta dr ynkedom.



Jag sager fortfarande, herr talman, att min rubrik dr befogad. Men i stillet
for ett fragetecken skall det bli ett utropstecken. LRF star tydligen over la-
gen!

Anf. 28 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Herr talman! Varfor, Sten Andersson, fanns det inte méjlighet att fram-
gangsrikt vicka atal?

Overlidggningen var harmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1990/91:189 om giltigforklaring av vissa
ogiltiga vigslar

Anf.29 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alf Wennerfors har fragat mig hur jag ser pa handlaggningen
av ett drende om ritten att viga inom S6dermalmskyrkan i Stockholm. Alf
Wennerfors har ocksa fragat mig hur jag kommer att agera for att de vigslar
som forrittats inom Sodermalmskyrkan och som dr ogiltiga sa snabbt som
mojligt skall bli forklarade giltiga utan besvar for de inblandade paren.

Lat mig forst ge en kort beskrivning av bakgrunden till Alf Wennerfors
fragor.

Vigsel far sedan borjan av 50-talet forrattas inom pingstrorelsen. Det ar
pingstrorelsen som sjily har att bestimma vilka inom rorelsen som skall fa
vara vigselforrittare. Det bestams av en sirskild namnd, pingstforsamlingar-
nas vigselnamnd.

Sodermalmskyrkan var sedan lang tid tillbaka en férsamling inom pings-
trorelsen, och dess pastorer hade av vigselnamnden fatt ratt att forratta vig-
sel inom pingstrorelsen. Som en foljd av det hade lansstyrelsen utfardat intyg
at dessa pastorer om att de var behoriga vigselforrittare. Sedan Sodermalm-
skyrkan av vissa skiil inte langre ansags vara en forsamling inom pingstrorel-
sen, aterkallade vigselnimnden, per den 1 juli 1989, vigselritten for forsam-
lingens pastorer. Vigselnamnden uppmanade i samband darmed forsam-
lingen att sanda tillbaka de utfirdade behorighetsintygen. Forsamlingen
viagrade emellertid att aterlamna intygen. Da begarde vigselnamnden att
lansstyrelsen skulle aterkalla pastorernas behorighet att viga inom pingstro-
relsen. Liansstyrelsen ansag dock att den inte kunde ingripa.

Vigselnimnden forde da fragan till regeringen.

Jag vill framhalla att det dr pingstrorelsen som har fatt vigselritten. Vem
inom den rorelsen som far vara vigselforrattare ar en sak som den rorelsen
internt har att ta stillning till. Det sker, som jag redan har nimnt, genom att
den s.k. vigselnimnden inom pingstrorelsen bestammer vilka som skall fa
vara vigselforrattare.

Vad giller Sodermalmskyrkan har vigselnimnden beslutat att vigselritten
for Sodermalmskyrkans pastorer skulle upphora per den 1 juli 1989. Rege-
ringen har inte haft nagon ratt att dverprova det beslutet. Regeringen har i
sitt beslut i drendet bara konstaterat att vigselratten for Sodermalmskyrkans
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pastorer upphorde den 1 juli 1989 till f61jd av att vigselnimnden har beslutat
det.

I anslutning till att regeringens beslut expedierades, skrev justitiedeparte-
mentet i februari i ar till de berorda pastorerna i Sodermalmskyrkan. Dessa
informerades da bl.a. om att vigslar som kunde ha forrattats inom forsam-
lingen efter den 1 juli 1989 inte ar rattsligt giltiga. I brevet pekades darfor pa
den mojlighet som finns for regeringen att i efterhand godkinna en sadan
vigsel, och pastorerna uppmanades att underratta de par som kunde vara
berorda och att upplysa departementet om vilka dessa ar.

Nagon positiv reaktion pa brevet till S6dermalmskyrkans pastorer har vi
tyvarr annu inte fatt. Nagra av de vigda paren har ansokt om regeringens
efterhandsgodkinnande. Regeringen har redan hunnit fattat beslut om god-
kinnande av tvi vigslar. Men de paren har, savitt jag kan forsta, blivit infor-
merade pa andra vagar.

I ett brev i mars 1991 till forestandaren i Sodermalmskyrkan framhall jag
att jag dr ytterst angelagen om att de negativa effekterna for de drabbade
paren undanréjs, och jag utlovade att ansdkningar om efterhandsgodkin-
nande skulle komma att behandlas i en positiv anda. Jag vadjade darfér om
att alla berdrda parter skulle informeras om den uppkomna situationen och
om mojligheterna att rada bot pa den. Jag framholl i det sammanhanget
ocksa att det enligt gillande regler endast ar mannen eller kvinnan, eller, om
nagon av dem har avlidit, arvingarna till den avlidne som kan ans6ka om
efterhandsgodkinnande.

Tyvirr maste jag saga att jag fortfarande vintar pa ett positivt svar pa min
vidjan till Sédermalmskyrkan. Eftersom det endast ar genom forsamlingens
forsorg som alla de berdrda kan nas, hoppas jag fortfarande, for de drabba-
des skull, pa forsamlingens medverkan. Far vi i justitiedepartementet bara
reda pa vilka personer som berdrs, kan vi sjilva se till att hjalpa dem att fa
sina vigslar godkinda i efterhand.

Sédermalmskyrkan har i en ansokan till regeringsritten ansokt om ritts-
provning av regeringens beslut. Saken ar alltsa pa nytt féremal for rattslig
provning.

Till slut vill jag ta upp en friga som missuppfattats pa flera hall - sa dven
av Alf Wennerfors. Det har pastatts att regeringen med retroaktiv verkan
har tagit ifran Sodermalmskyrkans pastorer deras vigselratt. Som har fram-
gatt av det jag har sagt, har regeringen inte fattat nigot eget beslut i sak,
endast 1 sitt beslut forklarat att det dr vigselnamndens beslut som giller.

Anf.30 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Olof Palme gjorde varen 1976 en kommentar om en politisk
tavla som jag tror att manga minns. Men jag skall naturligtvis inte ga in pa
den. Han sade: Monumentalt klantigt. Det ar svart att bedéma om detta ér
monumentalt klantigt, men klantigt ar det.

Att inga dktenskap ar nagot av det allra viktigaste som en méanniska kan
gora i sitt liv. Att bestimma sig for vem man skall leva tillsammans med och
ha ett lingt samliv framfor sig med, det ar ett mycket allvarligt beslut. Jag
tror, fru statsrad, att det ar @nnu allvarligare om man ar aktiv kristen. Man
vill kanske leva efter strangare regler dn vad vi andra gor.



Den 9 september 1989 gifte sig Monika och Andreas i Seglora kyrka. Pas-
tor Bror Spetz vigde. Det var ett mycket vackert brollop, ett oférglémligt
minne for det unga brudparet och for alla som var dir, inbegripet mig sjélv,
fru statsrad. Jag rakar vara Monikas far.

I dag har Monika och Andreas samt alla vi andra — forildrar, slakt och
vinner — fatt veta att denna vigsel inte ar giltig. Hapnadsviackande, tycker
vi. Sa tycker dven alla de dvriga par som har blivit drabbade, liksom alla
deras anhoriga och vinner. Det dr inte bara hdapnadsviackande. Det dr uppro-
rande, och de kdnner sig krankta. Da kommer statsradet har och siger:
Skicka bara in ansokningar sa skall vi behandla dem i positiv anda. I ett brev
foreslog ett departementsrad ett nytt brollop. Det nimner inte justitieminis-
tern i sitt svar.

Herr talman! Jag tackar sjalvfallet for svaret, men jag ar besviken. Pas. 1
i svaret, langst ned, talar fru statsradet om lansstyrelsen och hur den har
handlat. Fru statsradet séiger att: Linsstyrelsen ansag dock att den inte
kunde ingripa. Men statsradet séiger inte varfor linsstyrelsen inte vill ingripa.
Det tycker jag gott kunde ha statt i svaret.

Liansstyrelsen ansag namligen inte att vigselnimnden kunde betraktas som
en myndighet. Det var det forsta. Det andra, som ocksa ar mycket viktigt,
ar att vigselndmnden inte har sagt att de kriterier som géllde nér pastorerna
fick sin vigselritt har upphort att finnas. De ér fortfarande uppfyllda. Det ar
de skil som linsstyrelsen har angivit. Jag tycker att det ligger valdigt mycket
i dem.

Nej, det enda som har sagts ar att Sodermalmskyrkan inte ar ett med
pingstrorelsens ovriga forsamlingar. Det skiljer alltsa i tron eller kanske i la-
ran, jag vet inte. Jag ir sjdlv inte pingstvidn och jag ér heller inte jurist. Det
ar mycket svart for oss vanliga méanniskor att begripa detta, inte minst sasom
ni har handlagt drendet.

Justitieministern betraktar saledes vigselnamnden som en myndighet. Om
det nu ér sa, skall jag be att fa stilla nagra fragor: Hur gick det till nar den
s.k. myndigheten forberedde sig for sitt beslut? Vad hade den for beslutsun-
derlag? Var man och lyssnade pa dessa pastorer? Hur manga ganger i sa fall?
Vad omfattade beslutsunderlaget egentligen, var det tidningsurklipp, hérsi-
gen eller bara vanligt svenskt skvaller? Kallades pastorerna till vigselnamn-
den for forhor eller diskussion? Hur fick Bror Spetz och de dvriga pastorerna
tillfalle att yttra sig. att forsvara sig? De har inte begatt nagot brott mot la-
gen. De har inte beskyllts for olampligt upptridande. Det enda det handlar
om dr tydligen nyanser i resp. forsamlings kristna tro.

Bara for att en sadan hir vigselndmnd har en uppfattning klimmer man
till. Ar det religionsfrihet? P4 dessa grunder drabbas alltsa ett tjugotal unga
aktenskap helt oférskyllt och med retroaktiv verkan. Det har i alla fall fatt
den effekten, dven om jag inser inneborden av det som statsradet papekar i
svaret angaende retroaktiv verkan. Inser inte landets justitieminister och alla
goda radgivare pa departementet att detta dr orimligt? Jag hoppas att nu fa
svar pd mina fragor om hur justitieministern ser pa vigselnimnden som myn-
dighet och handliggningen av drendet.

Mitt rad i ovrigt 4r att regeringen snarast bor fatta ett beslut, sa att detta

Prot. 1990/91:110

13 maj 1991

Svar pd interpella-

tioner

27



Prot. 1990/91:110
13 maj 1991

Svar pd interpella-
tioner

28

kommer ur virlden. Gor det inte for sent, med tanke pa valet. Vi ar valdigt
manga som foljer hur det skall ga fér de unga paren.

Anf.31 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alf Wennerfors dr mycket upprord och jag kan dela hans
upprordhet i sak, vad giller de personer som trodde sig vara gifta, med all
den civilrittsliga verkan som det har, och det visar sig att de inte ar det, pa
grund av att de personer som vigde dem inte hade befogenheten att viga sa
att det far civilrattsliga effekter. Alf Wennerfors sager att det ar "monumen-
talt klantigt”. Jag antar att han med det menar att nagon har betett sig monu-
mentalt klantigt. Jag kinner en viss osikerhet om vem det dr som har stétt
for denna monumentala klantighet. Var det pingstrorelsen, dd man inte
lingre ansag att Sodermalmskyrkan tillhérde pingstrorelsen? Var det pasto-
rerna i Sédermalmskyrkan, som fortsatte att viga, trots att de inte lingre till-
horde pingstrorelsen och inte omfattades av den vigselratt som pingstrorel-
sen har? Var det lansstyrelsen, som gjorde misstaget att tro att det gick att
overklaga vigselnimndens beslut, eller var det regeringen? I sa fall skulle
jag vilja att Alf Wennerfors preciserade pa vilket sitt regeringen har varit
monumentalt klantig. Var det for att regeringen foljer de lagar vi har i vart
land? Skall regeringen inte vara underkastad de lagar som riksdagen har fat-
tat beslut om?

Alf Wennerfors fragar om vigselnamnden ar en myndighet och utgar fran
att sa dr fallet. Givetvis dr vigselnamnden ingen myndighet. Vigselndmnden
ar ett organ inom pingstrorelsen, ett organ som kom till nir pingstrorelsen
fick befogenheter att forritta vigsel. Det ar ett organ som kom till for att
pingstrorelsen skulle kunna utse de pastorer inom sin rorelse som skulle fa
vigselritten.

Jag tror att ett beklagligt misstag har skett och det ar att lansstyrelsen
trodde att vigselnamndens beslut gick att dverklaga. Det var sa jag tror att
fragan kom upp i regeringen. Regeringen har klarlagt det réttsliga laget, att
regeringen inte har nagon som helst befogenhet att ga in i detta arende.

Enligt den lagstiftning som vi har kan regeringen gora tva saker. Den ena
saken som regeringen kan gora ar att i efterhand godkdnna de vigslar som
har forrattats, sa att dessa blir lagliga. Den andra saken som regeringen kan
gora dr att utdela ritten att forratta vigslar. Det ar alltsa fullt mojligt att
ocksa andra som inte tillhor pingstrorelsen far vigselriatt. Men da maste man
ansdka darom, och det kommer dé naturligtvis inte att vara fraga om en re-
troaktiv lagstiftning. Vi dgnar oss ju inte at retroaktiva beslut, som Alf Wen-
nerfors sdkert vet.

Alf Wennerfors avslutar sitt inlagg med att sdga att regeringen maste fatta
ett beslut, sa att den héar fragan kommer ur virlden. Men i mitt svar redo-
gjorde jag for hur angelaget det ar for mig att regeringen har mdjlighet att
fatta beslut, sa att den hiir fraigan kommer ur varlden. Departementet och
jag sjalv har skrivit flera vadjande brev till personer inom Sodermalmskyr-
kan som ir involverade i detta och som ar de enda som vet vilka enskilda
personer som har drabbats nér det giller konsekvenserna av pingstrorelsens
inre schismer. Jag har inte fatt nagot svar.

Jag vill stélla en fraga till Alf Wennerfors, som tycks ha goda kontakter



med Sodermalmskyrkan: Ar det orimligt att begéra att pastorerna i Soder-
malmskyrkan talar om for regeringen vilka personer som dr berérda av
detta?

Jag atar mig att personligen ta kontakt med dessa individer och att gora
det mojligt for dem att sa smidigt som mojligt fa forrittade vigslar godkanda
i efterhand, sa att vigslarna blir lagliga. Det ar det utrymme som lagstift-
ningen ger mig nar det géller att fatta beslut hdr. Men jag har hittills miss-
lyckats nar det galler att fa gehor fran Sodermalmskyrkan. Det giller ju att
agera sa, att dessa stackars manniskor far sina vigslar godkédnda. Jag hoppas
alltsa att Alf Wennerfors kan hjilpa mig med det som jag hittills har miss-
lyckats med.

Anf.32 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Det dr inte daligt att justitieministern nu lovar att hon t.o.m.
skall ta kontakt med berdrda individer. Justitieministern kommer kanske
t.o.m. att tala med dem om den hir saken, och det ar alltsa inte daligt.

Det var bra att fran justitieministern fa beskedet att vigselnamnden inte
dr en myndighet. Men det ar vil dnda ett slags myndighetsutdvning som man
haller pi med. Det ar i varje fall oklart fér mig hur det forhaller sig, och jag
tror att det ar oklart for manga andra ocksa, inte minst for lansstyrelsen. 1
varje fall var det tidigare oklart for linsstyrelsen hur det har forholl sig. Kan-
ske rader det fortfarande oklarhet bland juristerna betriaffande den har
punkten. Hur kommer det sig att man inom vigselnimnden kan handlagga
det hir irendet pa det satt som man har gjort? Jag har inte fatt nagot svar pa
den fragan. Dirfor utgar jag fran att det hir ar under all kritik.

Om man utévar nagonting som har ett sa allvarligt syfte som i det har sam-
manhanget, borde det vil finnas ett rejalt beslutsunderlag. Man borde alltsa
ha haft tillgang till en jurist som sett till att allt gick ritt till. Men sa har det
tydligen inte gatt till. Jag ifragasatter hanteringen har, och det ar val vad som
tydligast kommer ut av den hér interpellationsdebatten.

Ar det exempelvis tillfredsstillande att ha en vigselnimnd inom den hir
frikyrkan vars beslut inte kan overklagas? Ar det tillfredsstallande att det
forhaller sig pa det sattet? Vi ser ju hir att tredje person kan drabbas. Vad
svarar justitieministern i det sammanhanget? Vore det inte idé att ainda over-
vidga en annan ordning for detta?

Anf. 33 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Vigselnimndens agerande ir en form av myndighetsutov-
ning. Det ir helt klart. Men savitt jag forstar finns det inte nagot egentligt
beslut som vigselnamnden har fattat hiar och som kan overklagas, utan det
hir ar en konsekvens av att pingstrorelsen har vigselratt. Vigselnamndens
enda uppgift dr att inom den egna rorelsen utpeka de personer som man be-
domer vara lampade att inneha vigselratt.

Det vi har gjort fran statsmakternas sida ar att vi har gett pingstrorelsen
som sadan riitt att forritta vigslar, pa det villkoret att man i sarskild ordning
pekar ut de personer inom den egna rdrelsen som anses vara lampade for
uppdraget.

Att det finns pastorer inom Sodermalmskyrkan som tidigare hade vigsel-
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ritt men som inte lingre har denna ritt ar en konsekvens av att pingstrorel-
sen inte lingre anser att Sodermalmskyrkan tillhér pingstrorelsen. Hirav
foljer automatiskt att den vigelsratt som pingstrorelsen har inte langre kan
gilla pastorer som inte tillhér pingstrorelsen.

Jag tror att det vore fel om regeringen gick in och lade sig i detta med hur
religiosa forsamlingar i vart land agerar i friga om interna angeligenheter.
Det kan t.ex. gilla detta med att ha synpunkter pé vilka férsamlingar som
far vara medlemmar och vilka som inte far vara det. Om statsmakterna lade
sig i detta tror jag att vi dirmed skulle ta pa oss ett ansvar som kunde vara
mycket olyckligt just nir det géller att varna om religionsfrihet och fore-
ningsfrihet. Jag tror att vi skall respektera de religiosa samfundens egen ritt
att agera i fraga om inre angelagenheter.

Anf. 34 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Vad justitieministern sade i det senaste inlagget var mycket
klokt. Det ér bra att det blev sagt.

Pingstrorelsen bestar ju av manga forsamlingar. Hur gér det nista gang en
forsamling av vigselndamnden inom pingstrorelsen inte anses ha den riitta
tron? Vad gor vi da? Skall vi lata det vara pa samma satt dven i fortsatt-
ningen? Jag vill ha svar dven pa dessa fragor.

Ar den har ordningen verkligen bra? Vi snuddar ju hér vid religionsfrihe-
tens principer. Vad siger fru statsradet?

Anf. 35 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tror inte alls, om jag nu har fattat saken ritt, att det ar
vigselnamnden inom pingstrorelsen som fattar beslut om vilka som skall till-
héra pingstrérelsen eller inte. Det ar naturligtvis pingstrorelsen som sadan
som avgor vilka forsamlingar som skall tillhéra pingstrorelsen. Arligt talat
forstar jag inte riktigt Alf Wennerfors fraga. Skulle det vara en uppgift for
statsmakterna att pa nagot vis lagga sig i detta med vad en religios organisa-
tion anser i frigan om vilka forsamlingar som uppfyller de krav som stills pa
dem i religiost eller annat avseende? Jag tycker att den fragan ligger langt
utanfor vad riksdagen och regeringen skall dgna sig at.

Andre vice talmannen anmilde att Alf Wennerfors anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1990/91:K97 till konstitutionsutskottet
1990/91:U18 till utrikesutskottet



9§ Bordlaggning Prot. 1990/91:110

13 maj 1991

Anmildes och bordlades
Motionerna
med anledning av prop. 1990/91:150 Forslag till slutlig reglering av statsbud-
geten for budgetaret 1991/92, m.m. (kompletteringsproposition)
1990/91:Fi36 av Carl Bildt och Bengt Westerberg (m, fp)
1990/91:Fi37 av Olof Johansson m.fl. (c)
1990/91:Fi38 av Lars Werner m.fl. (v)
1990/91:Fi39 av Inger Schorling m.fl. (mp)
1990/91:Fi40 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m)
1990/91:Fi41 av Anne Wibble m.fl. (fp)
1990/91:Fi42 av Margit Gennser och Nils Fredrik Aurelius (m)
1990/91:Fi43 av Anders G Hogmark m.fl. (m)
1990/91:Fi44 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
1990/91:Fi45 av Lars Tobisson m.fl. (m)
1990/91:Fi46 av Leo Persson m.fl. (s)
1990/91:Fi47 av Inger Schorling m.fl. (mp)
1990/91:Fi48 av Inger Schorling m.fl. (mp)
1990/91:Fi49 av Bo Lundgren m.fl. (m)
1990/91:Fi50 av Anne Wibble m.fl. (fp)
1990/91:Fi51 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (fp, m, c)
1990/91:Fi52 av Sigge Godin m.fl. (fp)
1990/91:Fi53 av Lars Norberg m.fl. (mp)
1990/91:Fi54 av Elver Jonsson m.fl. (fp)
1990/91:Fi55 av Anne Wibble m.fl. (fp)
1990/91:Fi56 av Bengt Hurtig och Bertil Mébrink (v)
1990/91:Fi57 av Lars Werner m.fl. (v)
1990/91:Fi58 av Barbro Sandberg (fp)
1990/91:Fi59 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c)
1990/91:Fi60 av Elving Andersson m.fl. (c, s)
1990/91:Fi61 av Jan Hyttring och Stina Gustavsson (c)
1990/91:F162 av Gorel Thurdin m.fl. (c)
1990/91:Fi63 av Karin Israelsson m.fl. (c)
1990/91:Fi64 av Agne Hansson m.fl. (c)
1990/91:Fi65 av Borje Hornlund m.fl. (c)
1990/91:Fi66 av Gorel Thurdin m.fl. (c)
1990/91:5096 av Sten Svensson m.fl. (m)
1990/91:5097 av Sten Svensson m.fl. (m)
1990/91:S098 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)
1990/91:S099 av Hans Goran Franck och Lars Leijonborg (s, fp)
1990/91:S0100 av Inger Hestvik och Berit Oscarsson (s)
1990/91:S0101 av Karin Starrin och Kjell Ericsson (c)
1990/91:S0102 av Marianne Jonsson m.fl. (c. fp)
1990/91:S0103 av Ulla Tillander m.fl. (c)
1990/91:S0104 av Reynoldh Furustrand (s)
1990/91:Ub191 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)
1990/91:Ub192 av Mats Lindberg m.fl. (s)
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Prot. 1990/91:110 1990/91:Ub193 av Mats Lindberg m.fl. (s)

13 maj 1991 1990/91:Ub194 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (fp)
1990/91:Ub195 av Carl Bildt och Bengt Westerberg (m, fp)
1990/91:Ub196 av Britta Bjelle (fp)

1990/91:Ub197 av Bjérn Samuelson m.fl. (v)
1990/91:Ub198 av Larz Johansson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1990/91:175 Vissa folkhilsofragor
1990/91:S072 av Charlotte Cederschiéld (m)

1990/91:S071 av Sten Andersson i Malmé och Birger Hagard (m)
1990/91:S073 av Sten Svensson m.fl. (m)

1990/91:S074 av Sten Svensson m.fl. (m)

1990/91:S075 av Bengt Kronblad (s)

1990/91:S076 av Barbro Sandberg (fp)

1990/91:S077 av Géran Magnusson m.fl. (s)

1990/91:S078 av Mats Lindberg och Lena Bostrom (s)
1990/91:S079 av Gudrun Norberg och Isa Halvarsson (fp)
1990/91:S080 av Bengt Kindbom (c)

1990/91:S081 av Anita Modin m.fl. (s)

1990/91:S082 av Magnus Persson och Kristina Svensson (s)
1990/91:5083 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

1990/91:S084 av Isa Halvarsson (fp)

1990/91:S085 av Jan Hyttring och Kjell Ericsson (c)
1990/91:So86 av Sven-Gosta Signell m.fl. (s)

1990/91:S087 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, m, ¢, v, mp)
1990/91:S088 av Gunnar Bjork m.fl. (c, s, m, fp, v, mp)
1990/91:S089 av Bjorn Samuelson och Gudrun Schyman (v)
1990/91:S090 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:S091 av Karin Israelsson m.fl. (c)

1990/91:5092 av Karin Israelsson m.fl. (c, m, fp)
1990/91:8093 av Margareta Winberg m.fl. (s)

1990/91:S094 av Elver Jonsson och Hans Lindblad (fp)
1990/91:S095 av Anita Stenberg m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1990/91:181 Sjuklén, m.m.
1990/91:5£51 av Gosta Lynga m.fl. (mp)
1990/91:S£52 av Gullan Lindblad m.fl. (m)
1990/91:S£53 av Karin Israelsson m.fl. (c)
1990/91:Sf54 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:5£55 av Sigge Godin m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1990/91:189 Forslag till lag om byggnadsgaranti
1990/91:Bo76 av Knut Billing m.fl. (m)

1990/91:Bo77 av Soren Lekberg (s)

1990/91:Bo78 av Agne Hansson m.fl. (c)

Konstitutionsutskottets betinkanden
32 1990/91:KU32 Grundlagsfragor



1990/91:KU40 Kollektivanslutning och organisationsanslutning Prot. 1990/91:110
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Finansutskottets betinkanden

1990/91:FiU23 Tiooresmyntet m.m.
1990/91:FiU25 Utveckling av offentlig sektor
1990/91:FiU27 Riksbankens forvaltning ar 1990
1990/91:FiU28 Offentlig upphandling

Skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU35 Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike

Lagutskottets betankande
1990/91:LU31 Export av farliga varor

Utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU7 Vissa atgarder mot Sydafrika

Kulturutskottets betinkande
1990/91:KrU29 Filmstod

Jordbruksutskottets betankande
1990/91:JoU27 Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sve-
rige, m.m.

Niringsutskottets betinkanden
1990/91:NU32 Hinder for export av farliga varor
1990/91:NU34 Ombildning av sparbanker till bankaktiebolag

Bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU16 Bostadsbidrag for ar 1992

10§ Anmailan om fragor
Anmildes att foljande fragor framstillts
den 7 maj

1990/91:601 av Berith Eriksson (v) till statsradet Maj-Lis Loow om utlin-
ningslagen och FNs barnkonvention:

I familjeanknytningsirenden har tillampningen av utlinningslagen blivit
sa restriktiv att den kommer i konflikt med artikel 9 i FNs barnkonvention.
Invandrarverket och regeringen avvisar enligt fast praxis en foralder som
saknar uppehallstillstand i Sverige trots att hustru och barn har permanent
uppehallstillstand hir. Man hiivdar att ansokan maste goras fran hemlandet
aven om det ar beliget pa andra sidan jordklotet.

Jag vill darfor fraga statsradet:
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Avser regeringen att vidta nagra atgarder for att praxis i anknytningsiren-
den dir den avvisade har barn med uppehallstillstand i Sverige skall bringas
i overensstammelse med FNs barnkonvention?

den 8 maj

1990/91:602 av Hans Géran Franck (s) till justitieministern om Stockholms
tingsratt:

Pa regeringens uppdrag har statskontoret utrett vissa organisatoriska fra-
gor rorande Stockholms tingsritt. Statskontorets forslag innebar en ny orga-
nisation och ledningsstruktur for tingsratten. Det foreslas ocksa bl.a. en for-
andrad avdelnings- och rotelindelning av den brottmélsdémande verksam-
heten. Det foreslas ocksa att en Gversyn gors av den centrala administratio-
nen och de administrativa stodfunktionerna med en ny ansvars- och besluts-
ordning for tingsratten.

Det finns en utbrett negativ installning till forslaget bland domarna. Aven
en stor del av annan personal, sarskilt pa brottméalsavdelningarna, har en kri-
tisk installning.

Jag vill fraga justitieministern:

Vilka atgarder avser statsradet vidta for att pa lampligt satt tillgodose de
krav och synpunkter som framstéllts av domare och annan personal vid
Stockholms tingsritt?

1990/91:603 av Jan Stromdahl (v) till statsradet Maj-Lis Loow om muntlig
handliaggning i asylarenden:

En asylsokande har normalt ratt till muntlig handlaggning hos invandrar-
verket. Bara om en sadan skulle sakna betydelse for drendet far invandrar-
verket avsla en begidran om det. I dag ir situationen den att invandrarverket
praktiskt taget aldrig pa eget initiativ ordnar muntlig handliggning och sa
gott som undantagslost avslar yrkanden fran asylsokande om sadan hand-
liggning.

Trots detta avslas asylansokningar i stor omfattning pa grund av bristande
trovirdighet. Denna praxis torde strida mot regeringsformens 11 kap. 1§
3stycket som lyder "Den offentliga makten utovas under lagarna™.

Jag vill mot denna bakgrund fraga invandrarministern vilka atgarder rege-
ringen ar beredd att vidta for att invandrarverket skall iaktta reglerna i 11
kap. 1§ utlinningslagen om muntlig handlaggning.



11§ Kammaren atskildes kl. 13.57.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson
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Mandagen den 13 maj

Anmalan om atertagande av plats i riksdagen. . ................
18§ Justeringav protokoll . . ....... ... .. ... ... ... ... ...
2§ Svar pa interpellation 1990/91:195 om kostnaderna for den kom-

munala rAddninpstiansten. . .. ¢ cow e s s wnss s s .
Forsvarsminister Roine Carlsson (s)
Gorel Bohlin (m)

3§ Svar pa interpellation 1990/91:179 om beredskapen infér stora
kXK afSolyekor . s s wen v vus wies wem wes & aws W 5
Férsvarsminister Roine Carlsson (s)

Birgitta Hambraeus (c)

4§ Svar painterpellation 1990/91:177 om férsamrade levnadsférhal-
1BORIEH: s s e 0 905 35 Si vin Boih i & M0 Rels B
Statsrddet Bengt Lindqvist (s)

Gudrun Schyman (v)

5§ Svar pa interpellation 1990/91:188 om atgarder mot hembrin-
MM . oottt e
Statsradet Bengt Lindgvist (s)

Karin Israelsson (c)

6§ Svar pa interpellation 1990/91:185 om protestaktioner vid infér-
SEl AV TAEVELE . . .o\ttt
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Sten Andersson i Malmé (m)

7§ Svar pa interpellation 1990/91:189 om giltigforklaring av vissa
Ogiltiga VIgslar o sas v v oo s sees B pea wes s 9
Justitieminister Laila Freivalds (s)

Alf Wennerfors (m)

88§ Hinvisning av arenden till utskott. . .....................
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10§ Anmalan om fragor
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1990/91:602 av Hans Géran Franck (s) om Stockholms tingsratt
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