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Forsvarsutskottets betinkande
1980/81:1

om riktlinjer for det militira forsvarets fortsatta utveckling (prop.
1980/81:4)

Propositionen

[ proposition 1980/81:4 (forsvarsdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av statsradet Eric Kronmark — foreslagit riksdagen att — med
andring av sitt beslut den 21 maj 1980 (F6U 1979/80:19, rskr 1979/80:326) —
godkanna de forslag om riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta
utveckling som lades fram i proposition 1979/80:100 (bil. 7) och 1979/80:117
och som riksdagen tog stillning till genom att besluta enligt reservation 1 till
forsvarsutskottets betinkande.

Motionerna

1980/81:9 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med &andring av proposition 1980/81:4 beslutar att
ramarna for det militira forsvaret f6r hela perioden 1980/81-1984/85 inte nu
fastslas,

2. att riksdagen beslutar att sénka ramen for innevarande budgetar till
13 000 milj. kr. och for budgetaret 1981/82 till 12 400 milj. kr.,

3. att riksdagen beslutar att nagot nytt svenskt flygplanssystem, typ JAS
eller liknande, inte skall utvecklas,

4. att riksdagen beslutar att nigon produktion av den tredje delserien av
Jaktviggen inte paborjas,

5. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till omorganisation
av fOrsvarets centrala och hdgre regionala ledning, innebirande att
forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna slds samman till en enhet och att
antalet milostaber minskas frdn sex till fyra enligt alternativ 4SV i
ledningsutredningens forslag, '

6. att riksdagen som sin mening uttalar att pansarbrigaderna bor utgd som
organisationsform inom det militdra forsvaret och att pansarférbanden pa
Gotland omedelbart bor dras in,

7. att riksdagen som sin mening uttalar att det fortsatta arbetet inom
forsvarskommittén infor 1982 ars fGrsvarsbeslut inriktas mot en sinkning av
forsvarskostnaderna och en omférdelning inom totalférsvaret fran den
militdra sektorn till folkf6rsérjningens och befolkningsskyddets omriden.

1980/81:26 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen avslar
proposition 1980/81:4.
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Utskottet

[ propositionen tas dter upp de forslag om planeringsinriktningen for det
militdra férsvaret som lades fram i propositionerna 1979/80:100 (bil. 7) och
1979/80:117. Regeringens forslag innebdr att planeringen for olika omriden
och avvigningsprogram skall inriktas pa att i mojlig man genomfora 1977 ars
forsvarsbeslut. Vidare foreslds att den ekonomiska planeringsramen for
perioden 1980/81-1984/85 skall vara 68 247 milj. kr., vilket svarar mot
planeringsramen enligt forsvarsbeslutet.

Nir riksdzigen den 21 maj 1980 (F6U 1979/80:19, rskr 1979/80:326) tog
stdllning till samma forslag beslot den enligt reservation 1 till forsvarsutskot-
tets betdnkande. Beslutct innebdr att planeringen skall inriktas pa det sitt
som forordas i motion 1979/80:482 om forsvarspolitiken och att planerings-
ramen for perioden 1980/81-1984/85 skall vara 66 285 milj. kr.

I partimotionen frdn vinsterpartiet kommunisterna hévdas att inga
langsiktiga beslut om anslag for det militiira férsvaret bor fattas forrin 1978
ars forsvarskommitté har ldmnat underlag for 1982 ars férsvarsbeslut. For
innevarande och nista budgetar foreslas minskningar av de ekonomiska
ramarna. Sidana atgirder ger enligt motiondrerna ett bra underlag for
fortsatta fordndringar under femérsperioden 1982-1987 i den riktning som
partiet tidigare har foreslagit. For att kunna astadkomma dessa forandringar
behovs, anfér motiondrerna, redan nu principbeslut for att stoppa felinves-
teringar och lasningar till dyra vapensystem och organisationsformer.

Riksdagen har under senare ar tagit stillning till budget och ekonomisk
planering for det militara forsvaret genom att varje ar besluta bl. a. om en
utgiftsram for néstfoljande budgcfér och en ekonomisk planeringsram for en
femdrsperiod. Det nirmaste budgetdret utgor forsta ar i den femériga
planeringsperioden. Planeringsramen har hittills varit horisontell, dvs. i
princip varit fem ganger s4 stor som utgiftsramen. Till ledning for dessa arliga
beslut finns langsiktiga forsvarsbeslut. Senast fattades ett sddant beslut ar
1977 (prop. 1976/77;74, FoU 1976/77:13, rskr 1976/77:311).

Enligt det forsta yrkandet i motion 1980/81:9 bor riksdagen besluta att det
inte skall finnas nigon ekonomisk ram fér perioden 1980/81-1984/85.
Utskottet anser emellertid att det liksom hittills bor gilla ¢cn ekonomisk
planeringsram for perioden. En saddan ram far vara utgingspunkt for
planering men binder inte riksdagens kommande beslut om utgiftsram for ctt
visst budgetar. Motionsyrkandet bor avslas.

Betriffande yrkande 2 i vpk-motionen konstaterar utskottct att utgiftsra-
men for innevarande budgetdr ar beslutad (prop. 1979/80:100, FoU
1979/80:13, rskr 1979/80:316) och inte berdrs av forslagen i proposition 4 eller
motion 1980/81:26. Budgetaret 1981/82 ar det forsta som paverkas om
riksdagen beslutar dndra planeringsramen. I vpk-motionen anges ett belopp
for budgetaret 1981/82, 12 400 milj. kr. Beloppet ar viscntligt lagre &n de
motsvarande belopp som kan hérledas fran utskottets tidigare stallningsta-
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gande i F6U 1979/80:19 (13 690 milj. kr.) och frin riksdagsbeslutet som
foljde reservation 1 till samma betidnkande (13 200 milj. kr.), allt i prisldget
februari 1979. Regeringens forslag om en utgiftsram for budgetéret 1981/82
och en planeringsram for perioden 1981/82-1985/86 kan pé vanligt sétt viintas
senare under riksmotet. Riksdagen har att ta stillning till dessa forslag varen
1981. Utskottet kan inte tillstyrka en planeringsram som for budgetéret
1981/82 innebir den niva som anges i motionen. Aven yrkande 2 i motion
1980/81:9 bér avslas.

Yrkandena 3, 4 och 6 i vpk-motionen motsvarar yrkanden i motion
1979/80:1952, som riksdagen behandlade under foregéende riksméte (F6U
1979/80:19 s. 9-10). Motionsyrkandena avslogs. Utskottet anser inte att
nigonting talar fér en annan bedémning av dessa forslag. Forsvarsmaktens
organisation pa Gotland behandlas i proposition 1980/81:27, som utskottet
kommer att bereda senare under riksmétet. '

Yrkande 5 i vpk-motionen syftar till att forsvarsmaktens centrala och
hégre regionala ledning skall omorganiseras. Organisationen for ifrigava-
rande staber har nyligen i sina huvuddrag faststéllts av riksdagen (prop.
1977/78:63, FoU 1977/78:9, rskr 1977/78:174. prop. 1979/80:135., FoU
1979/80:15, rskr 1979/80:318). Riksdagsbesluten innebar bl. a. avslag pd ett
motionsforslag (mot. 1979/80:1986) fran vinsterpartiet kommunisterna att
antalet militiromraden skall vara fyra. Utskottet finner inte skiil att férorda
nagon omorganisation.

Aven forslagen i det sista av yrkandena i vpk-motionen har nyligen
behandlats av riksdagen (FoU 1979/80:13, rskr 1979/80:316). Forslagen
avslogs med motiveringen att riksdagen inte bér binda det arbete infér nésta
langsiktiga forsvarsbeslut som utfors bl. a. av den parlamentariskt samman-
satta forsvarskommittén. Utskottet vidhiller denna Stﬁndpunkt.

Enligt utskottets mening bor alltsd motion 1980/81:9 avslés i alla delar.

Enligt den socialdemokratiska partimotionen bdr riksdagen vidhalla sitt
tidigare beslut om inriktningen av det militdra forsvaret och avsld proposi-
tionen. Motiondrerna hénvisar till motiv som har anférts i motion 1979/
80:482. De anser att det finns besparingsméjligheter inom det militira
forsvaret och att regeringen har bekriftat detta genom att i proposition
1980/81:20 (bil. 3) foresla en minskning av utgifterna for militdrt forsvar,
civilférsvar m. m. under nista budgetar i storleksordningen 300 milj. kr.
Vidare konstaterar de att det militdra forsvaret for inncvarande budgetar
kommer att disponera vésentligt mer prisregleringsmedel &n som forutsags
vid riksdagsbeslutet i maj 1980. :

Den ekonomiska planeringsram for det militiara forsvaret som giller enligt’
riksdagsbeslutet den 21 maj 1980 dr 1 962 milj. kr. mindre &n e¢n ram som
bygger pa 1977 ars forsvarsbeslut.

Utskottet vidhaller sina stillningstaganden i FGU 1979/80:13 och 19 att
planeringen for det militdra forsvaret bor bygga pa 1977 ars férsvarsbeslut till
dess riksdagen fattar ett nytt langsiktigt {Orsvarsbeslut.Ett sddant beslut
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forbereds sedan linge, bl. a. genom arbetet i 1978 ars forsvarskommitté.
Som utskottet anférde i FOU 1979/80:19 (s. 9) blir konsekvenserna av cn
planering pd den ligrc nivin inte godtagbara. Den begrinsning av
utgifterna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride som foreslas i
proposition 1980/81:20 avser en minskning av utgifterna under budgetaret
1981/82 med 300 milj. kr., frimst avseende planerade byggnadsatgirder.
Utskottet kommer att behandla denna fraga senare under riksmotet.
Regeringen foreslir att riksdagen ater skall ange planeringsférutsittningar
som bygger pd 1977 ars foérsvarsbeslut. Den socialdemokratiska partimotio- -
nen anknyter till particts reservation till forsvarsbeslutet pd denna punkt
(res. 4mom. 10 till FOU 1976/77:13). Utskottet torordar att riksdagen bifailer
regeringens forslag och didrmed avslar motionen.
Med hénvisning till det anférda hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motion 1980/81:9,
2. att riksdagen med avslag pd motion 1980/81:26 och med bifall
till proposition 1980/81:4 — med édndring av sitt beslut den 21
maj 1980 — godkinner regeringens forslag om riktlinjer for det
militdra forsvarets fortsatta utveckling.

Stockholm den 11 november 1980

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holmgqvist (s). Gudrun Sundstrom (s),
Roland Brinnstrom (s). Gunnar Oskarson (m). Ulla Ekelund (c), Evert
Hedberg (s). Gothe Knutson (m), Karl-Erik Svartberg (s). Anders Gernandt
(c). Holger Bergman (s). Eric Higelmark (fp), Eivor Nilson (c) och Kerstin
Ekman (fp).

Reservation

Eric Holmgvist. Gudrun Sundstréom, Roland Brinnstrom, Evert Hedberg,
Karl-Erik Svartberg och Holger Bergman (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 3 borjar “Utskottet
vidhaller” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt beslut den 21 maj 1980
betriffande riktlinjerna for det militdra forsvarets fortsatta utveckling.
Beslutet innebar bifall till den socialdemokratiska partimotionen 1979/
80:482. som anknot till partiets reservation till 1977 ars forsvarsbeslut pé
denna punkt (res. 4 mom. 10 till FoU 1976/77:13).
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Den planeringsinriktning som utskottet férordar skirper kraven pa en god
planering betriffande bade personal och materiel. Sikerhetspolitiska och
tekniska motiv talar utdver de statsfinansiella skilen for att det militdra
forsvaret dnnu mer dn tidigare bor vara ett folkforsvar, som tar till vara de
mojligheter som den tekniska utvecklingen ger.

Enligt utskottets mening bor riksdagen alltsi avsla propositionen.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:26 avslar proposi-
tion 1980/81:4.






