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Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2014/15:108

Onsdagen den 3 juni

Kl. 09.00-17.11

8 1 Anmélan om vice ordforande i utskott

Talmannen anmélde att Kristina Yngwe (C) valts till vice ordférande i
milj6- och jordbruksutskottet fran och med den 2 juni.
§ 2 Anmalan om fordrojt svar pa interpellation

Féljande skrivelse hade kommit in:

Interpellation 2014/15:620

Till riksdagen
Interpellation 2014/15:620 Utredning om asylprévningen for hbtq-
flyktingar

av Robert Hannah (FP)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 8 juni 2015.
Skalet till dréjsmalet ar sedan tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 21 maj 2015
Justitiedepartementet
Morgan Johansson

8§ 3 Arenden for bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Finansutskottets betdnkanden
2014/15:FiU24 Utvardering av penningpolitiken for perioden 2012-2014
2014/15:FiU17 Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2014
2014/15:FiU31 Forandrade villkor for affarsverkscheferna

Utrikesutskottets utlatande
2014/15:UU18 Mot en ny europeisk grannskapspolitik
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§ 4 Strategisk exportkontroll 2014 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden

Utrikesutskottets betdnkande 2014/15:UU11

2014/15:UU11 Strategisk exportkontroll 2014 — krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvandningsomraden (skr. 2014/15:114)

foredrogs.

Anf. 1 GORAN PETTERSSON (M):

Herr talman! Formellt sett handlar det hér &rendet om att vi i eftermid-
dag ska fatta beslut om den skrivelse jag nu har i handen och lagga den till
handlingarna.

Detta kan lata mindre spannande, men erfarenhetsmassigt brukar de-
batten om den arliga skrivelsen om strategisk exportkontroll handla om
allt mojligt inom exportkontroll av krigsmateriel.

| &r forhaller det sig dock lite annorlunda. Det sitter just nu en parla-
mentarisk kommitté som har i uppgift att géra en 6versyn av regelverket
for exportkontroll. Kommittén ska lamna sitt slutbetankande senare i ar,
och jag ser fram emot att vi antagligen kommer att terkomma i detta &mne
senare har i kammaren.

Jag tanker i stéllet anvanda mitt anforande till att tala mer principiellt
runt frdgorna om krigsmateriel och export av densamma. Jag ska ta mitt
avstamp i malet for var sakerhetspolitik. Detta mal &r att bevara vart lands
fred och sjélvstandighet. En komponent i detta ar det militira forsvaret,
och en central del i det ar tillgangen till vapen.

Jag tankte borja med att gora en historisk tillbakablick. Vid upptakten
till andra varldskriget uppdagades att svenska staten hade férsummat ma-
terielforsorjningen och tillgangen till krigsmateriel for det svenska forsva-
ret. Nar detta blev uppenbart vidtog man en nodatgard genom att skicka ut
svenska statstjansteman pa en inkopsresa runt om i varlden.

Man upptackte da att det inte ar sa enkelt att fa inhandla materiel hur
som helst i kristider. Det ar inte bara en fraga om tillgang och efterfragan,
utan det finns ocksa ett antal bindningar mot olika regimer.

Nodatgarden slog inte sarskilt val ut. En del materiel av tvivelaktig
kvalitet och lamplighet for Sverige blev inképt. Slutsatsen man sedan drog
var att detta inte var ndgon lyckad metod. | stallet borjade man under pa-
gaende krig att bygga upp en svensk forsvarsindustri.

Né&r andra varldskriget tog slut och évergick i kalla kriget satsade Sve-
rige valdigt mycket pengar pa att bygga upp sin forsvarsforméaga. Fran
kalla krigets borjan till ungefar mitten av 60-talet var det arliga forsvars-
anslaget ca 4 procent av bruttonationalprodukten. For att sitta det i ett stor-
lekssammanhang skulle detta med dagens matt motsvara en forsvarsbud-
get pa 160 miljarder kronor.

En stor andel av forsvarsanslaget gick till att modernisera pa materiel-
sidan. Det var ocksa under den har tiden som en betydande del av den stora
svenska forsvarsindustrin byggdes upp, framfor allt pa flygsidan.

I borjan av 90-talet foll Sovjetunionen. Warszawapakten uppldstes, vil-
ket ledde till att vi fick den stora fredséterbaringen. | likhet med andra lan-
der minskade Sverige forsvarsanslaget kraftigt, fran de higa nivaerna. Da
uppstod i Sverige en obalans mellan den forsvarsindustri man byggt upp



for att inte gora om misstagen fran tiden fore andra varldskriget och den
efterfrdgan som forsvarsmakten hade.

I och med vart intrade i EU andrades sakerhetspolitiken till att vi mer
och mer inser att vi ingar i ett storre sammanhang. Pa sikt andrades ocksa
formuleringarna till att saga att vi skapar sakerhet tillsammans. Vi har dven
beroendet i fraga om materielforsorjning. Jag aterkommer till det nér jag
ska kommentera ndgra av motionerna.

Det ar med dessa erfarenheter som grund som vi kan se pa bade mate-
rielforsorjningen och exporten av krigsmateriel. Vi har formulerat krigs-
materielexporten som s att det ar nagot vi kan gora om det gynnar véra
egna sakerhetsintressen satillvida att vi kan sakerstélla att vi inte gor om
misstagen fran fore andra vérldskriget. Vi har alltsd potential att kunna
tillgodose Forsvarsmaktens efterfrdgan pa materiel.

Efter denna lilla utflykt bakat i historien vill jag kommentera var vi star
politiskt i dag i detta. Vi har som sagt en kommitté som arbetar. Ett klas-
siskt svenskt sitt att hantera svéra frgor ar ju att man utser ett antal per-
soner som far djupdyka och bryta i fragorna, och jag ser med spéanning
fram emot nar de aterkommer med sina rapporter.

Vi har 4nda en del skiljaktigheter har i dag, i motionerna. Det som
framfor allt skiljer ar synen pa det tredje ledet, som jag namnde. Det in-
leddes i och med vart intrade i EU och innebdr att vi i storre omfattning
bygger var sakerhet gemensamt.

Europeiska forsvarsmaterielbyran, Eda, dr en tydlig skiljelinje dar vi
ser olika pa detta. | och med att vi bygger sékerheten tillsammans omfattar
det pd materielforsorjningssidan att ocksa dra nytta av vart medlemskap i
EU.

Vi har erfarenheterna fran fore andra varldskriget, da vi var sent ute.
Samtidigt har teknikutvecklingen kommit sa langt att d&ven om ett litet
land, vilket inte &r troligt i dag, skulle ga tillbaka till den heroiska satsning
som gjordes pa forsvaret under kalla kriget skulle det dnda inte racka for
att ligga i topp. Darfor ar det helt nédvandigt att vi gor saker tillsammans
i framtiden, bland annat genom den europeiska forsvarsmaterielbyran.

Jag talar forst och frdmst som reservant. Moderaterna hade en kommit-
témotion om att vi vill lyfta fram att vi sa langt som mojligt ska bygga var
exportkontroll genom gemensamma dverenskommelser och avtal. Vi ville
framfor allt lyfta fram latta vapen. Men eftersom det avstyrktes i betén-
kandet har vi en kort reservation.

Harmed yrkar jag bifall till reservation nr 2.

(Applader)

Anf. 2 BJORN SODER (SD):

Herr talman! Sverigedemokraterna ar i dag det enda partiet i riksdagen
som fortfarande ser den svenska nationella sékerheten och folkets trygghet
som vart forsvars huvudprioritering. Vi ser med oro pa hur bade rodgréna
och alliansregeringar véljer att anvanda medel ur forsvarsbudgeten for att
finansiera militéra insatser, vars samband med det svenska sékerhetsintres-
set i basta fall kan beskrivas som svagt och i vissa fall rent kontraproduk-
tivt.
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Glatt pahejade av samtliga riksdagspartier, utom Sverigedemokraterna,
deltog vart flygvapen i den Natoledda kampanjen for att storta Muammar
Gaddafis regim i Libyen. Nu vet vi alla att det har fatt horribla konsekven-
ser for det libyska folket. Utan att pa nagot satt forsvara eller ursakta
Gaddafis brott mot manskligheten maste vi konstatera att Islamiska staten
nu finns i Libyen, delvis tack vare alliansregeringen. Var detta vél spende-
rade pengar?

Sverigedemokraterna stoder forvisso andra internationella insatser,
som dem i Mali och Irak, men vi anser att regeringen maste skjuta till me-
del till férsvarsbudgeten for att tdcka kostnaderna for dessa.

Under lang tid var vi det enda partiet som varnade for att Rysslands
stormaktsambitioner inte var helt utslackta och att det darfor var klokt att
behalla ett fungerande invasionsforsvar. | var argumentation brukade vi
likna forsvaret vid en brandférsakring. Det var en férsakring som Allian-
sen och de rédgrona var rérande 6verens om att vi aldrig skulle behdva,
tills det bérjade brinna i ett hus lite langre ned pé gatan. An en gang blev
det uppenbart att det var Sverigedemokraterna som gjorde rétt analys, me-
dan dvriga sju partier var helt ute och cyklade.

Herr talman! Det nyvunna intresset for forsvaret fran dvriga partier bor
inte tas pa allvar. Det vore ett allvarligt misstag. Sverigedemokraterna &r
det enda partiet som vérnar om Sveriges forsvar, och i forlangningen lan-
dets framtid.

For att kunna tillgodose en stabil tillgdng pa forsvarsmateriel maste
Sverige ha en egen forsvarsindustri. Sa enkelt ar det. Vi kan inte, vare sig
nu eller i framtiden, rdkna med att i alla lagen kunna kopa materiel fran
internationella leverantérer, speciellt i en situation dar det internationella
sikerhetslaget forsamras. Aven om de vapensystem som vi har behov av
skulle finnas tillgangliga att kopa fran hyllan ar det inte sakert att de ar
kompatibla med varandra eller med var befintliga materiel, vilket medfor
ytterligare kostnader for att anpassa dessa.

Darfor gor vi aven denna gang en annan bedomning &n regeringen som
har valt att fokusera pa inkopt materiel, trots att detta medfér forsamrad
nationell sékerhet och betydande férdyringar. Och vi vet att vi kommer att
fa ratt aven denna géng.

Forutom att bibehalla ett starkt och fungerande forsvar har Sverigede-
mokraterna som huvudprioritering att inte spendera mer skattepengar an
vad som behovs. Det betyder att forsvarsindustrin ofrankomligen ocksa
maste agna sig at export for att kunna bidra till att bara utvecklingskostna-
derna. Under 2014 minskade Sveriges export med ca 33 procent, och vér-
det av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel var drygt 8 miljar-
der kronor.

Det betyder att vi i framtiden méste vara forsiktiga nar vi satter restrik-
tioner for industrin. Men det betyder ocksa att vi bor investera i svensk-
producerade materielprojekt, vilket ger en lag nettokostnad. De kan till och
med ga med vinst pa grund av spillovereffekter och export.

Forsvarsindustrin beror direkt ca 30 000 jobb och sysselsatter indirekt
ca 100 000 manniskor. Det féar vi inte glomma. Gripen, robotar, luftvarn,
ubétar och korvetter samt rymdteknik med kommande militar tillampning
visar att de svenska vapensmedjorna inte bara har stolta anor utan &ven en
framtid, sdvida regering och riksdag skoter fragor om upphandling och
FoU klokt.



Men tyvarr finns det populistiska krafter i denna kammare som vill
stoppa all svensk krigsmaterielexport. Deras resonemang haller dock inte.
Efterfragan forsvinner inte. Effekten blir i stallet dels att koparlanderna
traffar avtal med andra exportorer, vilka ofta ar helt ointresserade av att
fora en dialog om demokrati och MR, dels att forsvarsmateriel blir svarare
och dyrare att anskaffa. Fordyringarna landar da ytterst i knaet pa vara
skattebetalare.

Om dessa forsvarsfientliga krafter far inflytande 6ver politiken kom-
mer de att skapa en allvarlig lose-lose-situation. Lat oss hoppas att sa inte
blir fallet.

Det finns givetvis inte nagot principiellt fel i att Sverige ingar samar-
beten om krigsmaterielutveckling eller avtal som reglerar internationell
handel med krigsmateriel, s& lange dessa star i samklang med Sveriges
langsiktiga intressen. Det ar dock viktigt att sddana samarbeten inte ham-
nar i strid med Sveriges behov av egen férsvarsindustri.

Herr talman! EU:s gemensamma standpunkt och de atta kriterier som
ska beaktas innan ett beslut om krigsmaterielexport till ett land fattas ar
kriterier som vi tycker ar bra och ska féljas. Samarbetet far dock aldrig
tillatas leda till att Sveriges handlingsfrihet eller mgjligheter till egen liv-
aktig forsvarsindustri inskrénks. Regeringens linje bor darfor vara att
vérna Sveriges och 6vriga medlemsstaters mojlighet att tillampa artikel
346 i funktionsfordraget for att skydda inhemska forsvarsindustrier. Dar-
for yrkar jag bifall till reservation 3.

Auvslutningsvis anser vi att det &r sjalvklart att vapenexporten ska re-
gleras. Vi menar att principerna for Sveriges vapenexport ska utga fran en
avvagning mellan Sveriges forsvarsindustriella och sakerhetspolitiska in-
tressen & ena sidan, och hansynstagande till svenska utrikespolitiska mal,
situationen for manskliga rattigheter, risken att kdparstaten ingar ett an-
fallskrig och risken att vapnen anvands mot den egna befolkningen & den
andra.

Just nu utreder Krigsmaterielexportéversynskommittén om ett demo-
kratikriterium ska laggas till, vilket vi kan tdnka oss. Men som alltid i ut-
rikespolitik ar det viktigt att ha forstaelse for att alla Iander inte fungerar
precis som Sverige. Darfor anser vi inte att ett demokratikriterium ska vara
vad man Kallar absolut, utan snarare en mer nyanserad bedémning.

Vi sverigedemokrater anser att den framsta utmaningen inom export-
kontrollpolitiken inte framst bestar i att infora ytterligare villkor for for-
svarsmaterielexporten utan att i praktiken tillampa och efterleva redan
existerande regelverk som har upprattats i bred politisk enighet pa saval
nationell som internationell niva. Det regelverket anser vi vara tillrackligt
restriktivt. Dessutom har vi demokratisk insyn genom att riksdagspartierna
ar representerade i Exportkontrollradet.

Anf. 3 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag stéller mig fragande till att Sverigedemokraterna, ge-
nom Bjorn Soder, framfar den isolationistiska installningen dven pa mate-
rielsidan. Om man samtidigt forfaktar att Sverige ska ha tillgang till mo-
dern materiel inom hela den operativa bredden undrar jag vilken storlek pa
forsvarsanslaget Sverigedemokraterna anser skulle behovas for att vi ska
klara av detta, om man inte gor det gemensamt.
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Anf. 4 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Vi &r inte isolationistiska éver huvud taget. Vi &r tydliga
med att vi vill ha ett utdkat forsvarsmaterielsamarbete med framfor allt de
nordiska l&nderna men &ven med sexnationerna. Att vi fortsatter att ha
samarbeten &r givetvis en férutsattning for en bra och valfungerande indu-
stri.

Déremot ar vi inte lika naiva som Goran Petterssons parti, Modera-
terna, i synen pa till exempel Eda. Dar riskerar man att andra lander tar for
sig medan Sverige backar pa punkt efter punkt, vilket vi faktiskt gor efter-
som vi inte satsar tillrdckligt mycket.

Den svenska forsvarsindustrin sysselsatter manga manniskor. Och det
ska vi sla vakt om.

Nu missar jag kanske att svara pa Goran Petterssons fraga. Men jag vill
i alla fall trycka pa att vi ar for ett forsvarsmaterielsamarbete. Men vi ar
inte lika naiva som Moderaterna, som later andra ldnder i Europa ta for sig
pa ett helt annat stt.

Anf. 5 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Herr talman! Naiviteten far lyssnarna avgora och bedéma, det ar ju det
systemet vi har har i Sverige.

Men jag vill ga tillbaka till de historiska siffrorna. Under det kalla kri-
gets forsta decennier satsade Sverige 4 procent av bnp i férsvarsanslag.
Det réackte da till att halla en sjalvstandig materielforsorjning pa toppniva.
Det skulle i dag, om man réknar in teknikfaktorn och att modern materiel
relativt sett har blivit dyrare, motsvara ett forsvarsanslag pa 160 miljarder
om aret, och det &r antagligen lagt raknat.

Eftersom Bjorn Soder missade den fragan forsta gangen valjer jag att
upprepa den nu. Jag tanker val kanske inte anvanda Bjorn Sdders ord och
tala om “naivt” men nér det géller att std sjdlv och satsa p& materielforsorj-
ningen, ar da 160 miljarder en siffra som han skulle kunna tanka sig?

Anf. 6 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Sa ar det nar man inte antecknar. D4 &r det latt att missa
nagot.

| dag satsar vi ungefar 1,2 procent av bnp pa Férsvarsmakten. For Go-
ran Petterssons parti Moderaterna som vill g& med i Nato innebar det gi-
vetvis att vi i s fall skulle fa hoja anslagen, eftersom Nato kraver 2 procent
av bnp. Bara dér faller ett eventuellt Natomedlemskap eftersom vi inte sat-
sar tillrackligt.

Vi har tidigare sagt att vi vill &tergé till de gamla nivéerna, i ett forsta
steg i alla fall upp till 2 procent av bnp for att kunna gora satsningar.

Nar det géller forsvarsmaterielsidan vill vi fortsatta samarbeta med
andra lander, men vi har inte den naiva synen att vi tror att vi kan ga in och
lyda under Eda och samtidigt inte tro att de storre landerna tar for sig allt
mer. Vi vill i stallet satsa pa ett forsvarsmaterielsamarbete framfor allt med
de nordiska landerna och sedan de andra sex nationerna som vi i dag har
samarbete med.

Vi ser att det europeiska forsvarssamarbetet for Sveriges del tenderar
att ge ett allt mindre inflytande och att andra lander tar for sig. Det &r naivt
att tro nagonting annat.



Vi vill alltsd hoja anslagen till Férsvarsmakten, och det har vi ocksa
deklarerat i vara budgetforslag.

Anf. 7 HANS LINDE (V):

Herr talman! Sa &r det aterigen dags for riksdagen att sammanfatta ett
ar av svensk vapenexport. | vanlig ordning ar det inte ndgon speciellt upp-
lyftande debatt for oss som vill att Sverige ska vara en tydlig och konse-
kvent rost for méanskliga rattigheter, jamstélldhet och nedrustning.

Ar 2014 var annu ett &r d& Sverige sélde vapen och bevépnade krigfo-
rande stater, lander som bryter mot de méanskliga réttigheterna och dikta-
turer.

Forra aret fortsatte diktaturen Saudiarabien att vara en av de framsta
kdparna av svenska vapen trots att man under 2014 avrattade minst 90
personer, ett dussintal av dem i offentliga avrattningar.

Under 2014 sélde Sverige vapen till diktaturen Bahrain trots att kungen
i oriket med vald slar ned alla protester mot hans auktoritéara styre. | Bah-
rain sitter dessutom just nu en svensk medborgare, Mohammed Habib al-
Mugdad, fangslad pa politiska grunder. Detta forhindrar uppenbarligen
inte svensk vapenexport.

Aven militarjuntan i Thailand képte svenska vapen for en halv miljard
under 2014. Att det rapporteras om godtyckliga arresteringar, samvets-
fangar och allvarliga inskrankningar i grundlaggande manskliga rattighe-
ter verkar inte vara nagot hinder for svensk vapenexport.

Bland koparna aterfinns ocksd Forenade Arabemiraten. S har sam-
manfattar Amnesty International utvecklingen i landet under 2014: Myn-
digheterna forblev ”obevekliga i sina anstringningar att kuva oliktdnkande
och krossa alla tecken pa opposition mot makthavarna, trygga i forviss-
ningen att deras viktigaste allierade bland de vasterl&ndska demokratierna
knappast skulle invinda”.

Herr talman! Jag tror att vi maste se att Sverige inte kommer att kunna
vara en trovardig rost for manskliga rattigheter, demokrati och jamstalld-
het ndgonstans pa jordklotet sa lange vapenexporten till diktaturer fortsat-
ter.

Vart land star infor ett mycket tydligt vagval: Antingen ar man en rost
for frihet och manskliga réttigheter eller s& saljer man vapen till diktaturer.
Antingen for man en feministisk utrikespolitik eller s& bevapnar man de
regimer som krénker kvinnors rattigheter. Antingen dar man en kraft och en
rost for fred och nedrustning eller s valjer man att sélja vapen till lander
som ar inblandade i vapnade konflikter.

Det gar inte att gora bade och. Vi har ett tydligt vagval framfor oss.

For mig och Vénsterpartiet &r uppfattningen mycket klar: Vi vill se ett
tydligt och skarpt férbud, utan undantag, mot svensk vapenexport till dik-
taturer, till krigférande stater och till lander som begar grova och omfat-
tande brott mot de ménskliga réttigheterna.

Herr talman! Nu arbetar en utredning med att se éver de svenska regel-
verken for vapenexport och for att skérpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Det har varit en process som jag inte tror ndgon kan
havda har stressats fram.
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Det gick fem &r med en borgerlig regering innan man ens 6ppnade upp
for att tillsatta en dversyn av regelverket fér vapenexporten, och det kunde
ske forst efter att vi hade lyckats mobilisera ett massivt tryck bade i och
utanfor riksdagen. Dérefter tog regeringen mycket god tid pa sig att till-
sétta en parlamentarisk kommitté som skulle genomféra utredningen.

Vi kan i dag konstatera att det har gatt fyra ar sedan riksdagen fattade
beslut om att man skulle tillsatta en utredning. Det har gatt tre ar sedan
sjélva utredningen tillsattes, men fortfarande har ingen slutrapport presen-
terats.

Denna utredning har dessutom gang pa gang skjutit upp sin slutrapport.
Arligt talat, arade ledaméter av Sveriges riksdag: Det finns glacidrer som
ror sig snabbare &n arbetet med att reglera svensk vapenexport!

Nu hoppas vi att det ska komma en utredning i juni. Men vi ska ocksa
vara arliga. En rapport fran en utredning andrar i sig inte nagra regelverk
—inte med ett kommatecken, inte med en millimeter. Det krdvs dérefter att
den nuvarande regeringen med Socialdemokraterna och Miljépartiet age-
rar, att man tar fram en proposition och aterkommer till riksdagen.

Jag maste erkdnna att jag som vansterpartist kdnner en valdigt stor oro
for att den hér regeringen, precis som tidigare regeringar, ska fortsatta dra
frdgan om svensk vapenexport i langbank.

Det stora problemet &r inte Vansterpartiets. Det ar inte vi som betalar
det hdga priset for denna glaciarhastighet. Det ar kvinnorna i Saudiarabien,
demokratiaktivisterna i Thailand och de oppositionella i Bahrain men ock-
sa Sveriges utrikespolitiska trovardighet som betalar priset for glaciarhas-
tigheten i arbetet med att se dver svensk vapenexport.

Vénsterpartiet anser att det ar hog tid att vi nu kommer till ett avgo-
rande. Det ar hog tid att riksdagens partier tar stillning och forhaller oss
till det vagval vart land star infor.

Vi vill darfor att vi vid voteringen senare i dag skickar ett tydligt upp-
drag till Sveriges regering att regeringen fore arsskiftet aterkommer med
en proposition till riksdagens bord om hur man vill se dver svensk vapen-
export. Darfor vill jag avsluta med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 8 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr talman! | dag debatterar vi den érliga skrivelsen fran regeringen
om strategisk exportkontroll.

Internationellt sett har vi i Sveriges riksdag en ganska unik mojlighet
att fa kunskap om den export av forsvarsmateriel som skett under aret. Den
forsta skrivelsen presenterades for riksdagen 1985. Sedan dess har redo-
gorelsen for forsvarsexporten utvecklats till det har ganska gedigna doku-
mentet dar vi kan informera oss om det mesta nér det géller forsvarsmate-
rielexporten. Det handlar om volymer, typer av vapen, képarlander etce-
tera.

Herr talman! Det &r bra och vérdefullt att vi kan ha en debatt i kamma-
ren utifran redovisade kallor, men det finns ingenting bra som inte kan bli
battre. Det kan bara bli battre; saval rapporteringen som deltagandet i kam-
maren och engagemanget i debatten kan 6ka och omfatta fler. Darfor ar
det tillfredsstallande att den s& kallade KEX-kommittén ocksa har ett upp-
drag att utreda och ge forslag till en stérre dppenhet och transparens i pro-
cessen for tillstand till export av svensk forsvarsmateriel.



Det vi vill uppnd med svensk lagstiftning gallande forsvarsexport ar ju
en restriktiv hallning till export av forsvarsmateriel. Vi vill inte salja ma-
teriel som bidrar till konflikter i vérlden eller anvands for att krdnka
manskliga rattigheter eller fortrycka manniskor.

Samtidigt ar export av forsvarsmateriel ndédvandigt for att svensk for-
svarsindustri ska kunna uppratthalla sin kapacitet och sitt kunnande, herr
talman — detta for att svenska forsvarsintressen ska kunna tillgodoses pa
ett bra sétt och darmed ge Forsvarsmakten forutséattningar att fullgora sitt
uppdrag nér det galler att varna vart lands forsvar och sékerhet. En avvag-
ning mellan olika intressen maste alltid ske, och ju stérre Oppenhet vi har
om grunden for dessa stéllningstaganden desto béttre ar det fér demokra-
tin, insynen och delaktigheten.

Herr talman! En stérre oppenhet kring hur tillstandsgivningen for for-
svarsexport gar till kommer att gynna ett vidare engagemang och ge storre
mdjlighet att delta i debatten. Darfor ser vi fram emot att i framtiden ute i
samhallet, i riksdagen och hér i kammaren fa en livlig debatt om forsvars-
exporten med engagerade och kunniga deltagare.

Herr talman! Utrikesutskottet redogor i sitt betankande for hur riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande initierade den utredning som just nu &r
inne i slutfasen av sitt arbete. Uppdragen &r tydliga och klara. Férutom det
uppdrag om 6ppenhet jag just ndmnde ska KEX-kommittén ge forslag som
syftar till att skdrpa exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-de-
mokratiska stater. Kommittén kommer att redovisa sitt arbete i slutet av
denna ménad, och jag tycker att det ar lampligt att avvakta dess forslag
och en kommande proposition innan riksdagen tar ytterligare beslut i fra-
gan.

For ovrigt, herr talman, anser vi socialdemokrater — liksom Modera-
terna i sin kommittémotion — att det dr dnskvart med internationell sam-
verkan om exportkontroll av krigsmateriel. Vi vill att Sverige deltar i ar-
betet med att gora fler lander delaktiga i de internationella férdragen och
regimerna, och vi vill naturligtvis ocksa vara med och se till att de efter-
foljs. Det far dock inte innebéra att Sveriges mer restriktiva hallning Gver-
ges for att anpassas till en mindre strang nér det géller export av vapen till
lander som krénker de ménskliga rattigheterna, herr talman.

For att avsluta: Vi anser att Sverige bor delta i ett europeiskt samarbete
kring utveckling av forsvarsmateriel. Det anser vi ar bade onskvirt och
nddvéndigt. Darmed yrkar jag bifall till utskottet forslag att lagga rege-
ringens skrivelse till handlingarna och avsla motionerna.

Anf. 9 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Anna-Lena Sorenson foretrader ju Socialdemokraterna i
debatten, men hon &r ocksa ledamot i den parlamentariska utredning som
nu sitter. Det dr inte utan att man kéinner att man vill utropa Antligen!”
nar Anna-Lena Sorenson &r tydlig med att utredningen nu ska komma med
en slutrapport och att man inte ska skjuta upp detta &nnu mer.

Anna-Lena Sérenson foretrader dock aven ett av tva regeringspartier i
kammaren. Jag ar oerhort intresserad av att veta hur planeringen ser ut
inom regeringen. Nar planerar regeringen att lagga fram en proposition pé
riksdagens bord med forandringar i regleringen av svensk vapenexport?
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Anf. 10 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Tyvérr har jag inga bra svar pa den fragan — jag ar faktiskt
inte insatt i hur regeringen tanker kring kommittén och kommitténs arbete.
Jag ar dock Overtygad om att man kommer att ta emot utredningen och
arbeta kring den. Jag antar att vi kommer att se fram emot ett gediget re-
missarbete dar vi far in synpunkter fran manga organisationer och andra
partier i samhéllet. Sedan far vi ytterligare en debatt i fragan, och det kan
vi ju se fram emot i kammaren sa smaningom.

Anf. 11 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Det kanns ju inte helt lugnande att hdra de orden. Att
regeringen ska ta emot utredningen forutsétter jag, och jag forutsétter aven
att det blir en remissomgang och att man kommer att jobba vidare. Det
intressanta ar dock om det landar ett forslag om skarpningar pé riksdagens
bord. Nar kommer den i sa fall?

Tyvarr maste vi namligen se att det har varit en extremt utdragen pro-
cess. Det ska inte bara den nuvarande regeringen lastas for utan ocksa den
tidigare. Det ar nu fyra ar sedan riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande om
att detta skulle utredas, och det ar tre &r sedan utredningen tillsattes. Tyvarr
finns det andra exempel tidigare. Vi hade ju en utredning om svensk va-
penexport som tillsattes under den davarande socialdemokratiska regering
som satt fore alliansregeringen. Den lades bara i en byralada och forsvann.
Vi vill ju inte se en sadan utveckling igen.

Det ar hog tid att det nu laggs fram forslag pa riksdagens bord, och jag
hoppas att Anna-Lena Sérenson och dvriga socialdemokrater satter press
pa sin regering. Vi behover ha en proposition pa riksdagens bord sa fort
som mojligt, s att vi kan borja gora upp med vapenexporten till diktaturer
och fortryckarregimer.

Anf. 12 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Det jag kan svara for i det har l&get ar det arbete som
pagar i KEX-kommittén, men jag ar 6vertygad om att regeringen kommer
att ta det har till sig och att vi kommer att fa se en proposition. Vi har ett
kongressbeslut pa det.

Jag ser verkligen fram emot att fa debattera fragan i ett stérre samman-
hang, inte minst med Véansterpartiet — vars partiledare for évrigt har sagt i
en partiledardebatt i tv att det har &r forsta steget mot ett totalt exportférbud
av svensk forsvarsmateriel. Det kan bli intressant att hora argumenten, hur
detta ska ga till och hur Sveriges forsvar ska kunna fa en adekvat forsorj-
ning av forsvarsmateriel. Det ser jag verkligen fram emot.

Anf. 13 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Vald foder vald. Militar upprustning och aggression ar
ingen sakerhetspolitik utan en osékerhetspolitik for alla utom krigsindu-
strin, vars vinster sakras. Anda ar militarutgifterna i vérlden i storleksord-
ningen tio ganger stérre an bistandet. Det borde vara det omvénda forhal-
landet.

Téank vilken nytta dessa enorma summor skulle kunna géra om de i
stéllet satsades pa fattigdomsbekampning och klimatatgarder! Det vore en
fornuftig sakerhetspolitik baserad pé fakta om vad som verkligen behgvs.
De stora hoten mot sékerheten &r i allt hogre grad orattvis férdelning av



resurser, fattigdom, miljéforstoring, klimatférandringar och utarmning av
naturresurser. Det skapar konflikter nér dricksvatten och odlingsbar mark
forstors, skogar skovlas och haven téms pa fisk sa att manniskor tvingas
pa flykt.

Det ar inte mer vapen varlden behover utan satsningar pa diplomati och
icke-valdskonfliktlgsning. Det behdvs mer fornybar energi, rent dricksvat-
ten och sanitetslosningar sa att manniskor inte blir sjuka i onédan. Det be-
hovs mer medicin mot sjukdomar som malaria, som skérdar manga dods-
offer i ongdan. Losningar finns. Med befintlig teknik kan sa mycket li-
dande forhindras i stéallet for skapas med alla dessa pengar som laggs pa
vapen.

Sverige maste forstas ta sitt ansvar for fred och sékerhet i varlden och
vaga bryta med valdslogiken. Vart land har en betydande export av krigs-
materiel, och som papekats har har svenskproducerade vapen alltfor ofta
hamnat i oratta hander. Sjéalvklart &r export av vapen till diktaturer, lander
i konflikt och lander som grovt bryter mot ménskliga rattigheter inget som
anstar ett civiliserat land.

| dag behandlar vi en skrivelse om den svenska exportkontrollpolitiken
i fraga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden
under 2014. Det star an en gang klart att det behovs skarpare regler for
denna verksamhet. Det ar bra att detta utreds och att forslag pa hur det ska
ga till presenteras.

Herr talman! Riksdagen tog i maj 2011 beslut om att den svenska po-
litiken for exportkontroll ska skérpas gentemot icke-demokratiska stater. |
juni 2012 beslutade den davarande regeringen att tillsitta den parlamenta-
riska kommitté vi har talat om hér, med uppgift att utreda den framtida
exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den.

Kommitténs framsta uppgift ar att 1amna forslag till en ny krigsmate-
riellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokra-
tiska stater samt 6ka transparensen, vilket ocksa har sagts. Resultatet ska
presenteras nu i juni, vilket har papekats av Anna-Lena Sérenson, och jag
ser fram emot det. Sjalvklart behdver vi inte be regeringen om en ytterli-
gare utredning forran den har presenterat det arbete som redan pagar.

Lat mig saga ett par saker till om vapenexport med anledning av vad
som har har sagts. Naringspolitik far inte spela in i beddmningarna om
export av krigsmateriel, vare sig som foretagens materielsamarbeten eller
for att skapa jobb i Sverige. Krigsmaterielexporten star for ovrigt for
mindre &n 1 procent av Sveriges totala varuexport.

Respekt for manskliga rattigheter maste vara en ledstjarna i alla vara
utrikesrelationer &ven nar det &r obekvamt. Krigsmaterielexporten kan inte
vara ett undantag fran de varderingar Sverige sager sig sta for.

Herr talman! Krigsmateriel har blivit s& mycket mer an kanoner och
kulor. I vart moderna samhalle kan allt fler legitima civila produkter och
tekniker missbrukas av regimer och akttrer med onda avsikter. Produkter
med dubbla anvandningsomraden, sa kallade PDA, ar just detta — produk-
ter som tillverkas for ett legitimt civilt bruk men som ocksé kan anvandas
for tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Overvakning
med hjalp av modern teknik som satellitstyrningssystem ar ett exempel pa
detta.
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Har vill jag namna det statliga svenska Rymdbolaget. Generellt star det
militara for mer an 50 procent av all rymdrelaterad forskning. Nu pagér ett
arbete inom EU med syfte att fora in teknik som den Rymdbolaget verkar
med i EU:s katalog 6ver vapen med dubbla anvandningsomraden. Det ar
enligt Miljopartiet knappast forenligt med de vérderingar som svensk utri-
kespolitik vilar pa att ett helstatligt foretag bistar diktaturer som Férenade
Arabemiraten och Saudiarabien i att 6vervaka befolkningen med satellit-
kontroll, och & mindre att medverka till USA:s drénarkrigféring.

Sverige ska inte ha en utrikespolitik som praglas av dubbelmoral. Jag
menar darfor att det ar viktigt att var rodgrona samarbetsregering gor det
som borde ha gjorts redan under Carl Bildts atta ar som utrikesminister
och tar itu med att titta narmare pd Rymdbolagets verksamhet och se hur
den kan foras in i den strategiska exportkontrollen.

Herr talman! Sveriges viktigaste utrikespolitiska mal &r att véarna de-
mokrati och manskliga rattigheter. Regeringen vill se en nystart for den
gemensamma politiken for en rattvis och hallbar global utveckling — Sve-
riges politik for global utveckling, PGU. Den ger regeringen pa samtliga
politikomraden uppdraget att formulera och genomféra politik pa ett satt
som stérker det svenska bidraget till en rattvis och hallbar global utveck-
ling. PGU bygger pa tanken att globala utvecklingsutmaningar kréaver ge-
mensamma losningar dér alla tar ett ansvar. Politiken ska praglas av ett
rattighetsperspektiv och av de fattigas perspektiv pa utveckling.

Regeringen kommer framgent att stirka arbetet med att hantera mal-
och intressekonflikter inom PGU. Regeringens stravan ar att effekter av
den svenska krigsmaterielexporten som &r negativa for anstrangningarna
att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling ska undvikas. Det ar
viktigt och valkommet att sé sker.

Herr talman! Det finns stora brister i mojligheterna till politiskt an-
svarsutkrévande i dagens system for exportkontroll. Det &r absolut centralt
att riksdagens beslut om 6kad transparens reflekteras konkret i KEX-ut-
redningens forslag. Det ser jag mycket fram emot att ta del av och disku-
tera inom Kort.

Slutligen, herr talman: Lt mig bara séga ett en sddan debatt som vi har
i dag riskerar att sndvas in till teknikaliteter, statistik, siffror, kronor och
volymer. Men d& méste vi pdminna oss om vad krigsmaterielexport fak-
tiskt handlar om. Vapen ar gjorda for att skada och déda ménniskor av kott
och blod. Svenska vapen ar inget undantag. Darfor &r en strikt och nog-
grann exportkontroll av krigsmateriel och produkter som kan anvéandas
som sadant sa viktig.

Anf. 14 GORAN PETTERSSON (M) replik:

Herr talman! | mina 6ron later Annika Lillemets anférande narmast
som ett pladerande for en pacifistisk sékerhetspolitik som ligger véldigt
nara Hans Lindes.

Min enkla fraga ar: Hur mycket skaver regeringskavajen nu pa Annika
Lillemets?

Anf. 15 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Regeringskavajer kan val alltid skava pé alla som ar med
i en regering. Det handlar naturligtvis om att séka kompromisser, och man
kan inte alltid f& precis allt man vill.



Jag ar glad over att det kommer resultat av KEX-utredningen nu, dar
vi kan ta steg i ratt riktning och minska det som Hans Linde och andra har
beskrivit: export till dem som inte ska ha vapen.

Jag hoppas naturligtvis ocksa att vi kan utveckla icke-valdskonfliktlos-
ning; det har vi ocksa sagt att vi vill gora bland annat inom EU. Det ar
effektiva metoder att fa fred och sakerhet. Det handlar d&ven om att fore-
bygga konflikter genom att géra klimatsatsningar och liknande.

Jag ser att det &r en hel del positiva saker pa gang som gor att kavajen
kanns lite bekvamare.

Anf. 16 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Annika Lillemets har pA manga satt en retorik som jag
kan kanna stark sympati for. Jag maste daremot saga att det ar svérare att
se hur den retorik vi nu hor frdn Annika Lillemets har omsatts i regerings-
arbetet 4n sé lange.

Det finns en utredning om svensk vapenexport. Den ska vara fardig nu
inom denna manad. Darefter lamnas den 6ver till en regering dar socialde-
mokrater och miljopartister sitter tillsammans. Sedan &r det lite grann upp
till Socialdemokraterna och Miljopartiet att tillsammans skriva en propo-
sition, ta fram ett skarpt forslag och aterkomma till riksdagens bord.

Det innebdr att Miljopartiet &r ett nyckelparti i utformningen av fram-
tidens regelverk for svensk vapenexport. Da blir det intressant att kidnna
Miljopartiet lite grann pa pulsen: Var gar Miljopartiets granser i detta som
regeringsparti? Kan Miljopartiet acceptera att er gemensamma regering
lagger fram ett regelverk som 6ppnar upp och tillater vapenexport till dik-
taturer dven i framtiden?

Anf. 17 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Jag tanker inte foregripa utredningens resultat. Lat oss
invénta utredningen och diskutera den nar den kommer. Sjélvfallet vill vi
inte att det ska vara export till icke-demokratier. Det &r bra att det nu sitter
en utredning och arbetar med att skérpa vapenexportkontrollen. Vi kom-
mer sjalvklart att gora allt vi kan for att det ska bli sa skarpt som bara &r
majligt. Det ar vart mal.

Anf. 18 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Sjalvklart kommer ocksé vi fran Vansterpartiets sida att
lasa utredningen med stort intresse. Men nar det galler var 6vertygelse och
var starka asikt att Sverige inte ska exportera vapen till diktaturer kan jag
sdga att vi inte kommer att rucka pa oss oavsett vad det star i utredningen
i slutdndan. Det kommer vi att fortsétta att arbeta for.

Det &r intressant att Annika Lillemets sager att hon hoppas att det ska
bli sa skarpt som mojligt. Det &r inte riktigt samma sak som att sdga att
Miljopartiet kréver ett demokratikriterium eller att man inte kan acceptera
en fortsatt vapenexport eller luckor i lagstiftningen som tillater vapenex-
port till diktaturer.

Den debatt vi har i dag ar en arlig debatt. Vi kommer att ha samma
debatt om ett ar, om tva ar och om tre ar. D4 kan man snabbt och enkelt
utvardera hur det har gatt for Socialdemokraterna och Miljopartiet i rege-
ringsstallning. Vi kommer att st i den har kammaren igen varen 2018. Jag

Prot. 2014/15:108
3juni

Strategisk
exportkontroll 2014 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvandningsomraden

13



Prot. 2014/15:108
3juni

Strategisk
exportkontroll 2014 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvandningsomraden

14

hoppas och forutsatter att vi med Miljopartiet i regeringen da kommer att
ha en debatt dar det i kolumnen for Saudiarabien stéar noll, noll, noll.

Anf. 19 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa se noll, noll, noll i kolumnen for Saudiara-
bien. Det hoppas jag att en majoritet i den har forsamlingen vill, for da kan
vi bestdmma det. Vi behdver en majoritet for att bestdmma det.

Anf. 20 KERSTIN LUNDGREN (C):

Herr talman! Den skrivelse som vi nu behandlar, Strategisk exportkon-
troll 2014 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomra-
den, ar intressant att lasa. Nar jag lyssnar till debatten later det mer som att
vi dgnar den helt andra fragor an just innehallet i den skrivelse som redo-
visar vad som har hant 2014.

Herr talman! Jag hoppas att vi vid kommande méten om krigsmateri-
elexport ska kunna ha en mer fordjupad diskussion om innehéllet i skri-
velsen och inte om allt runt omkring skrivelsen. Kammarens uppdrag &r ju
att granska pa vilket satt den export som har &gt rum stammer med de re-
gelverk som finns redovisade i skrivelsen. Det ar sallan foremal for den
stora debatten, men jag hoppas som sagt att det blir andring pa det.

Skrivelsen utgar fran géllande regelverk. Det &r ett forbud mot krigs-
materielexport som ar grunden i var lagstiftning. Forsvars- och sakerhets-
politiska skal oppnar dorren pa glant for provning enligt den ordning vi
har, forutsatt att exporten inte strider mot utrikespolitiska mal. Har ar
grova krankningar mot manskliga rattigheter viktigt att prova.

Vi har ett internationellt regelverk som grund. FN:s sakerhetsrad ger
ovillkorliga forutsattningar for oss. Om ett forbud mot export tas i saker-
hetsradet galler det direkt i Sverige, oavsett vad vi i dvrigt har gjort.

Vi har internationella 6verenskommelser. Den senaste som har forts till
ar ATT. Den har betydelse for att den har tillfort nya perspektiv i samman-
hanget, inte minst genderperspektiv.

Vi har EU och EU:s gemensamma lista. Vi &r en del av en storre helhet,
och vi samverkar i manga stycken, ocksa om krigsmateriel.

Det kan lata som att krigsmaterial &r bara kanoner och JAS, men av
skrivelsen framgar att krigsmaterial kan vara annat ocksa. Det kan vara
klader och fordon. Det kan vara en Scanialastbil eller en Volvo. Det ar
alltsa lite olika innehall.

Oavsett det internationella regelverket provar vi utifran de svenska reg-
lerna, och det har vi varit tydliga med att det &r viktigt.

Exportkontrollen ser olika ut i olika ldnder. For var del &r det viktigt
att vi har trovardighet i var exportkontroll bade har hemma och dar ute, for
det &r inte bara en fraiga om hemmapubliken som vi ska hantera.

Skrivelsen &r omfattande. Den blev avsevart béttre under Alliansens
regeringstid for att saker fordes till, och det fortsétter den nya regeringen
med. Ar 2014 var ju ett gemensamt ar i allt vasentligt.

Nér jag lyssnar till debatten leds tankarna till katten som vandrar kring
den heta utredningen och slickar sig om nosen infor det kex som den ser
framfor sig, KEX-utredningen.

Det &r sant att utredningen har tagit en stund pé sig, men den kommer
att levereras. Jag ingar i utredningen, och vi &r inne i de sista skdlvande



minuterna av utredningens arbete. Det &r klart att det praglar denna debatt;
det vore konstigt annars.

Vi har ett uppdrag, och Centerpartiet kommer att verka for att skédrpa
lagstiftningen och dka 6ppenhet och transparens. Icke-demokratier kom-
mer att fa en tydlig markor. De ska inte tappas bort i utredningen.

Svenska sdkerhets- och forsvarspolitiska skal kommer att fortsétta att
vara grunden for exporten. Utan sékerhets- och férsvarspolitiska skal finns
inga forutsattningar for export. D4 ar det inte naringspolitik utan sékerhets-
och forsvarspolitiska skal.

Regeringen ar politiskt ytterst ansvarig. Det framgar av att det &r rege-
ringen som i skrivelsen redovisar vad som har hént. Det &r inte en myn-
dighet utan regeringen som redovisar for riksdagen i en arlig skrivelse.

Ar 2014 var exportvérdet 4 % miljarder. Ar 2010 var det 13 miljarder.
Antalet forhandsbesked okade fran 19 &r 2013 till 39. Antalet anbudséren-
den sjonk fran 313 till 254, och antalet utforselbeslut sjonk fran 1 247 till
1 043. Det innefattar ett utvidgat anvandningsomrade eftersom antalet pro-
dukter som ingar i exportregimen har utokats.

Denna export utgjorde totalt 0,7 procent av den totala svenska varuex-
porten. 28,6 procent av exporten gick till EU-lander.

Givetvis &r det en mycket speciell varuexport eftersom det ligger ett
forbud i grunden.

Det ar ocksa langa linjer. Vi har alla kunnat folja manga olika produk-
ter som har exporteras i en 1ang process. Ett aktuellt exempel ar Brasilien
och JAS. Om JAS-projektet gar i 1as fullt ut kommer det att oka vérdet av
svensk krigsmaterielexport kraftigt. Detta baserar sig pa ett beslut som
togs for lange sedan. Man bor ha i atanke att det inte &r beslut som verk-
stéalls fran en dag till en annan, utan denna typ av export tar lang tid.

Det ar viktigt att vi sékrar och ar tydliga med att regelverken ska féljas.
Vi ska inte ga i Fifas spar med korruption, utan vi ska vara tydliga i detta.

Herr talman! Jag hoppas att vi kan fa en bred samsyn om krigsmateri-
elexporten i kammaren. Jag hoppas att den utredning som kommer att l1ag-
gas fram inom kort inte blir en ny ladvarmare utan att den leder till att
regelverket och exportkontrollen skarps.

Jag hoppas darfor att vi inte yrkar bifall till ndgon tidsgrans for nér en
proposition ska komma till kammaren, fér det vore inte konstruktivt. Med
tanke pa KU:s redovisning for kammaren &r det snarare viktigt att vi sa-
kerstaller att det blir en grundlig remisshantering innan det blir en propo-
sition.

Jag utgar dock fran att regeringen utan dréjsmal kommer tillbaka till
kammaren med en proposition. En enighet i utredningen kommer att starka
forutsattningarna for det.

Herr talman! Nar jag l&ser utskottets betdnkande kan jag se att det finns
en del reservationer som handlar om helt andra saker. Karnvapenfragorna
och nedrustningsfragorna ar viktiga, men var exportkontroll i den delen
berdrs inte.

Jag ser att Goran Pettersson skrattar, och jag gjorde lite grann det-
samma nér jag laste en del av texten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Prot. 2014/15:108
3juni

Strategisk
exportkontroll 2014 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvandningsomraden

15



Prot. 2014/15:108
3juni

Strategisk
exportkontroll 2014 —
krigsmateriel och
produkter med dubbla
anvandningsomraden

16

Anf. 21 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Precis som Kerstin Lundgren var inne pa har det skett ett
vasentligt fall i vardet av den export av forsvarsmateriel som Sverige sva-
rade for under foregaende ar. Det &r narmare bestamt en tredjedels minsk-
ning i forhallande till &r 2013. Det &ar dock viktigt att komma ihg att det
sker valdiga fluktuationer fran ar till ar pa just detta omrade. Det handlar
om stora affarer och stora leveranser, och det ger en hoppighet i statistiken.

Herr talman! Det framstar dock som att vi &r pa vag mot en nagot av-
vikande trend nér det géller exporten av dessa produkter. Trots det kommer
Sverige sannolikt under 6verskadlig tid att raknat per capita fortfarande
vara en mycket betydelsefull exportor av krigsmateriel.

Krigsmateriel ar inte vilken vara som helst. Det &r de mest avgdrande
redskapen for forfarligheter som krig, fértryck och krankningar av mansk-
liga rattigheter. Darfor, herr talman, ar det synnerligen oklokt att sélja va-
pen och krigsmateriel till lander dar vapnen inte kommer att std under vad
vi brukar kalla for demokratisk kontroll. | sdana lander riskerar forr eller
senare just de vapen som vi exporterar att vdndas mot det egna folket.

Som flera talare har varit inne pa ska den sa kallade Krigsmaterielex-
portdversynskommittén, KEX, inom bara nagra veckor presentera forslag
pa hur vi kan skarpa exportkontrollen till icke-demokratiska stater. Det ar
viktigt att betona att det &r ett mycket tydligt uppdrag som kommittén har
fatt. Kommer det inte ndgra forslag till skarpningar i det hanseendet kan
man bara konstatera att kommittén inte utfort det arbete som regeringen
alagt den.

Folkpartiets utgangspunkt &r klar. Vi anser inte att Sverige ska expor-
tera krigsmateriel till lander som har grava brister nar det galler demokrati
och respekt for manskliga rattigheter. For oss ar ocksa en storre éppenhet
om tillstdndsgivningen for export av mycket stor betydelse. Diskretion kan
naturligtvis vara en konkurrensfordel. Men 6ppenhet och transparens leder
till storre aterhallsamhet och formodligen ocksa till ett matt av sjalvsane-
ring pa bade kommersiell och politisk niva.

Herr talman! Det hander att jag ibland far fragan av kollegor fran andra
lander hur man bést transiterar ett land éver till demokrati, ppenhet, re-
spekt for manskliga fri- och réttigheter, mot korruption och sa vidare. Jag
brukar aldrig tveka ndr jag sager att jag tror att det viktigaste redskapet for
svenskt vidkommande i de hdr sammanhangen ar offentlighetsprincipen.
Den &r det basta vapnet mot korruption, maktmissbruk och regelévertréa-
delser.

Men vi maste ocksa forsta att exportkontroll innehéller vildigt svéra
avvagningar. | eftermiddag kommer kammaren att debattera ett svenskt
bidrag till en insats i Irak dar svensk militar ska hjalpa den irakiska mili-
taren att f& upp sin kompetens nar det galler att kunna ta upp kampen mot
IS, Islamiska staten.

Herr talman! Det beslutet fattar vi formodligen i ganska bred politisk
enighet. Samtidigt kan man konstatera att de svenska riktlinjerna for ex-
port av krigsmateriel i princip forbjuder oss att exportera till krigférande
lander eller till lander dar det finns vépnade konflikter.



Herr talman! Detta kan atminstone for utomstdende framsta som en
smula motsagelsefullt. Vi kan utbilda andra landers militar, men vi kan
inte stodja samma lander med export av krigsmateriel. Man kan fraga sig:
Vad hander om ett land blir anfallet och tillampar den rétt till sjalvforsvar
som artikel 51 i FN-stadgan ger? Hur ska Sverige forhalla sig da?

KEX som kommitté har inte i sina direktiv att titta pa de fragorna. Men
det &r viktiga fragor, herr talman. Jag tror att vi framgent kommer att be-
hdva belysa dem mer &n vad som hittills har skett. Goran Pettersson beto-
nar krigsmaterielens betydelse for det svenska forsvaret. Vi har en legen-
darisk forsvarsbloggare i det har landet som heter Wiseman. Han brukar
skriva: Krig &r en materielsport.

Jag instammer till del i det som Goran Pettersson séger. Samtidigt, och
det betonar ocksa Goran Pettersson, kostar det pa att ha en bred och fram-
gangsrik forsvarsindustri. Det finns mojliga motséttningar mellan forma-
gor i ett militart forsvar och det man maste avdela for att kunna vidmakt-
hélla utvecklingsforméga.

Auvslutningsvis vill jag vanda mig till Sverigedemokraterna. Inte ens pa
de omraden dér vi har sagt att typer av krigsmateriel utgor vasentliga nat-
ionella sakerhetsintressen — stridsflyget och ubatarna — &r Sverige sjalvfor-
sorjande utan djupt beroende av samarbete med andra lander. Innehallet i
nasta version av stridsflygplanet Gripen kommer att inemot till halften be-
std av komponenter som levereras fran andra lander till Sverige.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkan-
det.

Anf. 22 SOFIA DAMM (KD):

Herr talman! | dag debatteras ett betdnkande dar utrikesutskottet be-
handlar regeringens skrivelse om strategisk exportkontroll under 2014 gal-
lande krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden. Pre-
cis som utskottet yrkar jag avslag pa motionerna och anser att skrivelsen
bor laggas till handlingarna.

Det ar med stolthet vi ser att Sverige ar efter ar placerar sig i toppen
nar det galler intakter fran export av musik. Vi blir ocksa stolta nar svensk
inredning och kladdesign okar i popularitet varlden éver. Men att vi dven
befinner oss i den absoluta toppen nér det galler export av krigsmateriel &r
inget vi kdnner samma stolthet dver. Tvartom ar krigsmateriel férenat med
en kansla av olust. Det ar en olust dver de sammanhang i vilka vara sven-
ska produkter kan hamna.

Men vérlden ser ut som den gor, och vapen och annan krigsmateriel
finns. Sverige har darfor av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skal
utvecklats till en stor exportor av krigsmateriel. Detta beror pa att vi anser
att vi genom deltagande i internationella samarbeten pa forsvarsmateriel-
omradet sakrar Sveriges langsiktiga sakerhets- och forsvarspolitiska in-
tressen. Men for att exporten ska vara forsvarbar maste Sverige ha en strikt
och trovérdig exportkontrollagstiftning.

Herr talman! Den offentliga diskussionen om vapenexport har varit in-
tensiv. | borjan av 2012 avslojade FOI planerna pa att hjalpa Saudiarabien
att bygga en avancerad vapenfabrik. For Kristdemokraternas del har det
alltid varit en viktig fraga att omgarda krigsmaterielexport med tydliga
krav pd mottagarlanderna.
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Ar 2011 fick vi genomslag for att tillsitta en parlamentarisk utredning
i syfte att bland annat inféra ett demokratikriterium for att battre hantera
exporten till 1ander dar vi exempelvis ser en oro for att krigsmateriel ham-
nar fel eller anvands mot civilbefolkningen. Inom kort ska utredningen,
som sagts har flera ganger i dag, presentera sina resultat som férhopp-
ningsvis innebdr att riktlinjerna blir tydligare &n vad som nu &r fallet. Den
sd kallade KEX-utredningen befinner sig utan tvekan i ett intensivt slut-
skede, och vi har i dag inte mgjlighet att debattera innehallet. Inte desto
mindre har det i denna debatt funnits mojlighet for oss alla att fora fram
vara partiers stindpunkter, och det ska jag ocksa gora.

Herr talman! | Kristdemokraternas principprogram star féljande: Va-
penexporten ska begrénsas till demokratiska stater och omgéardas av nog-
grann kontroll. Export ska ej ga till offensivt krigférande lander eller till
stater dar det forekommer systematiska krankningar av manskliga réattig-
heter. Alltsedan vi antog detta program ar 2001 har vi drivit pa for en ut-
redning om en skarpning av regelverket for exportkontrollen.

Vi ska inte vara naiva, for att anvénda ett ord som anvénts hér i dag.
Vi vet att vapen har salts vidare pd marknaden till andra aktérer och stater.
Vi vet att vapen forlorats saval som att de anvants inom andra anvand-
ningsomraden fran civila till militara. Men vi maste gora vad vi kan for att
forhindra att svenska vapen hamnar hos diktaturer som fortrycker sin egen
befolkning eller sina grannar.

| detta sammanhang ar det ocksé viktigt for oss att belysa fragan om
foljdleveranser. Lander som koper forsvarsmateriel fran Sverige ska enligt
ISP, Inspektionen for strategiska produkter, jag citerar nu fran deras hem-
sida: “dven i en framtid kunna kinna sig sikra pa att eventuella komplet-
teringar i form av ytterligare materielsystem, reservdelar, komponenter el-
ler ammunition skall kunna levereras utan inskrankningar”.

Detta bor ses Gver. Embargo fran FN och EU &r i dag det enda skalet
for att franga foljdleveranserna da vi i den nuvarande lagstiftningen sa att
sédga tillampar “’positiv presumtion”. Positiv presumtion vid f6ljdleverans
ar darfor nagot som Kristdemokraterna vill se Gver.

Ta exempelvis ett land som Thailand. Sedan militaren tog makten i maj
2014 befinner sig landet i ett allvarligt ménniskoréattslage. Vi ser hundra-
tals godtyckliga frihetsberévanden, tortyr, restriktioner i yttrandefrihet och
sd vidare, och en védpnad konflikt pagar i sédra Thailand.

Fragan om export till ett land som Thailand och fradgan om foljdleve-
ranser ar inga enkla fragor men nagonting som vi maste fundera Gver. Det
ar kanske inte rimligt att vi per automatik accepterar foljdleveranser och
tillampar positiv presumtion.

Herr talman! Det &r otvetydigt sa att den svenska vapenexporten vacker
tankar och vécker debatt. Under tidens gang har den tradition som radde i
Sverige efter det kalla kriget betonats. Vi behdvde en stark forsvarsindustri
for att kunna varna den davarande svenska neutralitetspolitiken, men det
fanns ocksa en stark 6nskan om att kunna fa olika spin-off-effekter av
svenska innovationer och teknikutveckling fran forsvarsindustrin.

Det handlar sjalvklart om det langsiktiga och 6vergripande mal som
har betonats hér i dag och som jag ndmnde inledningsvis, att Sverige ska
knyta band internationellt for att sikra vara sikerhetspolitiska intressen.



Dock ska Inspektionen for strategiska produkter, ISP, som fristdende
myndighet préva ans6kningar om tillstand att féra ut produkter. Detta ska
ske i enlighet med riktlinjerna for vapenexport tillsammans med kriteri-
erna i EU:s gemensamma standpunkt pd omradet. Darfor ar det bra att vi
far den har typen av arliga skrivelser fran regeringen, som vi nu debatterar,
for att kunna folja upp, Iamna synpunkter och na férandring.

Forutom att Krigsmaterielexportutredningen tittar pa hur man begréan-
sar export av vapen till icke-demokratier vill vi kristdemokrater &ven be-
tona fragor om transparens och 6ppenhet. Detta géller exempelvis Export-
kontrollradets, EKR:s, arbete.

Herr talman! Inga vapen &r sa billiga, latthanterliga och vitt spridda
som sma och latta vapen. Inga andra vapen dédar fler manniskor. Omkring
875 miljoner sma och ltta vapen i omlopp bidrar arligen till en halv miljon
manniskors dod. FN:s vapenkontroll ar ett viktigt steg mot férbattrad kon-
troll av sma och latta vapen. Betydelsen av FN:s regelverk, som genomsy-
ras av sakerhetsradets resolutioner rérande kvinnors och barns utsatta si-
tuation i vépnade konflikter, kan hér inte nog understrykas.

Avslutningsvis, herr talman, &r den bésta forutsattningen for att und-
vika vapnade konflikter att frimja respekten for de manskliga fri- och rét-
tigheterna och att starka en demokratisk samhéllstradition. Dessa grund-
varden maste standigt erdvras och forsvaras. Vid konflikter har fredliga
metoder, sasom diskussion och férhandling, givetvis foretrade framfor va-
penbruk. Aggression och offensivt krig &r inte etiskt forsvarbart, men da
alla anstrangningar for att 16sa en konflikt med fredliga medel har prévats
kan och maste vapen anvindas, men, som vi har betonat hir, under iaktta-
gande av tydliga kriterier.

Vapen anvands for att forsvara oskyldiga civila och nar vald anvands i
fortryckande syfte. Men den balansgdng vi hela tiden maste stéllas infor
och det vi maste avvaga ar att ju mer vapen som finns i omlopp, desto
otryggare blir var varld.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

8 5 Riksrevisionens rapport om informationssakerhet i den civila
statsforvaltningen

Forsvarsutskottets betdnkande 2014/15:F6U10

Riksrevisionens rapport om informationssékerhet i den civila statsforvalt-
ningen (skr. 2014/15:84)

foredrogs.

Anf. 23 MIKAEL JANSSON (SD):

Herr talman! Riksrevisionen har granskat elva svenska myndigheter
under en féljd av ar och kommit fram till att arbetet med informationssa-
kerhet inte &r andamalsenligt.

Den tekniska utvecklingen har gjort att det blivit allt svarare for alla att
tillrackligt kunna skydda kanslig information fran intrang fran tredje part.
Man maste tyvarr forutsatta att exempelvis kapaciteten for intréng fran
andra landers hemliga tjanster kommer att 6ka alltmer.
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Men det behdver inte stanna dar. Aven brottslingar, ekonomiska akto-
rer eller anarkistiskt sinnade hackare kan utsatta informationssystemen for
intrang, for att inte tala om det informationslickage som kan uppstd som
en foljd av den manskliga faktorn. Foljderna av sadana intrdng kan bli
skadliga for sdval samhallet i stort som olika grupper av enskilda.

Det kanske ar l4ttast att forestalla sig vilka risker hela samhéllet utsatts
for om information kopplad till rikets sékerhet hamnar i handerna pa fram-
mande makt som en féljd av informationslackage, men ocksa det lidande
som enskilda kan utsattas for om exempelvis patientjournaler hamnar pa
vift genom oaktsamt agerande. Ett mer konkret exempel &r den hackare
som lyckades ta sig in i styrsystemet for fjarrvarme till de kommunala hy-
reslagenheterna i Motala och stdnga av varmen till dem.

Detta &r nagot som vi maste ta hojd for, men granskningen visar tyvarr
att svenska myndigheter inte klarar av det. Hela 38 procent av svenska
myndigheter anser att de egna resurserna och det egna kunnandet inte ar
tillrackligt for att kunna skota informationssékerhetsarbetet.

Nastan annu mer skrammande ar att det inte existerar nagon samlad
bild hos regeringen rérande vilka atgarder som alls ar mojliga att vidta
eller vilka behov som finns i héndelse av ett stérre samordnat informa-
tionsléckage. Vi vet inte hur starkt skyddet &r, vilka hdndelser som har &gt
rum eller hur hoten har utvecklats. Vi famlar i praktiken i morkret.

Riksrevisionen riktade svidande kritik pa informationssakerhetsomra-
det redan &r 2007. Nar man i dag, nastan ett artionde senare, gor en fornyad
granskning konstaterar man att det i grund och botten inte har hant ndgon-
ting p& omrédet. De brister som papekas i foreliggande rapport &r i grund
och botten desamma som togs fram i ljuset 2007.

Det har ar ndgot som galler regeringar fran de bada blocken. Den forra,
borgerliga regeringen vidtog av allt att doma f& atgarder for att mota den
kritik som Riksrevisionen framforde. Den sittande vénsterregeringen pe-
kar nu pa skapandet av ett inrikesdepartement som en institutionellt viktig
atgard for att samla it-sakerheten pa farre hander.

Vi anser att det blir alltmer uppenbart att det kommer att krévas kraft-
fulla och genomtankta atgarder for att hoja sakerheten i vara myndigheters
it-system.

I dag tar MSB fram handbdcker, och FRA gor enstaka besok ute bland
myndigheterna. Det &r till fordel for it-sakerheten, men det racker inte &nda
fram. Vi anser att det kravs ett 6vergripande it-sékerhetssystem och en ge-
mensam strategi. Det &r &ven dyrt for varje myndighet att ha egna it-saker-
hetskonsulter.

MSB har ett kontinuerligt uppdrag att rapportera till regeringen. Men
vi har i dag tillrackligt med utredningar for att istandsatta ett gemensamt
sékerhetssystem.

Vi anser sammanfattningsvis att en handlingsplan ska tas fram med en
myndighetsgemensam och dvergripande strategi for it-sékerhet, dar Riks-
revisionens rekommendationer ska beaktas, och att anstéllda vid myndig-
heterna ska placeras med civilplikt for att vid en kris kunna handha it-sa-
kerheten. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.



Anf. 24 ALLAN WIDMAN (FP):

Herr talman! Inte minst gardagskvallens och nattens handelse under-
stryker allvaret i det &mne som vi nu debatterar i kammaren. Under ett
antal timmar var sannolikt miljontals svenska bankkunder utan de funktio-
ner som normalt finns i kreditkort, betalkort, bank pa telefon och appen
Swish. Tanken hisnar, herr talman, nar man funderar pa vad som skulle
hénda vid ett &nnu bredare sammanbrott i det svenska betalningssystemet,
att manniskor inte l&ngre skulle kunna handla vare sig tjanster eller varor
— inte ens en gang kunna kopa en glass pa Skeppshron — da manga numera
inte bar kontanter med sig.

Det &r svidande kritik — pa den punkten har Mikael Jansson helt ratt —
som Riksrevisionen riktar mot tillstandet i informationssakerheten inom
den civila statsférvaltningen. Det handlar om att det finns brister i tillsynen
och att manga verksamheter inte blir foremal for detta. Det handlar om
brister i att efterleva de papekanden som delas ut nar tillsyn sker. Det hand-
lar om sé basala saker som att det saknas en fungerande incidentrapporte-
ring nér det géller informationssékerheten.

Sammantaget ar bristerna sa stora, konkluderar Riksrevisionen, att det
inte ens & mojligt att bedoma tillstandet for informationssakerheten i vara
civila, statliga myndigheter.

Mot bakgrund av den allvarliga kritiken, herr talman, har forsvarsut-
skottet inom ramen for beredningen av &rendet kallat till sig inrikesminis-
terns ansvariga statssekreterare och fragat vad regeringen avser att gora at
detta. Vi har da ftt veta att regeringen tar rapporten pa mycket stort allvar.
Jag tror inte att statssekreteraren lamnade nagon i utskottet i tvivelsmél om
detta.

Vi fick samtidigt veta — vilket vi vél i och for sig visste innan — att den
ansvariga myndigheten MSB precis hade flyttat frén Férsvarsdepartemen-
tet till inrikesministerns ansvarsomrade. Dartill gavs ocksa information om
att ett nytt EU-direktiv ar pa gang och att — just som vi talar har i kammaren
— en informationssékerhetsutredning ar pa remiss. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med lagférslag betraffande det betankande som
den utredningen har lamnat ifran sig.

Sammanfattningsvis, herr talman, k&nns det inte riktigt som om det &r
lage for riksdagen att nu kliva in och sdga: Nu ska vi gora det har och
bestalla detta. Givet allt som for ndrvarande hinder pé bade nationell och
mellanstatlig niva och givet det engagemang som regeringen nu visar i de
har fragorna finns det skal for riksdagen att hellre avvakta. Men vi kommer
naturligtvis att vara noggranna med att folja upp de allvarliga punkter som
har framkommit i Riksrevisionens rapport.

I sin reservation foreslar Sverigedemokraterna att civilpliktiga ska an-
véandas for att forbattra Sveriges beredskap nér det galler informationssa-
kerheten. Jag tror att plikten har en plats inom ramen for det svenska total-
forsvaret. Men jag tycker att det &r béttre att man provar en frivillig vag
innan man gar till att tvinga manniskor in pa sadana befattningar. Det tror
jag, herr talman, galler i allra hogsta grad nér vi pratar om civila personal-
kategorier som &r specialiserade pa detta omréde.

Med detta sagt, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.
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Anf. 25 KALLE OLSSON (S):

Herr talman! Den har debatten handlar om Riksrevisionens rapport om
informationssakerheten i den civila statsférvaltningen. Det dr en gransk-
ning som stracker sig éver tidsperioden 2007—-2014. Jag vill verkligen upp-
mana alla som foljer denna debatt att ocksa lasa rapporten. Som tidigare
har ndmnts &r det en svidande vidrdkning. Det som &r sérskilt graverande
ar att den forra regeringen, trots kannedom om stora brister pa it-saker-
hetsomradet, inte vidtog de atgarder som man kan forvanta sig for att
skaffa sig en mer samlad l&gesbild.

I rapporten finns forskrackande siffror, som att fyra av tio myndigheter
beddmer att de saknar resurser och kompetens for att bedriva ett bra it-
sakerhetsarbete, liksom att tva tredjedelar av myndigheterna saknar en pla-
nering for hur de ska hantera stora avbrott i sina datasystem.

Riksrevisionens Gvergripande slutsats ar stenhdrd. Man skriver att
granskningen har visat pd omfattande brister. Varfor ar da detta allvarligt?
Jo, det ar delvis som Widman var inne pé: Vi har alldeles nyligen, i gér,
haft en allvarlig incident som visar att vi som samhélle har flyttat ut allt
storre delar av vara liv till den digitala miljon. Nar det galler vara myndig-
heter &r en stor del av den information som skapas och lagras bade viktig
och kanslig. Gar informationen forlorad eller blir stulen, manipulerad och
spridd till obehoriga kan det fa allvarliga konsekvenser.

Det som gor detta sa besvarande ar att Riksrevisionen redan 2007 pre-
senterade en liknande granskning av it-sakerheten. Redan da konstaterades
det att det saknades en tillfredsstallande kontroll och att atgarder inte hade
vidtagits for att forbattra arbetet inom omradet. Dartill har fragan om it-
sakerhet uppmarksammats i medierna allt oftare under senare &r. D& har
Riksrevisionens granskning handlat om just sakerhetsbrister.

Man kan alltsa inte ursakta sig med att man inte visste hur illa det var
stallt pa det har omradet. Tecknen fanns dar, for den som ville se.

Riksrevisionen anser ocksa att bristerna nu ar sa omfattande att det inte
ens gar att stalla samman en gemensam bild av statsforvaltningens sam-
lade formaga att hantera och motsta it-relaterade kriser. Nar FRA har utfort
sa kallade penetrationstester vid enskilda myndigheter har man lyckats
komma in i systemen alldeles for enkelt.

Det later kanske inte sa allvarligt, men det ar det. Det ar fullt allvar.
Det ar darfor den nya regeringen, sedan den tilltradde, har vidtagit ett antal
atgarder for att forsoka ta ett mer samlat grepp om fragorna. Det faktum
att vi ater har funktionen inrikesminister, med ett samlat ansvar for allman
ordning, sékerhet och krisberedskap, ger i sig battre forutsattningar for en
béattre helhetssyn. Myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskap och
hojd beredskap ska uppdras att redovisa sitt arbete med informationsséker-
het. Redan i hostas aviserade Justitiedepartementet att man ska infora krav
pa obligatorisk incidentrapportering.

Herr talman! Under senare ar har det forts en intensiv och delvis smart-
sam debatt om bristerna inom vart militara forsvar. Jag tycker att vi har all
anledning att p& motsvarande sitt hoja pa 6gonbrynen nar vi laser slutsat-
serna i Riksrevisionens granskning, for detta ar hot som vi star infor dag-
ligen, hot om att samhallets kritiska infrastruktur ska attackeras och slas
ut, att personuppgifter ska hamna i fel hander. Det ar egentligen bara fan-
tasin som satter granserna for vad illasinnade grupper kan tanka sig att
forsoka genomfora.



Det duger forstas inte. Ett kvalificerat it-land som Sverige maste kunna
prestera mycket béttre.

Anf. 26 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Kalle Olsson &r en foretréadare for det som brukar kallas
samarbetsregeringen. Jag kunde ha anvant delar av mitt anférande till att
beskriva hur det forholl sig med krisberedskapen under mandatperioden
fore alliansregeringen, till exempel pa omradet naturkatastrofer som in-
traffar internationellt. Men jag gjorde inte det, for jag tycker att det &r vik-
tigt att vi i utskottet forsoker hitta en bred och konstruktiv enighet i de har
fragorna, herr talman, inte minst mot bakgrund av att vi har en speciell
foreteelse har i landet som gor att var krisberedskap sétts pa sarskilda prov.
Det handlar om den s& kallade ansvarsprincipen och den i regeringsformen
stadfasta, langtgdende sjalvstandighet som vara statliga myndigheter har.

Det ar valdigt latt att st i riksdagens talarstol och sdga: Nu ska vi gora
detta. Nu ska alla myndigheter ha en incidentrapportering som fungerar
generellt och som kan samordnas, sammanstallas och utvérderas. Men fak-
tum &r att det &r forenat med stora utmaningar att framtvinga sadana tvar-
sektoriella system for krisberedskapen.

Herr talman! Jag begérde egentligen replik for att paminna Kalle Ols-
son om att bade alliansregeringar och rodgrona regeringar slass pa samma
villkor hér. Jag tror att det &r viktigt att man moter de villkoren med ett
stort matt av 6dmjukhet.

Anf. 27 KALLE OLSSON (8S) replik:

Herr talman! Det ar viktigt att vi har en sédan har debatt. Vi ar folk-
valda politiker som man ska kunna utkréva ansvar av. Det hér &r ett satt att
redovisa hur arbetet bedrivits. Allan Widman har ratt i s& matto att den
regering som var fore den borgerliga regeringen inte heller vidtog tillrack-
liga atgarder. Det var det man kunde redovisa i granskningen 2007, s& an-
svaret delas naturligtvis av flera.

Den forra regeringen tog ett antal lovvérda initiativ. Man tillsatte ut-
redningar och gav uppdrag till FRA om att till exempel titta pa sakrare
kryptolosningar — jéattebra. Det jag kan tycka &r att man borde ha kommit
lite langre pa atta ar.

Anf. 28 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis Kalle Olssons uppgift att tycka just pa
det sattet. Som Kalle Olsson sjalv ndmner finns det ingen anledning for
vare sig den ena eller den andra regeringen att sl sig for brostet i de har
fragorna. Det var det som var sjalva poangen med min replik.

Vi kommer naturligtvis frén utskottets sida att noggrant félja den sit-
tande regeringens arbete med de har frdgorna. Om den utredning som nu
ar pa remiss inte leder fram till handfasta atgéarder for att forbattra informa-
tionssékerheten i den civila statsforvaltningen kan jag forvissa Kalle Ols-
son om att forsvarsutskottet inte kommer att tveka att agera nasta ar.

Anf. 29 KALLE OLSSON (8S) replik:
Herr talman! Som jag ndmnde i mitt huvudanférande har den nya re-
geringen redan aviserat ett antal atgarder. Redan i hostas lyfte man fram
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den till synes sjalvklara frdgan om att ha en incidentrapportering. Samti-
digt ska vi, som tidigare namndes, vara kraftfulla men ocksa smarta i de
atgarder vi foreslar. Olika myndigheter har olika behov. Det &r l4tt att rusa
ivag, men vi menar att analysen méste vara mer genomgripande an sa.

Jag &r helt saker pa att regeringen kommer att plocka upp de férslag
som nu laggs fram. Man kommer att analysera dem noga och sedan ater-
komma till riksdagen.

Anf. 30 DAG KLACKENBERG (M):

Herr talman! Né&r jag en gang for lange sedan engagerade mig i politi-
ken, narmare bestamt for 51 ar sedan, pagick kalla kriget. Det som enga-
gerade mig da var forsvars- och sakerhetspolitik. Engagemanget har fort-
satt. Det kanske ar darfor jag star har just nu.

Under den fortsatta levnadsbanan arbetade jag pd UD. D& fanns det
inga datorer, vilket p sitt satt var bra. Men det pégick ett signalkrig. Nar
vi satt pd ambassaderna var den sa kallade ryska hackspetten valkand,
namligen en stérningssandare som gick in for att sabotera kontakterna mel-
lan ambassaderna och Stockholm. Det &r alltsa inget nytt vi diskuterar. Det
ar bara det att det har blivit sa mycket allvarligare.

Det handlar egentligen om att skydda oss fran krankningar. Vi ar bra
pd att undvika krankningar pa territoriet och i luften och kanske dven under
och ovanpa vattenytan. Detta ar nagot som diskuteras. Men vi ar definitivt
déliga pa krankningar i cyberrymden, och det dr det som Riksrevisionens
rapport visar. Det &r mojligt att stanna inne i véra system och témma dem
pa innehall, att ligga dédr och vanta och att sabotera i ett skymningslége.
Det &r ingen mening med att jag raknar upp allt hemskt som kan intréffa.
Det gjorde kollegorna i forsvarsutskottet Mikael Jansson, Allan Widman
och Kalle Olsson pa ett s& fortraffligt satt att jag kan vdnda blad och bara
instdmma i allt som sas.

Sammanfattningsvis kan man saga att vad Riksrevisionen pekar pa helt
enkelt &r en bristande medvetenhet hos ledningarna i manga verk och myn-
digheter, kanske hos allménheten i stort och méjligen till och med hos oss
har i kammaren. Den bristande medvetenheten handlar om en kompetens-
brist. Och om man inte har kompetens kanske man inte ens vet vad det &r
man hotas av. Detta tycker jag 4r grundlaggande. Det ar frdga om brister i
tillsyn och styrning.

Riksrevisionens rapport visar att man vill att regeringen pa nagot satt
ska se till att det blir en dkad tillsyn éver den centrala forvaltningen. De
foreslar ocksa att man ska skapa en funktion i Regeringskansliet. Jag vet
att det &r svart att skapa funktioner som griper 6ver mycket i Regerings-
kansliet och kanner stor 6dmjukhet infor det. Jag bara framfor vad Riksre-
visionen sa. Sedan forstar jag ocksa att det ar svart. Jag foreslar inte for
egen del att det dar ska levereras snabbt, och det gor inte heller utskottet.

Man ar bekymrad Gver att tillsynsmyndigheten MSB inte riktigt far
ihop gemensamma lagesbilder av hur allvarligt det r. Det &r naturligtvis
bara for oss i alla utskottets partier att stétta MSB i detta. Om vi inte har
kunskap lar vi heller inte kunna komma med &tgarder. Man tar ocksa upp
att Sdpo och FRA borde gdra aggregerade rapporter till Regeringskansliet
och till MSB i dess stdd med de gemensamma lagesrapporterna.



En mycket kind sanning i sakerhetspolitiken ar att motstandaren alltid
slar till dar man &r som svagast. Jag tror att vi har hamnat i den situationen
att vi ar svagast mot de hot som kommer i en cyberattack. Det kan réra sig
om sakerhetspolitiska hot i ett skymningslage, om att skapa oro, osékerhet
och misshalligheter i vért eget samhélle. Det kan handa att vi inte kan han-
tera organiserad brottslighet. Vad som hénde i natt vet vi inte. Vem var det
som var inne och tittade efter? Kanske var det nagon som bara ville skicka
en signal. Kanske var det nagon som plockade till sig information som gar
att anvanda langre fram.

Foretagsspionaget ar legio, det vet vi. Dér har naturligtvis foretagen
sjdlva ett ansvar, men de har ocksa ratt att fa hjalp av myndigheterna i att
skydda sina affarsintressen och industrihemligheter.

Nagonting vi ska ta pa stort allvar ar var infrastrukturs robusthet. Ta-
gen, flyget, elenergin, betalsystemen och allt detta ar sa latt att sabotera
eller atminstone fordroja vid en cyberattack.

Inrikes- och justitieministrarna har vidtagit atgarder. Det géller for oss
att stotta dem i dessa atgarder, sa att de fortsatter pa den inslagna vagen.
Men det maste ske mer. De maste gora mer. Jag kommer att noga félja
deras arbete pa detta omrade de kommande tre aren.

Anf. 31 JAKOP DALUNDE (MP):

Herr talman! Riksrevisionen har under 2014 granskat arbetet med in-
formationssékerhet i den civila statsforvaltningen. Slutsatsen ar att arbetet
inte varit andamalsenligt sett till de hot och risker som finns. Detta ar verk-
ligen en underdrift, for det ryms allvarlig kritik i Riksrevisionens gransk-
ning.

Flera omraden har identifierats dar den civila statsforvaltningens arbete
med informationsséakerhet kan utvecklas. Regeringen instdammer i huvud-
sak i Riksrevisionens slutsats. Till foljd av detta har stora férdndringar re-
dan genomforts, vilket vi fran Miljcpartiet valkomnar.

Herr talman! Ansvaret for informationssékerhet och samordning av
samhadllets krisberedskap, inklusive civilt férsvar, och andra centrala funk-
tioner for den civila krishanteringen i samhéllet har samlats under inrikes-
ministern i Justitiedepartementet. Regeringen har genom foérandringarna
skapat forutsattningar for en mer sammanhallen styrning av informations-
sakerhetsfragorna.

Regeringen kommer inom kort att ta emot forslag fran Utredningen om
sakerhetsskyddslagen om hur denna reglering bor reformeras. Utifran
detta kommer man att vidta flera atgarder i syfte att forbattra samhallets
beredskap och robusthet mot allvarliga it-incidenter.

Dértill ska myndigheter med sarskilt ansvar for krisberedskap och hgjd
beredskap redovisa sitt arbete med informationssékerhet. MSB ska ge-
nomfora en undersokning av hur kommunerna arbetar med dessa fragor,
och arbetet med nationellt detekterings- och varningssystem kommer att
intensifieras.

Det ar gladjande att regeringen ocksa avser att tillsatta en utredning om
hur NIS-direktivet ska genomforas i svensk ratt. Parallellt med detta pagér
ett arbete med att skapa forutsattningar for ett nationellt system for inci-
dentrapportering. Sammantaget bedémer jag att regeringen tar ansvar for
att 16sa dessa utmaningar dven om det finns arbete som kvarstar.

Mot bakgrund av detta yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

Prot. 2014/15:108

3juni

Riksrevisionens
rapport om

informationssékerhet

i den civila
statsférvaltningen

25



Prot. 2014/15:108
3juni

Riksrevisionens
rapport om
informationssékerhet
i den civila
statsforvaltningen

26

Anf. 32 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Det hér &r ndstan en extrem utmaning. Vi har ett &mne
som kanske inte later som det mest upphetsande man kan tanka sig, in-
formationssékerheten i den civila statsférvaltningen. Jag skulle tro att ett
tv-program med den titeln skulle locka ganska fa tittare.

Det ar inte nog med det. Jag star har som sjatte talare, tror jag, och
riskerar naturligtvis att i princip upprepa det som alla har sagt. Vi verkar
namligen vara extremt eniga vad géller de har fragorna. Men det &r som
det &r. Man far gilla laget, som det heter i en del kretsar.

Precis som Jakop Dalunde sa &r Riksrevisionens samlade slutsats nar
det galler informationssékerheten att arbetet inte &r &ndamalsenligt sett till
de hot och risker som finns. Det ar en ganska mild formulering. Men det
allvarliga &r, som flera har papekat, att regelsystemet for informations-
sékerhet i huvudsak ser likadant ut i dag som det gjorde 2007 nar Riksrevi-
sionen senast granskade omréadet. De brister som da papekades kvarstar i
dag, vilket innebér brister i regeringens styrning. Det ar egentligen det val-
digt allvarliga i sammanhanget.

Riksrevisionen noterar brister vad géller kompetens, upphandling, till-
syn, uppféljning, aterrapportering, styrning, reglering och samordning.
Beddmningen &r att en stor andel myndigheter inte har centrala delar av
ett systematiskt informationssékerhetsarbete pa plats. Man konstaterar
ocksa att regeringen inte har ndgon samlad lagesbild som inkluderar hot.
Det har inte heller regeringens tillsynsmyndigheter FRA, PTS och MSB.

Det hér ar véldigt stora och omfattande brister. Man kan inte ens upp-
ratta en gemensam bild av hur laget faktiskt ar. Man gjorde alltsé en lik-
nande granskning 2007, men bristerna har inte &tgardats i, som det star,
tillfredsstallande omfattning. Jag tror nog att man utan att ta i for mycket
kan uttrycka det mer brutalt: De har inte alls atgardats. Det 4r bade an-
markningsvart och skraimmande. Det ar ju inte sa att hoten har baorjat
klinga av och att det inte langre &r sa farligt som det var 2007. Det &r inte
sd att angreppen har blivit trubbigare pa senare ar — tvartom.

Det som inte var gjort 2007 var illa utifran den tidens hothild. Men om
inget i princip har gjorts ar 2015 ar det en underlatenhetssynd som i likhet
med en del andra synder kanske borde foranleda nagot slags politisk skars-
eld. Det ar definitivt inte sa att samhéllet i dag i mindre utstrackning an-
vander it i sina olika processer och system. Vi har alltsd en triad har: |
princip har inget gjorts sedan 2007. Hoten &r allt svarare. Kénsligheten ar
allt storre.

Vad kan da handa, herr talman? Det blir l4tt valdigt abstrakt. Informa-
tionssékerheten i den civila statsforvaltningen — vad betyder det? Jag kan
ta ett konkret exempel fran 2010. D& upptacktes det varsta dataviruset na-
gonsin; det fick namnet Stuxnet. Viruset var en mask, det vill sdga det
spred sig sjélvt utan hjélp av oforsiktiga anvéndare. Viruset utgjorde enligt
beddmare en riktad attack mot styrsystemet i en iransk kérnkraftsanlagg-
ning, och avsandare tros allmént ha varit USA och Israel.

Vad hander om ndgonting sadant riktas mot den svenska elforsorjning-
en? Penningstrommarna har Allan Widman och andra varit inne pa. Jag
tanker pé en till synes s& banal sak som Forsakringskassans utbetalningar.
Hur skulle inte detta drabba samhéllet?



Angreppen mot industriella informations- och styrsystem underlattas
mycket av att allting &r alltmer uppkopplat mot internet. Sddana har system
anvands som sagt for att styra eldistribution, vattenforsorjning, trafikljus,
sjukhusutrustning, fjarrvarmeanlaggningar, som namndes, elmatare och sa
vidare. Nar man tanker pa att var elforsorjning skulle slas ut tror jag att
man ofta ser framfor sig bombplan dver karnkraftverk och liknande. Det
ar nastan annu kusligare att tanka sig att det kan sitta nagon framfor ett
tangentbord var som helst i vérlden och astadkomma samma effekt.

Det finns andra exempel pa ekonomisk brottslighet som slar hart. Det
finns ett exempel med svensk anknytning, dar férévarna stal 300 miljoner
fran privatpersoner genom att hacka sig in i it-systemet hos ett indiskt kre-
ditkortsforetag. Aven it-foretaget Logica har varit med om det. Man lyck-
ades komma in dar och hitta en massa sekretesshelagda uppgifter fran kro-
nofogden, Skatteverket och polisen. Det &r vl belagt. Det finns kinesiska
hackargrupper som slar mot féretag och sa vidare. Det har ar lite utanfor
den civila statsférvaltningen, men det drabbar Sverige.

Det har ar inte science fiction. Detta hander hela tiden. Det pagar me-
dan vi pratar hér. Det dr inte bara valdigt allvarligt for samhéllet och dess
funktioner. Det &r allvarligt inte minst for individen. Personuppgifter som
innehaller integritetskanslig information kommer pa drift. Det kan vara
patientjournaler, brottsutredningar eller kanske rent av underrattelseverk-
samhet.

Na4, vi ar valdigt 6verens om det har. Riksrevisionen lamnar en rad re-
kommendationer. Jag tycker i och for sig att det finns en viss diskrepans
mellan & ena sidan Riksrevisionens slutsatser vad galler de brister som man
pépekat och & andra sidan regeringens svar. Det ar allvarligt i sig. Det finns
valdigt mycket mer att gora pd omréadet &n organisatoriska forandringar.
Forst méaste man fa ldgesbilden, s& att man vet: Vilka ar utgangs- och in-
gangsvardena har?

Men den hér regeringen har verkat under en véldigt kort tid. Man har
tagit tag i fragan organisatoriskt men ocksa i regleringsbrev och annat. Det
finns skal att avvakta, som Allan Widman var inne pa, Informationssaker-
hetsutredningen, NIS-direktivets implementering och sa vidare. Darfor har
Vénsterpartiet, trots den forra regeringens passivitet pd omradet, valt att
for tillfallet, av namnda skal, avvakta med béde kritik och forslag. Men
den har frdgan maste vi alla folja noggrant. Jag raknar med att man ganska
skyndsamt efter behandlingen av utredningen och NIS-direktivet kommer
med &nnu mer skarpa forslag pa hur vi faktiskt ska géra.

Det finns nagra exempel pa mer drastiska atgarder. Ett ar ett sanktions-
system i frdga om de myndigheter som inte arbetar seriost med den har
fragan. Ett annat kan vara &nnu mer drastiskt, att en viss andel av myndig-
hetens anslag ska anvandas till detta andamal. Ungefar pa samma satt som
att man inte kan vélja bort brandférsakring skulle man vara tvungen att
satsa pa informationssakerhet. En nationellt sammanhallen risk- och sér-
barhetsanalys for samtliga myndigheter, dar detta ar en sjalvklar del, &r ett
annat forslag.

Vi har all anledning att félja fragan och darest ingenting sker kanske
forfolja regeringen, men det hoppas jag att vi ska slippa.
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Anf. 33 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Herr talman! | dag diskuterar vi Riksrevisionens rapport om informa-
tionssakerhet i den civila statsforvaltningen. Detta har Riksrevisionen
héllit pa med under en langre tid. Man bérjade 2007 och har héllit pa fram
till nu. Som flera talare har pépekat ar det en stark kritik som man for fram.
Det finns en rad omraden dar det inte fungerar, dér vi har for dalig bered-
skap och dar vi kan drabbas.

Som ocksa har sagts hande nagot senast i gar. En av vara storbanker
hade stora problem, och tiotusentals privatpersoner kunde inte géra de
bankérenden de ville gora.

Det &r inte det enda tillfallet. Vi har varit med om det ena tillbudet efter
det andra dar Telias tjanster har blivit utslagna och man inte har kunnat
komma ut pd natet. Listan kan goras lang av viktiga samhallsfunktioner
som har utsatts pa detta satt. Det visar hur viktigt det ar att vi diskuterar
det och att vi foljer upp det.

| forsvarsutskottet diskuterar vi oftast militara hot. Vi ser att det finns
alltmer hot och mérka moln pa himlen och att vi maste starka vart forsvar.
Men detta ar ocksa en del av vart forsvar som vi maste se over.

Herr talman! Jag kan namna att jag var en av representanterna fran
riksdagen pa en konferens i Hanoi for tva manader sedan, dar herr talman-
nen var delegationsledare. Det var deltagare fran 132 lander som diskute-
rade bland annat informationssakerhet och cyberhot som &r ett hot mot
global sékerhet. Detta ar en typ av terrorism som inte bara lander kan ut-
fora utan ocksé enskilda grupper.

P& denna konferens slogs jag av att detta r problem som vi delar med
manga andra lander. Det kanns inte som om vi ar samst i klassen. Av denna
rapport, for att aterga till den, framgar att vi har mycket mer att géra. Dar-
for &r det viktigt att regeringen tar till sig detta. Det har man sagt att man
gor genom en hel rad olika arbeten som péagar. Detta maste féljas upp.

Det som jag har slagits av, bade i Hanoi och har, &r att det finns en brist
pa medvetenhet om de hot som finns. Trots att vi borde kénna till det tror
vi inte att det ska drabba var organisation.

Det pagar ett arbete. FRA valjer ut nagra statliga organisationer per ar
som man gor rejéla tester pa — stresstester. Man gar igenom hur latt det ar
att ta sig in. Sedan far den myndigheten en rapport. For att forenkla bilden
ar det ungefar som nér vi besiktar bilen. Da far vi en rapport om bristerna.
Ar det alltfor manga brister méaste bilen besiktas om.

Herr talman! Jag tror att vi p& motsvarande sitt framéver maste ha re-
gelbundna tester av viktiga samhallsfunktioner. Vi har nu talat om banker-
na. Det galler ocksa flyget, kommunikationerna och elen, alltsa de centrala
funktioner som vi inte skulle klara oss en dag utan. Hela vart samhalle
skulle kollapsa utan dem. Det arbete som nu ska goras ar bra, dar rege-
ringen sdger att man ska samla detta i Regeringskansliet.

Kristdemokraterna har fort fram att det i forlangningen borde vara en
central myndighet som far det ansvaret. Nagonting som péapekas i denna
rapport &r namligen att ett problem &r att det ar s& manga olika aktérer som
har delansvar. Vi vet att ett problem med att manga har ett delansvar &r att
det &r svart att peka ut vem som har ansvaret. Det vet vi i férsvarssamman-
hang, och det vet vi ocksa fran krisen som vi hade i Vastmanland. Det var
da problem med ledningsfunktionen. Detta tror jag ar en viktig del i for-
battringsarbetet. Jag hoppas att regeringen kan gé vidare med det. Nu tar



man ett viktigt steg och lagger funktionen i Regeringskansliet, och det ar
bra. Men det maste kanske tillskapas en speciell myndighet, alltsd en myn-
dighet, som har detta ansvar.

En annan sak som fors fram fran Riksrevisionen &r att det finns brister
nér det galler att beratta som det ar, alltsa att incidenter inte anmals. Vi
behdver inte vara sarskilt insatta for att forsta att det ar ett jatteproblem.

Man tycker att det ar lite pinsamt, tanker att det inte var sa farligt, man
haller det for sig sjalv och tror att det kan skada anseendet om man berattar.
Da har vi ett problem. Om man inte rapporterar, hur ska vi da kunna ratta
till olika saker? Detta &r ndgonting som maste forbéttras.

Det som gor att vi fran utskottet véljer att inte vidta nagra fler atgarder
nu utan folja fragan &r att regeringen har lovat att arbeta med detta och ta
till sig kritiken. Regeringen delar i mangt och mycket kritiken och har lo-
vat att ta den pa allvar.

Det pagér en remissomgang av en utredning, och det &r ett EU-direktiv
pé gang. Det handlar om olika typer av tgarder som vi tror kan fungera.
Men det ar viktigt for oss i utskottet att fortsatta att folja denna fraga. Jag
tror att allt fler av samhéllets medborgare inser faran och kréver att vi ska
folja upp detta, s att vi har en informationsséakerhet vard namnet.

Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets férslag i betdnkandet i dess
helhet.

Anf. 34 ROGER RICHTOFF (SD):

Herr talman! Jag kommer sist och ska férsoka undvika att repetera vad
andra har sagt. Men jag har nagra saker som jag kan trycka pé i detta sam-
manhang, forutom att yrka bifall till Sverigedemokraternas reservation i
betdnkandet.

Man talar om riskanalys, och det saknas en riskanalys. Enligt denna
skrivelse fran Riksrevisionen saknar 42 procent av myndigheterna regler
for riskanalys och forstaelse for vad en riskanalys &r. Detta ar saker och
ting som man skulle kunna atgérda ganska raskt.

En annan sak som jag vill trycka pa & MSB:s roll. De har ett samord-
ningsansvar. Tar de det? Enligt min uppfattning kan de i alla fall gora det
battre. Om man inte tar de roller som man redan har fétt och de uppgifter
som man har tilldelats ar det mycket svart att i slutandan fa nagon verkan.
De direktiv som den forra regeringen har gett och som gar att lasa foljs
inte av myndigheten. Det &r en allvarlig slutsats.

En annan sak handlar om de sabotage som samhéllet utsatts for. Men
det finns ocksé andra delar. Jag kan som exempel ta 2011 da apoteken i
stor omfattning slogs ut. Det berodde helt enkelt pé internetleverantéren
som fick tekniska problem. Apoteken kunde inte [&mna ut receptbelagda
lakemedel. Det finns alltsd aven en sadan sarbarhet. Allt handlar inte om
sabotage.

I dag har vi fem olika lagstiftningar som styr detta. Det &r néstan som
att det byggs in majligheter for att det ska ga tokigt. Det borde rattas till.
Vi har foreslagit att det ska tas fram en handlingsplan. Man kan bérja med
att ta de roller som ar utdelade och samordningsansvaret. Oavsett vad EU
eller den nya myndigheten kommer fram till maste man forsta inneborden
av de roller som man har fatt tilldelade. Man méste forsta vad det innebar
att gora en risk- och sarbarhetsanalys.
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Oavsett vilka myndigheter som skapas och oavsett vad som gérs, kom-
mer man sakert inte att l6sa detta om man inte forstar inneborden i de upp-
gifter som man har fatt.

Civilplikt har vi haft tidigare, som ni kanner till. Man hade en krigs-
placering. Det fanns pa bensinmackar och dverallt pa den tiden. Vi tycker
att det &r en bra idé att ga tillbaka till ndgon form av ansvar: Du &r ansvarig
om nagot hander. Du ska l6sa den héar uppgiften.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

8 6 Forenklingar i anlaggningslagen

Civilutskottets betdnkande 2014/15:CU12
Férenklingar i anlaggningslagen (prop. 2014/15:71)
féredrogs.

Anf. 35 CAROLINE SZYBER (KD):

Fru talman! Vi debatterar i dag betdnkandet Férenklingar i anlégg-
ningslagen. Syftet &r att gora handldggningen av vissa drenden enklare och
rétten till ersdttning mer enhetlig. Bland annat infors en ny ersattnings-
grund i fall dar en gemensamhetsanlaggning eller vagupplatelse begransas
eller upphévs. En sadan rétt till erséttning finns i dag i flera liknande situa-
tioner.

Kristdemokraterna tycker att forslagen om rétten till ersattning mellan
fastighetségare i fragor som ror gemensamhetsanlaggningar, till exempel
olika former av samfélligheter som forvaltar en vdg, gemensamt bred-
bandsfiber, ett dikningsforetag eller en yta for rekreation och lek, ar bra.
Déremot betonar vi vikten av att formerna for ersattning vid dverdrivet och
tillfalligt slitage pa enskild eller samfalld vag, eller andra former av mark-
intrang, kan regleras med kostnadsersattningar at bada héllen.

Storre delen av propositionen gar i ratt riktning, och vi staller oss bak-
om den. Men jag ar anda lite tveksam till att regeringen gor genomgripan-
de forandringar av anlaggningslagen och ledningsrattslagen baserat pa en
13 ar gammal utredning och en 10 ar gammal lagradsremiss. Manga av de
forslag som remissinstanserna yttrat sig dver ar sédant som inte inférs med
denna proposition. Vi menar att remissinstanserna inte har beretts tillfalle
att ta del av forslagen och reagera. Det blev delvis tydligt nar utskottet bjod
in foretradare for Lantméteriet och Riksantikvarieambetet att svara pa fra-
gor. Fortfarande finns fler fragor 4n svar. S& kan man sammanfatta det
besoket.

Kristdemokraterna understryker &ganderéttens betydelse for fastig-
hetségare, naringsidkare och verksamhetsutdvare oavsett om den &r afférs-
massig eller sker pa ideell basis inom en kommun eller ett av lansstyrelsen
instiftat kulturreservat.

Inrattandet av saval natur- som kulturreservat innebar en inskrankning
av dganderatten for mark&garen. Den som besitter en fastighet genom ar-
rende eller annan upplatelseform frantas mojligheten att bruka densamma.
Ett kulturreservat ar i regel tankt att drivas vidare av en naringsidkare eller



en férening i syfte att bevara och visa upp reservatet for besokare. Instif-
taren, kommunen eller staten genom lansstyrelsen, uppréttar i samrad med
fastighetsagaren ett skotselavtal och andra éverenskommelser. | det avtalet
ingdr inte ratten att foretrida fastighetsagaren. Agaren eller brukaren av
marken bor ges mojlighet att foretrada ett kulturreservat — detta eftersom
kulturreservat normalt inréttas for att varna miljoer dar det redan tidigare
bedrivits nagon form av verksamhet. Det ar alltsa skillnad pa natur- och
kulturreservat, och vi vill att regeringen noga foljer upp hur fastighetségare
och brukare paverkas av lagandringarna i fraga om kulturreservat.

Kristdemokraterna och évriga Alliansen anser att regeringen bor ater-
komma med forslag om hur fastighetségare och brukare kan ges rétt att
foretrada kulturreservat i fragor som géller gemensamhetsanlaggningar
enligt anlaggningslagen.

Jag avslutar darfor med att yrka bifall till reservation 1.

Anf. 36 EWA THALEN FINNE (M):

Fru talman! Precis som Caroline Szyber var inne pa ar det nu frdga om
ett lagforslag om forenklingar i anldggningslagen. Spontant handlar det
om en lag som ska forenklas och tydliggoras. Manga delar av lagstiftnings-
forslaget har vi absolut inga problem med. Det &r bra for rattssakerheten
att grundl&gga att samma sorts bedémningar ska goras. Det & mycket bra
att ersattningsnivaerna blir tydligare. De bitarna ar vi helt 6verens om i
kammaren.

Det som vi frdn moderat hall hakade upp oss lite pa galler fragan om
kulturreservat. Kulturreservat skiljer sig fran till exempel naturreservat i
sd matto att ett kulturreservat ar mark som brukas och ska fortsatta att bru-
kas. Sjélvklart kan det behdva inrattas gemensamhetsanldggningar som
gar igenom ett kulturreservat dar markégaren ar en av dem som har gagn
av anlaggningen, men det vi vander oss emot ar att beslutanderatten tas
bort fran dem som &ger eller brukar marken i kulturreservatet. Nu finns det
inte s manga kulturreservat i Sverige. Generellt sett nar kulturreservat in-
rattas sker det i brett samforstand. Naturligtvis blir ett kulturreservat oer-
hort daligt om den som brukar marken ar helt emot inrattandet av kultur-
reservatet.

Det kan vara s att det inte blir ndgra problem utan att beslutsfattaren
Over kulturreservatet, det vill séga lansstyrelse eller kommun, for en 6ppen
och bra dialog med brukaren av kulturreservatet. Men det &r ingen sjélv-
klarhet. Det &r detta vi ar bekymrade 6ver, och det ar en fraga som Riksan-
tikvarieambetet har lyft fram — &ven om det & méanga ar sedan — som pro-
blematisk.

Moderaternas forhoppning r att regeringen tar fragan pa storsta allvar,
att man foljer upp och ser till att fortsatta att ha den goda dialog som &r
grunden for en god skétsel av ett kulturreservat. Om de delarna missas ar
risken att brukarna av kulturreservatet forsvinner. Da forsvinner grunden
for kulturreservatet.

Det har ar vart medskick, och vi reserverar oss for att fragorna ska upp-
méarksammas. Med det yrkar ocksa jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 37 OLA JOHANSSON (C):
Fru talman! Férenklingar &r alltid valkomna, speciellt om det &r sédant
som forenklar for den enskilde. Férenklingar kan ibland ocksa syfta till att
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underlatta fér kommuner, rattsvasen och myndigheter. Inte séllan hander
det da att det &r den enskilde som far betala priset med dkat krangel genom
att den byrakratiska bordan likt en Ikea-anvisning lyfts 6ver pa henne eller
att forenklingen bestar i att gora honom réttslos.

I det hér fallet handlar det om férenklingar i anldggningslagen baserade
pa en 13 ar gammal rapport fran Lantmateriet. Rapporten remisshehandla-
des for tio ar sedan, och da fanns en mangd andra mer kontroversiella for-
slag &n de som hér fors fram till beslut. Det ar viktigt att betona.

Fru talman! Cajsa Warg sa en gang att man tager vad man haver. Det
var sakert nagot som kénnetecknade ett knapert hushall i mitten av 1700-
talet, da hon skrev sina berémda kokbdcker.

Haér i propositionen har vi ett hopkok av ingredienser som kanns nastan
lika alderstigna som Cajsa Wargs recept. Har man inte — som tv-kockarna
gor — forberett saker och ting i forvag far man antingen vanta pa att degen
ska jasa eller plocka fram nagot gammalt ur frysen med frysbrénna, obe-
gripligt innehall och otydlig datering for att snabbvarma i mikron. Sedan
far man se vad det blir.

Fru talman! Att hantera lagstiftning pa det sattet ar vanskligt.

Ni hor har hur langt mina hushallskunskaper stracker sig! Men allvar-
ligt talat — det finns anledning att kritisera regeringen for att den inte dju-
pare har latit analysera och forankra de forslag som har fors fram hos dem
som en gang deltog med liv och lust i remissarbetet med Lantmateriets
aktuella rapport. En del av forslagen har dukats fram hér pa bordet.

Fru talman! Det har inte varit enkelt fér mig, som vill 1ara mig mer om
arendet, att hitta nagon som jobbar kvar pé de aktuella myndigheterna och
organisationerna och som kan svara for vad de en gang skrev och tyckte.
Representanter for Riksforbundet Enskilda VVagar, LRF och andra repre-
sentanter for de parter som berors av denna snabbmix har varit svara att fa
tag i. Det hade varit snyggare om vi kunnat ta del av farska synpunkter,
mer &n vad representanterna for Lantméteriet och Riksantikvariedmbetet
forsokte berdtta for oss i utskottet nar vi kallade dit dem, om skélen till att
de &r kritiska mot att verksamhetsutdvaren i ett kulturreservat enligt for-
slaget frantas ratten att foretrada sig sjalv.

Centerpartiet varnar dganderatten for fastighetségare, néringsidkare
och verksamhetsutdvare oavsett om verksamheten ar affarsmassig eller
sker pa ideell basis inom ett av kommunen eller lansstyrelsen instiftat kul-
turreservat. Ett kulturreservat har ofta sin grund i att en pagaende verk-
samhet ska kunna drivas av den naringsidkare eller den férening som finns
pé plats i syfte att bevara reservatet och visa upp det for besokare.

Det finns ett fyrtiotal kulturreservat, har jag last mig till. Ett av dem
finns i min hembygd: Askhults gamla by i Kungsbacka. Den &r unik i sitt
slag genom att den alderdomliga bebyggelsen aldrig flyttades ut fran
bykérnan i samband med laga skifte pa 1800-talet. Syftet med det har kul-
turreservatet ar att bevara, aterskapa och levandegora kulturmiljon — med
bebyggelse, bytomt, indgor och utmark — sa som den sag ut fore den agrara
revolutionen pa 1800-talet, ndr manniskor massutvandrade frén Sverige
till Amerika for att de svalt.

Reservatet dgs och forvaltas sedan lang tid av nagonting som heter
Vastkuststiftelsen men kommer efter att det hér beslutet har fattats att fo-
retradas enbart av Lansstyrelsen i Halland. Ar det bra eller déligt? Jag vet
inte, men jag tror inte att vare sig Vastkuststiftelsen eller ndgon annan av



de verksamhetsutGvare som finns i byn ar medvetna om vad som &r pé vag
att handa nar de har konfiskatoriska lagarna trader i kraft.

Vi i Centerpartiet har i var egen motion ett yrkande som innebér att den
delen av lagstiftningen utgdr. Jag skulle dnska att det var fler som genast
ville stoppa denna inskrankning av dganderatten. Jag hoppas nu att vi far
ett bredare stod for allianspartiernas gemensamma reservation 1 i form av
ett tillkdnnagivande och att det I&nder den nuvarande och den kommande
regeringen till eftertanke. Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Fru talman! Vi i Centerpartiet har i var foljdmotion valt att lyfta fram
ett regelforenklingsforslag som vi motionerat om under den allménna mo-
tionstiden 2014 och 2015. Det handlar om att férenkla berékning och fast-
stallande av andelstalen i exempelvis en vagsamfallighet genom att gdra
som man sedan lang tid gor i Finland: Iata samfallighetsforeningen sjalv
besluta om hur andelarna ska férdelas och omférdelas, sjalv fora register
dver detta och anlita Lantméteriet endast nér det behdvs.

En vagsamfallighet, som det talas om i den har férenklingslagen, be-
hover inte bara vara en grusvég pa landsbygden. Det kan lika gérna vara
gator, trottoarer, torg, parker och lekplatser i ett normalstort samhélle dar
kommunen har dverlatit at en forening att ta ansvar for driften med bidrag
fran kommunen sjalv och fran Trafikverket. En sadan forening kan ha flera
tusen andelségare och ett vittgaende ansvar for samhéllets infrastruktur
och rekreation. Nagon sa att i en amerikansk smastad skulle en person som
i Sverige ar vagsamfallighetsordférande kunna tituleras borgmastare efter-
som det ar ett sédant vittgdende ansvar man har.

Riksforbundet Enskilda VVagar berdknar att det finns mellan 15 000 och
20 000 samfallighetsforeningar med otidsenliga andelstal som har behov
av att omprova sina gemensamhetsanlidggningar och fa aktuella andelstal.
Om alla dessa foreningar samtidigt skulle ansoka om lantmaéteriforrattning
skulle uppemot 100 lantmétare behova arbeta heltid i tio ar for att komma
i kapp med dessa omprévningar.

Fru talman! For att manga av de valkomna regelforenklingar som fo-
reslas i den aktuella propositionen ska ha verklig effekt borde regeringen
ta till sig vad som s&gs i Centerpartiets motion om att forenkla for fastig-
hetségare, boenden och foreningar och ge dem ratten att sjalva ta ansvar
for den gemensamma anlaggningen.

Jag noterar att det ndmns i den aktuella promemorian, den féarska pro-
memorian frdn Lantmateriet, att det har ar ndgonting som man tittar pa.
Tyvarr har det inte foranlett nadgon atgard fran regeringens sida. Jag yrkar
darfor bifall till Centerpartiets reservation 3, och jag hoppas att regeringen
tittar pa det har.

Anf. 38 NINA LUNDSTROM (FP):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 2 men star
sjdlvfallet bakom alla vara reservationer och vart sarskilda yttrande.

Bara nagra ord om kulturreservatet och det sarskilda yttrandet. Jag
kommer darefter att fokusera pa anlaggningslagens betydelse for hallbar
samhallsutveckling och hallbara transporter for gangtrafikanter och cyklis-
ter.
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Mycket har redan sagts om kulturreservatet. Precis som &vriga talare
vill jag bara uppmarksamma att regeringen noga bor folja upp hur fastig-
hetsdgare och brukare paverkas av lagandringarna i fraga om kulturreser-
vat. Jag vill ocksd uppmarksamma att Folkpartiet har ett sarskilt yttrande
som ror agarlagenheter med anledning av att den lagstiftningen kom 2009
och att det hér forslaget bereddes 2005.

Fru talman! Fragor av stor vikt saknas i denna proposition fran rege-
ringen. Vad &r det som saknas?

Manga som vill anlagga cykelstrak, tror pa cykling och vill se mer av
hallbara transporter vet att det kan vara problematiskt att anlagga strak.
Vad ar det for vardag som cyklister moter? Jo, strak upphor eller saknas
helt. Det hdmmar cyklingen i sig. Det hdmmar pendlingen men dven po-
tentialen for turism.

Négra aktorer skrev ett debattinlagg om laget for drygt ett par ar sedan.
Arbetet med att komma i fatt Europas cykelturistlander pagér. Sverige be-
héver bygga ut ett antal leder av stort intresse, men problem med mark-
atkomst riskerar att forsena och fordyra projekten. Svarigheterna att fa till-
gang till mark for felande lankar bottnar i att cykelvag enligt vaglagen inte
betraktas som vag. Debattorerna hanvisar till Lantmateriets rapport fran
2002 samt tva utredningar.

Ja, kunskap finns hos ansvarig myndighet, Lantmateriet. D&rutver har
utredningar pétalat bristen i lagstiftningen. Men bristen pa lagstiftning har
ocksa uppmarksammats av riksdagsledamoter. Motionsyrkanden har han-
terats av trafikutskottet.

Svaret pd motionsforslag om behovet av andringar i anlaggningslagen
var att propositionen ar framlagd, och ddrmed saknas anledning till atgard.
| detta fall hamnade beredningen av motionerna i trafikutskottet. I riks-
dagsarbetet 4r darmed fradgan om behovet av andringar i anlaggningslagen
vl kand.

Vari bestar bristerna i lagstiftningen? Nar det galler att bygga vagar for
biltrafik finns lagstiftning som stoder utbyggnad. Men gang- och cykelva-
gar kan inte anordnas inom ramen for vaglagen om de saknar samband
med allman vég. Det gor att gang- och cykelvéagar ar svarare att anordna
an vanliga vagar.

Lantméteriet foreslog i sin tidigare namnda rapport Oversyn av anlagg-
ningslagen att det infors en mojlighet i anlaggningslagen att upplata en ratt
for en kommun att bland annat anordna gang- och cykelvéagar samt att en
kommun ska kunna delta i gemensamhetsanlaggningar. Bada forslagen
tillstyrktes av flera remissinstanser.

Lantméteriets forslag blev enligt Folkpartiets uppfattning for brett.
Man namnde ocksé skoterleder. Vi i Folkpartiet staller oss bakom den del
som ror Lantmateriets forslag nar det galler upplatelse av en ratt for en
kommun att anordna gang- och cykelvagar och kommunalt deltagande i
gemensamhetsanlaggningar. Vi kommenterar dven i motionen att vart for-
slag inte omfattar skoterleder. Det & nagot som Lantmateriet sjalvt har
kommenterat. Man exkluderar skoterleder i sitt pm fran 2014.

Tva utredningar har stallt sig bakom Lantméteriets forslag om gang-
och cykelleder: Okad och sakrare cykling — en éversyn av regler ur ett
cyklingsperspektiv, den sa kallade Cyklingsutredningen fran 2012, och
Fossilfrinet pa vag fran 2013.



Cyklingsutredningen pétalade att behovet av att anldgga cykelvagar
har okat sedan Lantmateriet kom med sin rapport ar 2002. Behoven &r s
tungt vagande ur allman synpunkt att enskilda bor fa tala intrdng i sina
markégarintressen. Utredaren gjorde darfor beddmningen att Lantmateri-
ets forslag borde genomféras i den del det avser kommuners ratt att an-
ordna cykelvagar och att det dven borde 6vervégas att staten far motsva-
rande rattighet.

I sitt remissvar pa Cyklingsutredningen ar 2013 angav Lantméteriet att
myndigheten inte hade andrat uppfattning i fraga om behovet av en utvid-
gad ratt for bland annat kommuner att anordna gang- och cykelvagar.

Vad ansag man da i utredningen Fossilfrinet pa vag? Lat mig citera:
”Cykelvégar kan anldggas inom ramen for viglagen om de &r att betrakta
som del av vaganordningar. Daremot kan en cykelled inte anlaggas enligt
vaglagen om den helt saknar samband med allmén vég. Fér narvarande
saknas saledes ett planinstrument for genomférande av cykelleder dar ny
mark maste tas i ansprak. Regelverket for cykling har nyligen utretts i cyk-
lingsutredningen (2012), som rekommenderar genomforande av en tidi-
gare foreslagen &ndring i anlaggningslagen som skulle ge kommuner mdj-
lighet att anlagga sammanhangande vandrings- och cykelleder.” Aven
denna utredning tillstyrker detta forslag.

Regeringen har trots detta, trots den egna myndighetens forslag och
trots tva utredningar, valt att inte ga vidare med forslagen.

Folkpartiets reservation handlar om att det &r angeldget att regeringen
snarast aterkommer med forslag om att i anlaggningslagen mojliggora
upplételse av en ratt for en kommun att nyttja en fastighet for att anordna
eller anvanda gang- och cykelvagar samt kommunalt deltagande i en ge-
mensamhetsanlaggning.

Jag vill aterigen pdminna om motionerna fran allmanna motionstiden.
Kunskap finns dven bland riksdagsledamoterna om de svarigheter som
finns vid anldggandet av cykelvégar.

Fru talman! Fragan jag vill stalla till regeringspartierna, som lagt fram
propositionen, &r varfor forslag saknas. Varfor har ni inte tagit med Lant-
materiets och de tva utredningarnas forslag gallande gang- och cykelstrak?

Lantmateriet vidholl sin uppfattning dven nar utskottet hade besdk av
Lantmateriet i beredningen av propositionen. | betdnkandet anger ni nu att
beredning pagar. Vad menas med detta? Jag har uppfattat att det inte kom-
mer att komma ytterligare forslag.

Lantmateriets rapport ar frén ar 2002. Lagradsremissen togs fram av
den davarande socialdemokratiska regeringen &r 2005. Det &r tio ar sedan.

| véras fattade riksdagen beslut om ett tillkannagivande till regeringen
om en nationell cykelstrategi. Svaret pa detta tillkannagivande blev en pro-
position utan atgarder for att underlatta infrastruktur for gang- och cykel-
trafikanter. Vad i denna proposition var sa bradskande att man inte kunde
arbeta in forslagen om forbéattringar nar det galler gang- och cykelstrak?
Processen vacker manga fragor.

Det ar vélként att forslag lagts i riksdagen om andringar i anlaggnings-
lagen. Byggandet av hallbara samhéllen behdver omfatta gang- och cykel-
trafikanter. Det ar ocksa en viktig del i att utveckla besoksnaringen, cykel-
turismen. De som arbetar med dessa turiststrak for cykling pd manga hall
i Sverige ser ocksa problemen med lagstiftningen.
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En av de stora utmaningarna just nu dr att stdlla om samhéllet till trans-
porter som &r langsiktigt hallbara. Cyklingen som hallbart transportmedel
vacker alltmer intresse, men det finns mycket kvar att goéra.

Att underlatta for cyklister ar inte bara en kommunal planeringsfraga.
Lagstiftningen som paverkar kommunernas mojligheter beslutas av Sveri-
ges riksdag, av oss hdr som rostar i dag.

Fru talman! Cykling borde uppmuntras. Varje cyklist & en person
mindre i bil- och kollektivtrafik. Cykling bidrar till folkhélsan.

Cyklister moter manga hinder. Cykelstrak tar slut. Vdgvisning saknas.
Arbetsfordon star parkerade pa cykelstrak. Bilister har ocksa utmaningar,
men végar tar séllan slut eller saknas helt.

I dag finns lagstiftning som gor det mojligt att fa tillgéng till mark for
att bygga motorvégar och spar. Ar det inte markligt att liknande méjlighet
saknas for gang- och cykelstrak? Dagens lagandringar i anlaggningslagen,
utan atgarder for gang- och cykelvégar, borjar galla den 1 juli 2015. Tank
vilken mojlighet vi hade kunnat skapa i ar for just gdng- och cykelvégar!

Framgangsrika lander som Danmark har en mycket tydlig strategi for
att mojliggora cykling. Det behdvs infrastruktur.

| dag tar vi i Folkpartiet vart ansvar for att bidra till beslut som skapar
forutsattningar for gdende och cyklister genom var reservation, for ett mer
hallbart samhalle med fler hallbara transporter samt battre forutsattningar
for att utveckla cykling for alla, &ven besdkare och bestksnaringen.

Ja, det finns ménga hinder och svarigheter, men trots detta vill jag av-
slutningsvis anda sdga att cykling ar roligt. Men for att man ska kunna
cykla behdvs det battre forutsattningar. Bifall till Folkpartiets reservation!

Anf. 39 LEIF NYSMED (S):

Fru talman! Vi socialdemokrater star bakom civilutskottets betankande
CU12, och jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag.

Vi stoder regeringens lagforslag. Det &r bra att rétten till ersattning blir
mer enhetlig och att handldggningen av drenden om gemensamhetsanlagg-
ningar och enskilda vagar blir mer rationell.

Vidare foreslas att ett kulturreservat ska jamstallas med en fastighet vid
tilldmpningen av anldggningslagen, under samma forutsattningar som gél-
ler for ett naturreservat. | sddant fall ska det vid tillimpning av lagen fére-
tradas av den som har beslutat om reservatet, det vill sdga lansstyrelsen
eller kommunen.

Négra remissinstanser, bland annat Riksantikvarieambetet, har vackt
fragan att det kan finnas situationer da i stallet dgaren eller brukaren bor
ges mojlighet att foretrada ett kulturreservat. Vi socialdemokrater stoder
det regeringen anfor, alltsa att det i forsta hand &r de fastigheter som om-
fattas av reservatet som bor anslutas till en gemensamhetsanldggning eller
ges nagon rattighet enligt lagen. Fastigheterna foretrads da av sina agare,
och i de fall dér det finns behov kan beslutsfattaren, i form av lansstyrelsen
eller kommunen, ge forvaltaren fullmakt att representera reservatet. Darfor
yrkar jag avslag pa reservation 1.

Jag yrkar aven avslag pa reservation 2 av Folkpartiet, da fragan redan
ar foremal for beredning inom Regeringskansliet i betankandet Fossilfri-
het pa vag, vilket ocksa star i utlatandet. Jag kanske kommer att fa fragor
och kan da aterkomma till detta. Vad galler reservation 3 av Centern yrkar



jag aven dar avslag, da det i Lantméteriets promemoria Andringar i an-
laggningslagen framgar att det finns stora mojligheter for sakagare och
samfallighetsforeningar att traffa dverenskommelser om bland annat and-
rade andelstal. Lantméteriet och Riksforbundet Enskilda Vagar har ocksé
arbetat med att ta fram en arbetsmodell fér omprévning vid otvistiga vag-
forrattningar.

Med detta vill jag aterigen yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 40 NINA LUNDSTROM (FP) replik:
Fru talman! Min fraga till Leif Nysmed &r: Varfor saknas det forslag
som skulle kunna underlatta anlaggandet av gang- och cykelstrak?

Anf. 41 LEIF NYSMED (S) replik:

Fru talman! Jag stéller mig fragan varfor det har saknats i tta ar, Nina
Lundstrom. Ni hade ju ett forslag och en tanke redan for atta ar sedan.

Vi har nyligen tilltratt, och vi har tagit fram forslag som vi tyckte var
enkla att fa fram och fa avgoranden om. Vi har naturligtvis for avsikt att
komma vidare med dessa fragor.

Manga ganger delar jag din asikt, Nina Lundstrom, att vi maste under-
latta framtagandet av cykelvégar. Jag &r villig att diskutera hur vi kan gora
det. Men jag staller mig fragan: Vad har hant under atta ar?

Anf. 42 NINA LUNDSTROM (FP) replik:

Fru talman! Jag kan konstatera att det &r valdigt latt att skylla ifran sig
och fraga vad som hande for atta ar sedan.

Nar det galler de utredningar — Cyklingsutredningen och den andra ut-
redningen — som har kommit den senaste tiden och som har beretts &r det
Socialdemokraterna och Miljopartiet som har lagt fram forslaget. Det &r ni
som har lagt fram propositionen for Sveriges riksdag. Dér saknas ett vik-
tigt forslag.

Jag tycker att regeringen, som har lagt fram propositionen, och de par-
tier som stdder regeringen ska forklara varfor de inte ar beredda att gora
nya Gvervaganden. Det gar alldeles utméarkt for Leif Nysmed och alla som
representerar regeringspartierna och som tycker att forslaget &r bra att rosta
ja till Folkpartiets reservation i eftermiddag kl. 16. Vi har ett tillkdnnagi-
vande om att aterkomma snarast med ett forslag och komplettera.

Min fraga till Leif Nysmed ar: Kommer du och 6vriga socialdemokra-
ter att rosta ja till Folkpartiets reservation? Den mgjligheten finns.

Jag tycker att det ar viktigt att vi gor nagot konkret valdigt snabbt. Det
ar viktigt for hallbara transporter att vi stottar cyklismen. For mig &r det
obegripligt att man skyller ifrn sig pé en regering som inte langre har
makten.

Ni har majlighet att géra nagot har, Leif Nysmed. Jag vill veta vad ni
kommer att gora. Forsta steget &r om ni kommer att rosta ja till Folkpartiets
reservation i eftermiddag.

Anf. 43 LEIF NYSMED (S) replik:

Fru talman! Jag kommer inte att rosta ja till Folkpartiets motion i ef-
termiddag, Nina Lundstrém. Det gjorde jag Klart i talarstolen bakom mig
nér jag yrkade avslag pa motionen.
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Déremot bereds fragan, och jag tycker att det ar viktigt att fortsatta att
jobba med den. Jag skyller inte pa vad ni gjorde for atta ar sedan, utan jag
fragade vad ni gjort under atta ar och vad Folkpartiet gjort for att fragan
ska komma framat, exempelvis genom gemensamhetsanldggningar for
kommuner for framtagande och sadana saker.

Rastade inte ni ned ett sadant forslag? Eller lade ni kanske aldrig fram
nagot forra aret?

Anf. 44 EMMA HULT (MP):

Fru talman! Vi &r hér i dag for att debattera en proposition om forenk-
lingar i anldggningslagen.

Som tidigare ndmnts &r syftet att gora rétten till ersattning mer enhetlig
och &ven gora handlaggningen av drenden mer rationell. Andringarna gor
att ersattningssystemet blir mer réttvist och lattare att forsta och tillampa.

Regeringen foreslar att handlaggningen enligt anlaggningslagen i vissa
avseenden ska forenklas. Regeringen foreslar vidare att ett kulturreservat
ska jamstallas med en fastighet vid tillampning av anlaggningslagen. Ett
natur- eller kulturreservat ska vid tillampning av lagen foretradas av den
som har beslutat om reservatet, det vill séga l&nsstyrelsen eller kommunen,
om inte undantag gors — det anges ocksa i lagtexten.

Ett kulturreservat bildas for att skydda och bevara sammansatta land-
skap dar marker, byggnader, anlaggningar, spar eller lamningar tillsam-
mans utgor vardefulla kulturhistoriska helhetsmiljoer. Gemensamt for de
omraden som véljs ut for att forvaltas som kulturreservat ar att de pa skilda
sétt préaglats av aldre tiders markanvéandning och resursutnyttjande.

Det &r en malsattning med kulturreservaten att inte 16sa in marken till
staten utan i stallet verka for att miljéerna bibehalls i befintlig agoform,
vilken kan ses som en del av det kulturhistoriska vérdet. Beslut om in-
rattande av kulturreservat fattas i samforstand med dem som &r berdrda.
Markagare som ”drabbas” av begrénsat forfogande 6ver omrédet till foljd
av att ett kulturreservat bildas har rétt till ekonomisk kompensation.

Eftersom det redan tidigare har varit mojligt for naturreservat, dar tidi-
gare aven skydd av kulturpraglade landskap ingick, att inga i samma be-
stdimmelser som géller for fastigheter i anldggningslagen &r det logiskt att
aven dagens kulturreservat ska kunna omfattas av samma regelverk. Det
blir mer enhetligt.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag
pa reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 45 NINA LUNDSTROM (FP) replik:

Fru talman! Jag kommer att stalla samma fraga till Emma Hult.

Jag vet att manga i Miljopartiet ocksa bade &ar engagerade i cykling och
ar cyklister. Nar forslaget nu har lagts fram och beredning har skett — det
var 2005, da Miljopartiet inte satt i regeringsstallning — tycker jag att det
ar viktigt att hora hur Miljopartiet har resonerat.

Nar man lagger fram en proposition med en beredning till riksdagen
har man att férhalla sig till det. Jag vill darfér fraga Emma Hult: Varfor
saknas forslaget om att genom anldggningslagen skapa mojligheter att an-
lagga cykel- och gangstrak? Vad ar Miljopartiets forslag for att hitta atgar-
der for detta?



Den lagstiftningsforandring som vi behandlar nu kommer att bérja
galla den 1 juli 2015. Jag sag framfor mig att vi, nar en proposition val
kommer, ska kunna vara pa banan snabbt och kunna anlégga de strak som
finns. Det finns manga aktorer dar ute som jobbar med fragorna, och darfor
&r besvikelsen extra stor.

Lantmateriet var med pa métet i riksdagens civilutskott for att vi skulle
diskutera deras standpunkter. De vidhaller sin uppfattning att lagstiftning-
en skulle kunna underléatta for att anldgga straken. Jag vill hora hur Miljo-
partiet resonerar har.

Den andra fragan &r: Vad kommer ni att géra hadanefter for att det ska
bli en battre mojlighet for cyklister att fa sina strak?

Anf. 46 EMMA HULT (MP) replik:

Fru talman! Det &r underbart att hora Nina Lundstroms entusiasm for
cykel och cykelfragor. Den delar vi; jag tycker ocksa att det &r oerhort
viktigt.

Precis som du sa, Nina Lundstrém, bereddes lagradsremissen 2005.
Sedan dess har inte Miljopartiet styrt, och vi har heller inte haft mojlighet
att paverka de beslut som har fattats. Det &r trakigt att det inte har hant
nagonting sedan 2005.

Nu vill jag avvakta och vénta in framfor allt det tillkdnnagivande om
en nationell cykelstrategi som riksdagen enhalligt antog for nagra veckor
sedan. Jag hoppas att svar pa fragorna ska inga i den. Vi behover gora
nagot.

For mig ar det spannande att Nina Lundstrém som folkpartist vill gora
storre inskrankningar pa den privat 4gda marken. Om ett mojliggorande av
cykel och gang ocksa majliggor att vi forbattrar for klimatet ar jag positivt
installd till ett fortsatt samarbete sé att vi hittar fler vagar att gora det en-
klare att cykla.

Anf. 47 NINA LUNDSTROM (FP) replik:

Fru talman! En del av dilemmat med att skapa atgarder for cykling ar
att det inte ses som ett transportslag. Jag tycker att det &r alldeles utomor-
dentligt att trafikutskottet och riksdagen stéllde sig bakom det tillkdnnagi-
vande som handlar om att man ska ta fram en strategi.

Jag kan beratta for Emma Hult att jag under de &r jag har suttit i riks-
dagen har lagt fram manga cykelmotioner om hur man kan skapa béttre
forutsattningar. | Folkpartiets motion trycker vi verkligen pa dessa fragor.
Men vi gor ju ingen atskillnad. Likaval som vi har lagstiftning som moj-
liggor anlaggandet av vagar, motorvagar och spar tycker vi, i och med att
vi ser cyklingen som ett transportslag, att dven cykelstraken ska ges lik-
vardiga mojligheter.

Vi &r valdigt noga med att det ocksa ska finnas dganderattsliga per-
spektiv nar man viktar markagarintressen. Detta & komplicerade fragor.

Antingen ser man cykling som en majlighet och en héllbar transport-
form eller s& gor man det inte. Det som forvanar mig har, med tanke pa att
det hade kommit ett tillkdnnagivande om en nationell strategi, &r att man
anda valjer att skynda fram med ett forslag som togs fram for tio ar sedan.

Jag och manga andra som &r engagerade i fragorna trodde att utred-
ningarna, Lantmateriets arbete och tillkdnnagivandet skulle beredas och
tas med i ndgon proposition. Det forvanar mig att processen ser ut som den
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gor, att man skyndar fram med ett gammalt férslag och inte har beaktat allt
som hént efter 2005.

Min fraga till Emma Hult ar: Nar kommer det ett forslag som gor det
mojligt att anvanda anlaggningslagen for att kunna anldgga de hér cykel-
och gangstraken? Det var brattom att mojliggora andra atgarder. Kan det
inte fa vara lika brattom att stodja cyklingen?

Anf. 48 EMMA HULT (MP) replik:

Fru talman! Frdgan om nar kan jag givetvis inte ge ett exakt svar pa.
Men jag hoppas att det ska ske inom en rimlig framtid. Det &r en viktig
atgard sa att vi kan stalla om fran fossildrivna fardmedel och anvanda cy-
keln som transportmedel. Det finns manga lander runt omkring som &r
duktiga pa cykling, betydligt duktigare &n vi ar i Sverige. Man skyller ofta
pa att det blaser eller &r kuperat. Men det ar bara svepskal.

Jag tror att vi star ganska nara varandra i de har fragorna egentligen.
Det ar hérligt. Och jag vet att du, Nina Lundstrom, lade fram ménga motio-
ner i fragorna under forra mandatperioden. Det &r trakigt att du inte har
fatt gehor.

Jag hoppas att vi ska kunna titta pa det har tillsammans eftersom det
behovs forandringar for att mojliggora sa att fler kan cykla och ta sig fram
pd andra satt &n med fossildrivna fordon. Cykling som ett hallbart trans-
portmedel ar en oerhort viktig fraga for att vi ska kunna stalla om till ett
klimatsmartare samhalle.

Anf. 49 OLA JOHANSSON (C) replik:

Fru talman! Replikskiftet mellan Nina Lundstréom och Emma Hult be-
skriver val vad som hander nar man tar fram gammal skapmat, blaser av
frysbrédnnan och forsoker sétta in maten i ugnen.

Det finns en massa saker som man skulle kunna ta bort eller ta med,
Overvdga och analysera lite mer. Jag tror att det &r ett stort misstag. Men
jag kan saklart ocksa forsta desperationen nar de rédgrona ska presentera
gemensam politik och det inte finns mycket annat att komma 6verens om
an gamla utredningar, gjorda for drygt tio ar sedan.

Jag vill betona effekten av regeringens lite konfiskatoriska instéllning
nar det galler kulturreservats verksamhetsutGvares mojlighet att paverka.
Emma Hult sager att det finns ersattningsmodeller nar en verksamhetsut-
dvare sé att saga drabbas. Men da ar det redan for sent. Nar verksamhets-
utdvaren drabbas beror det pé att lansstyrelsen eller kommunen, instifta-
ren, har tagit éver ansvaret och beslutanderatten och kort dver verksam-
hetsutévaren.

Varfor tror Emma Hult att l1ansstyrelsen eller kommunen skulle dela
med sig av och delegera ratten att foretrada reservatet till den som driver
verksamheten, om det skulle rada olika uppfattningar om vad man vill
astadkomma inom kulturreservatet?

Anf. 50 EMMA HULT (MP) replik:
Fru talman! Jag skulle varken sédga att vi ar desperata eller att nagon
ska kora 6ver nagon. Det &r ord som &r lite mérkliga.



Det star s& hir i forslaget till lagtext: “Ingenting hindrar att beslutsfat-
taren vid behov ger forvaltaren fullmakt att representera reservatet vid t.ex.
en anlaggningsforréttning.” Jag tror att det handlar om en dialog.

Jag vet inte vilken relation du har till kulturreservatet i din hembygd,
Ola Johansson, eller om ni har haft problematik kring det. Men om man
gar in med instéllningen att ndgon ska kora Gver nagon annan &r det nog
nagot annat som ar problematiskt.

Jag tror att det handlar om en dialog och att vi ska forvalta de fina
kulturminnen som vi har for att de ska finnas kvar. Da ar det bra med ett
gemensamt ansvar.

Anf. 51 OLA JOHANSSON (C) replik:

Fru talman! | det aktuella kulturreservatet, Askhults gamla by, bedrivs
akerbruk enligt alderdomliga metoder. Man plojer med hastar, man sér och
man odlar ekologiska produkter som nagon sedan far ansvar for att sélja.

Jag ska inte saga att det har kommer att stélla till sérskilda problem for
just det kulturreservatet. Men det &r ett generellt problem att vara 40 kul-
turreservat sa brutalt frantas ratten att foretradas av sina verksamhets-
utbvare.

Nér vi diskuterade det hér i civilutskottet var det tydligt att det &r stor
skillnad pa ett naturreservat och ett kulturreservat. Ett naturreservat ar ett
storre markomrade, en biotop, som behdver skyddas och samtidigt goras
tillgdnglig for ménniskor som ska bestka denna. Det &r en annan typ av
verksamhet an ett kulturreservat ar. Det &r anmarkningsvért att Emma Hult
inte k&nner till skillnaden mellan ett naturreservat och ett kulturreservat
avseende de verksamheter som bedrivs dér.

Anf. 52 EMMA HULT (MP) replik:

Fru talman! Jag har koll pa skillnaden mellan ett naturreservat och ett
kulturreservat.

Som jag namnde i mitt anférande ingick kulturreservatet i naturreser-
vatet med ett kulturpraglat skydd innan man inférde méjligheten till kul-
turreservat 1999. Dar galler samma rattigheter som for naturreservat. Och
jag kanner inte till att det har funnits nagra problem dar.

Nu kom det nagra starka ord till: “brutalt frantas”. Som jag sa tidigare
star det att man i samrad kan ge fullmakt till den som forvaltar kulturre-
servatet, och darmed ocksa ager marken, att foretrada fragorna i de har
&rendena.

Jag tycker inte att det har ar en proposition som ger upphov till sé starka
ord som kora Gver”, “desperation” och “brutalt”. Om du inte hade nagra
exempel pa att du ar orolig for det, Ola Johansson, hoppas jag att lagfor-
andringen snarare ska sakerstalla och hjélpa till, dar det behévs, sa att vi
tillsammans kan bevara de hér vardena.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)
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§ 7 Ledningsratt i tomtratt

Civilutskottets betdnkande 2014/15:CU13
Ledningsratt i tomtratt (prop. 2014/15:74)
foredrogs.

Anf. 53 NINA LUNDSTROM (FP):

Fru talman! Jag vill for tids vinnande yrka bifall endast till reservation
nr 1, men jag star sjalvfallet bakom alla reservationer.

Folkpartiets forslag handlar om kompletterande laghbestammelser som
gor det lattare for tomtrattshavare att hdvda sina intressen ndr kommunen
star som fastighetsagare samt om ersattningsfragor vid upplatelse av led-
ningsréatt i en tomtratt.

Vart samhalle ar beroende av en mingd olika ledningar for att fungera.
Det ror sig om allt fran el- och vattenledningar till fjarrvarmeledningar
med mera.

Kéannetecknande for i princip samtliga aktorer som &ger ledningsnét ar
att de behover anvanda ndgon annans mark for att dra fram sina ledningar.
For det andamalet kan ledningsratt upplatas. Det kan handla om ratten att
uppfora vissa anlaggningar pa fastigheten, ratten att ta vag over fastighe-
ten, ratten att ha tilltrade till ledning fér underhalls- och driftsarbeten, rat-
ten att ta ned trad pa fastigheten med mera. Det kan ocksa innebara forbud
mot att uppfora byggnad, plantera trad, schakta eller spranga nara ledning-
en och s vidare.

Ledningsratt kan bara upplatas for de typer av ledningar som sarskilt
har angivits i ledningsrattslagen. Dessutom kan ledningsratten omfatta
vissa tillbehdr som dr nddvandiga for ledningen, exempelvis transforma-
torstationer, pumpstationer med mera.

Ledningsratt kan enligt dagens regler upplatas i en fastighet som om-
fattas av tomtratt. Det anses rada osdkerhet om vilken stéllning lednings-
ratten far eftersom fastighetsagaren genom tomtrattsupplatelsen till stor
del forlorar sin ratt att forfoga 6ver fastigheten. Denna osékerhet anses leda
till att framdragningen av ledningar som ar av allmant intresse forsvaras.

Darfor ska, enligt propositionen, ledningsrétt i en tomtratt inforas i led-
ningsrattslagen. Detta skulle, enligt forslaget, innebéra att ledningsréttens
stallning klargors.

Fru talman! Det finns omkring 57 000 ledningsrétter i Sverige. De sen-
aste aren har ungefar 1 500-2 000 ledningsratter upplatits varje ar. Dessa
nya upplatelser berér omkring 10 000 fastigheter arligen. Och négra hund-
ratal av de fastigheter som berérs av ledningsréttsérenden ar belastade av
tomtratt. 1 dag finns det omkring 60 500 fastigheter som upplats med
tomtratt, varav ca 47 000 upplatelser avser smahuséandamal.

Det anges att forslagen leder till minskade administrativa kostnader for
ledningsrattshavare i de fall en ledning ska dras fram i ett omrade dér van-
liga fastigheter ar blandade med fastigheter upplatna med tomtratt. | stallet
for att i ett sadant fall vara hanvisad till flera olika upplatelseformer kan
ledningségaren efter lagandringen skydda hela strackan med ledningsratt.



De ovriga upplatelserna avser andra andamal, exempelvis flerbostads-
hus, kontor och industrier. Tomtratterna ar ojamnt fordelade 6ver landet;
ungefar 97 procent finns i 41 kommuner.

Forslagen innebdr att ledningar i 6kad utstrackning kommer att uppla-
tas med ledningsrétt i stéllet for att dras fram med stdd av avtal. Har ar en
viktig skillnad som berdr just tomtréttshavare.

For tomtrattshavare anges att den ersattning som ledningsrattsuppla-
telse medfor kan vara nagot lagre an den ersattning som hittills har foljt av
avtal med ledningségaren. Det vi i Folkpartiet framhaller i motionen &r att
regeringens forslag inte har beaktat de ojamna maktférhallandena mellan
fastighetsagare och tomtrattshavare.

De tomtratter som finns i Sverige ar sa gott som alltid upplétna i fas-
tigheter som &gs av kommuner, medan tomtrattshavarna ofta ar smahusa-
gare, bostadsrattsforeningar och i vissa fall smaindustrier. Da en kommun
i egenskap av planmyndighet kan ha en intressegemenskap med en aktor
som ansoker om att fa dra fram en ledning menar vi att kommunen i egen-
skap av fastighetségare vid en ledningsforrattning kan vara benégen att
tillgodose nskemalen fran den som ansoker om ledningsratt.

Har handlar det om vagskalarna mellan de olika parterna. | ett sadant
lage kan ju en tomtrattshavare ha begrdnsade méjligheter att hdvda sina
intressen. Denna inbyggda obalans i maktforhallandena far inte leda till att
kommunen och den akt6r som ansdker om ledningsratt bildar en allians pa
bekostnad av enskilda tomtrattshavare. Enligt var mening har regeringen i
lagforslaget inte uppméarksammat denna aspekt tillréckligt.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som gor det lattare for tomtrattshavare att havda sina intressen néar en kom-
mun &r fastighetségare.

Fru talman! Jag vill ocksd ndmna ndgot om ersattningsreglerna.

Regeringens forslag innebéar att bade fastighetsagare och tomtréttsha-
vare ska ha ratt till erséttning vid upplatelse av ledningsrétt i en tomtrétt.
Det bor dock observeras att tomtratter som &r bebyggda med bostader, till
exempel smahus eller bostadsratter, i praktiken saknar alternativ anvand-
ning for fastighetsagaren. Det ar bara for de relativt fataliga verksamhets-
fastigheterna som upplats med tomtratt som det finns en reell mojlighet for
fastighetsagaren att i framtiden |ata tomtratten upphora och darmed moj-
liggora ett alternativt utnyttjande av fastigheten.

Det ar ocksa darfor som vi i Folkpartiet ofta framhaller att boende, dar
det handlar om langsiktig markanvéandning, borde ha majlighet att ocksa
frikdpa sina tomtratter.

Regeringen konstaterar i propositionen att fastighetsagarens radighet
over det utrymme som ledningsratten avser i hog grad redan &r utslackt i
och med tomtrattsupplatelsen. Vilken ersattning som ska tillkomma tomt-
rattshavaren och fastighetsagaren far naturligtvis avgoras i det enskilda
fallet, men det bor vara tomtrattshavaren som ska ha hela eller sa gott som
hela erséttningen, i vart fall nar arendet géaller tomtratt som upplats for pri-
vatbostader, eftersom fastighetsagaren i det fallet anda saknar méjlighet
till alternativ framtida anvandning av fastigheten. | de fall dé fastighetsa-
garen drabbas reellt genom ledningsréatten ska dock &ven fastighetségaren
kunna fé ersattning.
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Fru talman! Regeringen behdver folja upp tilldmpningen av ersatt-
ningsreglerna och vid behov ocksa ta nddvandiga initiativ. Har handlar det
namligen om boende som bor med tomtratt kontra ganska stora aktdrer
som kan ha andra intressen. Vi vill vara sikra pa att man verkligen beaktar
ocksa deras situation utifran att deras forhandlingsstyrka kan vara betyd-
ligt 1agre &n de dvriga aktorernas.

Anf. 54 LEIF NYSMED (S):

Fru talman! Vi socialdemokrater star bakom civilutskottets betankande
CU13 och yrkar darfor bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Vi stoder regeringens forslag till forandringar i ledningsréttslagen. Det
innebar att det blir mojligt att upplata ledningsratt i tomtrétt. Ledningsrat-
ten i en tomtratt ska i allt vasentligt folja samma regler som fér en uppla-
telse av ledningsratt i en fastighet. Om ledningen skulle orsaka synnerligt
men for tomtrattens utévning ska det inte vara mojligt att upplata lednings-
ratt i en tomtratt.

Genom forslaget undanrdjs den oklarhet som i dag rader da lednings-
ratt med dagens regler bara kan upplatas i fastighet. Ledningsratten har i
dag en oklar stallning om fastigheten &r upplaten med tomtratt, vilket med
detta forslag klargors.

Vad galler reservation 1 av Folkpartiet yrkar vi socialdemokrater av-
slag pa denna, eftersom vi anser, vilket jag redan namnt, att det inte ska
vara mojligt att mot tomtrattshavarens vilja upplata ledningsratt i en tomt-
ratt om ledningen skulle orsaka synnerligt men for tomtrattens utévning.

Aven pa Folkpartiets andra reservation yrkar vi avslag, da vi forutsatter
att en uppféljning av ny lagstiftning kommer till stdnd utan nagot tillkan-
nagivande fran riksdagens sida.

Anf. 55 EMMA HULT (MP):

Fru talman! Vi &r hér for att debattera regeringens forslag om andringar
i ledningsrattslagen, andringar som foreslar att ocksa tomtrattshavaren nu
ska fa ratt till ersattning vid ledningsintrang pa tomtratten.

For mig ar det darfor svart att forsta vad det ar Folkpartiet menar, for
nu gor vi det ju lattare &ven for tomtréattshavare att havda sin rétt nar det &r
kommunen som &r fastighetségare. Folkpartiet vill i sin motion att en storre
del av ersattningen ska tillfalla tomtréttshavare, trots att de inte &ger mar-
ken. Det vi véljer att gora nu ar dock en forbattring ocksé for tomtrattsha-
vare, men det racker tydligen inte for Folkpartiet.

Ledningsréttslagen infordes i borjan av 1970-talet. Syftet med lagen
var i forsta hand att trygga Televerkets och andra stora statliga aktorers
utbyggnad av ledningsnaten, helt enkelt att se till att inte hindra den nod-
vandiga allmanna infrastrukturutbyggnaden. Jag tycker darfor att det &r
lite mérkligt att Folkpartiet verkar vara missndjt med denna forbattring
som vi nu gor for tomtréttshavaren.

Ledningsrattslagen géller endast for ledningar som ska anvéndas for
allmanna andamal och endast for den typ av ledningar och anordningar
som anges i lagen, exempelvis mobilmaster, fiber och ledningar som be-
hovs for vatten och avlopp.



Normalt uppléts som sagt inte ledningsratt om det &r i strid med gal-
lande detaljplan eller om det ar synnerliga skél for en tomtrattshavare eller
markégare. Markégaren har for det mesta ratt till ersattning for den mark
som tas i ansprak, och med det nya lagforslaget far nu ocksa tomtrattsha-
varen denna ratt till ersattning.

Jag ser regeringens forslag som en vésentlig forbattring for tomtratts-
havaren och vill darfor yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa motionen.

Anf. 56 NINA LUNDSTROM (FP) replik:

Fru talman! Med anledning av Emma Hults fraga vill jag lasa innantill
i betankandet. P4 s. 12 star det nimligen s hir: “Regeringen anfor nér det
géaller forslagens konsekvenser att den ersattning som en ledningsrattsupp-
latelse medfor kan generellt sett antas vara omkring 10 procent lagre vid
en ledningsrattsupplatelse an den ersattning som hittills har foljt av avtal
med ledningségaren.”

Det som vi i Folkpartiet vill framhalla ar forhandlingsstyrkan mellan
olika akttrer. N&r det beskrivs i betdnkandet, och &ven i propositionen, att
den tomtrattshavare som finns med i systemet ocksa kan hamna i ett lage
dar man far samre ersattning darfor att vi viktar om vagskalen nar det gal-
ler forhandlingsstyrka vill vi fran Folkpartiet framhalla att vi tycker att det
&r valdigt viktigt med dem som bor och har sina fastigheter, bostadsrétts-
foreningar och sméhus pa tomtratt. Deras forhandlingsstyrka ar ocksa vik-
tig att beakta i lagstiftningen.

Med tanke pa att propositionen, remissinstanser och nu ocksa betan-
kandet beskriver det har forhéllandet ville vi vara véldigt tydliga och patala
att vi anser att det har maste foljas upp och att vi ocksé ser att det kan
komma att behdvas ytterligare forandringar for att vikta om vagskalen.

Mina fragor till Emma Hult &r alltsd: Tycker Emma Hult att det ar vik-
tigt att beakta deras rattigheter som ocksa ar boende pa tomtratterna, i och
med att de &r ganska ménga? Ar det viktigt for Emma Hult att beakta att
de som bor ocksa har rattigheter nar det géller de viktiga dragningarna av
ledningsratter?

Anf. 57 EMMA HULT (MP) replik:

Fru talman! Ja, det &r just darfor vi nu infor detta, Nina Lundstrom —
for att man ocksa som tomtrattsinnehavare ska ha mojlighet till ersattning.
Det star val klart att ndgon annan dger marken om man &r tomtréttshavare,
och den som &r markagare maste ocksa fa ersittning for det ledningsin-
trang som gors. | slutandan &r det namligen kanske den personen som drab-
bas i sista skedet.

Darfor infor vi nu mojligheten for den som drabbas direkt, alltsa den
som har sin bostadsrattsforening eller annat pa tomtréatten. Det blir alltsa
en forbattring for tomtrattshavaren och nagot som inte tidigare har funnits.
Det & namligen ndgon annan som ager marken, och den personen ska
ocksa ha rétt till ersattning. Men ja, jag tycker absolut att vi ska beakta att
&ven tomtrattshavaren ska ha mojlighet till ersattning, och det &r just det
vi infor.
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Anf. 58 NINA LUNDSTROM (FP) replik:

Fru talman! Fastighetsagaren far ju redan i dag ersattning genom den
tomtrattsavgéld som finns. Det finns alla mojligheter for fastighetsagare
att fa ersattning, och det far man i dag. Det &r dven en stor debatt i sig hur
prisbilden ser ut for det.

Det som &r viktigt for oss &r dock att verkligen lyfta fram de boendes,
bostadsrattsforeningarnas och andras situation. Det galler inte minst sma-
huségarnas situation. Man ska verkligen se dver detta och félja upp den
hér lagstiftningen. | de har fallen &r ndmligen det allménna intresset av att
dra ledningar valdigt stort, men det finns ocksa situationer dér det kan bli
ganska stora konflikter om vilken typ av ledning som dras fram. Lat mig
ge ett exempel: | tata stader &r transformatorstationer inte helt latta att an-
lagga, och inte heller master.

Det gor att vi tycker att det finns olika skl att i varje fall se till att
ersattningar och mojligheten att paverka situationen ocksa finns hos de
boende, hos smahuségare och hos bostadsrattsforeningar. Fastighetsaga-
ren far namligen ersattning genom tomtrattsavgalder, och nar den langsik-
tiga markanvandningen anda &r att bostadsrattsforeningarna kommer att
finnas kvar finns det heller ingen alternativ anvéndning for fastighetséga-
ren. Det tycker jag &r viktigt.

I och med att Emma Hult nu &r sa skeptisk och tycker att det &r en sa
bra proposition, fru talman, vill jag stalla fragan varfor Emma Hult &nda
star bakom det betédnkande dar det star att man ska gora en uppféljning av
ersattningsfragorna. Om det inte finns ett problem, varfér ska man da sig-
nalera att man ar beredd att se Gver ersattningsfragorna?

Anf. 59 EMMA HULT (MP) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att jag inte ser att det finns vissa problem.
Det &r problem vi inte har i dag eftersom vi inte har infért detta, men om
problem uppstar nar vi gor det ar det val bra att vi ar 6ppna for att se over
saken. Men som jag har sagt har det tidigare inte funnits ndgon méjlighet
for tomtrattshavaren att fa ndgon form av ersattning. Nu infor vi det, och
jag tycker att det ar en vasentlig forbattring. Det ar ocksa darfor jag yrkar
bifall till forslaget i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

8 8 Modernare lantméaterisammantraden

Civilutskottets betdnkande 2014/15:CU14
Modernare lantméaterisammantraden (prop. 2014/15:73)
foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 14.)



8 9 Riksrevisionens rapport om 6verenskommelser mellan rege-
ringen och SKL inom halso- och sjukvarden

Socialutskottets betdnkande 2014/15:SoU13

Riksrevisionens rapport om éverenskommelser mellan regeringen och
SKL inom halso- och sjukvarden (skr. 2014/15:52)

foredrogs.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 10 Legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden

Socialutskottets betdnkande 2014/15:SoU17
Legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden
féredrogs.

Anf. 60 KRISTINA NILSSON (S):

Fru talman! Vi ska nu debattera socialutskottets betdnkande 17, som
handlar om legitimering av kuratorer inom hélso- och sjukvarden — eller
kanske diskutera snarare &n debattera, eftersom det &r ett enigt utskott som
stéllt sig bakom detta.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen att den i
budgetpropositionen for 2016 ska avisera ett forslag om att sa snart som
maéjligt infora legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden. Detta
ska ocksa innehalla besked om tidigast mojliga datum for ikrafttradande.

Utskottet har konstaterat att kuratorerna &r en vél etablerad yrkesgrupp
med en unik kompetens inom varden. De har en sjélvstandig yrkesroll med
direkt patientkontakt och ett tydligt eget patientansvar. De dr verksamma
inom omréden med stor betydelse for patientsikerheten och fyller en val-
digt viktig funktion. Det &r viktigt att patienter kan k&nna sig sékra och
trygga i att kuratorerna har tillracklig kompetens och &r lampliga att utfora
sitt yrke samt att samhallet sa langt det &r mojligt tar pa sig ett ansvar for
att forsékra sig om detta. Inférandet av ett legitimationskrav ar ett viktigt
led i detta ansvar.

Utskottet konstaterar ocksa att man ar val medveten om att vissa fragor
behdver analyseras ytterligare nér det galler de delar som till exempel fi-
nans- och utbildningsutskottet har anfort i sina yttranden. Vi socialdemo-
krater star bakom utskottets forslag och ser fram emot att regeringen ska
lagga fram ett forslag i fragan. Kuratorerna jobbar tillsammans med andra
grupper i varden som har legitimation, och det ar ett naturligt steg att dven
de far en legitimation.

Man kan fa en kansla av att fragan har dykt upp snabbt och plétsligt,
men sa ar det inte. Fradgan om att infora legitimation for dessa kuratorer
behandlades av 2009 ars Behdrighetsutredning. Utredningen framholl att
den hér gruppen av kuratorer har en sjalvstandig yrkesroll och ett tydligt
patientansvar. Den framholl ocksa att det inte fanns nagon utbildning som
var avsedd just for gruppen kuratorer men att en avgransning gentemot
ovriga med socionomexamen skulle behova géras om man inférde en sé-
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dan utbildning. Det skulle innebéra att en legitimation kopplades till ar-
betsuppgifter i stallet for till utbildning, och mot den bakgrunden féreslog
utredningen inte ett inférande av en legitimation.

Sedan yttrade sig 16 remissinstanser. En klar majoritet ansag, i motsats
till utredningen, att kuratorer inom halso- och sjukvérden borde ges legiti-
mation och att en sérskild utbildning som kan ligga till grund for detta
borde inrédttas. Majoriteten av remissinstanserna angav patientsékerhets-
skal och det sjélvstdndiga behandlingsansvaret som stod for att infora kra-
vet pa legitimation.

Fragan aterkom i den davarande borgerliga regeringens proposition
Vissa fragor om behdrighet for personal i halso- och sjukvarden och soci-
altjansten ar 2012. Eftersom en tydlig majoritet av remissinstanserna an-
sdg att kuratorer inom halso- och sjukvarden borde ha legitimation menade
regeringen att det fanns skl att narmare utreda frdgan om det finns ett
behov av legitimation for yrkesgruppen. Regeringen gav darfor Socialsty-
relsen ett utredningsuppdrag.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag varen 2014, och myndighetens
sammanfattande beddmning var att det finns ett behov av legitimation for
kuratorer utifran de fyra kriterierna patientsékerhet, yrkesrollens innehall,
utbildningens innehall och niva samt internationella forhallanden. | rap-
porten foreslar Socialstyrelsen att legitimation infors for kuratorer som ar
verksamma inom halso- och sjukvarden. Vidare foreslog Socialstyrelsen
att det infors en legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete
inom halso- och sjukvarden om 30 hdgskolepoang och att den skulle leda
till en examen som halso- och sjukvardskurator.

Den borgerliga regeringen gjorde sedan inga ytterligare synliga atgar-
der till dess de lamnade 6ver regeringsinnehavet i oktober 2014. Vi vet att
den nuvarande regeringen jobbat och jobbar med fragan for att fa fram ett
forslag, och dagens eniga tillkdnnagivande hoppas vi underléttar arbetet.
Vi ser fram emot en proposition i denna fraga, som funnits atminstone se-
dan 2009. Uppenbarligen rackte inte tiden mellan 2009 och 2014 till for
att den tidigare, borgerliga regeringen skulle fa fram ett forslag. Desto vik-
tigare ar det darfor att nuvarande regering kan fa fram det sa att detta ant-
ligen blir verklighet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 61 CECILIA WIDEGREN (M):

Fru talman! | dag &r en historisk dag for manga inom svensk halso- och
sjukvard och for manga av vardens medarbetare.

Forra aret hade kuratorer funnits inom svensk halso- och sjukvard i 100
ar. Nar vi drabbas av utsatthet, sjukdom och otrygghet ar just kvaliteten i
det vardagliga motet mellan vardens medarbetare och oss som patienter
oerhort viktigt.

Det finns ett behov av att fler far mojlighet till ett tydligt yrkesansvar.
Detta har varit efterfragat under lang tid. For att starka vardens kvalitet
ytterligare och for att stérka patientsékerheten &r det darfor viktigt att ta
fler steg for att starka upp vardteamet.

Vardteamet runt patienten ar lakare och sjukskdterskor men ocksa ku-
ratorer. Det ar viktigt att se till att inte bara yrkesstatusen far en tydlig
kvalitetsstampel utan att ocksa patienten ytterst kdnner att det blir sakrare
i de moten och de behandlingar som sker.



Fru talman! Det ar dags att det blir legitimationskrav dven for vardens
kuratorer. 1 och med det ar det gladjande att se att vi ocksa nu efter ett antal
beredningsmadten har fatt mojlighet att fa ett enigt socialutskott att lagga
fram detta forslag pa riksdagens bord.

Det var allianspartierna — Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokra-
terna och Folkpartiet — som tog initiativet i socialutskottet. Utredningen
har varit klar sedan drygt ett ar tillbaka. Behoven har funnits desto langre.
Da galler det att inte dra fragan i langbank och lagga den i den dar oprio-
riterade hogen som gor att det inte hander nagonting. Det var darfor helt
nodvandigt att vacka ett initiativ i Sveriges riksdag for att fa den svaga
vansterregeringen att bdrja agera i fragan.

Langbank kan kanske vara nédvandigt ibland om man inte vill ta tag i
fragor. Darfor blev det nastan lite pinsamt ndr man konstaterade att vi i sak
egentligen ar helt 6verens. Vi ser de tydliga behoven. Men da géller det
ocksa att ha den politiska strategin att vilja genomféra det hela nar det ar
dags.

Dérfor &r det nu extra viktigt for den sittande regeringen, med anled-
ning av det beslut om tillkdnnagivande som riksdagen kommer att fatta i
eftermiddag, att redan den 21 september till riksdagen aterkomma med ett
tydligt forslag. Jag vill darfor vénda mig till Socialdemokraternas Kristina
Nilsson och regeringens foretradare i det har samtalet: Pa vilket sétt kom-
mer Kristina Nilsson och Socialdemokraterna nu att verkligen se till att
detta kommer som ett tydligt forslag till Sveriges riksdag den 21 septem-
ber? DA handlar det for Socialdemokraterna har i riksdagen om att redan
nu se till att fora samtal med regeringen — sin egen regering — om att detta
ar en del av den budgetberedning som sker just nu pd Regeringskansliet.
Det var min forsta fraga till Kristina Nilsson.

Min andra fraga till Socialdemokraternas Kristina Nilsson stéller jag
eftersom hon sjalv ar legitimerad sjukskdterska och ser vikten av kvalitets-
sakringen. Pa vilket satt kommer Kristina Nilsson och den socialdemokra-
tiska gruppen i socialutskottet att nu verkstélla riksdagens eniga tillkanna-
givande till regeringen? Vi ber inte bara om att det sker som en del i bud-
getprocessen, utan vi har ocksa bett att det ska ske med en tydlig tidsplan
nér angivelsen kommer tillbaka till riksdagen den 21 september.

Socialstyrelsen utredde detta pa alliansregeringens uppdrag, och man
var tydlig: Alla de kriterier som kravs for att detta ska bli ett legitimations-
yrke finns. Men for att ga fran utredning och underlag till ett i manga fall
enigt samforstand bland vardens medarbetare om att detta ska ske kréavs
béade tydliga uppdrag och en vilja att genomféra det. Nu star hela riksdagen
bakom detta, men det &r &nda regeringen som ska genomfora det uppdrag
som riksdagen nu bestaller. Darfor ar det viktigt att vi far tydliga besked
hér och nu fran Socialdemokraterna i riksdagen att arbetet kommer att ske.

Fru talman! I dag har vi haft ett kunskapsseminarium hér i riksdagen
med nagra av vardens medarbetare och foretradare for lakarna, med kura-
torer och d&ven med de ansvariga inom de fackliga organisationerna. Sjalv-
klart var ocksa de utbildningsforetradare som ska genomfora uppdraget
med. Alla ar tydligt eniga: Kunskapen finns dar ute for att genomfdra upp-
draget. Viljan att gora det &r densamma. | de foreslagna dvergangsbestam-
melserna fran Socialstyrelsen ar manga kuratorer redan i dag mojliga for
legitimationen. Det ar extra roligt att se att de ar har och lyssnar till det
samtal som vi for hér inne i dag i Sveriges riksdag.
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Jag hoppas att Socialdemokraterna och Kristina Nilsson nu tar chansen
att svara pd fragorna. DA kan ocksa de som star dar ute och véntar och
knackar pa dorren for att ta ytterligare ett steg for att kvalitetssakra sina
yrken och starka patientsakerheten for de enskilda patienterna fa denna
chans.

Jag yrkar sjélvklart bifall till socialutskottets eniga tillkdnnagivande,
och jag hoppas att vi nu far tydliga besked om vad som ska komma fram i
budgetpropositionen den 21 september.

Anf. 62 SOLVEIG ZANDER (C):

Fru talman! Det &r ett viktigt drende vi talar om i dag, &ven om vi kan
séga att betdnkandet om legitimation for kuratorer inom hélso- och sjuk-
varden kan tyckas vara en liten del. Men det ar det inte. Detta har dragits i
langbank, sa Cecilia Widegren frdn Moderaterna, och det kan jag verkli-
gen stryka under.

For mig handlar det framfor allt om tva viktiga saker: ekonomi och
patientsdkerhet. Varfor ar da just legitimationen for kuratorer sa himla vik-
tig i det sammanhanget? Om vi tittar pa patientsakerheten forst och framst
vet vi att en kurator inom hélso- och sjukvarden ser patienten utifran hela
manniskan. Vi vet att de ger samtalsstdd. Det &r inte psykoterapi, utan
samtalsstod. De lyssnar pa personerna och haller dem under armarna. De
hjalper ocksa till med det praktiska stodet ute i samhallet, bland annat med
myndigheter och utifran juridiska aspekter.

Ar det d& inte viktigt for patienten att veta att den som hon eller han
moéter har kunskaper inom halso- och sjukvarden nar det géller sjukdomen
och diagnosen for att kunna mota patienten pa ratt satt och i ratt samman-
hang och for att ge det ordentliga stodet?

Nu ténker jag ta ndgra exempel. Tank er sjalva att man far ett barn som
har en funktionsnedsattning — ett handikapp. Vérlden faller samman; sjélv-
klart ar det sa. Men ganska direkt kommer en sjukgymnast — en arbetste-
rapeut — in och borjar behandla barnet. Kuratorn kommer in och vander
sig till foréldrarna. Man lyssnar, och man finner var foraldrarna befinner
sig k&nsloméssigt. Man slussar foraldrarna genom sorgen. Man ger fram-
tidstro, och man kommer sa smaningom ocksa fram till praktiska rad och
hjélp nar det géller hur det ska fungera nér familjen kommer hem och hur
framtiden kan se ut for familjen och fér barnet. Man moter andra anhdriga
som ocksé paverkas i det hela for att ge stod och hjalp till foraldrarna.

Kuratorn har tillsammans med andra yrkeskategorier en oerhért viktig
roll i sjukvarden, men kuratorn har ingen legitimation. Det har de andra
paramedicinarna. ’Para” betyder bredvid, det vill séga bredvid medicinen.
Alla som jobbar inom sjukvarden maste ha samma rattigheter, skyldig-
heter och ansvar. Men det har de inte i dag. Darfor ar det valdigt viktigt att
ocksa kuratorerna far legitimation.

Vi kan ténka oss ett annat &rende som skulle kunna kosta mycket
pengar for samhéllet om det inte blir behandlat pa rétt satt. Det ar en kvinna
som kommer in till akuten och som har blivit misshandlad. Kuratorn kan
ge stdd och hjalp i anmalningsprocessen och med det juridiska. Kuratorn
kan mojliggora och forklara vad skyddat boende &r och hur man far ett
boende. Kuratorn kan ocksé maéta de barn som kan finnas och andra anho-
riga. P& sa satt kan kuratorn stodja och hjalpa kvinnan under lang tid fram-
dver.



Att ge ratt stod till patienter i olika livssituationer ar ekonomiskt viktigt
for samhallet. Om personer inte far stdd och hjalp att klara sig sjilva och
ga vidare i livet kostar det oerhérda summor for samhallet, och det har vi
inte rad med.

Darfor ar det viktigt att vi ocksé ger kuratorerna en legitimation sa att
det blir en sjalvklar del i sjukvarden. Inte minst géller det i Gppen- och
primarvarden dar kuratorerna i dag lyser med sin franvaro, till skillnad fran
andra yrkesgrupper. Hér skulle legitimerade kuratorer kunna gora stor
nytta. Vet patienterna att kuratorn har en legitimation k&nner de en trygg-
het och vet vad de far, vilket &r viktigt.

Jag hade trott att &ven Miljopartiet skulle vara hér i dag. Jag saknar att
hora vad Miljopartiet som en del av regeringen tycker i fragan. Att Soci-
aldemokraterna tycker att det ar bra har jag forstatt. Eftersom det ar ett
enigt utskott ar vi éverens, men det hade varit intressant att hora vad Mil-
jOpartiet tycker i sammanhanget.

Fru talman! Sedan ungefar tio ar finns det en utbildning pa K, sa det
&r bara att borja direkt om vi vill ge kuratorerna legitimation och utdka
deras kunskaper.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Applader)

| detta anforande instdmde Anders W Jonsson (C).

Anf. 63 KARIN RAGSJO (V):

Fru talman! Den forsta motionen om legitimation for kuratorer inom
hilso- och sjukvarden kom 1991, s& det ar ganska uppenbart att inget block
har piskat pa i fragan. Om vi ska vara arliga — och det jag tycker att man
ska vara i politiken — har det varit lite segt och vankelmodigt fran alla héll
och kanter.

I Akademikerforbundet SSR:s egna utredningar har 98 procent av ku-
ratorerna inom halso- och sjukvarden socionomexamen, och 77 procent
har vidareutbildning.

| dag &r det helt etablerat att ha legitimation inom halso- och sjukvar-
den, men kuratorerna star utanfor. Yrkesgrupper som har avancerade ar-
betsuppgifter, kvalificerad utbildning, lyder under hélso- och sjukvardsla-
gen och har patientansvar ar legitimerade, dock inte kuratorerna. Precis
som andra talare sagt handlar detta ytterst om patientsakerhet.

Den forra hdgeralliansen satt, om jag inte &r helt felunderrattad, i makt-
stallning i atta ar. Ni tillsatte en utredning som presenterade sitt forslag
2009. Hur snabba var ni? Not much. Ni tillsatte ocksa Socialstyrelsens ut-
redning som kom med ett mycket bra betdnkande varen 2014. Vad gjorde
ni av den? Not much. Men nu branner det till, och det &r bra.

Det &r bra att vi &r eniga och att vi ser fragan glida in i budgeten. Men
1at oss vara arliga: Inget av blocken har lyckats genomdriva detta under en
valdigt 1ang period med tanke pé att motionen véacktes 1991/92 och in-
tresse fanns. Tittar vi pa vilka motioner som har funnits i denna fraga ge-
nom &ren ar de mycket spridda, sa visst kunde riksdagen ha gjort nagot
mycket tidigare &n i dag.

Det finns 4 252 verksamma Kkuratorer inom hélso- och sjukvérden. |
Socialstyrelsens utmarkta utredning finns det klara 6vergangsregler, sa
man Kkan tycka att det inte behdvs néagon superreform.
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Fragan ingick i den behérighetsutredning som kom 2010. En majoritet
av remissinstanserna ansag att kuratorerna borde ges legitimation. Dér-
emot tyckte SKL, som ibland har en lite apart installning till saker och ting,
inte att det beh6vdes. Det var nog inte s& genomténkt av SKL.

Det ar bra att Sverige kan 4ga fragan sjalv och att den inte behdver ga
in i det stora EU-paradigmet.

Socialstyrelsens utredning ger klara besked om hur detta ska genom-
drivas. Den pekar pa att kuratorerna kan komplettera socionomutbildning-
en med en hogskoleutbildning om 30 hogskolepoéng pa avancerad niva.

Det &r bra att fragan antligen blir avgjord, men jag sager en gang till:
Det kunde ha gjorts nagot mycket tidigare, och ansvaret bar ocksa den
férra hdgerregeringen.

Anf. 64 CHRISTINA ORNEBJAR (FP):

Fru talman! ”Du é&r ju den enda av oss som inte kan bli av med legiti-
mationen, for du har ju ingen.” Det var menat som ett skdimt under en fika-
rast, men det var inte ett sarskilt roligt skamt, tyckte den kurator som fick
hora det.

Det visar pa en del av problematiken eftersom alla andra som arbetar
runt patienten &r legitimerade. Det hinder att kompetensutbildning endast
riktar sig till legitimerad personal. Det hander ocksa att kollegorna inte
riktigt tar kuratorns uppgift pa allvar.

”Legitimationen &r det viktigaste beviset pa din kunskap, kompetens
och lamplighet att arbeta i varden. Legitimationens framsta syfte ar att
viarna om patientsidkerheten.” S& stir det pad ganska ménga hemsidor pa
natet, bland annat Vardférbundets.

Inom varden samverkar man i team, vilket flera talare har lyft fram. D&
ar det viktigt att samma krav stélls pa alla i teamet. | dag stalls en grupp
utanfor, kuratorerna. Med en legitimation tydliggors ansvarsfragan. Man
har helt enkelt samma yrkesansvar. Det ger trygghet for alla som arbetar
tillsammans, och det ger givetvis patienten trygghet.

Lite grann har det i dag blivit en tdvling om vem som har tyckt detta
langst och mest och drivit det 1angst. Vi hérde alldeles nyss om en motion
fran 1991. Fackforbundet har drivit det i 60 ar, vilket ar valdigt lange.
Folkpartiet har ocksa drivit fragan lange. Att ett enat utskott nu gar fram
med detta gor att ett “dntligen” onekligen &r pé sin plats.

Som en av de absolut farskaste i riksdagen kan jag pé intet satt ta at
mig nagon ra for detta, men jag &r stolt 6ver de liberaler som har drivit
saken under méanga ar med fragor, motioner och interpellationer. F& kan
ha missat Maria Lundqvist Bromsters ofortréttliga kamp under manga
mandatperioder.

Att somliga tycker att vi kunde ha strukit dagens debatt eftersom vi alla
ar Gverens visar att de inte har forstatt vikten av detta och tyngden i det vi
faktiskt gar fram med i dag. Detta ar viktigt.

Legitimation for kuratorer inom halso- och sjukvarden handlar om pa-
tientsékerhet. Socialstyrelsens beddémning av inférandet av legitimation
visar att legitimering av kuratorer skulle ge storre tyngd &t det sociala och
psykosociala arbetet och séakerstélla att patientens hela situation synliggors
och behandlas. Som patient ska man kunna kénna sig trygg med vilken
kompetens kuratorn inom varden har och att arbetet utfors pa ett kvalifi-
cerat satt.



Jag har vanner som &r socionomer, och de undrar varfor i hela friden
bara kuratorer inom halso- och sjukvarden ska legitimeras. Ja, det kan man
onekligen fraga sig, men jag tycker att vi har fatt bra svar pa det i utred-
ningen. Jag skulle dock gérna se att fler som laser till socionomer vidare-
utbildar sig och att fler yrkeskategorier legitimeras sa smaningom. Det de-
batterar vi dock inte i dag.

Varfor ligger vi pa just nu? Fragan har ju drivits i 60 ar, och motioner
har véckts tidigare fran alla mojliga hall. Varfor &r det sa viktigt just nu?
Vad ar det farliga med att vénta lite till nar vi anda har hallit pa sa lange?

EU-reglerna stoppar inte forslaget i sak. Det gor de inte. Men de krang-
lar till det, och det &r onddigt med mer krangel. Det far vara nog. Nu far
foten sattas ned. Utredningarna finns dar, facket har sagt sitt, kuratorerna
har sagt sitt och politiken har sagt sitt. Alla ar eniga: Legitimationen be-
hdvs, och den behdvs nu.

Patientsékerhetslagen omfattar bara legitimerade yrkesgrupper. Legi-
timation behdvs nu for att man ska kunna stélla krav pa journalféring. Den
behdvs nu for att det ska bli lattare att havda yrkets status infor andra. Ni
horde mina inledande ord. Den behgvs eftersom det &r allt fler som mar
daligt. Den psykosociala ohélsan ¢kar, och nagot maste goras.

Sociala problem far inte bli medicinska. De maste tas pa allvar utifran
den kontext de befinner sig i. Nu skickar vi 6ver bollen till regeringen.
Hall den rullande. Men hall den inte rullande for lange, utan skjut den in i
mal. Jag yrkar med gladje bifall till utskottets forslag i betankandet.
(Applader)

Anf. 65 LARRY SODER (KD):

Fru talman! Jag skulle vilja inleda med att yrka bifall till utskottets for-
slag i betankandet. Forslaget ar ett naturligt steg. Det ar ocksa roligt att vi
alla ar positiva och ganska 6verens om hur vi ska ga vidare. Vi som krist-
demokrater hoppas att denna process nu tar fart. Vi ser att fragan ar viktig
&ven for regeringen. Né&r en enig riksdag foérhoppningsvis fattar ett beslut
&r det en tydlig signal till regeringen att detta ar viktigt och ska ske skynd-
samt.

Det ar ocksa viktigt att vi gor ratt saker, gor det pa ratt satt och vid ratt
tidpunkt. Vi som medborgare férvantar oss att samhallets resurser anvands
pé basta satt. Basta satt for mig ar att de anvands sa effektivt som mojligt
och att vi &ven har tillrackliga resurser for det som behdver goéras. Vi for-
véntar oss att basta mojliga hjalp, stod och vard samt personal med ratt
utbildning finns.

Vi som medborgare ska inte sjalva behdva leta upp rétt instans for att
fa den hjalp och det stod som vi behover. Vart valfardssystem bygger pa
att samhallet i stort har en organisation som lotsar oss till rétt stéd och
hjalp. Det &r och bor vara vagledande att samhéllet ser till att den personal
jag mater som patient &r precis ratt for mig just dar, just da och att perso-
nalen har den utbildning som behdvs for att hjalpa mig pa bésta satt.

Nar jag som patient kommer i kontakt med kuratorer inom sjukvérden
&r det oftast i en utsatt situation dar hjélp, stod och trygghet behovs for att
samordning, hjalp och den framtida processen for mig ska bli s& lyckad
som mojligt. De psykosociala behoven hos patienterna ar stora. Kuratorer-
nas roll i den delen behdvs, och den méste ocksa lyftas fram. Att det finns
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ratt personal med rétt kunskap och legitimitet fér det arbete den gor ar
oerhort viktigt.

For mig som patient ar det viktigt att hilso- och sjukvarden sa langt
som mojligt har gjort det grundlaggande arbetet genom att ratt yrkesgrupp
hjalper mig i den situationen jag 4r i tillsammans med att personalen har
den kunskap och utbildning som &r nddvandig for att fa ett sa lyckat resul-
tat som mojligt. Det &r en sakerhet for mig som patient, en patientsakerhet.

Att sékra det med en legitimation &r ett praktiskt och tydligt instrument
som anvands pa manga olika omraden. Inom hélso- och sjukvarden an-
vands det for 21 olika yrkesgrupper. Det borde vara ganska naturligt att
uttka det till 22 och ge kuratorer denna mdjlighet.

Vi har alla sékert ndgon aldre som behandlas inom halso- och sjukvar-
den och sedan behdver hjalp och stdd dven genom kommunen pd hemma-
plan, for att sedan komma tillbaka till halso- och sjukvéarden och sedan
tillbaka till kommunen. Vi inser nog ganska snart att samordning behovs
mellan olika instanser. Vi tror att kuratorer kan vara en brygga mellan
dessa och att de kan gora ett viktigt arbete.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag varen 2014 i rapporten Legiti-
mation for kuratorer inom hélso- och sjukvard. Myndighetens samman-
fattande beddmning &r att det finns ett behov av att infora legitimation for
kuratorer utifran de fyra kriterierna patientsakerhet, yrkesrollens innehall,
utbildningens innehall och niva samt internationella forhallanden. Social-
styrelsens bedémning &r att socionomutbildningen behéver byggas pa med
fordjupade kunskaper i socialt arbete inom halso- och sjukvarden.

Kuratorer &r i dag den enda akademiskt utbildade yrkesgruppen inom
hilso- och sjukvarden som inte tilldelats legitimation trots att gruppen upp-
fyller alla krav. Jag hoppas att det i dag blir en tydlig signal fran riksdagen
till regeringen att detta behover goras sa skyndsamt som majligt. Det ar
viktigt for de kuratorer som finns inom hélso- och sjukvarden och en signal
att de behdvs, att de &r viktiga, att vi som medborgare ser deras stéllning
och att vi tror pa att de kan gora ett arbete fortsatt framat.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 11 Svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i norra
Irak

Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betankande 2014/15:UF6U4

Svenskt deltagande i den militéra utbildningsinsatsen i norra Irak (prop.
2014/15:104)

foredrogs.

Anf. 66 ALLAN WIDMAN (FP):

Fru talman! Det ar val s att endast Gud allena vet vilka tragedier som
nu utspelar sig i sparen av Islamiska statens framfart. De rapporter man tar
del av frdn FN och andra ideellt arbetande organisationer i regionen forfa-
rar och uppror sa till den grad att man saknar ord att beskriva det. | denna



mdrka stund vill jag vara en av de forsta att valkomna det bidrag som Sve-
rige nu avser att ge till stod for Iraks mojligheter att bekdmpa Islamiska
staten och stoppa den tragedi som pagar.

Fru talman! Jag ar 6vertygad om att de 35 soldater som Sverige sander
for att utbilda den irakiska militdren kommer att géra skillnad och en viktig
sadan. Men med detta sagt &r jag ocksa kritisk till regeringens tidsperspek-
tiv for insatsen.

Vi brukar fran riksdagens sida markera behovet av langsiktighet i vara
internationella aktioner. Sa har vi gjort nar det har géllt insatsen i Afgha-
nistan, och sa gjorde vi alldeles nyligen nar vi beslutade om insats och
senare forlangning i Mali.

Det ar mycket lite som tyder pé att den kamp mot Islamiska staten som
nu pagér skulle vara slut under 2015, det vill sdga inom sex manader fran
nu. Darfor, fru talman, efterlyser vi aven i fallet Irak ett mer langsiktigt
engagemang fran den svenska sidan, och vi efterlyser ocksa att detta utta-
las av riksdagen.

Vi vet samtidigt att kortsiktiga insatser — i det hér fallet handlar det om
maximalt ett drygt halvar — ger en mycket dalig effekt och ocksa har en
lag kostnadseffektivitet. Det &r av det skélet som Folkpartiet i motion till
detta drende yrkar pa att vi ska uttala att vart engagemang i Irak ar lang-
siktigt.

Jag finner det &ven anmarkningsvart att den rattsliga statusen for den
personal som vi nu avser att skicka till Irak inte &r fullstdndigt reglerad.
Det ar en vapnad trupp som Sverige sander. Da behovs det fullvardiga ga-
rantier for att svenska man och kvinnor som utfor sitt arbete i operations-
omradet inte riskerar rattsliga repressalier.

Regeringen framhaller i sin proposition att man vill traffa ett avtal om
diplomatisk status enligt Wienkonventionen for den svenska personalen.
Man har annu inte gjort detta. Ett sddant avtal skulle naturligtvis ge ett
visst skydd men &r inte ur skyddssynpunkt jamforbart med det som vi bru-
kar kalla for SOFA, Status of Forces Agreement.

Fru talman! Svenska soldater maste veta att de kan utfora sitt arbete
utan att riskera rattsliga efterfoljder. Darfor har vi i var motion valt att yrka
pa att regeringen sakerstaller detta.

Var och en forstar att bade de militara och de humanitara behoven i
den har regionen nu ar enorma. Folkpartiet anser att Sverige ocksé fram-
gent bor ta varje chans att géra mer 4n det som regeringen nu foreslar. Och
det & min overtygelse att nar vi val kommer pé plats med vart bidrag kom-
mer de behov som finns att uppenbara sig mycket tydligt for Sverige. Vi
har da en mojlighet att gora tillagg till den insats som vi nu kommer att
besluta om.

Fru talman! Vi hade i formiddags en debatt hdr i kammaren om den
strategiska exportkontrollen. Jag konstaterade da att det framstar som mot-
sagelsefullt att Sverige & ena sidan kan skicka militar personal for att ut-
bilda sina irakiska kollegor men & andra sidan ar forhindrat av de riktlinjer
som galler for export av krigsmateriel att stodja med militar materiel och
utrustning till samma land och fér samma goda sak. Jag efterlyste i den
debatten, fru talman, att vi behover se 6ver graden av konsekvens mellan
de regelverk som galler for stod med vapnad trupp a den ena sidan och de
som skulle kunna galla for stod av export av krigsmateriel & den andra.

For tids vinnande, fru talman, yrkar jag bifall enbart till reservation 3.
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Anf. 67 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Den islamiska staten i Irak och Levanten, Isil, utropade i
juni 2014 ett islamiskt kalifat i de omréaden som hélls av organisationen i
Irak och Syrien. Isil har under relativt kort tid etablerat sig som den stérsta
och mest aggressiva terrororganisationen i Mellandstern och Nordafrika.
Isils framvaxt ar ett resultat av konflikten i Syrien saval som den labila
politiska situationen i Irak.

Under den hér tiden har Isil kunnat erévra vardefulla resurser som jord-
bruksmark och oljekallor. | de omraden dar man har dragit fram och dar
man ockuperar har strikta sharialagar inforts. Civilbefolkningen lider svart
under det harda styret. Religiosa och etniska minoritetsgrupper samt kvin-
nor och barn &r sérskilt utsatta. De beskrivningar som vi hor ar beskriv-
ningar av outsaglig grymhet och hardhet.

Fru talman! Irak star infor svara utmaningar. Valdsnivan i landet &r
hég. Under 2014 dddades enligt FN éver 12 000 personer. Man har en
pagadende humanitar kris. Hittills har drygt 2 miljoner manniskor flytt fran
sina hem som en foljd av den vépnade konflikten och Isils framryckning.
Till detta kommer ungefar 250 000 flyktingar fran Syrien som tagit sig till
Irak. Sammantaget bedoéms 6ver 5,2 miljoner ménniskor vara i behov av
humanitért stod, framfor allt i de norra, vastra och centrala delarna av lan-
det.

Fru talman! Behovet av stod till Irak ar alltsa uppenbart. Och vi stoder
forslaget om att Sverige ska delta i den hér insatsen. Till detta kommer att
vi fortsatt ska bidra med humanitért stod och utvecklingssamarbete med
fokus pad framjande av demokratisk utveckling, manskliga rattigheter,
kvinnors situation, jamstalldhet, antikorruption och stéd till det civila sam-
hallet.

Hela utskottet fordomer naturligtvis Isils grova systematiska och om-
fattande dvergrepp mot de ménskliga rattigheterna och den internationella
rétten. Vi valkomnar den internationella koalition som bildats for att be-
kampa Isil.

Sverige anslot sig till koalitionen i september forra aret. Och det vi i
dag ska ta stéllning till i kammaren &r att medge att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka, bestdende av hogst 120 personer, till forfogande un-
der 2015 for att delta i en militar utbildningsinsats i norra Irak.

Utbildningsinsatsen, som koordineras av en stab i Erbil, syftar till att
ge radgivning till och trana de irakiska forsvarsstyrkorna i bland annat va-
penhantering, sjukvard, forsvarsstrid, strid i bebyggelse samt detektering
av improviserade sprangladdningar.

Vi stoder som sagt den har insatsen. Men, fru talman, det finns frage-
tecken.

I en gemensam motion har vi tagit upp nagra viktiga fragestallningar i
den har insatsen. For det forsta handlar det om den folkrattsliga grunden,
alltsa pa vilken grund insatsen genomfors. For det andra handlar det om
personalens réttsliga status och behovet av tydliga bilaterala avtal med
Irak. For det tredje handlar det om i vilket tidsperspektiv regeringen ser
den hir insatsen, helt enkelt pa vilken sikt man nu planerar. Min kollega i
forsvarsutskottet kommer att utveckla var syn péa personalens rattsliga sta-
tus och sakerhet och fragor om langsiktigheten i insatsen.



Fru talman! Den folkrattsliga grunden for den svenska insatsen utgors
enligt propositionen av Iraks inbjudan till det internationella samfundet att
bistd med stod for att bekdmpa Isil samt de bilaterala 6verenskommelser
som Irak ingar med deltagande stater om bland annat styrkornas uppgifter.

En insats med svensk vapnad styrka, som folkrattsligt grundas i en in-
bjudan till det internationella samfundet, saknar alltsa den entydiga folk-
rattsliga grund som ett mandat fran FN:s sakerhetsrad utgér. Det innebar
att regeringen presenterar en ny princip. Det ar i ndgon man ett trendbrott,
vilket kan fa konsekvenser for beslutsgrunderna nar det galler framtida
svenska fredsfrdmjande insatser. Jag och mina medmotiondrer tycker att
det hér &r en sa viktig principiell friga att regeringen borde kunna vara mer
tydlig.

Det kan finnas tillfallen d& man saknar ett entydigt mandat fran FN:s
sakerhetsrad for en insats, men det &r ndgot som vi alltid har stravat efter
och resonerat om i betankanden fran det sammansatta utskottet. Men har
tycker jag, som sagt, att det saknas en tydlighet fran regeringens sida.

Fru talman! Nar vi fattar den har typen av beslut &r det ocksa angelaget
att vi tanker pa de svenska kvinnor och man som ska genomfora sjalva
insatsen. Det &r inte utan risker. Det innebdr personliga uppoffringar. Jag
vill darfor passa pa att tacka alla de svenskar som genomfor insatser i fre-
dens tjanst.

Till sist, fru talman, star jag naturligtvis bakom reservationerna 1, 2
och 3, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 68 BJORN SODER (SD):

Fru talman! I och med Islamiska statens frammarsch har medeltiden
atervant till stora delar av Irak och Syrien. Korsfastningar och halshugg-
ningar pa allméan plats r inte langre grymheter som forpassats till historien
utan praktiseras nu i stor omfattning. Varst av allt &r inte heller att dessa
bestialiska brott mot ménskligheten filmas och publiceras i rekryterings-
syfte, utan att detta faktiskt fungerar och tusentals muslimer reser fran
Europa for att delta i det hér oheliga kriget.

Regeringen foreslar att Sverige skickar trupp till Irak for att bidra med
utbildning av lokala sakerhetsstyrkor. Sverigedemokraterna ser positivt pa
insatsen men ocks& med oro pa dess tillkortakommande. For att bli en ef-
fektiv isbrytare behovs ett mycket bredare spektrum av atgarder, béde i
Irak och i Sverige.

Irak &r en i manga avseenden problematisk statsbildning. Landets gran-
ser speglar inte ndgon naturlig avgransning av folkgrupper utan &r snarare
en godtycklig indelning gjord av europeiska kolonialmakter. Landet beho-
ver darfor en konstitutionell 16sning som tar hansyn till legitima krav pa
utdkad autonomi.

Darfor anser vi att regeringen maste forsoka paverka den irakiska sta-
ten i riktning mot okat sjalvstyre, speciellt for de kristna pa Nineveslatten
och i de kurdiska omradena. Det &r en viktig pusselbit for att stabilisera
landet politiskt.

Mer maste ocksa goras for den humanitara situationen i landet, speci-
ellt for de etniska minoriteterna. Fran att det &r 2003 har funnits ca 1,2
miljoner kristna har nu antalet sjunkit till mellan 150 000 och 400 000.
Situationen &r lika illa for andra grupper som ar betydligt férre till antalet
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men minst lika utsatta, exempelvis yazidier, mandéer, turkmener, judar,
romer och shabaker.

| kolvattnet av den irakiska militarens offensiv nu i var har det dven
rapporterats om grova dvergrepp begéngna mot den sunnitiska befolkning-
en. Forenta nationernas expert pa minoritetsfragor betecknar utvecklingen
i omradet som forodande och oaterkallelig.

Fru talman! UNHCR réknar med att en kvarts miljon ménniskor i Irak
behdver humanitart stéd. Mot denna bakgrund &r det ndrmast ofattbart att
regeringen véljer att skara ytterligare i bistandsbudgeten och spendera hela
8,4 miljarder bistandskronor pa att finansiera fortsatt flyktingmottagande
i Sverige for dem — i ett globalt perspektiv fa — som lyckas ta sig hit. Det
ar uppenbart att regeringen prioriterar fel, och det &r de svagaste och mest
utsatta i bland annat Irak som far betala priset.

I morgon kommer det, apropd detta, att presenteras en FN-appell i
Bryssel med en vadjan om ca 4,2 miljarder kronor. Da kan man tycka att
de bistandspengar som den svenska regeringen avsitter ar ganska futtiga i
sammanhanget, sarskilt nar regeringen tar 8,4 miljarder fran bistandsbud-
geten for att finansiera flyktingmottagande hér i Sverige.

Nagot annat som regeringen an sa lange inte har forstatt — men som
den sa kallade alliansen nu yrvaket har borjat inse — ar att Islamiska staten
inte bara &r nagot abstrakt och avlagset som vi kanske laser om i tidning-
arna. De finns bland oss har och nu.

Abdul Basit Haroun, som ar sakerhetsradgivare &t den libyska rege-
ringen, varnade forra aret for att Islamiska staten systematiskt ggmmer ter-
rorister bland flyktingar pa batarna dver Medelhavet. IS far dven hélften
av de vinster som flyktingsmugglarna gor, vilket utgér en enorm inkomst-
kélla for organisationen.

De senaste aren har Sépo upptackt flera terrorplaner frén personer som
atervant fran Syrien. | sin arsbok beskriver man dessa som ett allvarligt
attentatshot, nagot som bekréaftas av brutala 1S-inspirerade aktioner i andra
europeiska stader.

Vi ser det darfér som angeléget att regeringen satter in verkningsfulla
atgarder for att skydda Sveriges befolkning fran 1S-inspirerad terrorism.
Regeringen borde snarast ta sitt ansvar och arbeta fram en samlad strategi
for att méta det hér hotet.

Men i stéllet for en strategi mot IS tar regeringens partikollegor fram
en strategi for att beldna dessa krigare med fortur till bostader och jobb.
Den har skandalen kan bara ses som ett slag i ansiktet pa alla dem som har
flytt undan IS terror.

Trots allt vackert tal om ménskliga rattigheter och stdd till utsatta grup-
per som foretrédare for den hér regeringen hdver ur sig &r nu sanningen
helt uppenbar: De kunde inte bry sig mindre.

Fru talman! Vi vet aven att kvinnor drabbas hart varhelst Islamiska
staten rycker fram. IS armé har till och med tryckt en handbok som forkla-
rar hur deras soldater far halla sexslavar enligt islams lagar. Hur val rim-
mar regeringspartiernas agerande gentemot dessa personer med den femi-
nistiska utrikespolitiken?

Sverigedemokraterna & andra sidan har en fungerande moralisk kom-
pass. Vi vill se 6ver mojligheten att aterkalla medborgarskap, dven i de fall
det leder till statsloshet. Vi vill kriminalisera deltagande eller medlemskap
i terrororganisationer och forberedelse till resa i syfte att delta i strid eller



begd terrorhandling. Och vi lovar att aldrig ndgonsin spendera en enda
skattekrona pa att bel6na krigsforbrytare.

Ytterligare en aspekt av problemet med regeringens moraliska slapphet
och avsaknad av engagemang i fragan &r att svensk trupp, nar den val ar
pé plats i Irak, riskerar att hamna i strid med fiender som efterét kan aka
hem till Sverige for att fa bade sjukvard och pengar, vilket hjalper dem att
sedan atervanda till slagfaltet. Var militar maste kunna lita pa att Sverige
inte stoder landets egna fiender och destabiliseringen av Irak, vilket den
tyvérr inte kan i dag.

Mer maste ocksa goras for att skydda Sverige fran terrorn. Islamiska
staten skiljer sig fran andra terrororganisationer pa det séttet att de har en
vana att strida i forband och genomféra konventionella militéra operatio-
ner. Taktiskt nytank kravs darfor av ordningsmakten.

Det svenska deltagandet i norra Irak samt eventuella lagskérpningar
mot IS-terrorister i Sverige ar ocksa faktorer som sannolikt ékar risken for
storskaliga terrorangrepp har hemma. Skulle ett tiotal 1S-terrorister sla till
i ndgot av vara storstadsomraden pa flera platser samtidigt &r var bedém-
ning att svensk polis skulle sakna resurser att hantera detta hot fullt ut.
Ordningsmakten maste darfor samordnat med Forsvarsmakten genomfora
forberedelser for att kunna bemdta en storskalig terrorattack pa svenskt
territorium.

Slutligen, fru talman, far inte vara insatser i Irak ytterligare belasta Sve-
riges redan underfinansierade forsvar, speciellt eftersom det sékerhetspo-
litiska l1aget i Europa ser mycket osakert ut. Tvartemot vad regeringen nu
véljer att gora, det vill saga lata bli att skjuta till extra pengar till forsvars-
budgeten for att tdcka insatsens extra kostnader, vill vi att additionella me-
del tillskjuts for att kompensera for den ekonomiska péfrestning som det
innebér for Forsvarsmakten att genomfora insatsen.

Dérmed, fru talman, vill jag yrka bifall till Sverigedemokraternas re-
servationer 6 och 7.

| detta anforande instimde Jeff Ahl, Mikael Eskilandersson och Mikael
Jansson (alla SD).

Anf. 69 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Sverige bygger sdkerhet tillsammans med andra. Vi gor
det dérute. Vi gor det har hemma. Det &r en viktig utgdngspunkt ocksa for
dagens debatt. Vi har gjort det férut, och vi kommer att géra det genom
beslut i dag men ocksa genom kommande beslut, som jag hoppas. Sverige
ska vara delaktig i att bygga en vérld dar ménskliga rattigheter, demokrati,
fred och utveckling far mojligheter att starkas.

Situationen i Irak, som nu fokuseras, hdnger naturligtvis intimt sam-
man med den historia som manniskorna har gatt igenom. Det handlar inte
bara om Irak utan ocksd om det vi ser i Syrien, Libyen och flera andra
lander i hela regionen. Det &r Klart att en insats pa ett visst stalle paverkar
ocksa det som hander runt omkring.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att jobba med en bred palett av in-
satser, dar den militdra insats som vi nu diskuterar bara &r en del. Det &r
oerhort viktigt att forsoka forhindra att det eskalerar ytterligare. Det som
har hant i regionen har ju alla férutsattningar att kunna spridas till ndgot
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mycket vérre och drabba ytterligare lander, som i dag ar fredliga och inte
méter den typ av strukturer som Isil ar.

F6ér manniskorna i Irak ar situationen oerhort anstrangd och har varit
det lange. Nér det kryper allt narmare Bagdad uppfattar manga att situatio-
nen blir ohdllbar. Helt klart har den irakiska armén och den irakiska rege-
ringen det yttersta ansvaret for att forsoka bygga en gemensam syn och
forsoka hantera de utmaningar som man star infor. Men vi ska pa olika satt
bista i det arbetet.

| sddana hér situationer — vilket har varit 6vertydligt under den senaste
tiden — ar det minoriteter som drabbas hardast. Det ar minoriteter i form
av kristna som flyr, yazidier och andra. Det & manga minoriteter i omradet
som kénner sig hotade. De har utsatts fér ohyggliga 6vergrepp som mycket
vél skulle kunna klassas som brott mot manskligheten — inte bara brott mot
krigets lagar och folkratten utan ocksa brott mot manskligheten eller till
och med vérre.

Jag hoppas att det finns goda underlag for framtida handling. Hér, pre-
cis som i andra zoner dar krig och konflikter pagar, &r det viktigt att vara
tydlig med att brott mot manskligheten eller folkmord inte far passera utan
réttslig efterfoljd.

Det ar naturligtvis ocksa viktigt att, i dessa tider nar vi fokuserar pa
olika minoritetsgrupper, pdminna sig om att det ar den muslimska befolk-
ningen som drabbas hardast. Det ar flest muslimer som dor till foljd av
Isils harjningar. Det far vi inte bortse ifrn nar vi granskar det som hander.

Fru talman! | flera stycken stoder vi den proposition som vi ska ta stéll-
ning till i dag. Det finns tre punkter som det finns skal att titta lite narmare
pa, vilka tidigare har berdorts av bland annat Karin Enstrom.

Det handlar om den folkrattsliga grunden. Det hér &r ett annorlunda
upplagg dér en inbjudan fran Iraks regering i ett brev utgor grunden, inte
for att vi ar specifikt inbjudna utan for att det &r en mer allman hélsning.
Det ar naturligtvis inte en entydig folkrattslig grund. Vi brukar ju sdga att
det ska vara ett tydligt mandat fran FN:s sakerhetsrad. For just den har
insatsen finns det inte ett sadant tydligt mandat.

De kvinnor och mén som ska gdra den hér insatsen har inte de sedvan-
liga forutsattningarna for sitt arbete. De &r inte foremal for ett sarskilt avtal,
SOFA-avtal, utan deras avtal forhandlas utifrdn andra grunder. De kom-
mer att vara mera som diplomater med diplomatisk immunitet 4n nagon-
ting annat. Har hoppas vi naturligtvis att man kan komma langre sé att de
sedvanliga forutsattningarna galler for de kvinnor och mén som ska gora
insatsen i Irak. Vi vill gérna se att det blir ett resultat av de férhandlingar
som maste ske. Det patalas ocksa i en av vara reservationer.

Ytterligare en punkt géller att den militdra utbildningsinsatsen ar
nagonting som i mangt och mycket kommer att utvecklas pa plats. Det &r
klart att det blir lite speciellt med ett uppdrag som sedan ska kunna utvér-
deras och granskas. Vi sander ju i v&g kvinnor och mén for att géra en
insats for att stdrka och utbilda den irakiska militdren, men det &r inte en-
tydigt var det ska goras.

Vi ar dnda beredda att gora denna insats trots de fragetecken som vi
har. Vi gor det darfor att vi tycker att det ar viktigt att vi gor var del i den
breda koalition som har skapats for att komma till ratta med den skréck



som lIsil/Daesh sprider i regionen. Kan vi bidra till att stoppa den utveck-
lingen och hjélpa den irakiska armén att ta sitt ansvar ar det naturligtvis
véldigt valkommet.

Jag vill ocksa rikta ett tack till de kvinnor och man — 120 som flest —
som ska gora insatsen. Det ar en mycket speciell insats som langt ifran ar
ofarlig. Utan deras beredskap skulle vart beslut inte fa nagon effekt. Stort
tack till alla er och till era anhoriga som staller er till forfogande enligt vart
beslut!

Fru talman! Jag star bakom alla reservationer, men for tids vinnande
yrkar jag bifall bara till reservation nr 1.

Anf. 70 MIKAEL OSCARSSON (KD):

Fru talman! I dag diskuterar vi det sammansatta utskottets betdnkande
Svenskt deltagande i den militara utbildningsinsatsen i norra Irak. Omen
stund tanker jag ta mig tid att beratta vad som sker i norra Irak, men jag
vill bérja med att redogora for de férutsattningar som vi i utskottet ar over-
ens om.

Utskottet &r helt dverens om att forddma Isils grova, systematiska och
omfattande évergrepp mot de ménskliga rattigheterna och mot den inter-
nationella humanitéra ratten. Vi konstaterar ocksa att den internationella
koalitionens militdra plan for Irak initialt syftar till att hindra Isils fram-
ryckningar for att sedan besegra organisationen. Utifran den inbjudan som
vi har fatt kommer vi att skicka en svensk véapnad styrka bestdende av
hogst 120 personer under 2015, men var insats kommer att besta av 35
personer.

Vi valkomnar detta och tycker att det ar bra. Dock har vi ndgra invand-
ningar. Det finns nagra fragetecken infor insatsens langsiktighet. Det &r ett
atagande pa ett ar, men med erfarenhet fran andra stéillen dar vi har varit
involverade vet vi att det tar l&ngre tid. Darfor anser vi i en gemensam
reservation att det hade varit battre att fran bdrjan ha ett langre atagande.

Sedan finns det ocksa en del fragetecken kring personalens réattsliga
status. Regeringen behover sakerstélla att den juridiska statusen ar tillrack-
lig for dem som vi sander ut. Det r jatteviktigt ocksa for fortsattningen att
vi kan klara ut detta.

Men det som &r allra viktigast har &r att se vad det &r som pagar i reg-
ionen. Har har Kristdemokraterna ett sérskilt yttrande dér vi sdger: “Krist-
demokraterna valkomnar regeringens proposition 2014/15:104 om ett
svenskt deltagande i den aktuella militara utbildningsinsatsen i norra Irak.
Men sett till situationens allvar, den pagéende etniska rensningen, anser
Kristdemokraterna att Sverige, vid en forfragan, bor vara beredd att géra
mer.”

Det ar detta som det ar sa viktigt att fa fram i debatten i dag. Det vi nu
gor &r viktigt och bra, men sett till situationens allvar och vad som pagar
vill jag citera ur en resolution som Europaparlamentet antog for en tid se-
dan:

”[S/Daish har inlett en kampanj for att utpléna alla spar av andra relig-
ioner eller trossamfund &n dem som foretrader deras egen tolkning av
islam, genom att ddda eller fordriva deras anhangare och forstéra deras
heliga platser, historiska platser och verk av ménniskohand, bland dem
ocksa exempel pa unikt och oerséttligt kulturarv som av Unesco erkants
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sasom vérldskulturarv. Allt detta har organisationen beskrivit sdsom ’kul-
turell utrensning’.”

Jag vill ocksa ta upp ett exempel pa det som har hént i nértid. ”Framfor
allt kristna har under ett flertal ar avsiktligen tagits som maltavla av olika
extremistiska eller jihadistiska grupper, sa att 6ver 70 procent av de kristna
i Irak och éver 700 000 av de kristna i Syrien tvingats fly fran sina lander.”

Den 15 februari i ar publicerade Isis en video som visar hur 21 koptiska
kristna fran Egypten halshoggs i Libyen. Vid ett annat tillfélle, den 23 feb-
ruari i ar, bortrévades uppskattningsvis 220 assyrier och fick utsta forfar-
liga Gvergrepp.

Det har ar nagonting som fortgar. Kampen mot Isis angar dem dér nere,
men ocksa oss. Darfor ar det viktigt att regeringen nu tar det har steget,
men ocksa att Sverige vid forfragan ar berett att gora mer. Det pagér na-
gonting som ar som ett folkmord, och dar maste vi vara beredda att agera.

Av de reservationer vi star bakom yrkar jag for tids vinnande bifall
endast till nr 3.

Anf. 71 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr talman! Under det gangna aret har vi kunnat folja hur valdet trap-
pats upp i Irak och i regionen. Det har visats filmer och bilder som &r nést
intill outhardliga att ta del av. Vi har fatt héra hur Isil — eller Daesh, som
jag foredrar att kalla dem — begar de mest grymma Gvergrepp mot befolk-
ningen i omradet. Unga kvinnor och flickor har rovats bort for att hallas
som sexslavar och senare — om de 6verlevt — séljas eller bara dumpas.
Maénniskor har torterats pa de mest bestialiska vis, stader har témts pa sin
befolkning och miljontals ménniskor har flytt for sina liv.

Sverige och omvarlden har ett ansvar gentemot de manniskor som ut-
sétts for dessa Overgrepp. Darfor védlkomnar vi socialdemokrater regering-
ens forslag att sénda en véapnad styrka att delta i den militdra utbildnings-
insatsen i Kurdistanregionen i Irak. Den svenska styrkan kommer att inga
i den koalition av ett sextiotal lander som bildats for att starka det irakiska
forsvarets formaga och hindra Daeshs framryckningar for att sedan for-
hoppningsvis besegra dem.

Den internationella koalitionen har bildats efter en forfragan fran den
irakiska regeringen och har ett tydligt uppdrag i att vara radgivare for och
trana de irakiska forsvarsstyrkorna, dar den kurdiska peshmergan ingar.
De svenska soldaterna ska ge rad och traning nar det galler bland annat
vapenhantering, sjukvard, forsvarsstrid, strid i bebyggelse och detektering
av improviserade sprangladdningar. Den kommer att std under svensk na-
tionell ledning och kontroll.

Herr talman! Tre av fyra borgerliga partier, Moderaterna, Centern och
Kristdemokraterna, har gjort ett stort nummer av att den svenska insatsen
i Irak inte skulle ha ett tydligt folkrattsligt mandat och har avgett en reser-
vation om detta. Det finns anledning att kanna forvaning over att man be-
tonar detta sa hart. Pastaendet att den svenska insatsen inte skulle ha ett
tillréckligt tydligt folkrattsmandat &r ndmligen helt felaktigt. Iraks regering
har som sagt sjélv vént sig till det internationella samfundet och bett om
stod. Att en suveran nation som har ratt att bestdamma dver sig sjalv ber om
stod och hjalp ar en entydig grund for ett folkrattsligt mandat.



Man maste ocksa stélla sig fraigan om dessa partier ar tveksamma till
insatsen som sadan. Nu var det tillfredsstéllande att héra Karin Enstrom
sdga att man ger insatsen sitt fulla stod. Men, herr talman, detta maste i
alla fall for omvérlden te sig som lite markligt, som om delar av den
svenska oppositionen inte helhjértat stéllde sig bakom insatsen i norra Irak.

I en motion har borgerligheten lyckats samla ihop sig och uttrycker
tveksamhet om den svenska personalens status. Det &r, herr talman, natur-
ligtvis bra att vi visar omsorg om den personal som ska utséttas for risk-
fyllda uppdrag. Vi maste sjalvklart se till att de har den immunitet som
kravs for deras tjansteutovning. Sa har utskotten ocksa fatt information om
att de dvriga staterna i koalitionen genom notvéaxling kommit 6verens med
den irakiska regeringen om att personalen far en status som motsvarar den
fér administrativ och teknisk personal i enlighet med Wienkonventionen.
P& detta satt amnar enligt uppgift ocksé Sverige gora.

Herr talman! Nagra motionarer menar att regeringens forslag till insats
for att hjalpa kurdisk peshmerga att stoppa Daesh inte ar tillrackligt ambi-
tiost och langsiktigt. Samtidigt har flera av dem som tycker sa uttryckt att
de &r oroliga Over att uppdraget inte ar tydligt och klart och att man inte
riktigt vet vad insatsen innebdr. Da tycker jag att det &r bra att vi kan av-
vakta, l&ra av erfarenheterna, gora en analys och ta ett nytt beslut om detta.
Beténkandet och propositionen ger ocksa stora mojligheter att skala upp
insatsen om sa skulle behdvas. Jag tycker att det ar bra att ett beslut i sa
fall kommer tillbaka till kammaren s att riksdagen far fatta ett nytt beslut
i fragan.

Det ar naturligtvis behjértansvart att ha en hogre ambition i stddet till
den kurdiska delen av Irak. Men aterigen har motionarerna svart att tala
om vad denna ambition skulle bestd i. Man kan ocksé papeka att de haft
atta ar pa sig att paverka sin regering att oka stodet till det har omradet,
inte minst nédr det géller humanitdra insatser och utvecklingsinsatser. Vi
far val stalla fragan till motiondrerna: Vad ar det man tanker sig, och hur
har man tankt sig det har tidigare?

For oss ter det sig ocksa markligt att Folkpartiet foreslar att man ska
franga den svenska lagstiftningen nar det galler utforsel av svensk for-
svarsmateriel och vapen. Det 4r ett direkt avsteg fran sjalva grunden till att
vi tillater utforsel av svenska vapen, det vill sidga att det i forsta hand ska
vara av intresse for det svenska forsvaret och att vi sedan far géra avvag-
ningar betraffande den svenska utrikespolitiken.

Herr talman! Den insats som vi ska besluta om i dag ar bara en del av
Sveriges omfattande stod till norra Irak, vilket innefattar manga fler omra-
den, inklusive humanitér hjalp och utvecklingssamarbete. Mycket vore
vunnet om Sverige kunde visa upp en enighet mot omvérlden och inte
minst mot Daesh.

Forslaget visar pa regeringens engagemang for fred, sakerhet och
manskliga rattigheter och tydliggor att Sverige ar en aktiv partner att lita
pd i den internationella koalitionen mot Daesh. Sverige star inte passivt
vid sidan av och tittar pa nar manniskor tvingas fly fran sina hem och blir
utsatta for Daeshs 6vergrepp. Dessa manniskor fortjanar hjalpinsatser fran
omvarlden. De maste ges mdjlighet att leva i stabilitet, trygghet och fred,
precis som vi hér i Sverige. Det skulle, herr talman, ocksa betyda mycket
om vi kunde sta enade bakom de soldater — kvinnor och man — som ska
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skickas ut pa erkant farliga och riskfyllda uppdrag och ge dem vart fulla
stod.

Jag yrkar bifall till det sammansatta utskottets férslag.
(Applader)

| detta anférande instimde Paula Holmgqvist och Asa Lindestam
(bada S).

Anf. 72 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Jag hade egentligen inte tankt ga i polemik, eftersom jag
tycker att det &r en viktig signal att vi inte ska behdva vara osams eller ga
i polemik om en sa viktig insats. Inte minst tycker jag att jag i mitt huvud-
anforande betonade behovet av att vi pé olika satt stoder Irak i denna svara
situation. Men Anna-Lena Sorenson gjorde sitt basta for att bjuda upp till
replikvaxling, inte minst om den folkréttsliga grunden. Jag maste faktiskt
ta det hér tillfallet i akt och forklara vad vi menar, herr talman.

Det hér har vi diskuterat manga ganger, och det dr viktigt. Det &r ingen-
ting som man kan slarva bort genom att siga att det visst ar entydigt. Nor-
malt sett har det vid de svenska fredsfrimjande insatserna med vépnad
styrka funnits ett mandat med beslut fran FN:s sakerhetsrad.

| det hér fallet &r det en annan folkréttslig grund. Det handlar om ett
antal generella resolutioner som sékerhetsradet har antagit, och det handlar
om att den irakiska regeringen vid tva tillfallen har begart hjalp och bistand
i sin kamp mot Isil. Jag tycker att det &r viktigt att vara tydlig med att det
ar en annan typ av folkréttslig grund.

Jag ar inte emot det hér. Jag tycker daremot att det ar viktigt att vi dis-
kuterar principen. Det &r det vi har efterlyst i var motion. Jag vilkomnar
en debatt och en diskussion om vad det har kan fa for konsekvenser for
framtida svenska fredsframjande insatser. Men det gar inte att sitta pa tva
stolar samtidigt. Jag tycker nog att Anna-Lena Sorenson far forklara sig i
stéllet for att ifragasatta vara motiv till att verkligen ha en noggrann folk-
réattslig diskussion.

Anf. 73 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Jag tror att vi kan konstatera att vi &r dverens om att det
hér &r en viktig insats. Det glader mig att Karin Enstrom sdger att vi ska
vara tydliga och eniga bakom beslutet. D3 kan jag tycka att det &r konstigt
att man betonar detta s starkt att man till och med reserverar sig till for-
man for sin motion.

Ni kunde ha last pa battre, kan jag tycka, nar det géller det folkrattsliga
mandatet. Det stér tydligt och klart i motionen att det inte &r ett tillrackligt
tydligt folkrattsligt mandat. Enligt de folkrattsexperter som jag har fragat
finns det inte ett mycket tydligare folkrattsligt mandat &n det har.

Irak, som &r en suveran nation, begér hjalp fran det internationella sam-
fundet och vill gora bilaterala dverenskommelser med de respektive lander
som deltar. Det maste man, tycker jag, respektera. Enligt folkrattsexper-
terna &r detta en tydlig och klar grund for ett folkrattsligt mandat.

Jag tycker att det &r synd att vi inte pd ett tydligare och battre sétt gente-
mot omvérlden och gentemot de soldater som ska ut pé de farliga uppdra-
gen kan stélla oss bakom detta och sdga: Det har ar okej. Vi stéller oss
bakom det. Ni far vart fulla stod.



Anf. 74 KARIN ENSTROM (M) replik:

Herr talman! Har kommer en valdigt trakig attityd fram. Nu anklagas
vi for att inte ha last pa om folkratten.

For mig star det valdigt klart att det finns ndgonting som ar en mycket
mer entydig folkrattslig grund. Det &r naturligtvis ett beslut, en resolution,
i FN:s sakerhetsrad som ger ett tydligt mandat for insatsen. Det ar vad som
har legat till grund for de fredsfrdmjande svenska insatser som har gjorts
tidigare.

Det jag &r ute efter och det jag vill att regeringen ska erkénna &r att det
hér inte &r exakt samma typ av grund som vi har haft i tidigare beslut. Det
har 6ppnar upp for att man kan gora insatser i framtiden utan att ha ett klart
och tydligt FN-mandat. Det kan vara bra, men jag tycker att det ar viktigt
— det &r darfor vi har skrivit motionen — att regeringen tar till sig detta. D&
tycker jag att det ar véldigt trakigt att bemaotas av den attityden.

Det har ar viktiga fragor. Vi ska inte anklaga varandra for att inte ha
last pa. Det handlar snarare om: Vad finns det for olika typer av folkrttslig
grund? Vad har Sverige traditionellt haft som grund i fredsframjande in-
satser? Detta ar en positionsforflyttning som i manga fall kan vara bra,
men det bor naturligtvis diskuteras fran fall till fall.

Jag anser att Anna-Lena Sorenson &r svaret skyldig. Jag har inte ifra-
gasatt att vi ska gora insatsen. Det finns ett fullt stod. Det jag vill se &r en
okad tydlighet fran regeringens sida. Det ar darfor som vi har fullfoljt med
en reservation i betdnkandet.

Anf. 75 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ar pa sin plats att vi padminner varandra
om vad det &r vi debatterar i dag. Vi har ju alla inlett vara anféranden mer
eller mindre med att tala om hur forfarlig situationen &r fér de manniskor
som lever i dessa omraden. | KRG-kontrollerat omrade finns miljontals
flyktingar som har flytt fran sina hem. Méanniskor har dott. Staderna har
tomts pa sina befolkningar. Vi har sjalva sett de fruktansvarda bilderna
fran omradet.

Ska vi da forsoka flytta fokus till det folkrattsliga mandatet, som ar hur
tydligt som helst? Irak, en suveran nation, har bett om stod och hjélp fran
det internationella samfundet och far det ocksé. Jag undrar om vi inte kan
enas om det i stallet och sdga: Det &r behjartansvart. Det ska vi gora, och
vi ska stddja de soldater, kvinnor och mén, som ska ge sig ut i svensk tjanst
for att fullgora de riskfyllda och farliga uppdragen.

(Applader)

Anf. 76 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Aven jag tinkte knyta an till Anna-Lena Sérensons in-
lagg. Det handlar om humanitéra insatser och insatser for Irak.

Nog &r det s3, Anna-Lena Sorenson, att vi fran tidigare regeringar och
fran tidigare riksdag har satsat pa att stotta Irak humanitart. Vi har haft
omfattande bistandsinsatser. Sa sent som 2010 ¢ppnade vi ambassaden.
Jag minns en del kritiska roster — jag sager inte fran vilket parti de kom,
men, herr talman, det var har i kammaren — om att det kostade for mycket
och blev dyrt att &ter 6ppna ambassaden i Irak. Men vi tyckte att det var
viktigt eftersom vi har manga néra relationer med Irak. Det var en ambas-
sad som stangdes 2003 till foljd av kriget.
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Men, herr talman, i grunden tankte ocksé jag berora de folkrattsliga
perspektiven. Normalt nér vi tar beslut om en insats gér vi det under for-
utsattning att det finns ett uttalat mandat frdn FN:s sakerhetsrad. Vi har
ocksa en tidsaspekt som bygger pa detta. Det &r, sa att sdga, en grans for
det folkrattsliga mandat som ges av sakerhetsradet. Darfor kommer man
tillbaka. Vi har behandlat atskilliga sadana beslut i kammaren under mina
ar. Vi har da avvaktat ett nytt sikerhetsradsbeslut.

I det hér fallet finns det inget tydligt sékerhetsradsmandat. Det finns
naturligtvis skal att understryka det. Det &r konstigt, herr talman, att Soci-
aldemokraterna, atminstone Anna-Lena Sérenson, verkar ta ratt latt pa just
det perspektivet, eftersom det normalt &r ndgonting som understryks i alla
lagen.

Anf. 77 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Nar det géller det humanitara stddet ar det bra att vi ar
dverens om att vi kanske kan ge mer och gora mer. Men det vore ocksa
bra om vi kunde komma éverens om i vad det skulle bestd. Nu gor man pa
nagot vis insatsen mindre vard genom att papeka att det inte &r tillrackligt
mycket och sedan inte vilja tala om vad det bestar i.

Nar det géller mandatet, herr talman, sager jag aterigen: Enligt folk-
rattsliga experter &r det ett tydligt och klart folkrattsligt mandat. Sjalvklart
ser vi betydelsen av att FN och FN:s sakerhetsrad star bakom det. Forenta
nationerna har ocksa fatt en forfragan om det.

Vi ser alla insatsen som viktig, och alla séger sig stalla sig bakom den.
D& maste jag fraga hur Kerstin Lundgren ser pa det folkrattsliga mandat
som anda foreligger har. Tvekar hon kring det? Hur ser Kerstin Lundgren
pa Iraks ratt att be om stdd och hjalp och att det ocksé ska uppfattas som
en tillrdcklig grund for ett folkrattsligt mandat?

Anf. 78 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Det &r helt klart sa att en suveradn regering har ratt att
bjuda in ett annat land att medverka — det har vi till exempel gjort i Afgha-
nistan. Men fran svensk sida och inte minst fran den nuvarande regering-
ens sida har det kraftfullt i olika dokument understrukits att insatser ska
baseras pa ett mandat fran FN:s sakerhetsrad. | det har fallet ar det inte s3,
utan det &r ett brev till FN.

Man kan i och for sig tycka, herr talman, att det ar oerhdrt mérkligt att
inte FN:s sikerhetsrad ger ett mandat, eftersom vi alla ar éverens om att
det ar en forskracklig situation som Daesh, Isil, &stadkommer i regionen.
Men nu finns inte detta. L&t oss saga att nagon annan regering i regionen
skulle hora av sig. Skulle det ocksa vara en grund for att gora svenska
insatser? Det ar just det perspektivet som vi pekar pa. Det &r inte ett s&
tydligt mandat som vi brukar ha. Det har funnits i ndgra fall, men det ar
normalt sett undantag.

Jag utgar fran att det ar undantag aven denna gang. Men det har jag
inte hort sa tydligt. Snarare lyfter regeringens foretradare fram det folk-
réttsliga mandat som finns hédr och gor det till mer regel &n undantag.



Anf. 79 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Aterigen: Om vi inte hade tagit detta mandat, Kerstin
Lundgren, skulle vi da ha avstatt fran denna insats? Det &r 4nda det som vi
debatterar i dag. Ar det inte det som ar det viktiga i sammanhanget?

Vi ser ett enormt behov av hjélp och stod, och vi hor vadjanden fran
landet Irak och inte minst fran det kurdiskt kontrollerade omradet. Ska vi
da inte med det tydliga folkrattsliga mandat som vi anda har — Kerstin
Lundgren fornekar det inte sjalv — gdra de insatser som kravs i detta om-
rade? Jag tycker att det &r tydligt och klart.

Anf. 80 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r gott och vl att Anna-Lena Sorenson
betonar vikten av att vi nu i bred enighet ska understédja bland annat pesh-
mergas heroiska kamp mot Islamiska staten. Samtidigt férundras jag lite
over att hon valjer att 4gna en sé stor del av sitt anforande &t att peka pé de
delar dar regeringen & ena sidan och oppositionen & andra sidan skiljer sig
at.

Dessutom tror jag att Anna-Lena Sorenson har suttit tillrackligt lange
i det sammansatta utskottet for att veta att vi brukar betona langsiktighet,
aven om vi ger mer tidsbegransade mandat pa sex eller tolv manader. Men
tyvarr ar detta betankande och propositionen kliniskt fria fran ett sadant
langsiktigt perspektiv, vilket jag beklagar. Jag vet att effekten av kortsik-
tiga insatser blir begrénsad. Och ingen i den har kammaren tror att det som
nu pagar i den har regionen kommer att vara dverstandet i slutet av detta
ar.

Nar det galler den diplomatiska immuniteten kan vi s& har langt kon-
statera att det 6ver huvud taget inte finns ndgot skydd ordnat for den sven-
ska trupp som ska bege sig till omréadet. Vad regeringen séger ar att man
avser att inga nagon form av bilateral dverenskommelse dar svensk perso-
nal far ett begransat skydd enligt Wienkonventionen. Men detta ar alltsa
inte pa plats. Da kan det knappast férvana regeringens foretradare att riks-
dagens olika partier betonar vikten av att detta kommer till stand genom
att ta upp det i sina olika motioner.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag vara tydlig med att séga att jag
inte uppmanar Sverige eller den svenska regeringen att bryta mot de rikt-
linjer som galler for exportkontrollen. Vad jag dock konstaterar ar att det
finns en inkonsistens mellan att vi & ena sidan kan besluta om militar hjlp
och & andra sidan om riktlinjer som forbjuder oss att stodja med militar
utrustning.

Anf. 81 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Som jag sa i mitt anforande nar det galler langsiktigheten
kan vi se att flera ledamoter har har papekat att det inte finns ndgon tyd-
lighet om sjélva uppdraget. Det &r ett uppdrag som innebér en del oséker-
het. Det ar ett otroligt komplext omrade som de svenska soldaterna ska
verka i. Det sker saker, och saker forandras fran dag till dag. Ar det d& inte
klokt att vi avvaktar, skaffar de erfarenheter som krévs och goér en analys?
Vi kan skala upp insatsen om det behdvs, och vi kan komma tillbaka till
riksdagen och ta ett nytt beslut. Jag tycker att det ar klokt. Vid narmare
eftertanke kanske Allan Widman ocksé gor det. Jag hoppas det i alla fall.
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Nér det galler personalens status ar det enligt Iraks 6nskemal som det
ska ske notvaxlingar bilateralt, lander for lander, for att géra dessa dver-
enskommelser. Vi har inte tagit beslut om det an. Det gor vi férhoppnings-
vis i eftermiddag, om den har debatten inte drar ut pa tiden alltfor mycket.
Men det ska den nog inte gora.

Efter det finns det mojlighet — vilket sékert kommer att ske; utrikesmi-
nistern kan nog ge svar pa det senare — for UD:s tjansteman att gora dessa
overenskommelser och skriva de avtal som behdvs. Vi har inte skickat ivag
vara soldater an.

Herr talman! Nar det géller exportkontrollen &r det intressant att Allan
Widman, som &r medlem av KEX-utredningen, skickar in nya idéer for
hur svensk lagstiftning och svenskt regelverk ska forandras enligt Folkpar-
tiet nar det galler utforseltillstdnd. Jag tycker inte att det ar nagon bra idé
att franga de grundlaggande principerna.

En annan princip nar vi beviljar exporttillstand utifran svenska for-
svarsintressen ar att vi inte ska exportera vapen till krigférande lander.

Anf. 82 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att savél FN:s sikerhetsrad som den
svenska regeringen betonar att IS utgor ett hot mot internationell fred och
sakerhet. Inom ramen for sadana lokutioner ar det nog méjligt att hitta ar-
gument av sakerhetspolitisk och férsvarspolitisk natur ocksa for staten
Sverige. Men jag vill betona att jag efterlyser en éversyn av reglerna. Ef-
tersom Anna-Lena Sorenson ocksa dr medlem av KEX-utredningen borde
det inte komma som négon 6verraskning for henne.

Det finns ingenting som hindrar regeringen fran att redan innan riksda-
gen fattar sitt beslut ordna med bésta mojliga skydd mot réttsliga repres-
salier for svensk trupp utomlands. Detta borde ha varit pé plats innan re-
geringen hanvande sig till riksdagen. Nu far man ett tryck pa sig fran riks-
dagen att se till att detta ocksa blir gjort. Riksdagen har vid otaliga tillfallen
betonat vikten av att vara internationella insatser blir langsiktiga. Da far
de allra bast effekt.

Herr talman! Aterigen: Jag tror inte att ndgon i denna kammare inbillar
sig att det som nu pagar i regionen kommer att vara 6verstandet under lop-
pet av detta ar eller ens till dess att man forrattar val till sakerhetsradet
nasta host.

Anf. 83 ANNA-LENA SORENSON (S) replik:

Herr talman! Tyvérr maste vi nog vara 6verens om att detta inte kom-
mer att ta slut i brédrasket. Men jag havdar 4nda att det ar viktigt att vi
analyserar laget och insatserna for att sedan aterkomma med nya beslut i
fragan.

Aterigen hoppas jag att vi kan vara enade bakom denna insats och att
det &r en bra sak att gora, alltsa att vi ska hjalpa och stddja manniskor i
detta omrade och att vi ska stodja de soldater — kvinnor och man — som ska
ge sig ut i detta.

Jag ska gora ett litet tillagg. N&r det géller Gversynen av reglerna for
forsvarsexporten hade Allan Widman alla méjligheter att paverka den
forra regeringen som gav direktiven till utredningen. Men det gjordes inte.



Anf. 84 JAKOP DALUNDE (MP):

Herr talman! For snart tio ar sedan deltog jag i en studieresa till
Rwanda, anordnad av FN:s utvecklingsorgan UNDP. Syftet med resan var
att studera svenska bistandsinsatser. Men resan kom i praktiken att bli en
studieresa om folkmordet. Trots att det da hade gatt mer an tio &r sedan
folkmordet hade det satt sa pass djupa spar i det rwandiska samhallet att
det uppenbarade sig vart man an vande sig.

Jag minns sarskilt en hdndelse nér vi besokte en kyrka dar kristna tut-
sier hade sokt sin tillflykt undan folkmordets fasor. Kyrkan var byggd i
trd, och nér vi ndrmade oss kyrkan mérkte vi hur dérrar, fonster och vaggar
var fullstandigt perforerade av kulhal. De som hade forsokt fly hade slak-
tats i ett omanskligt barbari.

Detta ar en av mitt livs absolut starkaste och mest horribla upplevelser.
Minnesbilden sitter fortfarande fastetsad pa min nathinna. Darfor ar det i
dag helt ofattbart hur omvarlden kunde sta passiv infor folkmordet och inte
agerade for att skydda méanniskors liv och sakerhet.

Herr talman! Darfor fyller det mig med starka ké&nslor nér vi laser rap-
porter om liknande barbari och terror frdmst i Irak och Syrien utfort av Isil
eller, béttre uttryckt, Daesh. Enligt FN dddades éver 12 000 ménniskor i
Irak forra aret, och rapporter fran flera fran varandra oberoende kallor visar
entydigt pa grova, systematiska och omfattande 6vergrepp. De som &r sér-
skilt utsatta och drabbas hardast &r kvinnor, barn och olika minoritetsgrup-
per. Sammanlagt beddms 6ver 5,2 miljoner manniskor i Irak behdva hu-
manitér hjalp.

Herr talman! Det finns verkligen inga enkla lIésningar, och jag &ar 6d-
mjuk infor att det finns vissa risker med att en insats inte nddvandigtvis
far de konsekvenser vi avser givet det volatila laget i regionen. Vi ska
ocksa minnas att den nuvarande situationen sannolikt i stor utstrackning &r
en produkt av den amerikanska invasionen av Irak. Min bedémning &r
anda att den uthildningsinsats som regeringen foreslar ar en val avvagd
atgard, aven om det inte kommer att saknas utmaningar i verkstallandet
och uppfoéljningen av insatsen — vilket vi fran Miljopartiets sida kommer
att folja mycket noggrant.

Herr talman! Sverige arbetar sedan tidigare for politiska I6sningar och
humanitart bistdnd i omréadet. Detta &r Sveriges huvudsakliga bistand for
konfliktlosning och en langsiktigt héllbar fred och sdkerhet i regionen.
Miljopartiet vill garna se att exempelvis flyktingldger byggs sa att de ar
sékra for kvinnor och barn, att vi motverkar straffrihet for sexuella dver-
grepp och att det etableras mekanismer for att stélla forovare till ratta. Be-
hovet av skydd undan konsrelaterat vald och tillgang till husrum och me-
dicinsk och psykologisk assistans for valdets offer ar akut. Att darutover
skicka militara radgivare till den kurdiska regionens peshmerga ar ett kom-
plement till dessa politiska och humanitéra atgérder.

Huvuduppgiften for den svenska styrkan ar att genom radgivning och
utbildning bidra till det irakiska forsvarets kapacitetsuppbyggnad och
stirka dess formaga att std emot Daeshs framryckningar.

Herr talman! Den kurdiska regionala regeringen vélkomnar den sven-
ska regeringens forslag och har under delegationsresor till Sverige haft
mojlighet att kommunicera ett tydligt och viktigt budskap. Irak och den
kurdiska regionen ar i behov av omvarldens militéra, politiska och huma-
nitdra stod.
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Den folkréttsliga grunden for insatsen utgérs av den inbjudan som
Iraks regering riktat till varldssamfundet och aven sant till FN:s sakerhets-
rad. | inbjudan ber Irak om hjalp att bekampa Daesh. FN:s sakerhetsrad
har ocksa i tva resolutioner uppmanat alla varldens lander att bistd med
hjalp. Bilaterala 6verenskommelser som Irak ingdr med andra lander som
bistar med liknande insatser &r ocksa en del av den folkrattsliga grunden.

Sammantaget visar regeringens forslag pa regeringens engagemang for
fred, sékerhet och ménskliga rattigheter.

Herr talman! Sverige kan inte sta passivt vid sidan av och blott betrakta
denna manskliga katastrof. Dessa manniskor som tvingas fly fran sina hem
och som utséatts for Gvergrepp och terror fortjanar hjalp fran omvarlden.
De maste, precis som vi som lever i Sverige, erbjudas mojligheten att leva
i stabilitet, trygghet och fred.

Situationen i Irak &r mycket allvarlig, och vérlden kan inte ignorera den
katastrof som nu pagar i regionen. Darfor ar det viktigt att Sverige agerar
politiskt, humanitart och genom denna insats for att varna manniskors liv
och sékerhet, och darfor yrkar jag bifall till propositionen.

Anf. 85 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Jakop Dalunde ndmnde i sitt anférande behovet av flyk-
tingléger och annan hjalp i Irak, och jag formodar dven i Syrien. Jag in-
stammer helt och héllet, vilket jag ocksa tog upp i mitt anférande.

Miljopartiet innehar bistandsministerposten. Darfor kan det vara en re-
levant fraga att stalla om Jakop Dalunde instimmer i att det &r ratt priori-
terat att man raknar av 8,4 miljarder fran bistandsbudgeten — med detta
skriande behov — for att finansiera flyktingmottagandet i Sverige for de, i
ett globalt perspektiv sett fa, personer som lyckas ta sig hit. Forra aret bi-
drog Sverige med 203 miljoner kronor i bistand till Irak. | morgon véntas
man lagga fram en FN-appell som védjar om 4,2 miljarder kronor for att
tappa igen halen och tacka det skriande behovet av mediciner och vatten,
tak 6ver huvudet och sa vidare. Anser Jakop Dalunde att det ar ratt priori-
terat av regeringen att ta 8,4 miljarder kronor fran bistandsbudgeten for att
finansiera flyktingmottagandet i Sverige?

Anf. 86 JAKOP DALUNDE (MP) replik:

Herr talman! Vi i Miljopartiet tycker att det r fel att stalla olika satt att
hjélpa ménniskor i ndd mot varandra. Vi vill dels se en human flyktingpo-
litik sa att manniskor far mojlighet att fly till Sverige, dels samtidigt satsa
mer resurser pa att bistd olika typer av flyktinginsatser i naromradet. Vi
vill dven ge ett starkare bistand till manniskor som &r i nod i Irak, och vi
vill ocksa stodja denna insats. Vi stéller inte dessa insatser mot varandra.

Anf. 87 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! I en lullullvérld fylld av blommor och fina bilder kan man
ge allt till alla. Men nu &r det inte s& varlden ser ut. Det finns ingen out-
tomlig skattkista, och pengar véxer inte pa trad som vi kan dela ut till allt
och alla. Vi maste givetvis prioritera, och det ar politikernas uppgift att
prioritera. Det &r vad som sker i budgeten nér skatteunderlaget som kom-
mer in ska fordelas. Darfor kan inte allt prioriteras till alla.

Det viktigaste i en human flyktingpolitik &r att radda s& manga manni-
skoliv som mojligt. Det maste vara det mest éverordnade av allt. Det gor



man inte genom att ta 8,4 miljarder kronor fran bistandsbudgeten som kan
ga till att radda fler manniskoliv och betala pengarna till de i ett globalt
perspektiv fa som lyckas ta sig till Sverige. Jag menar att det mest dver-
ordnade 4r att radda manniskoliv. D& maste givetvis pengarna laggas dar
de gor mest nytta.

Resultatet av att 8,4 miljarder kronor tas fran bistandsbudgeten blir att
pengarna inte racker till att fordela till exempelvis Irak och de skriande
behov som finns dar. Jag menar att det &r en felprioritering.

Darfor vill jag aterigen stalla min fraga till Jakop Dalunde. Eftersom
det inte finns pengar till allt och alla méste vi prioritera. Ar det dé ratt
prioriterat att vi tar 8,4 miljarder fran den svenska bistandsbudgeten till
flyktingmottagning i Sverige i stallet for att hjalpa manniskor pa plats?

Anf. 88 JAKOP DALUNDE (MP) replik:

Herr talman! Alla Milj6partiets och regeringens insatser ar fullt finan-
sierade.

Det organ som har den basta dverblicken generellt sett dver de globala
flyktingfragorna ar FN:s organ UNHCR. De gor beddmningen att den
bésta insatsen som man kan gdra &r att ha den typen av migrationspolitik
som exempelvis Sverige och Tyskland har. Det &r den enskilt viktigaste
atgarden.

Atgéarden bor kompletteras med att hjélpa lander i naromradet att ha en
god migrationspolitik. Det viktigaste vi kan gora ar att erbjuda langsiktigt
skydd i andra delar av vérlden, till exempel i Sverige.

Anf. 89 STIG HENRIKSSON (V):

Herr talman! Vénsterpartiet sager ja till svenskt deltagande i den mili-
tara utbildningsinsatsen i norra Irak. Var installning till internationella in-
satser &r tydlig: Vi vill att Sverige ska vara en stark och konsekvent rost
for fred och sékerhet i alla delar av vérlden. Vi kan stodja att Sverige deltar
i internationella militara insatser nar de vilar pa en folkrattslig grund och
nar det finns forutsattningar for att var insats ska kunna bidra till fred och
sékerhet for civilbefolkningen och méjlighet till utveckling.

Allan Widman har naturligtvis ratt i sin kritik att det ar fraga om en
kort tid. Men jag tycker att det anda forfelar sjalva poangen. Det ar klart
att inte alla problem kommer att vara l6sta i den delen av varlden nar man-
dattiden for insatsen gar ut. Men det 4r kanske inte bara den parametern vi
ska tinka pa.

Infor en eventuell fortsattning maste insatsen bedémas och utvarderas.
Jag skulle vilja ga sa langt som att siaga att med de manga oklarheter som
rader dver den aktuella situationen i omradet, oférutsagbarheten i utveck-
lingen, osakerheten i forhallande till 1S/Daesh och mellan de olika delarna
av de irakiska forsvarsstyrkorna, uppdragets lite oklara konturer, kompli-
cerade kommandostrukturer med mera finns det skél att understryka vikten
av att folja utvecklingen och gora utvarderingar under insatsens gang.

Jag tror alltsa att det ar klokt att inte i dag binda sig fér en langre period.
Den nuvarande kan tyckas kort for att 16sa problemet, men det finns som
sagt annat att vaga in.

Daremot blir jag lite perplex nar Allan Widman jamfor och ser det som
en inkonsekvens att vi inte séljer vapen dit. Det & min sjal ingen inkonse-
kvens! Den hér riksdagen kontrollerar vara insatser i Irak — om vi ska gora
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dem, hur lang tid etcetera. Exporterar vi vapen till Irak har vi ingen som
helst kontroll dver dem, och med hénsyn till vad som har héant skulle vi
troligen exportera vapen i samma omfattning till 1S/Daesh. Det ska bli in-
tressant att se och félja KEX-utredningens resultat. Jag trodde inte att det
skulle bli s& spannande.

Men det kanske finns en rod trad har. Folkpartiets forste vice ordfo-
rande tyckte 2002 att vi inte skulle véanta pa beslut i FN utan stalla upp pa
USA:s sida i kriget i Irak. Folkpartiets forste vice ordférande var vid den
tiden Jan Bjorklund.

Jag tycker att det &r viktigt att vi gor den hér insatsen. Den 4r riktad till
irakiska sakerhetsstyrkor. Vart stod till utbildningsinsatsen géller i prakti-
ken utbildning av de kurdiska styrkorna, peshmerga.

Vi har ocksé diskuterat folkratten har. Jag tycker att det finns en poang
i Karin Enstréms och Kerstin Lundgrens synpunkter. Det ar savitt jag for-
star ett delvis nytt steg att vi inte har en resolution i FN:s sakerhetsrad som
bakgrund. Daremot vilar insatsen pa en annan men lika stark folkrattslig
grund. Det &r ju inte sd att vi i och med att vi gar med pa det automatiskt
skulle stélla upp vilket land som &n begérde det. Den folkrattsliga grunden
ar ett nodvandigt villkor, inte ett tillrackligt villkor, for en svensk insats
var det &n ma vara. Sedan gors det beddmningar fran fall till fall.

Vi har i en foljdmotion Iyft fram nagra fragor. Det handlar om vikten
av att utbilda i internationell humanitar rétt och att Sverige bor ta fram en
handlingsplan fér FN:s resolution 1325, som handlar om kvinnor, fred och
sékerhet.

Den internationella humanitéra rétten, &ven kallad krigets lagar, ar en
del av folkratten. Den syftar till att humanisera krigforingen — ett nagot
egendomligt uttryck, kan man tycka, men det finns ju grader ocksa i hel-
vetet. Man vill begransa det lidande som vépnade konflikter orsakar for
saval civila som stridande. Mot bakgrund av det som hande i Tikrit nar de
irakiska styrkorna atertog staden i april 2015 star det klart att det finns ett
stort behov av att utbilda de tankta mottagarna av den militéra utbildnings-
insatsen i just internationell humanitar ratt och krigets lagar. Svaret pa IS,
eller Daeshs, 6vergrepp och forbrytelser far aldrig bli hamndaktioner av
samma art. Det vore forfarligt om vi bidrog till att utbilda militarer som
betedde sig pa samma stt.

Vi menar ocksa att regeringen borde ta fram en handlingsplan for FN:s
resolution 1325 i bade Irak och Syrien, for valdet drabbar som vanligt inte
méan och kvinnor pd samma satt. Flera har redan varit inne pa det.

Vi dr dock glada over betankandets skrivningar om de fragor vi lyft
fram i var motion. Jag tillater mig att citera ur betankandet:

”Utskottet upprepar stillningstagandet i betankande 2007/08:UF6U4 i
vilket det framgar att skydd av och respekt for folkratten, inklusive de
manskliga réttigheterna och den internationella humanitéra rétten, ar cen-
tral och bér genomsyra agerandet i alla faser av en insats. Utskottet under-
stryker vikten av att den militara utbildningsinsatsen i Irak inkluderar ut-
bildning om internationell humanitér ratt och manskliga rattigheter. Ut-
skottet noterar att det vid en muntlig foredragning i utskottet framgick att
den svenska utbildningsinsatsen kommer att inkludera bade internationell
humanitér réatt och manskliga rattigheter och beklagar att detta inte fram-



gick av regeringens proposition. Aven nar det géller sikerhetsradets reso-
lution 1325 (2000) beklagar utskottet att denna inte ndmns i regeringens
proposition.”

Vi stoder alltsé svenskt deltagande och hoppas att regeringen i framti-
den tar till sig av Vansterpartiets och utskottets synpunkter.

Det kénns bra att pa det hér sittet vara ”férband” till ministern.

Anf. 90 ALLAN WIDMAN (FP) replik:

Herr talman! Jag kande att jag var tvungen att ga upp och nagot dampa
forvantningarna pa det betankande som Krigsmaterielexportéversynskom-
mittén kommer att ldmna om ett par veckor. Direktiven till den kommittén
handlade uteslutande om att skérpa exportkontrollen till icke-demokra-
tiska stater. Den frdga som jag har tagit upp har ar inte nagon del i det
arbetet. Det har jag forsdkt understryka, herr talman.

Likval framstar det som inkonsistent, tycker jag, att vi & ena sidan kan
bidra med vapnad styrka till ett land, utbilda dess militarer och pé alla satt
starka deras formégor men & andra sidan har riktlinjer som gor materiell
hjalp i stort sett omdjlig.

Stig Henrikssons papekande ar vart att ta pa stort allvar, herr talman.
Det &r naturligtvis alltid sa ndr man exporterar vapen att man maste fun-
dera pa var vapnen sa smaningom kan hamna. | den konflikt som vi nu
talar om &r det mycket forsvarsmateriel som har kommit i orétta hander.
Men mitt resonemang, herr talman, forsoker jag halla lite mer principiellt.

Det blir ocksa intressant om man tanker sig andra typer av konflikter,
till exempel regelrétta vapnade angrepp pé enskilda lander. Dar hamnar
Sverige i samma position: Vi kan hjalpa militart men inte materiellt om
nagot land, till exempel Georgien eller Moldavien, skulle drabbas av ut-
landsk aggression. For mig framstar detta inte som moraliskt konsistent.
For det maste Stig Henriksson ursakta mig.

Anf. 91 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Ibland blir man glad at att forvantningarna dampas, om
man sager sa. Det later bra i det har sammanhanget.

Vi har lite olika asikter. Jag ser inte att detta pa nagot satt skulle vara
inkonsekvent eller inkonsistent. Det &r lite problematiskt om vi exporterar
vapen till Irak att s& att sédga fa ett praktiskt slutanvindarintyg med tanke
pé hur mycket vapen som cirkulerar mellan de olika stridande styrkorna
dar. Iraks regeringsarmé ar inte heller ndgon enhetlig del, utan regerings-
styrkorna bestar av en mangd olika fraktioner: shiitiska stridsgrupper,
peshmerga etcetera.

Vi har for den delen, om man vill vara riktigt noga, i praktiken expor-
terat vapen till Irak mitt under pagaende konflikt. Jag tanker pa den sorg-
lustiga — mer sorgliga an lustiga — historien med stridsvagnarna som var
pa avvagar. Vi ar alltsa dar — tyvarr.

Anf. 92 ALLAN WIDMAN (FP) replik:
Herr talman! Nu var det tack och lov inte stridsvagnar som fann vagen
till Irak utan enbart stridsfordon. Men det &r naturligtvis illa nog.

Prot. 2014/15:108

3juni

Svenskt deltagande
i den militara
utbildningsinsatsen
i norra Irak

73



Prot. 2014/15:108
3juni

Svenskt deltagande
i den militara
utbildningsinsatsen
i norra lrak

74

Det faktum att en svensk bandvagn dyker upp i den har regionen under
pagaende konflikt borde, givet det regelverk vi har for export av krigsma-
teriel, f& oss att tanka efter om vara sammanlagda regelverk &r — som jag
uttryckte det tidigare — konsistenta och konsekventa ur moralisk synpunkt.
Jag tillater mig att tvivla.

Anf. 93 STIG HENRIKSSON (V) replik:

Herr talman! Ursakta felsagningen! Vi kom in pa ett lite annat &mne,
sd jag var inte riktigt forberedd.

Nu valde Allan Widman att i sin replik inte kommentera nuvarande
folkpartiledarens krav pa att vi skulle delta med stridande trupp. Det hade
varit lite intressant att fa hora en fundering om detta. Har beslutsamhetens
friska hy kanske 6vergatt i eftertankens kranka blekhet pa det omradet,
eller vidhaller man att det hade varit en god idé?

(FORSTE VICE TALMANNEN: Allan Widman har inga fler repli-
ker.)

Anf. 94 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr talman! Arade ledaméter! Redan i hostas bérjade regeringen un-
derstka mdjligheten om och hur Sverige skulle kunna utdka sina insatser
till stod for demokrati och ménskliga réttigheter i Irak, inklusive i den kur-
diska regionen i norr, KRG.

Sverige deltar, tillsammans med samtliga andra EU:s medlemsstater, i
den internationella koalition av ett 60-tal lander som bildats for att pa olika
sétt bekampa Isil, stabilisera Irak och hantera foljderna av terroristorgani-
sationens framfart.

Sverige har fram till nyligen agerat pa tre satt:

For det forsta har vi agerat politiskt for att nd en langsiktig politisk
I6sning pa de underliggande problemen i regionen som har gett Isil fot-
faste. Vi stoder de politiska processer som pa sikt ska eliminera grogrun-
den for terroristorganisationer som Isil.

Vi gor detta genom var uppbackning av FN:s anstrangningar att finna
en l6sning pa valdet och inbordeskriget i Syrien. Och vi gor det genom att
verka for ett inkluderande och sammanhallet Irak, som med starkta demo-
kratiska institutioner mojliggor inflytande for landets manga olika gruppe-
ringar, bade religiosa och etniska.

Framvixten av ett rattssamhalle ar nddvindig for att langsiktigt kunna
bekampa terrorismen. En langsiktigt hallbar 16sning i Irak méste vara po-
litisk och bygga pa att alla folkgrupper och religiosa minoriteter inkluderas
i det politiska livet och respekteras fullt ut.

For det andra agerar vi for att 16sa den akuta krisen pa plats, for att
lindra lidande och ndd. Det handlar inte minst om humanitart stod. Vi har
gett och fortsétter att ge ett omfattande humanitért stod till dem som tving-
ats pa flykt fran sina hem i Syrien och Irak. | Syrien har Sverige bidragit
med totalt 1 653 miljoner kronor i humanitart stod sedan 2011. | Irak har
totalt 422 miljoner kronor betalats ut sedan 2012 fér humanitéra insatser.
Och vi stoder det stabiliseringsarbete som det internationella samfundet
planerar. De svenska insatserna ar langsiktiga och omfattar bland annat
stod till lokal forvaltning i Dohuk i norra Irak och al-Qadessia i sddra Irak.



Sverige ar ett av de sista landerna som har langsiktigt utvecklingssamar-
bete med irakiska regeringen pa plats. Vi, liksom andra, vidtar dartill t-
garder for att forhindra eventuella sympatisorer att resa till regionen i syfte
att delta i terroristhandlingar eller terroristtréning.

For det tredje har vi ett generdst flyktingmottagande. Sverige har sedan
Syrien/Irakkrisens utbrott tagit emot ca 70 000 flyktingar. Darmed &r Sve-
rige efter Tyskland det EU-land som har tagit emot flest.

Herr talman! Arade ledamoter! Det ar uppenbart att Irak befinner sig i
ett 1age dar det &ven krévs militért stod for att stoppa Isil.

Irak har begart stod fran véarldssamfundet till de irakiska forsvarsstyr-
korna inklusive den kurdiska peshmergan, och det &r just vad den interna-
tionella koalitionen nu bistdr med genom flygunderstod, materiel och ut-
bildningsinsatser.

Sedan i vintras har regeringen undersokt Sveriges mojlighet att delta
aven i de gemensamma militdra utbildningsinsatserna, precis som Finland,
Norge och Danmark redan fattat beslut om.

I borjan av april Iamnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag om att Sverige ska delta i den militdra utbildningsinsatsen i lIrak,
och da i den del som genomfdrs i den kurdiska regionen i norr, KRG.

Regeringen foreslar att en svensk vapnad styrka bestaende av 35 per-
soner stalls till forfogande under 2015 for att delta i den militara utbild-
ningsinsats som genomfors av den internationella koalitionen mot Isil i
Irak. Om sékerhetssituationen skulle forsamras foreslas att Forsvarsmak-
ten ges mojlighet att tillfalligt utbka styrkan till att omfatta 120 personer
for evakuerings- och forstarkningsinsatser.

Regeringens beslut &r grundat pa samtycke fran den irakiska regering-
en. Detta har tagit sig i uttryck genom Iraks konkreta begdran om assistans
for att stoppa Isil. FN:s sakerhetsrad har konstaterat att Isil, tillsammans
med nagra andra grupper, utgor ett fortsatt hot mot internationell fred och
sakerhet. Detta finns i sakerhetsradets resolution 2170.

Mot bakgrund av det allvarliga hot som Isil utgér mot befolkningen i
Irak har Irak i ett brev till FN:s generalsekreterare den 25 juni 2014, som
foljdes upp genom ytterligare ett brev till FN:s sékerhetsrad i september
2014, bett det internationella samfundet om bradskande hjalp att bekampa
Isil. Mer konkret vélkomnade Irak militart stod, som skulle ske i enlighet
med folkratten och utan att civilbefolkningens sékerhet &ventyrades. Detta
horsammades av de lander som nu bistar Irak, och vars malsattning &r att
svara upp till Iraks begéran pa bésta satt.

Detta visar att insatsen vilar pa en solid folkrattslig grund. Folkratten
&r absolut. Den gor inte skillnad och kategoriserar inte. Det &r ingen rang-
ordning mellan formerna. Det &r heller inget trendbrott. Ocksa Resolute
Support Mission, som ju har brett parlamentariskt stéd har, vilar p4 samma
folkréttsliga grund.

Det planerade svenska styrkebidragets huvudsakliga uppgifter kommer
att vara utbildning och radgivning till de irakiska forsvarsstyrkorna, den
kurdiska peshmergan, i de norra delarna av landet. Det kan bland annat
handla om stabstjénst, vapentraning, sjukvard, forsvarsstrid, strid i bebyg-
gelse, detektering av improviserade sprangladdningar samt internationell
humanitar ratt och genderfragor. Genderperspektivet ar, som i alla svenska
insatser, en naturlig del av arbetet. Tack for papekandet, herr Henriksson!
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Forsvarsmakten kommer att sétta ihop en allsidig och andamalsenlig
styrka for att 16sa uppgifterna i insatsen. Aven om det svenska bidraget i
princip inte kommer att ha vapnade uppgifter inom insatsen maste den
kunna svara for skydd av sig sjalv och andra. Den svenska styrkan kan
komma att behdva agera pa ett satt som gar utéver sjalvforsvar av den egna
personen for att skydda materiel, forlaggningsplatser och andra férband.

Det svenska styrkebidraget ska std under svensk nationell ledning och
kontroll under insatsen. Nodvéandig koordinering kommer att ske inom den
internationella koalitionen mot Isil, frAmst med andra aktérer i insatsom-
radet, bland annat USA, Tyskland, Nederlanderna, Danmark, Norge och
Finland.

Herr talman! Arade ledamater! Till sist: De svenska kvinnor och méan
som sénds ut i varlden — vi skickar dem i farans riktning — ska kénna att de
har vart fulla, odelade stod.

Jag har lyssnat till inlaggen hér i debatten och uppskattar forst och
framst den enighet jag uppfattar. Det &r en fin svensk tradition och en stor
tillgang att vi har politisk enighet i dessa fragor. Jag hoppas att det ocksa
ar det budskap som vi nu skickar till dem som vi vill sinda pa detta mycket
besvarliga uppdrag till den komplexa och svéra situation som de har att
mota. De ska veta att vi ar eniga, att vi star bakom dem och att vi tackar
dem for det de ska utrétta.

Isils hérjningar &r skoningsldsa. Aggressiviteten och hatet tycks sakna
granser. Deras mal ar att inge fruktan sé att motstandet ger vika och valdet
kan triumfera. Det far inte ske. Darfor ar den internationella koalitionens
insatser mot Isil avgérande.

Samarbetet mot terrorismen ar nyckeln till framgéng.

(Applader)

Anf. 95 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Vi sverigedemokrater stoder den hér insatsen, men vi an-
ser att den bor kompletteras, och i mitt anférande tog jag bland annat upp
att en heltdckande I1S-strategi bor tas fram. Men inte minst behdver detta
kompletteras pa det bistandspolitiska omradet. | dag rader det i Irak en
skriande brist pa dricksvatten, mat, mediciner, sjukvardsbehandling och
tak over huvudet. Man saknar el, sjukhusen &r sonderbombade och sé vi-
dare.

Detta medfor en risk for sjukdomsspridning nar det galler méssling,
hepatit och polio. Nar sommaren nu star for dérren &r man ocksa radd att
kolera ska bdrja spridas. Jag l&ste att man i morgon ska presentera en FN-
appell, dar man vadjar om okat bistand pé& 4,2 miljarder svenska kronor.
Det ska da racka i sex manader for 8 miljoner irakier.

Sverige gav forra aret ett bistdnd pa 203 miljoner kronor.

Ndr utrikesministern nu ar har vill jag ta tillfallet i akt att stalla en fraga.
Sverige drar i dag bort 8,4 miljarder fran den svenska bistandsbudgeten
for att finansiera ett dkat flyktingmottagande i Sverige, som ror ungefar
70 000100 000 personer som har rad och majlighet att ta sig till Sverige.
| ett globalt perspektiv ar de vildigt fa till antalet sett. Samtidigt &r det i
dag 3 miljoner irakier som &r pé flykt. Man kan jamfora med forra aret, da
siffran var en halv miljon. Man vadjar nu om 4,2 miljarder kronor, men
den svenska regeringen drar bort det dubbla for att finansiera mottagandet



av 70 000-100 000 flyktingar. Anser utrikesministern att detta &r ratt pri-
oritering att géra nér detta skriande behov finns?

Anf. 96 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S) replik:

Herr talman och arade ledaméter! Jag anser att vi maste gora bade och.
Vi maste hjalpa dem som flyr fran kriget i Syrien och Irak och som kom-
mer hit och ber om hjélp. Det & ensamkommande barn och familjer som
inte ser en framtid i det har omradet.

Vi maste ocksa bidra humanitért, och det gor vi. Vi anser att insatsen
ar langsiktig. Vi maste rora oss pa alla dessa spar samtidigt. Sedan 2012
har vi betalat 422 miljoner kronor for humanitéra insatser. Vi forsoker fa
pengar och utrymme i budgeten for att géra bade och. Vi fattade beslut om
att forlanga det humanitara stodet och bistandet till Irak darfor att situatio-
nen ar sé besvarlig dar.

Vi har valt att ldgga resurser ur vér budget pa att bidra humanitart. Vi
kommer att fortsatta att halla oss pa alla dessa tre spar samtidigt: hitta en
politisk 16sning, bidra humanitért och ta emot flyktingar.

Anf. 97 BJORN SODER (SD) replik:

Herr talman! Man kan inte bade &ta kakan och ha den kvar. Som jag sa
i ett tidigare replikskifte finns det ingen outtémlig skattkista ur vilken vi
bara kan 6sa pengar till allt och alla, utan vi maste gora prioriteringar.

Min utgangspunkt i en human flyktingpolitik ar att radda s& manga
manniskoliv som mdjligt. Det maste vara 6verordnat allt, sésom eventuella
bekvamligheter som manniskor s smaningom kan fa och sé vidare. Det
viktigaste ar att radda liv s& att dessa manniskor kan éverleva dagen och
se morgondagens ljus.

Jag menar att det inte &r rétt prioritering att skara ned bistandsbudgeten
med 8,4 miljarder for att finansiera 70 000—-100 000 ménniskor som lyckas
ta sig till Sverige, nar man begar hilften for att kanske ridda livet pa
8 miljoner i Irak under sex manader. Alla som Gver huvud taget funderar
pa detta maste komma till slutsatsen att detta maste vara en felprioritering
a det grovsta.

Man kan inte gora allt. Givetvis ska vi hjélpa flyktingar som kommer
hit, helst via FN:s kvotflyktingssystem. Det hade varit ypperligt att ta emot
fler kvotflyktingar. Vi vet att det & méanniskor som &r i mest skriande be-
hov av hjalp. De har ordning och reda pé sina papper och sa vidare. Vi kan
ta emot dem.

Tidigare regeringar i Sverige har valt att nedprioritera kvotflyktings-
mottagandet till forman for andra manniskor som tar sig hit. Vi menar att
kvotflyktingar ska prioriteras, men framfor allt ska hjalp pa plats for att
radda s& manga manniskoliv som mojligt prioriteras. En svensk krona kan
radda méanga fler méanniskoliv pa plats &n vad den kan gora har hemma i
Sverige, déar allt & mycket dyrare.

Vi satsar 8,4 miljarder och drar ned pa bistandet for att prioritera de fa
som kommer hit, vilket innebdr att det finns ett flertal miljoner ménniskor
ute i véarlden som inte kan nas av hjélpen. Det anser vi ar fel. Tycker utri-
kesministern verkligen att det ar ratt prioriterat? Man kan inte gora bade
och.
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Anf. 98 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S) replik:

Herr talman! Det ar sant att vara resurser inte ar outsinliga. Regeringen
maste prioritera. Sverige anses vara en mycket generds bistandsgivare, och
vi kommer att fortsétta att halla fast vid det. Vi har en stor budget for dessa
fragor, och vi maste klara bade och. Vi maste bade ge humanitart stod —
varldssamfundet anser definitivt att vi ar generdsa — och hantera fragan om
flyktingarna.

Vi kan inte stalla dessa saker mot varandra, utan vi maste forsoka han-
tera de resurser vi har. Jag tror inte flyktingarna har mycket att hdmta hos
ditt parti, Bjorn Soder. Hur &r det med er budget — vad avsétter ni till hu-
manitart stod och bistand runt om i véarlden?

Jag menar att det borde vara kant vid det hér laget att vi agerar i EU-
sammanhang for att vi ska fa fler lander att ta emot fler kvotflyktingar, att
det ska finnas legala végar in i Europa och att vi ska dela pé ansvaret. Vi
har tagit och tar ett stort ansvar for dessa fragor.

Vi maste forsoka hantera de resurser vi har pa basta satt enligt det in-
ternationella regelverket och pa ett klokt sétt, sa att vi gor bade och. Bada
sakerna hjalper. Vi maste jobba pa det politiska och det humanitara sparet.
Vi maste ocksa hjalpa till att ta emot flyktingar, for det ar en hjélp. Man
kan inte gora det till en konfrontation mellan olika intressen, utan vi far
hantera de budgetmedel vi har sa att vi kan fa insatser pa alla de tre omra-
dena.

Anf. 99 HANS WALLMARK (M):

Herr talman! Lat mig som Moderaternas forsvarspolitiska talesperson
ta vid dar var utrikespolitiska talesperson Karin Enstrom slutade. Lat mig
ocksa notera att jag konsekvent i mitt anforande kommer att kalla Daesh
for Isil, &ven om jag precis som Anna-Lena Sorenson tycker att det finns
manga fordelar med att kalla Isil for Daesh.

Herr talman! Sverige kommer under 2015 att stalla en vapnad styrka
till forfogande for den militéra utbildningsinsats som genomfors av koali-
tionen mot Isil i norra Irak. Det &r bra att Sverige bidrar till att bekdmpa
en av de varsta terrorgrupper som varlden skadat i modern tid, precis som
flera har anfort hér tidigare. Det &r bra att det finns en bred enighet i Sve-
riges riksdag om insatsen.

Utifran en extrem bokstavstolkning har Isil begatt dvergrepp som trot-
sar alla beskrivningar mot séval militar som civilbefolkning i Syrien och
Irak. Man sager sig vilja uppratta ett islamiskt kalifat som ska skydda de
rattrogna. Det &r andra muslimer och speciellt kvinnor som &r vérst utsatta
for den terror som Islamiska staten sprider. Via ljud och bild pa natet
skapas oro, radsla och férstdimning vérlden éver. Ett av syftena &r just att
na oss alla med terrorns budskap och att skrammas.

Herr talman! Isil utgor aven ett hot mot Sverige och var del av varlden,
saval direkt genom att inspirera och uppmana till terrordad som genom de
terrorresenarer som atervander till Sverige. Pa andra platser i varlden ser
vi att andra terrororganisationer ansluter sig till Isil, till exempel Boko Ha-
ram i Afrika.

Insatsen i Irak kommer formodligen att halla pa en langre tid, utifran
vad vi har sett nar det géller Isils agerande den senaste tiden. Férhoppning-
en for bara ndgra ménader sedan var att flygbombningar tillsammans med
den offensiv som den irakiska armén genomférde skulle foérsvaga Isil.



Detta har tyvarr visat sig inte stimma. Under véren har Isil inlett offensiver
i saval Irak som Syrien och har bland annat intagit det antika varldsarvet i
staden Palmyra i Syrien.

Terrorn och extremismen inskranker sig inte ens till att krossa motstan-
darna, utan de bokstavligen krossar och forstor ocksa historiska monument
och ett kulturarv som tillhér hela ménskligheten.

Herr talman! Langsiktigheten &r en del av det betdnkande vi nu be-
handlar i riksdagen. Regeringen foreslar riksdagen att insatser ska ske un-
der 2015, men det &r uppenbart att man redan nu forbereder sig for en for-
langning. | propositionen namns inte avslutandet av insatsen eller hur lang
tid det tar att avveckla verksamheten pa plats.

Rent allméant maste jag som forsvarspolitiker sdga att forhandskontak-
terna fran regeringens sida gentemot riksdagens partiforetradare har varit
svaga. Detta ar allvarligt i en sadan viktig frdga, dar samsyn ar av stor
betydelse.

Det &r en betydande skillnad i framforhallning, effektivitet och kostna-
der mellan ett beslut om en insats som i realiteten blir sex manader lang
och som fore slutet av 2015 kraver &nnu ett beslut for att forlangas med
tolv manader och ett beslut som fattas redan nu om en insats pa 18 mana-
der.

Framforhallning &r ocksa av storsta vikt for Forsvarsmaktens méjlig-
heter att planera och avsétta resurser for insatsen. Det kunde ha gjorts an-
norlunda, och det kunde ha gjorts béttre.

I en internationell insats &r den deltagande personalens sakerhet och
status av central betydelse. Dock finns i Irakinsatsen vissa fragetecken om
detta, som redan anforts har i kammaren. Statusen for den deltagande
svenska personalen kommer att regleras av bilaterala avtal mellan Sverige
och Irak.

Som det ser ut just nu kommer det daremot inte att finnas ett sa kallat
SOFA, status of forces agreement, pa plats. Ett SOFA hade reglerat rattig-
heter och skyldigheter for den utlandska personalen i vérdlandet. Det
handlar om réttsliga fragor som berdr jurisdiktionen Gver insatslandets ba-
ser och deltagande individer. Det kan gélla allt fran beskattning till regler
for in- och utresor och straffrattsliga fragor. Det angar med andra ord for-
héllanden som &r av stor vikt for den personal som nu kommer att tjanst-
gora i Irak. Det vore olyckligt om det skulle uppsta problem pé grund av
oklarheter i frdga om den svenska personalens rattigheter och skyldigheter.

For att tydliggora den svenska personalens status, och ytterst dess sa-
kerhet, méste de bilaterala avtal som Sverige sluter med Irak darfor inne-
fatta dven de aspekter som vanligtvis inkluderas i ett SOFA. Avtalen maste
vara sa tydliga och omfattande som mojligt. Vi far hoppas pa regeringens
garantier pa den punkten.

Herr talman! | fredags firade vi veterandagen for att uppmérksamma
de dver 100 000 svenskar, militarer och civila, som har deltagit i interna-
tionella insatser for fred och sakerhet runt om i vérlden sedan 1950-talet.
Gladjande nog fick veterandagen stor uppmarksamhet. Och de svenska
hjéltar som deltagit i utlandsstyrkorna fick ett efterlangtat erkdnnande.

Veterandagen firades i skuggan av en omvarld som blivit alltmer orolig
och osdker. Detta géller inte minst Mellandstern och vad som betecknas
som Levanten. Darfor ar det viktigt att vi i Sverige gor vad vi kan for att
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std upp for grundlaggande varderingar som frihet, demokrati och mansk-
liga réttigheter.

Det ar precis det som de svenska man och kvinnor som kommer att
delta i insatsen mot Isil gér. Och for det ar alla vi i Sveriges riksdag skyl-
diga dem ett stort tack.

Anf. 100 PAULA HOLMQVIST (S):

Herr talman! | dag debatterar vi alltsa betdnkandet om regeringens pro-
position Svenskt deltagande i den militra utbildningsinsatsen i norra
Irak. I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vépnad styrka till férfogande under 2015. Den ska delta i den mi-
litara utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak,
pa inbjudan av den irakiska regeringen.

Det planerade svenska styrkebidraget har radgivning och utbildning av
de irakiska forsvarsstyrkorna i de norra delarna av landet som uppgift. In-
satsen kommer att std under svensk nationell ledning och kontroll. Syftet
med det svenska deltagandet i den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak,
inom ramen for den internationella koalitionen, &r att starka det irakiska
forsvarets formaga att st emot Isils framryckning.

Som utrikesminister Margot Wallstrom med flera har sagt tidigare fo-
reslar regeringen att en svensk véapnad styrka bestaende av 35 personer
stalls till forfogande under 2015, for att delta i den militéra utbildningsin-
sats som genomfors av den internationella koalitionen mot Isil i Irak. Om
sakerhetssituationen skulle forsamras foreslas att Forsvarsmakten ges moj-
lighet att tillfalligt utoka styrkan till totalt 120 personer for evakuerings-
och forstarkningsinsatser.

Herr talman! Det &r viktigt att utskottet ar éverens om att vi fordomer
Isils grova, systematiska och omfattande dvergrepp mot de ménskliga rat-
tigheterna och den internationella humanitara ratten. Isil utgor ocksa ett
fortsatt hot mot internationell fred och sékerhet.

Sveriges deltagande i freds- och sékerhetsframjande insatser ska alltid
vila pa en folkrattslig grund. Det gor ocksa denna insats. Den utgar fran
Iraks inbjudan till det internationella samfundet att bistd med stod for att
bekampa Isil samt de bilaterala 6verenskommelser som Irak ingar med
deltagande stater om bland annat styrkornas uppagifter.

Jag vill sarskilt understryka vikten av genomforandet av FN:s saker-
hetsrads resolution 1325 och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred
och sakerhet. Sverige spelar har en viktig roll fér genomférandet av reso-
lution 1325, som dr en del av folkrétten.

I resolution 1325 uttrycker sakerhetsradet sin oro dver att civilbefolk-
ningen, sarskilt kvinnor och barn, utgér det stora flertalet av de mest utsatta
vid vépnade konflikter. Anna-Lena Sérenson ndmnde hur kvinnor utnytt-
jas sexuellt och torteras. Det bekraftar den viktiga roll som kvinnor spelar
i fraga om konfliktforebyggande, konfliktldsning och fredsuppbyggande.
Det betonar ocksa betydelsen av deras lika deltagande och fulla medver-
kan i stravan att bevara och framja fred och sékerhet.

Herr talman! Vi socialdemokrater valkomnar att en internationell koa-
lition har bildats, p& begaran av den irakiska regeringen, for att bista Irak
med militar radgivning och utbildning av irakiska férsvarsstyrkor.



Jag vill ocksa lyfta fram vara soldater och anhoriga, vilket dven har
gjorts tidigare. Det &r viktigt att de kvinnor och méan som vi sander ut kan-
ner att de har riksdagens stod. Det & moraliskt viktigt och framfor allt
manskligt viktigt, bade for dem som &r beredda att offra sina liv och for
deras anhoriga, som véntar har hemma pa ett aterforenande efter avslutad
insats.

Jag har haft férmanen att traffa soldater som har gjort insatser pa
manga olika stéllen i varlden. Jag traffade manga senast pa veterandagen
den 29 maj. De &r otroligt stolta dver att kunna bidra till dessa olika insat-
ser, dver att de har mojlighet att gora det och Gver att fa gora skillnad for
andra. Dessa kvinnor och mén, som har valt och véljer att utfora dessa
insatser for Sverige och for de manniskor som ar sérskilt utsatta pa olika
stéllen i varlden, ar hjaltar fér mig.

Det finns alltid en risk for att den svenska personalen behover agera pa
ett satt som gar utdver sjalvforsvar av den egna personen. Utskottet val-
komnar att styrkebidraget i denna insats kommer att organiseras och utrus-
tas for att kunna hantera sadana situationer.

Jag yrkar bifall till regeringens proposition om svenskt deltagande i
den militara utbildningsinsatsen i norra Irak och avslag pa reservationerna.
(Applader)

Anf. 101 FREDRIK MALM (FP):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation 4.

Det senaste aret har vi bevittnat hur nagra av varldens varsta terrorister
har tagit Gver stora stader, tagit kontroll éver stora landomraden och dartill
konfiskerat mycket stora arsenaler av tunga vapen. De vapnen har man
vant mot civilbefolkning, mot forsvarslosa minoriteter, i Irak: yazidier, as-
syrier, syrianer, kaldéer, kurder, sunnimuslimer, shiamuslimer, turkmener
— praktiskt taget alla som kommer i Isils vag. Man har attackerat civila.
Man tar flickor och anvénder dem som sexslavar, i huvudsak yazidiska
flickor fran Shingal. Man begar folkmord.

Jag akte pa en av mina manga resor ned till Kurdistanregionen i norra
Irak for drygt en manad sedan. Da besokte jag flyktinglager i Dohuk och
Erbil och &ven peshmergastyrkor vid fronten, den del av fronten som ar
Makhmour och Gwer och som ligger mellan Mosul och Erbil. Det &r tyd-
ligt att de omrédena kommer att fa svart att std emot Islamiska staten om
de véljer att kraftfullt belasta de hér fronterna. Det gor de inte for tillfallet.
Nu &r de mer i Ramadi och andra delar av Syrien. Men om de véljer att
belasta de hér fronterna blir det svart att st emot.

Vaérldens varsta terrorister attackerar med tunga vapen medan de kur-
diska styrkorna forsvarar sig med i huvudsak latta vapen. Och bakom
frontlinjerna finns 7, 8 kanske 9 miljoner civila. | dag ligger fyra miljon-
stader, Erbil, Sulaymaniyah, Dohuk, Kirkuk, och pa den syriska sidan dven
Qamishli bakom frontlinjerna. Det ar absolut nédvandigt att de fronterna
skyddas och uppratthalls for att civilbefolkningen ska kunna skyddas fran
att utsattas for ett fullstandigt leml&stande av monstren i Isil.

Darfor ar det valkommet att Sverige nu ska delta i den internationella
insatsen. Jag vdlkomnar verkligen detta och har argumenterat lange for det.
Det &r mycket viktigt att vi fattar det har beslutet i dag.
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Vi ska dock vara medvetna om att Sveriges bidrag ar ytterst marginellt.
Det &r 35 personer och kan skalas upp till ett hundratal, och det handlar
om utbildning och traning. Sverige bor, enligt min uppfattning, kunna stal-
la upp dven med ammunition, transporter och krigsmateriel och en bredare
palett av insatser for trdning och annat.

Vart deltagande i den internationella koalitionen innebar ocksa att Sve-
rige definierar detta som en viktig del i var utrikespolitik. Om det &r en
viktig del i var utrikespolitik bor det ocksa kunna ligga i linje med den
svenska lagstiftningen om krigsmaterielexport.

Jag har avslutningsvis, herr talman, ocksa skrivit en egen foljdmotion
som finns i detta betdnkande. Den fokuserar pa vikten av att vara tydlig
med att svenska soldater inte ska utbilda shiitiska miliser, dessa Iranunder-
stodda miliser som har begétt mycket omfattande krigsbrott och dver-
grepp, inte minst mot sunnimuslimer. Jag tydligg6r ocksa i min motion hur
viktigt det ar att Sverige ocksa ger ett stod for Irak som en federal stat och
Iraks federala struktur for att alla befolkningsgrupper i landet darigenom
ska kunna vara skyddade och uppleva att landet &r en inkluderande stats-
bildning.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

§ 12 Europaradet

Utrikesutskottets betdnkande 2014/15:UU14
Europaradet (skr. 2014/15:66 och redog. 2014/15:ER1)
foredrogs.

Anf. 102 JULIA KRONLID (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1 fran
Sverigedemokraterna.

I denna debatt behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse om
verksamheten inom Europaradets ministerkommitté under andra halvaret
2013 och helaret 2014 samt redogorelsen till riksdagen fran Sveriges de-
legation vid Europaradets parlamentariska forsamling. | det har beténkan-
det behandlar utskottet vidare en motion fran Sverigedemokraterna som
vackts med anledning av skrivelsen fran regeringen.

Europaradet utgor ett viktigt organ for att dvervaka och verka for de-
mokrati och méanskliga réttigheter i Europa. Europaradet med sina 47 med-
lemsstater ar ett exempel pé att det ar mojligt for lander att samverka inom
dessa omraden i ett mellanstatligt samarbete.

Sedan januari 2015 har jag som ordinarie och min kollega Johan Nis-
sinen som ersattare for forsta gangen fran vart parti fatt ta plats i Europara-
dets parlamentariska férsamling, och vi far dven delta i utskott. Vi ar val-
digt glada dver detta. Det har varit en spannande tid, och vi ser fram emot
att fortsatta att verka inom Europaradet.

Herr talman! Sverigedemokraterna valkomnar att Europaradet antagit
resolution 2016 om hotet mot ménskligheten som orsakas av terroristgrup-
pen IS och att den ocksa tar upp det hansynslésa och fruktansvérda vald
som begas mot kristna och andra ménniskor och minoriteter i omréadet.



Detta var en viktig resolution, och vi har tidigare i Sveriges riksdag motio-
nerat om vikten av att Europaradet tar upp situationen for de kristna och
andra utsatta minoriteter.

Under den forsta sessionen 2015 antogs &ven resolution 2031, Tillsam-
mans for ett demokratiskt svar, med anledning av terroristattackerna i Pa-
ris, dar man tar upp viktiga saker, bland annat att motverka radikal islami-
sering och att férebygga ytterligare terroristattacker i Europa.

I resolution 2016 uttrycks ocksa en oro dver att omkring 3 000 unga
européer kampar for IS i Irak och Syrien. Europaradets medlemsstater
uppmanas att 6ka anstrangningarna for att identifiera dessa personer samt
identifiera och avveckla rekryteringskanalerna.

Just med tanke pé det stora antalet utlandska stridande fran Europa be-
hover mer goras pa detta omrade, ndgot som generalsekreteraren Torbjorn
Jagland ocksa tog upp i sitt tal under januarisessionen. Vi har ocksa vackt
en motion i riksdagen med anledning av detta, dar vi tar upp vikten av att
Sverige inom ministerkommittén verkar for samarbete for att stoppa
terrorresor. Detta r viktigt ur tva perspektiv — bade for att forhindra att
manniskor fran Europa ska delta i ndgot som inte kan betraktas som nagot
annat &n ett folkmord i Syrien och Irak och for att det &r viktigt att varna
sékerheten i Europa.

Darfor valkomnar vi det protokoll som nyligen antagits i Europaradets
ministerkommitté som en uppfdljning av Europaradets tidigare antagna
konvention om forebyggande av terrorism. | detta protokoll finns en upp-
rakning av aktiviteter som Europaradet vill att de stater som har skrivit
under protokollet ska komma att betrakta som kriminella via nationell lag-
stiftning i de fall en kriminalisering inte redan har gjorts. Dessa aktiviteter
ar att delta i en forening eller grupp i syfte att bega terroristiska handlingar,
att motta traning i terrorism, att resa utomlands i terroristiska syften, att
finansiera utlandsresor foretagna i terroristiska syften och att organisera
eller pa annat satt underlatta utlandsresor foretagna i terroristiska syften.

Herr talman! Vi i Sverigedemokraterna vill uppmana regeringen att
snarast ratificera detta protokoll! Vi har fatt nog av uttalanden och strate-
gier som snarare gar ut pa att det I6nar sig att delta i terrorhandlingar ut-
omlands &n att det ger konsekvenser.

Regeringen har lange talat om en utredning och att det ska inkomma
forslag pa hur terrorresor ska kriminaliseras. Nu ar det pé tiden att det
verkstalls och att man ocksa ratificerar det har protokollet sa att samtliga
dessa handlingar som réknas upp ska kriminaliseras. Det &r inte trovardigt
for Sverige, som ska sta upp for manskliga rattigheter, att beléna dem som
begar allvarliga brott mot folkratten och manskliga rattigheter.

Europa maste som sagt ta sitt ansvar, bade vad géller att stoppa att ter-
rorister bidrar till folkmord och att varna sékerheten i Europa. Méanga som
reser for att delta i IS illdad reser genom Turkiet. Darfér menar vi att de
har ett sérskilt ansvar att kontrollera sina gréanser och stoppa terrorister. Jag
hoppas verkligen att &ven Turkiet ratificerar detta protokoll.

Signatarstaterna alagger sig ocksa ett ansvar att utbyta information
sinsemellan angdende terrorismresande personer. Dar hoppas jag att alla
medlemsstater i Europa tar sitt ansvar.
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Herr talman! Under sessionen i januari antog Europaradets parlamen-
tariska forsamling ocksa en resolution for att hantera intolerans och diskri-
minering i Europa med sarskilt fokus pé kristna.

Resolutionen tar upp vikten av religionsfrihet fér ett fungerande demo-
kratiskt samhélle. Den tar ocksa upp att diskriminering inte kan accepteras,
oavsett om det ror sig om nagon som tillhor en religion som ar i minoritet
eller majoritet. Ett problem som har funnits och som beskrivs i den hér
resolutionen &r att trots att dven kristna har blivit utsatta for vald, hot, dis-
kriminering och skadegorelse pa gudstjanstlokaler i vissa europeiska lan-
der sa har det ofta forbisetts av nationella myndigheter.

Uppenbarligen har inte hatbrott mot kristna tagits pa ett sa stort allvar
som det borde gora, och det ar bra att denna resolution lyfter upp proble-
matiken.

Herr talman! Ibland kan det ocksa uppsta dilemman mellan olika rattig-
heter. Det ar ju inte rimligt att nagon i religionsfrihetens namn ska f& gora
vad som helst. Jag tycker att den har resolutionen pa ett bra satt far fram
att friheten att utéva sin religion inte far inskranka nagon av de manskliga
rattigheter som &r skyddade i Europaradet och i Europakonventionen och
att begransningar kan behdvas sa lange de gors i enlighet med manskliga
rattigheter och ett lands lagar for att fa en fungerande demokrati.

Jag tycker att resolutionen &r balanserad. Den tar upp vikten av ett
grundlaggande demokratiskt samhalle och av manskliga rattigheter. Sa
lange man vilar pa det och har religionsfrihet kan olika grupper och religio-
ner samexistera.

Resolutionen dr som sagt balanserad, tar upp viktig problematik och
forsoker hantera de dilemman som kan uppsta. Jag har darfor svart att for-
st& varfor det endast var jag och Boriana Aberg frdn Moderaterna som ros-
tade for denna resolution. Jag har valdigt svart att forsta varfor dvriga i den
svenska delegationen inte skulle vilja rosta for en resolution som vill mot-
verka diskriminering och intolerans. Ar det for att resolutionen aven &r
emot diskriminering av kristna? Ar det kanske okej att diskriminera kristna
lite grann? Jag forstar det inte, och jag skulle véldigt garna vilja ha svar pa
det i den hér debatten.

Herr talman! Min kollega Johan Nissinen kommer senare i debatten att
kommentera andra saker vi har tagit upp i var foljdmotion gallande vikten
av att motverka antisemitism och diskriminering utifran politisk dskad-
ning.

| detta anforande instamde Johan Nissinen och Bjorn Soder (bada SD).

Anf. 103 JONAS GUNNARSSON (S):

Herr talman! Vi diskuterar nu utrikesutskottets betdnkande 14. | betén-
kandet hanteras regeringens skrivelse om verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under andra halvaret 2013 och helaret 2014 samt
redogorelsen fran Sveriges delegation i Europaradets parlamentariska for-
samling.

Med detta kan jag konstatera att det Julia Kronlid tog upp inte riktigt
berdrs av det hdr betdnkandet, men vi kommer sékert tillbaka till det om
ett ar eller sé.



Jag vill borja med att yrka bifall till férslaget i betdnkandet.

Europaradets aktiviteter dr fokuserade pa framjandet av de manskliga
rattigheterna, rattsstatens principer och det demokratiska samhéllsstyret.
Det dr ocksa den enda sant paneuropeiska politiska organisation vi har.
Utifran att alla medlemsstater har forbundit sig genom sin anslutning till
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna borde utvecklingen ga
framat nar det géller demokrati, ett sjyst rattsvasen och manskliga rattig-
heter i Europa.

Tyvarr ser det i manga stycken inte ut sa. For andra gangen pa kort tid
ar tva av vara medlemsstater i konflikt med varandra. Jag téanker sjalvklart
pa det som pagar i Ukraina men ocksa pa Rysslands tidigare aggressioner
mot Georgien. Rysslands olagliga annektering av Krim samt provokatio-
nerna och understddjandet av separatister i 6stra Ukraina fran Moskvas
sida star aven i fortsattningen hogst pa den politiska agendan inom parla-
mentarikerférsamlingen.

Inom ett samarbete grundat pa fredens, demokratins och de politiska
I6sningarnas principer &r det ryska agerandet oacceptabelt. Jag &r mycket
glad att detta har kunnat fastslas av den parlamentariska forsamlingen, till-
sammans med starka krav pa Ryssland att respektera sin grannes suvera-
nitet och sina ataganden gentemot organisationen.

Forra veckan kunde vi alla Iasa om den forsatliga svarta lista 6ver oons-
kade européer som det ryska styret har tagit fram. Pa listan finns bland
annat min foretradare pa posten som ordférande i riksdagens delegation
till Europaréadet, den tidigare riksdagsledamoten Marietta de Pourbaix-
Lundin. Det & mycket upprérande och djupt, djupt oroande, sérskilt uti-
frén det faktum att Marietta fram till att hon lamnade sitt uppdrag var en
av forsamlingens tva ansvariga for granskningsbetankandena om Ukraina.

Det ar inte sérskilt svart att dra slutsatsen att det arbete hon genomforde
i sin roll ar det som har gjort att hon har hamnat pa listan. Ett sadant age-
rande fran det ryska styret ar en direkt attack pa det granskningsforfarande
Ryssland genom sitt medlemskap har férbundit sig till och &ven pa den
politiska och rattsliga ordning de har accepterat genom intrédet i organi-
sationen.

Samtidigt som kritiken mot Rysslands agerande har varit hard och tyd-
lig har krav pa Ukraina framforts. Det ar sjalvklart sa att den konflikt som
pagar forsvarar det reformarbete som behovs for att nd upp till de atagan-
den Kiev har gjort genom sin anslutning. Ukraina har mycket att l6sa for
att nd upp till sina dtaganden, och det marks inte minst pa det i manga delar
ofria rattssystem man har och tendensen att vid nya majoriteter dra tidigare
styrande infor ratta.

Organisationens fokus har sjalvklart ocksa legat pa andra omraden, och
jag tankte namna nagra.

Konflikterna i Europas syddstra grannskap har tydliggjort att Europa
som helhet har ett ansvar nér manniskor flyr och &ven for att agera for att
véldshejakande extremism inte ska fa fotfaste i det europeiska samhéllet.
| detta ligger ocksé att vi maste tydliggora politiskt fortroendevaldas an-
svar att genom sin retorik inte spa pa splittring i vara samhéllen. Ett flertal
rekommendationer och resolutioner har antagits p& omradet, ofta med
svenska riksdagsledamdter som betdnkandeansvariga. | det har samman-
hanget vill jag sarskilt namna forsamlingens forslag att efter attackerna pa
Uteya gora den 22 juli till Europadagen mot hatbrott.
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Bland annat attackerna i Paris, men ocksa de oroande rapporter som
kommer in fran flera olika europeiska myndigheter, visar pd att intoleran-
sen gentemot i princip samtliga minoritetsgrupper ligger pa en oroande
hog, och 6kande, niva. Har vill jag sarskilt omnamna den fina kampanj och
rorelse Europaradet driver i form av No Hate Speech Movement. Den
kommer att forlangas, och jag hoppas att den kan fa storre utrymme aven
har i Sverige. Fokus for kampanjen ligger alltsa pa att bekdmpa hate
speech — eller hatprat, som de séger i Norge — och har &r det tydligt att
aven vi har stora problem med regelratta hot mot personer och deras liv pa
olika onlineforum.

Jag tanker ocksa ta upp utvecklingen av den réttsliga ordning for
manskliga rattigheter som etablerades i Europa efter andra vérldskriget ge-
nom antagandet av Europakonventionen och skapandet av domstolen i
Strasbourg, pa initiativ av bland annat den tidigare brittiske premiarmi-
nistern Winston Churchill. Tanken att demokratier skulle bindas samman
och &ven erkénna vissa hogre varden i form av manskliga rattigheter kom
att materialiseras i det som ar Europaradet och den gemensamma konven-
tionen.

Idén har varit central for fortsatt europeisk integration, och ett viktigt
steg togs nyligen i och med antagandet av Lissabonfordraget, i vilket EU-
staterna kom Gverens om att ocksa EU som organisation ska anslutas till
konventionen och dérmed goéra sig bunden till Strasbourgdomstolen. Ett
sadant steg ar viktigt och skulle minimera risken for att vi bygger upp tva
ordningar for att uppratthalla allas vara rattigheter pa europeisk niva. Ty-
varr har processen kraftigt forsenats och forsvarats, bland annat genom det
som Luxemburgdomstolen har kommit fram till i sin analys av det fore-
slagna anslutningsavtalet. Har behovs tydliga och handfasta politiska ini-
tiativ for att 16sa de problem som identifierats.

En annan orovéckande utveckling ser vi i Storbritannien, dér den nya,
konservativa regeringen har varit tydlig med att man vill gora sig mindre
bunden av konventionen. De vill inte att det ska vara den europeiska dom-
stolen i Strasbourg som ska vara den hdgsta uttolkaren av de rattigheter
konventionen ska vara garant for; i stéllet ska det nationella réattssystemet
ha foretrade. Om en sédan diskurs far faste i Europa tror jag att vi riskerar
storre splittring och aven att det skapas prejudikat som for manga av kon-
tinentens knappa miljard invanare skulle kunna innebéra kraftiga begrans-
ningar i mojligheten att fa upprattelse for krankningar de har utsatts for.

Utvecklingen i Europa gar i manga stycken at fel hall, och har méste
Sverige std upp som en tydlig motvikt mot totalitdra tendenser, attacker pa
gemensamma vérden och tron att vapenskrammel &r det som ska kunna
forma en kontinent som ger alla dess medborgare goda forutsattningar att
leva ett bra liv.

Jag vill passa pa att tacka bade den tidigare delegationen, vars verk-
samhet i stora stycken &r det vi granskar i dag, samt den nyvalda delega-
tionen. Vi &r ndmligen gemensamt otroligt tydliga med att det & genom
utstrackta rattigheter till fler, genom att vérna demokratin och genom att
tro pa det politiska samtalet vi kan bygga ett béttre Europa.

Herr talman! Innan jag avslutar vill jag géra kammaren uppmarksam
pa och gratulera Vara kommun, som tillsammans med Dresden forarats
Europaradets Europapris. Priset firar i &r 60-arsjubileum och ar den higsta
utmarkelse en kommun kan foraras for sitt arbete pa europeisk niva. Syftet



&r att uppmarksamma och beléna dem som strategiskt jobbar med att skapa
kontakter och samarbete med andra i sitt dagliga arbete. | motiveringen till
att Vara far priset kan man lasa att det beror pa de manga och varierade
vénortssamarbeten de har samt det faktum att skolorna i kommunen sam-
arbetar med skolor i elva andra lander.

(Applader)

Anf. 104 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Det &r korrekt, det som Jonas Gunnarsson séger, att vi
behandlar skrivelsen om den forra delegationen och tidigare verksam-
hetsar. Jag tycker dnda att det &r intressant att dven tala om aktuella saker
och att vara lite framatsyftande nu nar vi star hér i debatten.

Darfor skulle jag vilja passa pa att fraga igen hur det kom sig att en sé&
stor del av den svenska delegationen i Europaradet inte tydligt kunde rosta
for en motion som tar upp viktiga fragor som ocksa Jonas Gunnarsson tog
upp i sitt anforande — att sta upp for manskliga rattigheter och att vara emot
intolerans och diskriminering. Jag syftar alltsd pa den resolution som jag
tog upp i debatten dar man har sérskilt fokus pa kristna.

Jag tyckte att Jonas Gunnarsson hade ett bra inldgg i debatten fran sitt
utskott, dar man forst forsvarade resolutionen. Sedan blev det nagot slags
vandning dar. Det vore intressant att fa veta lite mer. Manniskor har hort
av sig till mig och fragat hur det kom sig att en sa stor del av den svenska
delegationen inte rdstade for resolutionen.

Anf. 105 JONAS GUNNARSSON (S) replik:

Herr talman! Jag kan bara svara for mitt eget agerande. Vi har inte
nagra kollektiva beslut om hur vi forhaller oss till rostandet i forsamlingen.
Jag var mycket riktigt ansvarig for att tala for min politiska grupp i fragan,
och jag sitter ocksa i det utskott som har hanterat resolutionen och rappor-
ten som ledde fram till den.

Jag var ganska tveksam nér arbetet inleddes, men vi lyckades hitta vé-
gar fram dér vi bland annat skulle understka hur konceptet om reasonable
accommodation kunde tillimpas ndr det géller religion, religitsa rattig-
heter och religionsfrihet. Jag var till att borja med ganska skeptisk, maste
jag saga. Vi hittade en vag framat i utskottet som gjorde att jag tyckte mig
kunna acceptera det som skrevs.

Under den debatt som fordes i parlamentarikerférsamlingen blev det
dock tydligt att det var manga element pa den politiska arenan som tog
detta till intakt for att fa diskriminera andra grupper i samhéllet. Det gjorde
att jag drog Gronen at mig och inte kunde stétta resolutionen. Jag valde da
att avsta.

Anf. 106 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag har lite svart att forstd varfor man fran borjan var
skeptisk till en s viktig resolution. Jag vet inte vilka andra rattigheter Jo-
nas syftar pa, men det ar val lite grann av detta dilemma som kan uppsta —
att man inte ska fa kranka nagon annan manniska i religionens namn. Jag
tycker anda att resolutionen hanterar detta pa ett bra satt. Det ska inte fa
ga ut 6ver ndgra manskliga rattigheter, och man ska vila p& demokratins
grund. Resolutionen i sig tycker jag tar upp det pa ett s bra satt att vi borde
kunna stédja den dven om nagon skulle ha sagt négot olampligt i sjélva
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debatten. Jag ser ingen stérre anledning till oro dver att man skulle an-
vanda resolutionen felaktigt.

Jag skulle garna vilja friga om Jonas Gunnarsson anda kan sta bakom
intentionen i resolutionen att inga grupper ska diskrimineras — inte heller
kristna, &ven om de skulle utgéra majoritet i ett samhalle. Det &r just den
problematik som resolutionen tar upp.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en annan fraga. Vi har motionerat i betan-
kandet om vikten av att 1ander samarbetar for att motverka terrorresor. Ef-
ter det att vi vackte motionen har det nu antagits ett protokoll i minister-
kommittén som i mangt och mycket beméter det som vi 6nskar i motionen.

Sveriges regering har representanter i ministerkommittén, och nu kom-
mer vi att fa en forfragan om att ratificera protokollet for att kriminalisera
terrorresor. DA undrar jag om Jonas, som hor till ett regeringsparti, kom-
mer att verka for att s& sker och om vi kan vara eniga om att det ar viktigt
att detta ratificeras och verkstalls for att motverka terrorresor.

Anf. 107 JONAS GUNNARSSON (S) replik:

Herr talman! Till att borja med bestar parlamentarikerférsamlingen av
lagstiftare. Det ar klart att jag maste ta det som sags i denna forsamling pa
allvar. N&r man ger uttryck for att man ser att resolutionen skulle okeja att
diskriminera andra pa grund av sexuell lIaggning, bland annat, har jag svart
att se att jag skulle kunna rdsta for den. Det var vad som gavs uttryck for.
Jag vet att Julia Kronlid deltog i debatten och lyssnade pa den, och hon
borde sdkert minnas det som sas.

Nér det galler protokollet vill jag pAminna Julia Kronlid om det betén-
kande vi hanterade i parlamentarikerférsamlingen. Om jag minns réatt var
vi i ganska stor utstrackning éverens om det. Férsamlingen sa: Jo, det har
gar val an. Men i manga stycken havdade forsamlingen att detta redan var
tillgodosett i den konvention som finns. Det finns alltsa redan juridiska
verktyg pa europeisk niva att ta till i detta arbete.

Vi ska ta detta resande pa allvar och se till att vi skapar forutsattningar
att det inte hander. Det gor vi nog bast genom att skapa samhéallen som inte
ar splittrade och som haller ihop och dar ménniskor ser att tron pa manni-
skors lika varde &r nagot att varna.

Anf. 108 OLOF LAVESSON (M):

Herr talman! Vi har i dag att debattera verksamheten vid Europaradet
under 2014 och i viss man 2013. Det har kdnns extra spannande for mig,
da jag valdes till vice ordférande for den svenska delegationen forst i ja-
nuari 2015. Det medfor att jag kanske inte alltid har den detaljkunskap som
andra debattorer har om vilka diskussioner som fordes under foregaende
&r. A andra sidan kan jag konstatera att de frégor som Europaradet hanterar
och de handelser som aktualiserar vart agerande inte foljer kalenderarets,
eller for den delen riksmdtets, datumgréanser.

Jag kan dessutom, utan att tala i egen sak, konstatera att bilden av Sve-
rige och den svenska delegationens verksamhet &r god — mycket god. Sve-
rige &r en av grundarnationerna i Europaradet och har visat stor aktivitet
och stort engagemang i fragor som rér manskliga rattigheter, rattsstatens
principer och det demokratiska styrelseskicket. Det var tydligt for mig nér



jag kom ny till Europaradet att forvantan pa Sverige och den svenska de-
legationen &r stor. Det vilar darfor ett stort ansvar pa oss som nu represen-
terar Sverige att uppratthélla vart engagemang och var aktivitet.

Herr talman! Verksamheten saval foregdende ar som innevarande &r
har till stor del praglats av situationen i Ukraina. Europaradet har nogsamt
foljt utvecklingen, och ett antal bradskande debatter har arrangerats. Som
rapportdr for Ukraina har bland andra delegationens tidigare ordférande,
Marietta de Pourbaix-Lundin, verkat. Jag delar den upprérdhet som Jonas
Gunnarsson tidigare uttryckte har nar det galler Rysslands agerande bade
mot Marietta de Pourbaix-Lundin och mot andra svenskar som nu nekas
intrdde i Ryssland. Jag forvantar mig att den svenska regeringen agerar
kraftfullt mot detta.

Det ar i ssmmanhanget viktigt att papeka att granskningen inte bara har
géllt den ryska aggressionen utan dven den oroande utvecklingen inom
Ukraina. Under forra vintern uppmanades saval den ukrainska regeringen
som oppositionen att samarbeta for en fredlig politisk 16sning dar folkets
rost horsammades. Stark kritik riktades mot de anti-protestlagar som hade
inforts. Vidare framhalls vikten av att saval polis som demonstranter av-
haller sig fran vald och att de valdshandlingar som begatts maste foljas
upp och férévarna stéllas infor ratta.

Det diskuterades huruvida rostratten for den ukrainska delegationen
skulle dras in. Sa langt behévde det dock inte ga. Det vi sedermera kunde
se var flera viktiga steg som togs fran den ukrainska administrationen.
Fortfarande ar dock situationen problematisk i Ukraina. Vikten av att fort-
satta att std upp for rattsstatens principer kan inte nog betonas. Samtidigt
ser vi att framsteg gors, och det ska givetvis uppmuntras.

Vad som dock har dverskuggat all annan debatt &r den ryska aggressio-
nen. Under aprilsessionen forra aret deklarerade Europaradet kraftfullt att
den illegala annekteringen av Krim omgjligen kan erkdnnas och att den
tydligt strider mot Europaradets stadgar och mot de ataganden som Ryss-
land gjorde nér landet anslét sig 1996.

Som en foljd av detta beslutade forsamlingen att temporért franta den
ryska delegationen dess rostrétt liksom rétten att vara representerat i pre-
sidiet, presidentkommittén och det standiga utskottet och ratten att delta i
valdvervakningar. Man beslutade att detta skulle galla till januarisessionen
2015, da beslutet skulle omprovas.

Man kan i dag konstatera att den diskussion som fordes i januari i ar
dock inte kom att handla om huruvida sanktionerna skulle fortsatta, utan
snarare om hur lange sanktionerna skulle fortsatta.

Forsamlingen beslot att forlanga sanktionerna med dppning for om-
proévning vid sessionen i april. Den omprovningen visade sig dock obsolet,
dels for att vi de facto inte sett ndgon positiv utveckling, dels for att Ryss-
land sjélv har valt att suspendera sig fran deltagande i den parlamentariska
forsamlingen for resten av 2015.

Det finns dessutom i forsamlingen en stor oro for att vi nu ser en nor-
malisering vad galler den ryska narvaron pd Krim och i 6stra Ukraina pé
samma sétt som vi har sett nar det galler Georgien och situationen i Ab-
chazien och Sydossetien.
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Med detta sagt, fru talman, finns det samtidigt ett starkt intresse av att
trots allt se ett fortsatt ryskt deltagande i Europaréadets arbete. Det ar fort-
farande den politiska dialogen som bér och ska vara det framsta instru-
mentet for att uppna framsteg i regionen och for att kunna stélla Ryssland
till svars for sina handlingar.

Till detta ska laggas att vi vill se en mdjlighet for den ryska befolk-
ningen att aven fortsattningsvis kunna ha tillgang till Europeiska domsto-
len for de manskliga réttigheterna.

Det star ocksa tamligen klart att &ven om Ryssland valjer att inte delta
i den parlamentariska forsamlingens verksamhet fortsatter man att vara en
aktiv part vad géller ministerkommittén och domstolen.

Oavsett vilket far vi nog konstatera att fragan om den ryska aggressio-
nen i Ukraina kommer att pragla verksamheten under lang tid framdver.

Fru talman! Det finns ett par andra omréden som jag ocksa vill namna.
Ett ror de hot mot ménskligheten som utgérs av terrorgruppen IS. Situatio-
nen for religiosa och etniska grupper i Mellandstern gar inte att kalla for
nagot annat &n desperat. Tiden da vi kunde tala om forfoljelse ar sedan
lange forbi. IS lamnar dod och forstorelse i sina spar.

Den parlamentariska forsamlingen antog under forra aret en resolution
dar man fastslar att ett stopp pa de pagaende massakrerna givetvis ar av
hogsta prioritet.

Man uttrycker ocksa en stor oro for de tusentals unga européer som
k&mpar och faller for IS i Irak och Syrien. Det finns tydliga rekommenda-
tioner till medlemsstaterna att identifiera dessa personer och att kvéava re-
kryteringskanalerna. P4 samma sitt maste finansieringskallorna strypas
och sanktioner vidtas.

Redan forra aret konstaterade man att de humanitara insatserna ar otill-
rackliga och att hjalpen till existerande flyktinglager i grannlédnderna be-
hover utokas. | ar har detta foljts upp ytterligare.

Vi talar om en humanitar kris utan motstycke, och férsamlingen har
darfor upprepat sin vadjan till staterna att visa solidaritet och att dka sina
insatser, bade vad galler hjalp pa plats men ocksa nar det galler mottagande
av manniskor pa flykt.

Det ska betonas att Sverige har uppmarksammats positivt for sina in-
satser nar det galler detta.

Fru talman! Jag tankte uppehalla mig en stund vid en frdga som, nagot
forvanande, inte omnamns i regeringens skrivelse.

Den 9 juli 2014 antog Europaradets ministerkommitté en konvention
mot handel med manskliga organ. Det ar den forsta internationella kon-
ventionen i sitt slag. Konventionen uppmanar anslutna stater att lagstifta
mot organtransplantationer dér givaren inte frivilligt har gett sitt samtycke
eller nar donatorn eller tredje part far ekonomisk vinning av transplantatio-
nen.

Konventionen dppnar nya mojligheter for internationellt samarbete
och bidrar forhoppningsuvis till att vi far ett harmoniserat regelverk.

Konventionen dppnades for undertecknande den 25 mars 2015. Till
dags dato har den undertecknats av Albanien, Osterrike, Belgien, Tjeckien,
Grekland, Italien, Luxemburg, Norge, Moldavien, Polen, Portugal, Spa-
nien, Turkiet och Storbritannien, dock inte av Sverige.



Jag tog nyligen upp detta i en interpellationsdebatt med statsradet Ga-
briel Wikstrom. Aven om vi var eniga om fragans vikt och betydelse me-
nade statsradet i sitt svar att det finns delar av konventionen som i dag inte
omfattas av svensk straffratt och att han darfor inte kunde svara pa nar eller
ens om Sverige kommer att underteckna konventionen.

Jag tycker att det & bekymmersamt, sdrskilt nér man beténker att Sve-
rige var ett av de lander som drev pa och forhandlade fram konventionen
i friga. Som alla andra internationella konventioner vilar legitimiteten pa
att sa manga lander som majligt undertecknar dem. For detta har Sverige
ett ansvar. Jag forvantar mig att den nya regeringen féljer upp arbetet och
skyndsamt vidtar de atgarder som krévs for att konventionen ska kunna
undertecknas.

Fru talman! Slutligen vill jag berora en fraga dar vi i Sverige har tagit
manga steg framat de senaste aren, men dar det fortfarande finns mycket
kvar att gora bade har hemma och sarskilt i andra lander.

Homaofobin och intoleransen mot homo-, bi- och transsexuella &r fort-
farande vida utbredd. Man lider i stor utstrackning av diskriminering, vald
och utanférskap pa grund av vem man ér. | Europaradets stadgar fastslas
tydligt att diskriminering pa grund av sexuell laggning, konsidentitet eller
kénsuttryck inte ar acceptabelt. Anda ar det vardagen for manga som lever
i ndgon av vara 47 medlemsstater.

Sverige har under lang tid varit padrivande i Europaradet for att det ska
finnas ett starkt skydd mot diskriminering av hbt-personer. I mars 2010
enades man for forsta gdngen om en resolution som uttryckligen bekrafta-
de hbt-personers réattigheter. | januari 2014 beslutade ministerkommittén
att arbetet med att implementera resolutionen ska fortsatta. Sverige kom-
mer att ta en aktiv del i detta.

Jag vill i sammanhanget gratulera den svenska delegationens ordfo-
rande till att ha blivit utnamnd till Europaradets rapportor for hbt-fragor.

Det kéndes gladjande att jag sjalv i april 2015 fick delta i debatten och
beslutet om den forsta resolutionen som direkt ror transpersoners rattig-
heter. Det var med viss stolthet jag kunde beratta om de framsteg som har
gjorts i Sverige, men med stor 6dmjukhet var jag ocksa tvungen att kon-
statera att aven vi har lang vig kvar.

Fru talman! Rent allmént tror jag att det &r viktigt att vi nar vi som
svensk delegation agerar i sammanhang som Europaradet star upp for vissa
grundlaggande och viktiga principer oavsett vad eller vem fragan galler.

Dessa &r att manskliga rattigheter, jamlika rattigheter, alla manniskors
réatt att inte bli diskriminerade eller fortryckta och alla manniskors lika till-
gang till samhéllsservice och funktioner maste galla var och en av oss oav-
sett kon, laggning eller konsuttryck och oavsett var vi kommer ifran, vad
vi tror pa eller vem vi alskar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(Applader)

Anf. 109 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! Europaréadet med sina 47 medlemslander paminner oss om
att Europa ar avsevart storre &n EU. | tider av stigande internationell span-
ning ar det extra vardefullt med en paneuropeisk arena for dialog och in-
formationsutbyte.
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Sverige ar ett av de tio ursprungliga medlemslanderna, och dnda sedan
Europaradets grundande 1949 har vi saval i ministerkommittén som i den
parlamentariska férsamlingen spelat en aktiv roll.

Det ar gladjande med det fortsatt stora engagemang som finns i denna
kammare, tvars Gver partigranserna, for en organisation med fokus pa
manskliga rattigheter, rattsstatlighet och demokrati.

Fru talman! Europaradet beskrivs ibland som en papperstiger. | sa fall
handlar det om en papperstiger med riktiga klor, for gang efter annan ser
vi hur till exempel utslag i Europadomstolen far &ven lander med bristfal-
lig demokrati att &ndra lagar och réattspraxis.

Dddsstraffets avskaffande utgdr en forutsattning for medlemskap, och
i dag har samtliga lander i var vérldsdel avskaffat detta — med undantag
for Vitryssland, som foljdriktigt inte heller tillhér Europaradet.

En stor framgang var givetvis att Ryssland, Europas i sarklass storsta
land, avvecklade dddsstraffet 1996 for att kunna upptas som medlem — en
stat som tidigare under 1900-talet avrattat fler medborgare &n nagot annat
europeiskt land.

Fru talman! Det &r ocksa gladjande att Europaradet sakta men sakert
fatt alltmer av institutionella muskler.

Ar 1989 inrittas radets tortyrkommitté, som enligt ett rullande schema
besoker samtliga medlemsstater och inspekterar hakten, fangelser och slut-
na psykiatriska anstalter med mera utan att férvarna om sina besok.

Ar 1998 forstarktes Europadomstolen och arbetar nu pa heltid aret runt.
Férhoppningsvis kommer domstolen i framtiden aven att d4gna sig at nya
brottskategorier sdsom ekocid, det vill saga allvarlig skovling av den natur
vi alla ytterst ar helt beroende av.

Att beframja réattsstatlighet och demokrati i de Ostligaste medlemsléan-
derna utgor en lika angelagen som svar uppgift for Europaradet. Ryssland
blir alltmer av ett skymningsland nér det géller fria medier, oberoende
domstolar, métesfrihet och mojlighet att legalt utdva opposition.

Rysslands olagliga annektering av Krim och militdra aggression i dstra
Ukraina kom att sétta sin pragel pa Europaradets arbete under 2014, och
den ryska delegationen har fatt sin rostratt suspenderad i radets parlamen-
tariska férsamling.

Men ocksa i oligarkernas Ukraina ter sig vagen mot autentisk demo-
krati utomordentligt 1dng. Det badar inte gott for framtiden att Kievrege-
ringen ter sig oférmogen eller ovillig att gora upp med landets véldsamma
hdgermiliser. Nyligen skrev president Porosjenko under en lag som gor
det straffbart att kritisera 1930-talets hdgerextrema nationalistrérelse
UPA.

Fru talman! EU:s pagaende anslutning till Europakonventionen for
manskliga rattigheter och grundlédggande friheter &r ett steg i ratt riktning.
EU och dess institutioner, dar hemmablinda byrakrater alltfor ofta baga-
telliserar demokratiska underskott, kommer férhoppningsvis snart att na-
gelfaras utifran av Europadomstolen. P4 sa sitt starks individernas stall-
ning i den framvaxande Overstaten.

Fru talman! Europaradet, och da inte minst dess parlamentariska for-
samling, bedriver ett utomordentligt angeldget arbete mot antisemitism
och andra former av rasism och intolerans.



Radet ger ocksa hdg prioritet &t kampen mot internationell terrorism
och forsoker identifiera dess rekryteringskanaler och finansieringskéllor.
Samtidigt betonas vikten av att kampen mot véldshejakande extremism
maste foras med respekt for de manskliga rattigheterna och att kampen
aldrig kan vinnas om inte orsakerna till radikalisering och religios fanatism
angrips.

Fru talman! Europaradets kommunalkongress ar ett allt viktigare organ
for Europas 200 000 kommuner och regioner dar ett angeldget erfarenhets-
utbyte &ger rum kring fragor om medborgarinflytande, héllbar stadsut-
veckling, migration med mera. Kommunalkongressen varnar det lokala
sjalvstyret och har kommit att fa en alltmer betydelsefull radgivande funk-
tion gentemot ministerkommittén och den parlamentariska férsamlingen.

Vad stort sker, sker tyst, hdvdade en gang skalden Erik Gustaf Geijer,
och jag skulle vilja pasta att detta i sallsynt hog grad galler var tids fram-
vaxande kommunala utrikespolitik, dar understatligt internationellt samar-
bete pé ett halsosamt sétt undergraver korrupta makteliters allmakt och vi-
taliserar demokratin i var tid.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 110 LOTTA JOHNSSON FORNARVE (V):

Fru talman! Jag ar oerhort glad Gver att Vansterpartiet aterigen har fatt
en plats i Europaradets svenska delegation. Europaradet &r ett viktigt mel-
lanstatligt organ for att varna de ménskliga rattigheterna, rattsstatens prin-
ciper och ett demokratiskt styrelseskick. Europa star infor stora utmaning-
ar med okade motséttningar och dkad spénning. | det laget spelar Euro-
paradet en storre roll som en plattform for utbyte, dialog och samarbete.

En fraga som flera har varit inne pa &r att debatten i Europaradet har
dominerats av den allvarliga situationen i Ukraina och Ryssland genom
Rysslands aggressioner och brott mot folkrétten. Situationen i Ukraina ar
mycket allvarlig med stora flyktingstrémmar och enorma hjalpbehov. | de-
batten i Europaradet har det understrukits att endast en hallbar politisk 16s-
ning, baserad pa respekt for Ukrainas sjalvstandighet, suveranitet och ter-
ritoriella integritet, kan leda till en forbattring av den humanitéra situatio-
nen samt att den ryska aggressionen maste upphora. | det har samman-
hanget ar det ocksa viktigt att pdpeka att Europarédet aven har stallt krav
pé Ukraina och kravt genomgripande reformer av béde konstitution och
ekonomi.

Situationen ledde till att Ryssland frantogs sin rostratt i Europaradet i
april 2014. Fragan kom aterigen upp under januarisessionen, och da beslu-
tade Europaradet att forlanga sanktionerna. Vénsterpartiet rostade da for
fortsatta sanktioner mot Ryssland mot bakgrund av att utvecklingen inte
har forbattrats namnvért i Ukraina och att den ryska aggressionen fortsat-
ter. Jag ar ocksa glad over att den svenska delegationen ar helt dverens i
den hér viktiga fragan.

Europaradet ar en viktig aktor nar det galler manskliga rattigheter, och
dér ar Europakonventionen for de manskliga réttigheterna och Europa-
domstolen centrala verktyg. Man maste noga understryka att arbetet for
demokrati och ménskliga rattigheter langt ifrén &r 6ver pa vér kontinent.
Situationen i Ukraina och Ryssland visar pa detta. Men tyvarr ar det inte
de enda exemplen pa grova och omfattande brott mot de méanskliga rattig-
heterna som pégar.
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Vi ser hur méanskliga rattigheter aven krénks i lander som Turkiet,
Ungern, Rumanien, Azerbajdzjan och Vitryssland. | juni &r det val i Tur-
kiet, och da ar det viktigt att bade Europaradet och Sveriges riksdag deltar
aktivt med valobservatdrer. Vi har tyvérr sett en negativ utveckling i Tur-
kiet nar det géller de demokratiska fri- och rattigheterna. Det syns tydligt
bland annat ndr man ser det stora antalet fangslade journalister. Det &r up-
penbart att Turkiet behdver genomga stora forandringar med respekt for
de olika minoriteterna som finns i landet och inte minst kurder.

Over hela var kontinent ser vi hur krafter som drivs av narmast hat hot
muslimer, judar och romer mobiliserar och blir alltmer aggressiva. Runt
om pa var kontinent ser vi hur krafter som ifragasatter kvinnors ratt till sin
egen kropp mobiliserar. Vi ser i flera lander i dag bakslag fér hbtg-perso-
ners rattigheter.

Det ar en grundlaggande mansklig rattighet att f& uttrycka sin sexuali-
tet, sin kdnsidentitet och sina kdnsuttryck. Det ar darfor gladjande att Eu-
roparadet antog en resolution om transpersoners rattigheter i Europa dar
man konstaterar att transpersoner fortfarande star infor omfattande diskri-
minering pa en rad omraden. Dock kunde man konstatera att vissa fram-
steg har gjorts i lagstiftning under de senaste aren.

Nar det géller kvinnors rattigheter kan vi tyvérr se bakslag genom den
skrivning om samvetsfrihet som aterigen antogs i samband med en reso-
lution om hantering av intolerans och diskriminering i Europa med sérskilt
fokus pa kristna. Samvetsfrihet for vardpersonal och barnmorskor att ex-
empelvis vagra att utfora abort ar ett allvarligt avsteg fran kvinnors rétt till
sin egen kropp och rétten till en fri och saker abort. Det &r beklagligt att
det i denna kammare finns representanter som stéller sig bakom samvets-
frihet och darmed ifragasatter kvinnors ratt till sin egen kropp.

Det ar viktigt att Sverige fortsatter ga i spetsen mot rasism och for kvin-
nors och hbtg-personers réttigheter i Europa. Jag vill understryka vikten
av Europaradets kampanj No Hate.

En av de viktigaste grundldggande rattigheterna ar méanniskors rétt att
soka asyl. Det &r en réttighet som det ar viktigt att pAminna om nu nar
varlden star infor en av de storsta flyktingstrommarna nagonsin sedan
andra vérldskriget. | detta sammanhang har man diskuterat situationen i
Syrien i en resolution, och férsamlingen konstaterade att alla europeiska
lander maste ta sitt ansvar for flyktingsituationen.

I en annan resolution togs tragedin p& Medelhavet upp. Resolutionen
konstaterar att vapnade konflikter och instabilitet, forfoljelse pa etniska
och religiésa grunder och extrem fattigdom i Afrika och Mellandstern
kommer att fortsatta att generera ett stort antal flyktingar och asylstkande.
Har framholls vikten av fler legala vagar for att soka asyl. Sverige maste
fortsétta att stérka sitt arbete for en human och generds flyktingpolitik och
aktivt motverka de krafter som vill stdinga dérren mot omvérlden.

Jag vill ocksa namna en viktig resolution om jamstalldhet och den eko-
nomiska krisen i Europa som vanstergruppen i Europaradet stod bakom.
Resolutionen belyser konsekvenserna av den ekonomiska krisen med hdg
arbetsloshet, dkad fattigdom, vaxande inkomstklyftor, stigande diskrimi-
nering och intolerans. Man konstaterar att de atstramningsatgarder som
varit det huvudsakliga svaret pa krisen haft en negativ inverkan nar det
géller manskliga rattigheter och jamstalldhet.



Slutligen skulle jag vilja ta upp en resolution om massavlyssning som
antogs pa Europaradets senaste session i april. Massavlyssning strider mot
fundamentala delar i bade FN:s resolution om de manskliga rattigheterna
och den europeiska konventionen for manskliga rattigheter, som indivi-
dens ratt till privatliv och rétten att uttrycka sig fritt.

Regler for avlyssning maste vara tydliga och fattade i demokratisk ord-
ning samt kunna kontrolleras. Skiljelinjen maste ga mellan att avlyssna
kriminella som vid till exempel terroristbrott och trafficking och att av-
lyssna alla. Att avlyssna kommunikation av miljontals ménniskor éver
hela varlden &r inte bara ett hot mot grundlaggande rattigheter utan ocksa
ineffektivt ndr det géller brottshekdmpning.

Jag ar darfor glad att Europaradet tar upp denna fraga och tydligt mar-
kerar att massavlyssning aventyrar de ménskliga rattigheterna och att av-
lyssning bara far ske pé ett sddant satt s att det sakerstaller skyddet for de
manskliga rattigheterna och ar under parlamentarisk kontroll. Resolutio-
nen tog ocksa upp vikten av att 6ka skyddet for visselblasare.

Det finns i detta sammanhang all anledning for Sverige att se dver sitt
agerande nar det galler avlyssning. Det hog tid att ga till botten med Sve-
riges och FRA:s roll i NSA:s dvervaknings- och avlyssningsverksamhet
genom att tillsatta en parlamentarisk granskningskommission, ndgot som
Vansterpartiet tidigare foreslagit. Det &r hog tid for en ny debatt om hoten
mot var integritet och i forlangningen vara méanskliga réttigheter.

Europaradet antar ett stort antal resolutioner om viktiga fragor som ty-
varr inte alltid blir kdnda av omvérlden och inte heller alltid blir imple-
menterade. En gemensam viktig uppgift for oss maste vara att géra Euro-
paradets arbete mer kant i vart eget naromrade och att vi pa ett battre satt
foljer upp de resolutioner som antagits. Gor vi inte det forlorar Europara-
det mycket av sin betydelse.

Anf. 111 MAGNUS OSCARSSON (KD):

Fru talman! Nu debatterar vi alltsd Europaradet och dess verksamhet
under andra halvaret 2013 och helaret 2014.

Europaradet &r en organisation som bildades efter andra varldskriget,
1949, och har alltsa funnits i 66 ar. Sverige var ett av de forsta tio landerna
som var med i Europaradet. Forsta inledningstalet holls av Winston Chur-
chill. En av de forsta uppgifterna var att sakra réttigheterna i FN:s dekla-
ration for manskliga réttigheter.

Europaradet bestar av 636 ledamdter, 318 ordinarie och lika manga er-
sattare. Jag hade férmanen att under fyra ar fa vara en av de 318 erséttarna
och var da ocksa en av tolv representanter i den svenska delegationen.

Enligt Kristdemokraternas uppfattning ar Europaradet en viktig orga-
nisation. Det &r en paneuropeisk organisation som &r normgivande i cen-
trala fragor som handlar om framjande av manskliga rattigheter, rattssta-
tens principer och det demokratiska samhéllsstyret. Det var viktigt 1949
men ocksa viktigt i dag att se till att detta bevakas.

En viktig sak for parlamentarikerna att dvervaka och granska &r att
medlemslanderna uppfyller sina ataganden. Min sista uppgift den har
gangen var som valdvervakare i Bosnien, i Sarajevo. Tillsammans med
OSSE granskade vi valet. En viktig sak som Europaradet gor tillsammans
med OSSE 4r att bevaka att valen gér ratt till. Jag var ocksé med i ett av
de nio utskotten som handlar om sociala fragor.
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Som flera fore mig i talarstolen papekat har en central fraga for Euro-
paradet varit handelserna i Ukraina, den olagliga ryska annekteringen och
den ryska aggressionen som pagar annu denna dag. Europaradet har tydligt
fordomt detta, antagit olika resolutioner och tydligt markerat det oaccep-
tabla agerandet. Ryssland har ocksé forlorat rostratten i Europaradet.

En viktig rost, som vi ska vara stolta over i riksdagen, har varit Marietta
de Pourbaix-Lundin. Hon har under de fyra ar som jag hade formanen att
vara i Europaradet varit den svenska gruppens ordférande och har lett ar-
betet. Hon har vid flera tillfallen varit en tydlig rost mot Rysslands
oacceptabla ageranden. Hon har ocksa varit rapportor nar det géller ut-
vecklingen i Ukraina. Det &r ganska tydligt och enkelt att forsta att det ar
skalet till att hon har hamnat pé den lista éver personer som inte far resa
in i Ryssland.

Nu ar inte Marietta har i kammaren, men jag vill 4nda saga att hon har
varit en tydlig och viktig rost i kampen mot Rysslands ageranden. Det ar
fullstandigt oacceptabelt att hon nu har hamnat pa en lista for detta. Det ar
ytterligare en anledning till att Ryssland fortjanar sa stark kritik.

Som ocksa sagts har ar det en rad andra fragor som har varit viktiga for
Europaradet. Man har antagit en resolution om situationen for religiosa
och etniska grupper i Mellandstern. | resolutionen uttrycks en djup oro
over att omkring 3 000 unga européer kdmpar for Islamiska staten i Irak
och Syrien, och Europaradet maste intensifiera anstrangningarna for att
hitta satt att avveckla dessa rekryteringskanaler. Dessutom méste finansie-
ringskallorna for Islamiska staten, som for dvrigt &r varldshistoriens rik-
aste terrororganisation, pa olika satt identifieras, neutraliseras och bli f6-
remal for sanktioner.

Avslutningsvis gor Europaradet ocksa ett viktigt arbete vad galler kam-
pen mot nynazistiska och hdgerextrema yttringar och ocksa mot antisem-
itism. Jag var sjalv med i en debatt dér jag tog upp en rapport fran EU:s
byra for grundlaggande rattigheter som redovisar en stor undersokning
bland judar. Det &r nagot som jag tycker fortjanar att pAminnas om aven i
denna kammare. Jag sa det i Strasbourg, och jag tycker att det fortjanar att
ségas har, ndmligen att det &r en skrdmmande utveckling att 22 procent i
Europa séger att de undviker att besdka judiska platser eller att ha den ju-
diska kippan p& huvudet. | Sverige ar, enligt samma undersokning, 49 pro-
cent radda for att visa att de &r judar.

Vi har med ratta blicken pa olika lander i Europa som vi har anledning
att kritisera, men vi har ocksa en uppgift i vart eget land att fortsétta sta
emot antisemitism och skydda i det hér fallet judar. Den vdxande antisem-
itism som vi ser pa olika stallen, inklusive vart eget land, ar oacceptabel
och nagot som maste bekampas.

Allra sist vill jag framfora ett stort tack till riksdagens internationella
kansli, som under de ar som jag haft formanen att vara verksam i Stras-
bourg har gjort ett fortjanstfullt arbete som jag vill framféra ett stort tack
for.

Anf. 112 JOHAN NISSINEN (SD):

Fru talman! Rétten for den enskilda medborgaren att frivilligt valja po-
litisk askadning och facklig organisation ar skyddad av den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna.



Artikel 5 i den europeiska stadgan slér fast réatten for arbetstagare och
arbetsgivare att bilda och tillhéra en organisation som tillvaratar deras eko-
nomiska och sociala intressen. Statens uppgift ar att skydda medborgarnas
maéjlighet att utéva denna réatt. | artikel 14 fastslas ett forbud mot diskrimi-
nering “’sdsom pé grund av kon, etnicitet, hudfarg, sprék, religion, politisk
eller annan &skadning”.

Trots detta forekommer det i Europa och &ven i Sverige diskriminering
pa grund av politisk askadning. | Vitryssland ar laget sa allvarligt att poli-
tiker sitter fangslade pa grund av sin politiska hemvist. | Sverige ar laget
inte lika allvarligt, men politiker blir uteslutna ur fackférbund, blir hotade
och blir av med sina arbeten pa grund av politisk hemvist. Jag har sjalv en
politisk kollega som nyligen blev inkallad till sin chef och fick héra: Hade
jag vetat att du var sverigedemokrat hade du inte varit valkommen hér, for
jag gillar inte sddana som du.

Regeringen bor tydligare ta avstand fran denna typ av diskriminering,
och Sverige bor lyfta fram fragan i Europaradet i syfte att starka ratten for
den enskilda medborgaren att frivilligt vélja politisk askadning och facklig
organisation samt motverka diskriminering pa grund av politisk askad-
ning. Diskriminering pa grund av politisk asikt ar lika forkastlig som all
annan form av diskriminering.

Fru talman! Antisemitismen 0kar i Europa. Det &r en mycket obehaglig
och oroande utveckling. Efter andra vérldskriget sa man: Lat oss aldrig
glémma Forintelsens offer. Anda genomsyras politiken av oférstiende och
flathet mot antisemitism. Europaradet ska forsvara medborgarnas mansk-
liga rattigheter i medlemsstaterna och har ett ansvar att motverka antisemi-
tism genom att sprida béttre kunskap om judarnas historia.

Sverigedemokraterna anser att Sverige inom Europaradet ska vara en
stark rost att rakna med i arbetet mot antisemitism.

Anf. 113 PYRY NIEMI (S):

Fru talman! Jag tanker inte recensera de foregaende talarna i olika for-
mer och funktioner. Mycket klokt har sagts i dag, och jag ar imponerad av
den kunskap som de olika partirepresentanterna har och &ven ger uttryck
for. Det ar positivt. Detta ar ju viktiga fragor i en tid nar vérlden och om-
vérlden — och inte minst situationen i ménga lander i Europa — &r lite orolig
och bitvis till och med mycket orolig.

Jag ténkte tala lite grann om det som sker i ett av medlemslanderna,
Makedonien. Den 17 maj var jag och en kollega, Jasenko Omanovic, i
Skopje och deltog i den hittills storsta demokratiska manifestationen for
att vérna manskliga fri- och rattigheter i Makedonien.

Makedonien har under ett antal &r hamnat i ett lage dar det &r en stan-
digt pagaende korruption. Det ar fortryck och repressalier mot dissidenter
och ibland tuffa rattsprovningar. Polisen begar Gvergrepp mot manniskor.
Minoriteter hamnar i repressalier i olika former, och minoriteter stélls mot
varandra. Makedonien &r i ett [dge dar man har en mycket skakig demo-
kratisk institution.

Eftersom Makedonien &r ett av medlemslanderna i Europaradet &r det
extra angelaget framover att se hur situationen utvecklar sig. Oppositionen
har kravt premidrministerns avgang, i forhoppning om att premidrminister
Gruevski framdver ska bilda en interimsregering med oppositionen under
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ett till ett och ett halvt ar, med framsyntheten att kunna skapa en ny demo-
kratisk institution och konstitution och ocksa kunna garantera medbor-
garna fria och rattvisa val.

Laget ar dock betydligt tuffare an sd. Under den pagaende korruptionen
i Makedonien har det visat sig att massor av statliga medel har férskingrats
och anvants till stora skrytbyggen. Det har ocksa dykt upp en avlyssnings-
skandal, dar en visselblasare fran sékerhetstjansten har tagit fram material
om att premidrministern tillsammans med sina ndrmast fortrogna har ge-
nomfort telefonsamtal som gar langt dver vad en premidrminister har ratt
att uttala sig i. Det har ocksa dykt upp information om att séakerhetstjansten
pa ett eller annat satt har gjort sig skyldig till en medborgarréattskampes
ddd i samband med valet 2011.

Laget i Makedonien &r ddrmed tufft. Det finns hopp. Men det ar ocksa
mycket anstrangt.

Makedonien ar ett av kandidatlanderna till EU, vilket gor att det blir en
annu mer prekar situation, dar EU naturligtvis maste bidra med kontroll,
éversyn och uppféljning av vad som hander. Men det galler ocksa Euro-
paradet.

Fru talman! Min vddjan till den svenska delegationen &r nu att verkli-
gen 6verblicka situationen i Makedonien. Jag ser inte ett framtida Ukraina,
men hér finns anda vissa fron till oro.

Jag vill dock peka pa en mycket intressant faktor i den manifestation
som vi medverkade i. Helt plotsligt, mitt uppe i manifestationen, dok det
upp en prideflagga, vilket var helt unikt for Makedonien, fick vi veta av
ett flertal NGO:er. Den vajade vackert bland alla dessa flaggor for olika
minoriteter och skapade hopp och framtidstro. Den kénslan hédngde kvar
under hela dagen vi var dar.

Jag hoppas och tror att det var en signal om att omvérlden nu bor ta sig
an Makedoniens sak och sdga att den &r dven var. Lycka till med Euro-
paradet och tack for en bra debatt!

Anf. 114 KENT HARSTEDT (S):

Fru talman! Nar vi i dag behandlar utrikesutskottets betdnkande
2014/15:UU14, som inbegriper andra halvaret 2013 och helaret 2014 for
Europaradet, vill jag ta tillfallet i akt att beratta om det arbete jag har varit
engagerad i pa uppdrag av Europaradet under denna tidsperiod.

Varen 2014 blev jag av Europaradet utsedd till rapportor rérande den
kommande konventionen mot manipulation av sport. De fragorna &r hog-
aktuella i dessa dagar. | dagligt tal kallar vi det matchfixning, sportfixning
eller uppgjorda matcher. Detta &r av den internationella idrottsrorelsen de-
finierat som dess storsta hot.

I dag fors kampen mot matchfixning pa allt hogre niva. Stora interna-
tionella kriminella syndikat, flera med séten i Ostasien, omsétter i dag at-
skilliga miljarder pa denna motbjudande och idrottsforstérande verksam-
het.

I stort ligger den kriminella verksamheten Iangt framme pa detta om-
rade, langt fore lagstiftning, internationellt samarbete, politik och rattsva-
sen. Det 4r uppgjorda matcher, inte séllan i division 1 eller 2 i nagot land
i Europa, detta for att undga den upptackt som blir littare da det hela sker
i forsta serien i olika idrotter.



Dessa uppgjorda matcher spelas det senare pa i till exempel Hongkong,
Macao eller andra platser for sa kallad betting. Ja, det later nastan osanno-
likt, men sé& hanger det ihop. Det ror sig om stora belopp, och denna ljus-
skygga verksamhet bara vaxer och vaxer.

Jag hade, da jag tackade ja till detta viktiga uppdrag, inte en aning om
att jag i detta arbete — for en ny internationell konvention inom idrotten
som skulle bek&mpa fusk och kriminalitet, starka det internationella sam-
arbetet och det forebyggande arbetet och medverka till att skérpa lagstift-
ningen — skulle moéta pa motstand fran det mest ovantade hall, namligen
fran Sverige.

Tidigt intog ndmligen den tidigare regeringen med dess idrottsminister
Adelsohn Liljeroth en helt avvisande instéllning till denna framvéaxande
konvention. For mig, med bakgrund i den svenska idrottsrérelsen, bland
annat som fore detta ordférande i Svenska Judoférbundet, var detta en
minst sagt marklig installning.

Argumenten var méanga och skiftande: Problemen finns inte har i Sve-
rige, vi klarar detta sjélva, det skulle paverka idrottsrorelsens integritet och
sa vidare. Man skulle alltsa darfor inte direkt vara med och paverka fram-
véxten och arbetet med denna nya konvention.

Pa det sattet satte sig Sverige pa askadarléktaren. Man gjorde det i ett
mycket litet séllskap. Det var ndmligen bara tre I&nder som valde att stélla
sig utanfor: Sverige, Ukraina, som hade lite annat att tanka p&, och Ruma-
nien. Det var de tre landerna som valde att stalla sig utanfor arbetet med
en ny konvention.

Desto fler var landerna som valde att engagera sig och vara delaktiga i
framvéxten av denna konvention. 51 lander var med. Alla var inte direkt
positiva. Vissa lander & hemvist for en stor del av spelindustrin och hade
ekonomiska intressen att forsvara. Men de var alla med och paverkade
framvéxten av konventionen.

Jag tycker att det var ett bade olyckligt och ofattbart agerande fran Sve-
rige, som annars i idrottssammanhang har varit med i framkant, till exem-
pel i arbetet mot dopning inom WADA. | vara grannlander Finland, Norge
och Danmark skakade man pé huvudet. Fran finskt hall uttalade man ”Sve-
rige tror vél att de kan klara av problemet sjélva”, och sé skrattade de.

Jag var med pa ministerradet och i andra sammanhang och fick som
rapportor argumentera mot de instruktioner som den nérvarande svenska
ambassadoren hade fatt pa uppdrag av den svenska regeringen.

Men den tidigare svenska regeringens avighet gick langre &n sa. Man
valde ocksa att stélla sig utanfor den europeiska organisationen Epas, sam-
arbetet i Europa kring idrottsfragor inom ramen for Europaradet.

Men resan har anda ett lyckligt slut. Vi har haft ett val, och den nuva-
rande idrottsministern har sagt att Sverige nu kommer att skriva under kon-
ventionen. Ja, vi kommer att gora det efter att vara grannar har gjort det.
De skrev namligen under direkt den dagen i september i Schweiz da med-
lemslanderna var narvarande. Massor av lander skrev under direkt. Tysk-
land, Frankrike, Norge, Finland och sé& vidare skrev under den nya inter-
nationella konventionen mot matchfixning.

Vidare kan jag konstatera att Sverige har valt att g3 med i Europaradets
organisation kring idrottsfragor. Det kinns som att vi aterigen flyttar fram
positionerna i de fragorna. Vi ligger i framkant dar vi hér hemma for ett
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forsvar for en frisk idrottsrorelse och tar idrottsrorelsens utmaningar pa det
allvar som kravs.

Som jag ndamnde méttes hela den langa resan med forvéaning fran id-
rottsrorelsen, inte bara i Sverige utan ocksd i véara grannlander. Jag har
flera citat fran den tidigare regeringen som visar hur man hela tiden vérjde
sig mot att stalla sig bakom den hér konventionen.

Det glader mig, men jag &r inte nojd forran vi har skrivit under. Sa jag
kommer att vara en blaslampa ocksa pa den héar regeringen till dess att
Sveriges underskrift finns pa konventionen, for den behévs och idrottsro-
relsen behdver den. Men signalen fran den nya regeringen och idrottsmi-
nistern ar positiv. Darfor glader det mig som rapportor i Europaradet i
denna fraga att den ur ett svenskt perspektiv kommer att landa dar den hor
hemma, i kampen for en stark och frisk idrottsrorelse.

(Applader)

Anf. 115 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! Jag beklagar att jag inte fanns i kammaren nér mitt namn
ropades upp. Jag ledde ett annat mote, men jag foljde debatten pa min ipad.
Den har en fordréjningsmekanism, sa for mig stod Valter Mutt i talarsto-
len. S var dock inte fallet nar jag kom i in i kammaren. Alltnog, jag far
gora en kort version och kan bara yrka bifall till utrikesutskottets forslag i
betédnkandet som handlar om Europaradet.

Det har framgatt av den tidigare debatten att utvecklingen under den
hér tiden har varit unik pa det sattet att ett av medlemslanderna som skrivit
under grundprincipen att man inte ska forflytta granser med militart vald
och annat, namligen Ryssland, precis har gjort detta. Det har naturligtvis
praglat Europaradets parlamentariska forsamling. Det ar en foérsamling
som fattar beslut med majoritet. Darfor har vi ocksa dragit in rostrétten for
de ryska kollegorna i Europaréadets parlamentariska forsamling.

Déremot dr ministerradet en konsensusmiljo. Man kan lugnt saga att
aven den strukturen i Europaradet, som ar viktig for konventionsutveck-
ling och uppfdljning av domstolsbeslut och annat, har praglats av Ryss-
lands agerande. | det har fallet galler det forsoket att vara en spoiler. Det
gor att ministerkommitténs arbete inte har varit lika tydligt och offensivt
som man skulle ha kunnat dnska. Vi kanner alla till bakgrunden, att kon-
sensus kan vara till hinder, speciellt nér Ryssland lagger in sitt veto.

Fragan om dodsstraff har inte 6vergivits av Ryssland. Man har ett un-
dantag. Jag vill bara markera detta eftersom det framstod som att Ryssland
hade gett upp sitt dodsstraff, men sa &r inte fallet. Ryssland har ett s att
sdga hangande undantag.

Under det har aret har vi tyvarr kunnat konstatera att ett annat med-
lemslands ledare har 6ppnat for en debatt om ett aterinférande av dods-
straff, ndmligen Ungern. Det &r naturligtvis oerhort allvarligt och beklag-
ligt, men det sager anda ratt mycket om utvecklingen i vart Europa. Vi har
all anledning att vara uppmarksamma pa detta.

Sjalv kommer jag i morgon att befinna mig i Rom for att bevaka
Ungerndebatten och forsoka sakerstalla att Europaradet fortsatter att halla
ett vakande 6ga p& vad som hander i Ungern. Det finns krafter som vill
stoppa detta, och jag beklagar att de krafterna finns bland annat i UK, men
inte bara i UK utan &ven i manga andra lander.



UK har ocksa en speciell roll, och det handlar om basen for Europard-  Prot. 2014/15:108
det, Europakonventionen. Vi maste verkligen se upp med hotet mot Euro- 3 juni
pakonventionen. Vi trodde att 2014 skulle bli ett ar da basen starktes ge-
nom att EU skulle ansluta sig till Europakonventionen for att skapa en  gyroparéadet
samlad, gemensam bas for var kontinent. Nu blev det tyvarr inte sd. EU-
domstolen fattade ett annat beslut, sa det kommer att rinna ett antal nya
forsar innan det hander nagonting i den delen. Men vi maste vara vak-
samma och se upp.

Det finns starka krafter som vill bryta sénder Europakonventionen som

ar det skydd for manskliga rattigheter som har skapats pa var kontinent.
Sverige maste ha ett vakande 6ga. Och i det sammanhanget handlar det
inte bara om att bevaka Ryssland, Ukraina och Ungern. Det géller ocksa
manga andra lander, till exempel Makedonien och Bosnien. Vi foljer ut-
vecklingen och vakar éver den. Har finns mycket att gora.

Fru talman! Eftersom tiden ar knapp néjer jag mig med att &n en gang
tacka for ett gott samarbete i delegationen. Jag vill ocksa tacka Marietta de
Pourbaix-Lundin som har varit var ledare. Jag hoppas pa en bra fortsatt-
ning under kommande ar. Nar nésta skrivelse ska behandlas hoppas jag att
kunna gora ett lite langre inl&gg.

(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 14.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.47 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle aga rum.

Aterupptagna férhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

§ 13 Beslut om &renden som slutdebatterats den 28 maj

TU13 Jarnvags- och kollektivtrafikfragor
Punkt 2 (Jarnvagssystemets organisation)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 38 SD, 22 MP, 18 C, 17 FP, 14 KD
For res. 1: 19V

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2KD

Punkt 4 (Underhall av statens jarnvagsinfrastruktur)
1. utskottet

2.res. 3 (M, C, FP, KD)

Votering:

182 for utskottet

126 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 38 SD, 21 MP, 19 V

For res. 3: 77 M, 18 C, 17 FP, 14 KD
Franvarande: 9S,7M,11SD,4MP,4C,2V, 2FP,2 KD

Punkt 7 (Resendarsfragor)

1. utskottet

2.res. 4 (M, C, FP, KD)

Votering:

183 for utskottet

126 for res. 4

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 38 SD, 22 MP, 19 V
For res. 4: 77 M, 18 C, 17 FP, 14 KD
Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V,2FP,2KD

Punkt 9 (Vissa sakerhetsfragor)

1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

272 for utskottet

37 forres. 5

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 1SD, 22 MP, 18 C, 19V, 17 FP, 14 KD
FOr res. 5: 37 SD

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V,2FP,2KD
Sara-Lena Bjéalko (SD) anmalde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 2014

Punkt 1 (Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen)
1. utskottet

2.res. 1 (M, C, FP, KD)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 3 (EU:s forbindelser med omvérlden)
1. utskottet

2.1es. 5 (M, C, FP, KD)

3.res. 6 (SD)

Forberedande votering:

126 for res. 5

38 for res. 6

144 avstod

41 franvarande

Kammaren bitradde res. 5.

Huvudvotering:

144 for utskottet

126 for res. 5

39 avstod

40 franvarande

Kammaren bifll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 104 S, 21 MP, 19V

For res. 5: 77 M, 18 C, 17 FP, 14 KD
Avstod: 38 SD, 1 MP

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2 KD
Annika Hirvonen (MP) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Punkt 5 (Ekonomiska och finansiella fragor)

Utskottets forslag till beslut med godké&nnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 9 (V)

Votering:

252 for utskottet

19 for res. 9

38 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godk&nnande av utskot-
tets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 22 MP, 18 C, 17 FP, 14 KD
For res. 9: 19V

Avstod: 38 SD

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C, 2V, 2FP,2 KD

Punkt 6 (Rattsliga och inrikes fragor)

1. utskottet

2.res. 10 (M, C, FP, KD)

Kammaren bifoll utskottets forslag med acklamation.
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Punkt 8 (Konsférdelningen i bolagsstyrelser)

Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. mativeringen i res. 15 (S, MP)

Votering:

166 for utskottet

124 for res. 15

19 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag till beslut med godk&nnande av utskot-
tets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 77 M, 38 SD, 2 MP, 18 C, 17 FP, 14 KD

For res. 15: 104 S, 20 MP

Avstod: 19V

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2KD

Punkt 12 (EU:s institutioner)

1. utskottet

2. res. 19 (SD)

Votering:

269 for utskottet

39 for res. 19

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 77 M, 21 MP, 18 C, 19 V, 17 FP, 14 KD
For res. 19: 1S,38SD

Franvarande: 9S,7M,11SD,4MP,4C,2V,2FP,2KD
Jennie Nilsson (S) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

§ 14 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

UU11 Strategisk exportkontroll 2014 — krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomréden

Punkt 1 (Krigsmateriellagstiftning och demokratikriterium)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

289 for utskottet

19 forres. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 38 SD, 21 MP, 18 C, 17 FP, 14 KD
For res. 1: 19V

Franvarande: 9S,7M,11SD,4MP,4C,2V,2FP,2KD

Punkt 2 (Internationell samverkan om exportkontroll av krigsmateriel)
1. utskottet

2.res. 2 (M)

Votering:

231 for utskottet

78 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 38 SD, 22 MP, 18 C, 19 V, 16 FP, 14 KD
For res. 2: 77TM,1FP

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V,2FP,2KD

Punkt 3 (EU:s gemensamma standpunkt, Europeiska forsvarsbyran
(EDA))

1. utskottet

2.res. 3(SD)

Votering:

252 for utskottet

38 for res. 3

19 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 22 MP, 18 C, 17 FP, 14 KD
For res. 3: 38 SD

Avstod: 9V

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V,2FP,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

FO6U10 Riksrevisionens rapport om informationssakerhet i den civila
statsforvaltningen

Punkt 1 (Informationssékerhet i den civila statsforvaltningen)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

271 for utskottet

38 for res.

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 22 MP, 18 C, 19 V, 17 FP, 14 KD
For res.: 38 SD

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2 KD
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Punkt 2
Kammaren bifoll utskottets forslag.

CU12 Forenklingar i anlaggningslagen

Punkt 1 (Regeringens lagférslag)

1. utskottet

2.res. 1 (KD, M, C, FP)

Votering:

183 for utskottet

125 forres. 1

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 1 M, 38 SD, 22 MP, 19 V

For res. 1: 76 M, 18 C, 17 FP, 14 KD

Franvarande: 10S,7 M, 11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2 KD
Veronica Lindholm (S) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
som franvarande.

Punkt 2 (Rétt att anordna gang- och cykelvagar m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (FP)

Votering:

289 for utskottet

18 for res. 2

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 76 M, 38 SD, 20 MP, 18 C, 19 V, 14 KD
For res. 2: 1M, 17FP

Franvarande: 9S,7M,11SD,5MP,4C,2V,2FP,2KD
Maria Stockhaus (M) anmélde att hon avsett att résta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 3 (Andring av andelstal i gemensamhetsanléaggningar)

1. utskottet

2.res. 3(C)

Votering:

290 for utskottet

18 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 77 M, 38 SD, 22 MP, 19 V, 17 FP, 14 KD
For res. 3: 18C

Franvarande: 10S,7 M, 11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2 KD



CU13 Ledningsratt i tomtratt

Punkt 2 (Ytterligare &ndringar i ledningsrattslagen)

1. utskottet

2.res. 1 (FP)

Votering:

290 for utskottet

16 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 38 SD, 20 MP, 18 C, 19 V, 14 KD
For res. 1: 16 FP

Franvarande: 9S,7M,11SD,5MP,4C, 2V, 3FP,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets férslag.

CU14 Modernare lantmaterisammantraden
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU13 Riksrevisionens rapport om éverenskommelser mellan rege-
ringen och SKL inom halso- och sjukvarden
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SoU17 Legitimation for kuratorer inom hélso- och sjukvarden
Kammaren bifoll utskottets forslag.

UF6U4 Svenskt deltagande i den militara utbildningsinsatsen i norra
Irak

Punkt 2 (Insatsens folkrattsliga grund)

1. utskottet

2.res. 1 (M, C, KD)

Votering:

200 for utskottet

109 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 38 SD, 22 MP, 19 V, 17 FP

For res. 1: 77 M, 18 C, 14 KD

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V,2FP,2KD
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Punkt 4 (Insatsens langsiktighet)

1. utskottet

2.res. 3(M, C, KD)

3. res. 4 (FP)

Férberedande votering:

109 for res. 3

17 forres. 4

183 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrédde res. 3.
Huvudvotering:

183 for utskottet

109 for res. 3

17 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 38 SD, 22 MP, 19 V
For res. 3: 77 M, 18 C, 14 KD
Avstod: 17 FP
Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V,2FP,2KD

Punkt 6 (Vissa inriktningsfragor och forsvarsbudgeten)

1. utskottet

2. res. 6 (SD)

Votering:

271 for utskottet

38 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 22 MP, 18 C, 19V, 17 FP, 14 KD
For res. 6: 38 SD

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2KD

Punkt 7 (Iraks konstitution, humanitara fragor m.m.)

1. utskottet

2.res. 7 (SD)

Votering:

271 for utskottet

37 forres. 7

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 77 M, 22 MP, 18 C, 19V, 17 FP, 14 KD
For res. 7: 37SD

Franvarande: 9S,7M,12SD,3MP,4C,2V, 2FP,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



UU14 Europaradet

Punkt 3 (Ratten att valja politisk askadning, atgarder for att motverka
terrorism och antisemitism m.m.)

1. utskottet

2. res. (SD)

Votering:

271 for utskottet

38 for res.

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

FoOr utskottet: 104 S, 77 M, 22 MP, 18 C, 19 V, 17 FP, 14 KD
For res.: 38 SD

Franvarande: 9S,7M,11SD,3MP,4C,2V, 2FP,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8 15 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Utrikesutskottets betdnkande 2014/15:UU16

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) (skr.
2014/15:67 och redog. 2014/15:0SSE1)

foredrogs.

Anf. 116 KENT HARSTEDT (S):

Fru talman! Vi har i dag att behandla betdnkande UU16. Jag bérjar med
att yrka bifall till forslaget i betdnkandet.

| &r firar organisationen OSSE 40 ar. Det sker om ett par veckor i
Helsingfors dar OSSE en gang, 1975, bildades. Pa den tiden hette organi-
sationen Europeiska sakerhetskonferensen, ESK.

Organisationen bildades som ett forum for politiska férhandlingar mel-
lan st och vast. Ar 1993 fick organisationen stallning som regional orga-
nisation i FN enligt FN-stadgans kapitel V1II.

Det kan finnas skal att reflektera 6ver organisationens tillblivelse. Det
kanns tyvarr som en tanke att organisationen 40 ar senare far visa hela sitt
spelregister med tanke pa konflikten i Ukraina — den ryska interventionen,
Overgreppen i 6stra Ukraina och den illegala annekteringen av Krim.

OSSE omfattar i dag 57 stater. Det ar en effektiv organisation i det
internationella sékerhetsarbetet, och den omfattar hela Europa, Central-
asien, Kanada och USA. De senaste ett och ett halvt &ren har organisatio-
nen, sasom ocksa redogodrs for i dagens betankande, verkligen fatt anvanda
alla sina delar och hela sitt register. Nér vi i dag jamfor hur de olika parla-
mentariska forsamlingarna och riksdagens olika organ arbetar kan vi se
hur olika organisationerna ar med tanke pa den situation som rader mellan
Ryssland och Ukraina.

Nordiska radet har drabbats av olika former av problem i relationen till
Ryssland, maste dra ned sin verksamhet pa sparléaga och i stort sett lagga
ned sin verksamhet i Ryssland. Europaréadet valde forra varen, da jag sjalv
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var med och rdstade, att suspendera Rysslands rostréatt, vilket i sin tur in-
nebar en del andra konsekvenser for Rysslands arbete i Europaradet. Vi
kan vidare se hur man arbetar inom IPU.

For OSSE forhaller det sig faktiskt annorlunda. Organisationen &r en
plattform for att forsoka anvanda dialogen som ett redskap att nd framat.
Det &r bra att det finns olika organisationer och att Sverige &r delaktigt och
aktivt i alla organisationerna.

OSSE bildades genom sitt namn fran borjan — ESK — som ett forum for
forhandlingar mellan st och vést. | dag &r OSSE det organ som anvands
for dialogen i de sa kallade Minsksamtalen.

Fran svenskt hall har vi varit aktiva. Vi har varit kritiska i manga sam-
manhang nar det galler Rysslands agerande i samband med den illegala
annekteringen av Krim. Men vi har ocksa varit konstruktiva. Vi har genom
den parlamentariska férsamlingen varit flitigt aktiva i den politiska debat-
ten. Vi har ocksé varit aktiva genom att skicka valobservatorer till Ukraina,
vilket har gett stdd till legitimiteten fér Ukrainas statsledning.

Nar vi gick in forra aret befann sig Ukraina i ett slags vakuum i och
med att den tidigare regimens president hade flytt landet. Det var nédvén-
digt for den ukrainska statsledningen att fa legitimitet. | maj forra aret ge-
nomfordes ett presidentval. Vi hade flera svenskar pa plats. | oktober forra
aret genomfordes ett parlamentsval. Bada var oerhort viktiga for att ge
Ukraina en legitim ledning.

Jag é&r stolt 6ver mina kollegors insatser i de hdr sammanhangen. Jag
hade sjalv formanen att av Schweiz ordforandeskap bli utnamnd till sar-
skild koordinator for valobservationen i oktober. Det var en av de storsta
valobservationer som OSSE néagonsin genomfort. Vi var narmare 900 val-
observatdrer i Ukraina i oktober. Jag tror att det &r den nést storsta valob-
servation som nagonsin genomforts av OSSE.

Det har genomfardes i ett lage da Ukraina var extremt utsatt. Man hade
tiotusentals — om inte redan da hundratusentals — internflyktingar. Delar
av landet befann sig i en krigssituation, och delar av landet var annekterade
av Ryssland. | detta lage gick Ukraina till val. Men nér vi summerade re-
sultatet och alla de rapporter vi fick in fran valobservatorer som befunnit
sig i stora delar av landet kunde vi se att Ukraina hade klarat av detta val
pa ett imponerande satt. Enligt de rapporter vi fick in hade det i 99,8 pro-
cent gatt valdigt bra till i vallokalerna.

Vi kunde ocksa se framsteg fran att det var presidentval i maj till dess
att det var parlamentsval i slutet av oktober. Man lyckades ha fler valloka-
ler i Luhansk och Donetsk oblast, vilket var ett framsteg.

Vi vet alla att sdval konflikten i Ukraina som konflikten kring den ille-
gala annekteringen av Krim aldrig kan I6sas med andra medel &n samtal
och diplomati. Vald kan aldrig vara vagen framat. Sa sent som i gar talade
jag pa Odihrs konferens om manskliga rattigheter i Polen. Jag fick tillfalle
att diskutera med Odihrs chef, ambassador Link.

Det ar klart att Ukraina befinner sig i en mycket svar situation. Ekono-
min &r pé fortsatt kraftig nedgang — forsta kvartalet i &r minskade bnp med
17 procent. Samtidigt ar kraven pé reformer i landet viktiga for landets
framtid och for att varldssamfundet ska vilja bidra med ytterligare resurser
for Ukrainas framvéxt och utveckling.



Konflikten i 6stra Ukraina maste fa ett slut. Den ryska inblandningen i
ett sjalvstandigt land som Ukraina maste fa ett slut. De standiga pastaen-
dena att man inte &r inblandad &r inte med sanningen éverensstdimmande,
och det &r nastan frustrerande att man inte kan fa till stind ett seriést samtal
om sakernas tillstand.

Manga av de ganger jag har besokt Ukraina under det senaste aret har
jag haft tillfalle att resa in i Luhansk oblast. Det ar svart att beskriva hur
forstord infrastrukturen ar i de har omradena. Da kan man bara ténka sig
hur det stér till i Donetsk. Dar kan det knappast finnas mycket fungerande
infrastruktur kvar.

OSSE forsoker nu pa olika satt bidra till stabilitet men ocksa till fram-
steg i forhandlingarna mellan alla berdrda parter. Vi har manga observato-
rer inom det s kallade SMM pa plats i det har omradet. De forsoker genom
sin narvaro medverka till att dampa konflikten. Tyvarr fortgar valdet varje
dag. Varje dag ar det manniskor som bade dddas och skadas trots att det
rader vapenvila. Anda finns det ingen annan vag. OSSE, 40-&ringen, ar
fortfarande vital och anvander alla sina redskap for att forsoka bidra till en
I6sning pa den har konflikten.

Det har visat sig att i det hér l1aget finns det ingen annan funktion som
kan ersitta OSSE och som bada parter accepterar. Bade Ryssland och
Ukraina accepterar och vill ha OSSE som sin plattform for dialog. Samti-
digt kan vi inte vara utan alla de andra organens agerande. EU:s sanktioner,
bilaterala samtal och stod till Ukrainas regering men ocksa den svenska
regeringens starka stod har stor betydelse.

Vi blickar framat infor 40-arsjubileet i Helsingfors om ett par veckor.
OSSE ér en organisation som har skal att reflektera 6ver sin utveckling.
OSSE é&r i dag en i hég grad operativ organisation med flexibel uppbygg-
nad. Vi har ménga faltkontor i manga lander dar demokrati och respekt for
manskliga rattigheter &r bristvaror.

Samtidigt ser vi att lander som saknar demokrati och har brist pa
manskliga réttigheter men samtidigt har en stark ekonomi, lander i Cen-
tralasien, i snabb takt lagger ned OSSE:s kontor. De vill inte ha 6gon och
6ron pa plats som kan uppmarksamma deras brister pa de har omradena.

Likasa vet vi att vi har problem nar det galler yttrandefrihet och jour-
nalisters frihet i manga av de har ldnderna. Sverige stoder sarskilt Dunja
Mijatovi¢ och hennes arbete. Den parlamentariska forsamlingen — i vars
byra jag ingér sedan forra sommaren, da jag blev vald till vicepresident —
forsoker pé olika satt stodja hennes arbete sa att hon ska kunna fortsatta
uppméarksamma bristen pa yttrandefrihet. Vi ser att fler och fler journa-
lister i lander som till exempel Azerbajdzjan, Kazakstan och Vitryssland
har stora svarigheter att utdva ett sjalvstandigt arbete. Och da har vi inte
namnt situationen i Ryssland, som ju ar bedrovlig nér det galler journa-
listers mojligheter att fritt och kritiskt bedriva sitt arbete.

Vi ser anda med tillforsikt fram mot jubileumstillstallningen i Helsing-
fors, for OSSE ar en flexibel och vital organisation som har en formaga att
fortsatta utvecklas och forandras i takt med de utmaningar den stér infor.

For oss i den parlamentariska forsamlingen ar det viktigaste arbetet,
forutom de debatter vi har om olika resolutioner och stéllningstaganden,
att vi kan medverka till att ge legitimitet genom véra valobservationer i de
fall regeringar eller parlament fortjanar det och att vi kan ge kritik eller
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helt enkelt forklara val illegitima i de fall stora 6vergrepp begas mot grund-
laggande regler om hur fria och demokratiska val ska utforas.

I host kommer det att hallas val i ett flertal olika lander, dar vi kommer
att narvara. Det kommer att hallas val i Vitryssland i november. Det kom-
mer att hallas val i Kirgizistan, i Azerbajdzjan och kanske i ytterligare na-
got land. Det séger sig sjélvt att det i flera av de landerna kommer att kré-
vas att vi har en ordentlig narvaro pa plats. Det kommer ocksa att vara
viktigt att vi ger seriésa och vederhaftiga utlatanden om dessa val.

| detta anférande instdmde Arhe Hamednaca (S).

Anf. 117 MARGARETA CEDERFELT (M):

Fru talman! Det betdnkande vi debatterar nu &r utrikesutskottets betén-
kande 2014/15:16 om Organisationen fér sakerhet och samarbete i Europa.
| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:67 med redogo-
relse for verksamheten hdsten 2013 och hela 2014 samt OSSE:s redog6-
relse till riksdagen, 2014/15:0SSE1.

Jag vill borja med att saga nagra ord om OSSE-delegationen 2014. Jag
kan inte gora detta utan att ndgmna delegationens davarande ordférande,
Walburga Habsburg Douglas. Hon var en fantastisk person som jag har
haft som min ledstjarna under den tid jag har varit engagerad i OSSE.

Walburga Habsburg Douglas drev demokratifragorna framat med stor
emfas. Det var ingen fraga som var for liten, och hon lyckades ocksa ut-
ratta valdigt mycket for demokratin, for att undanréja diktaturer, for att
minska kommunismens inflytande och for att se till att den enskilda indi-
viden hade ratt och méjlighet pa sin sida. Walburga Habsburg Douglas var
inte bara ordférande for den svenska OSSE-delegationen. Hon har ocksé
varit rapportor for tredje kommittén, dar ménskliga rattigheter ligger. Hon
har ocksa varit vicepresident i OSSE, ordférande i EPP-gruppen och dven
varit OSSE PA:s sérskilda representant for Moldavien.

Med de inledningsorden gar jag vidare till det som behandlas i betan-
kandet. Precis som tidigare talare har sagt &r OSSE, Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa, en unik organisation. Med tanke pa de
oroligheter vi ser i vérlden i dag &r organisationen mycket relevant.

Organisationen arbetar med sakerhetsfragor ur ett annat perspektiv 4n
vi normalt brukar lagga i begreppet sikerhetsfragor. Det ar fokus pa
manskliga rattigheter och demokrati, och det ar fragor som &r fundamen-
tala i ett samhalle. Ett samhalle som ska vara sakert ska ocksa respektera
individen, tryck- och yttrandefrihet och ocksa Iata medborgarna ge uttryck
for sitt dnskemal om landets ledning i fria och demokratiska val.

OSSE ér en stor organisation ocksa till ytan, inte bara till verksam-
heten. 57 lander deltar, frin USA och Kanada i vaster till Mongoliet i ster.

Hur arbetar dd OSSE? Dels finns regeringssidan med dess exekutiva
del. Regeringarnas ministrar traffas regelbundet i Wien, liksom det finns
ministerrad som ocksa sammantrader regelbundet. Dels finns OSSE:s par-
lamentariska férsamling, dér vi har tre sessioner om aret. Darutover finns
byran, med de ledande funktionarerna som traffas, och ett antal verksam-
heter, daribland valobservationerna, som ar OSSE:s stora bidrag till demo-
kratin.



Jag skulle vilja lyfta fram samma sak som tidigare talare tog upp, ndm-
ligen OSSE:s missioner. De gor en stor insats for demokratin. Tyvarr talas
det inte s& ofta om missionerna, men jag vill lyfta fram dem. Det ar viéldigt
konkreta insatser for att 6ka demokratin.

Jag tanker pa Kirgizistan, till exempel, dar det finns ett universitet for
unga personer boende i landerna runt omkring — Tadzjikistan, Kirgizistan,
Moldavien, Georgien och Ryssland. Alla ungdomarna har en grundlag-
gande universitetsutbildning med sig och far en férdjupning i journalistik,
i demokrati, och gar sedan ut i varlden rustade med en kunskap som &r
mycket vardefull for demokratiutvecklingen och for tryck- och yttrande-
frihet i deras respektive lander.

| Kirgizistan finns &ven en annan mission som jag vill lyfta fram. Den
handlar om rattstrygghet. Det ar en mission som syftar till att utveckla po-
lisen, s& att polisen ska bedriva sin verksamhet utifrdn en lagstiftning,
rattssakert — inte arrestera manniskor utan anledning och inte uppbara mu-
tor for att personer inte ska arresteras. Sverige ar i allra hogsta grad del-
aktigt i denna mission genom att poliser ocksa fran Sverige deltar. Det &r
en valdigt handgriplig och handfast mission som leder till en positiv ut-
veckling.

Jag ska ocksa ndmna en annan del. OSSE arbetar aven i genderfragor,
med att stdrka kvinnor och kvinnliga politiker. I Tadzjikistan finns en
mission. Att den finns just dér beror pa att missionens chef och handlagga-
re ar engagerade och kunniga i att starka kvinnor, men det ar ocksa for att
det finns ett underskott pa kvinnliga parlamentariker dar. Kvinnliga parla-
mentariker har i princip inte funnits i Tadzjikistan, men med hjalp av
missionens arbete har det bérjat komma fler kvinnor i politiken pa natio-
nell niva.

Verksamheten gar ut pa att kvinnorna ska bygga natverk. De skaffar
sig ocksa kunskap och bygger upp sitt sjalvfortroende for att kunna ta plats
i politiken. Det &r en viktig del i OSSE:s verksamhet. Jag ska inte rabbla
upp fler, men jag ndmnde dessa tre missioner for att ge en uppfattning om
den bredd som finns i OSSE:s verksamhet.

Under det gangna aret har naturligtvis stort fokus legat pa handelseut-
vecklingen i Ukraina. OSSE arbetar, precis som andra verksamheter, for
en fredlig utveckling och en fredlig I6sning pa problemen i Ukraina, dar
Krim ar annekterat av Ryssland och dér det finns utbrytarverksamheter i
den Gstra delen. OSSE:s bidrag ar till en del att det finns observatorer pa
plats i landet, som gor ett fantastiskt arbete. Jag vill har i riksdagen sdga
att Sverige gor en vérdefull insats har. Vi har gjort sa under 2014 och fort-
satter ocksa nu att bidra med sdval personella som ekonomiska resurser.
Hér &r det viktigt att inte bara Sverige fortsatter utan att resten av OSSE:s
lander ocksa bidrar med resurser.

Jag vill lyfta fram ytterligare nagra fragor som jag tycker ar viktiga.
Vitryssland ar ett av OSSE:s medlemslander. Vitryssland &r ocksa Europas
sista diktatur. Min kollega Christian Holm &r ordférande for OSSE:s sar-
skilda arbetsgrupp for Vitryssland. Det innebdr att han leder ett arbete for
att stodja demokratiutveckling och respekt for méanskliga rattigheter. Det
ar viktigt att de demokratiska krafter som finns i Vitryssland ocksa far ett
stod for att kunna gé vidare.

Jag vill ocksa ta upp valévervakningen, som har namnts hér tidigare.
Den &r en viktig del i OSSE:s arbete. En forutsattning for att méanniskor
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ska kunna leva i en demokrati &r ratten att bilda partier, ratten att engagera
sig politiskt och ratten att sjalv fa ga in i ett valbds och vilja vilket parti
som ska fa ens rost — och att fa gora detta i enskildhet, utan att ndgon éver-
vakar vad man rostar pad och utan att nagon efterét foljer upp vad man har
rostat pa.

For att 6ka andelen demokratiska val, sa att fler manniskor ska fa denna
ratt, arbetar vi fran OSSE:s sida genom val6vervakningar.

Jag far ibland hora: Ni kan ju inte se nagot nar ni kommer en enda dag
och gor observationer. Jo, OSSE som organisation ser valdigt mycket ge-
nom att det finns personer pa plats genom Odihr ndgra manader i forvag.
De ser efter hur samhallet fungerar. Vad &r det for lagstiftning som finns?
Hur fungerar valmyndigheten? Hur ser det ut med frivilligsamarbetet och
manskliga rattigheter? Sedan kommer observatérerna in som &r ute pa val-
dagen. De noterar, iakttar och pratar med ménniskor. VVad ar det som han-
der? Efter valdagen finns Odihr pa plats och féljer upp. Hur tas resultatet
om hand? Allt detta tillsammans ligger till grund fér OSSE:s stéllningsta-
gande.

Ibland far jag ocksa fragan: Hur ser det ut i Sverige? Varfor kommer
inte OSSE hit och dvervakar? Sverige bjuder in OSSE. Men OSSE har
beddmt att en valdvervakning hér inte har behdvts. Daremot finns det rap-
porter som OSSE tar fram. De finns tillgangliga for alla att ga in och lasa
pad OSSE:s hemsida, och dar har OSSE iakttagit hur valen genomfors i
Sverige.

Som jag ndmnde arbetar OSSE i ett brett perspektiv. Vad ar det for
dimensioner som ingar? Det ar framfor allt tre dimensioner. Det &r saker-
hetsperspektivet, ekonomi och miljé samt demokrati och manskliga rattig-
heter.

Fru talman! Med detta sager jag tack for mig.

(Applader)

Anf. 118 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! OSSE é&r, som det har betdnkandet framhaller, det enda
sékerhetspolitiska samarbetsorganet i Europa déar alla europeiska stater
plus USA, Kanada och landerna i Centralasien deltar pa lika villkor. Just
detta gor att organisationen besitter en unik potential for att skapa langsik-
tig sakerhet i Europa pa ett sitt som Nato, en USA-ledd kérnvapenallians,
aldrig kommer att kunna gora. Ja, kanske har rentav de historiker ratt som
hévdar att om Nato uppldsts samtidigt med Warszawapakten, skulle vi ald-
rig hamnat i dagens situation med pa nytt stigande dst—vast-spanningar.

I kirnvapenaldern maste namligen sakerhet alltid byggas gemensamt
med den potentielle motstandaren. Gemensam sakerhet var ocksa mycket
riktigt titeln pa den stora nedrustningsrapport som en internationell hog-
nivapanel under Olof Palmes ledning tog fram at Férenta nationerna 1982.
Atskilligt har givetvis &ndrat sig sedan kalla krigets dagar, men tyvérr inte
fullt s& mycket som vi ibland garna vill tro. Alltjamt star stora ryska och
amerikanska k&rnvapenarsenaler klara att avfyras.

OSSE genomfor under svara omstandigheter viktiga uppdrag i
Ukraina, alltifrén valovervakning till militara inspektioner i dstra Ukraina,
dar OSSE-observatorer tagits tillfanga av ryskstodda separatister. Svenska
parlamentariker spelar fortlopande en aktiv roll i OSSE:s parlamentariska
forsamling. Kent Harstedt har som vice ordforande i denna férsamling och



tillika koordinator fér OSSE:s valdvervakningsmission vid parlamentsva-
let i Ukraina i oktober 2014 verkat med stor skicklighet i ett svart lage. Jag
vill ocksa ta tillfallet i akt och instimma i Margareta Cederfelts hyllning
av Walburga Habsburg Douglas och hennes mycket inspirerande och
djupa engagemang i OSSE:s arbete. Det &r positivt att OSSE:s speciella
overvakningsmission i Ukraina fatt forlangt mandat till mars 2016 och att
detta beslut fattades i konsensus av organisationens 57 medlemsstater.

Fru talman! OSSE spelar en viktig roll ocksa for att beframja demokrati
och grundlaggande fri- och réttigheter och saknar, diplomatiskt uttryckt,
inte arbetsuppgifter i Vitryssland, Ryssland och Ukraina, och inte att for-
glémma de centralasiatiska landerna. For att bevara sin trovérdighet &r det
av stor vikt att OSSE aven uppméarksammar manniskorattsbrott begéangna
av vastlander, och framfor allt handlar det dd om USA.

Férenta staterna och Vitryssland ar de enda av OSSE:s 57 medlems-
lander som tillampar dddsstraff. | december 2014 publicerade USA:s kon-
gress en 6 700 sidor lang rapport 6ver hur underrattelseorganet CIA under
kriget mot terrorismen illegalt genomfort avancerad tortyr mot fangar i
hemliga fangelser, sa kallade svarta hal. Jag vill garna ta tillfallet i akt och
rikta ett varmt tack till den amerikanska kongressen som arbetat utomor-
dentligt ambitidst med att bringa ljus i morkret.

Djupt problematiskt ar naturligtvis ocksa att USA i jakten pa terrorister
anvander sig av obemannade bevapnade flygplan, sa kallade drénare, som
i bland annat Pakistan, Afghanistan och Jemen fororsakat ett stort antal
civila offer. FN:s specialrapportér for utomréttsliga avrattningar, den syd-
afrikanske folkrattsprofessorn Christof Heyns, har i skarpa ordalag kriti-
serat USA:s dronarkrig och varnat for att detta skapar ett mycket farligt
prejudikat som kan leda till att flera andra lander, och pa sikt kanske dven
terrorgrupper, foljer efter. D& undergrévs hela den internationella rattsord-
ningen.

Fru talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till utskottets forslag i be-
tankandet.

Anf. 119 MARGARETA CEDERFELT (M) replik:

Fru talman! Valter Mutt tog upp ménskliga rattigheter och de krénk-
ningar som begas bland annat av USA. Jag kan namna att i OSSE arbetas
bland annat med manskliga rattigheter i tredje kommittén.

Som sakert Valter Mutt k&nner till har ordféranden for tredje kommit-
tén — Isabel Santos fran Portugal — tagit upp frdgan om Guantanamo och
ocksa gjort en speciell rapport om hur det ser ut i Guantanamo. Den har
lyft upp synpunkten att Guantanamo ska stangas. Det ar en del som visar
pé bredden i OSSE:s arbete och att OSSE inte vajer for svara och kompli-
cerade fragor.

Inom OSSE finns ocksa ett arbete nar det galler antiterroristverksam-
het, som jag inte ska g narmare in pa hér. Det ar ocksa en viktig del for
att frimja méanskliga rattigheter.

Anf. 120 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Jag &r inte sjalv del i den parlamentariska OSSE-delega-
tionen och gor darmed inte ansprak pa att besitta Margareta Cederfelts sak-
kunskap. Jag tackar for dessa sakupplysningar.
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Anf. 121 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! | dag nar vi debatterar OSSE-delegationens arliga skri-
velse vill jag passa pa att lyfta fram ett speciellt omrade som OSSE jobbar
med. Det &r valobservationerna.

Det finns tva delar i valobservationerna som OSSE jobbar med. Den
ena ar langtidsobservatorer som utses av myndigheter. | vart fall ar det for
tillfallet Folke Bernadotteakademin. De jobbar under fem till tio veckor i
respektive land nér observationer ska ske. Det &r ett véldigt viktigt jobb
som de utfor.

Vi som ar med i OSSE-delegationen, och for den delen ocksa Gvriga
riksdagsledaméter, har férmanen att vara med i den korttida observatio-
nen. Det ar den andra delen dar vi ofta dr fyra fem dagar i landet. Vi far
valdigt mycket information. Sedan gar vi ut pa valdagen, besoker valloka-
lerna och forsdker gora den observation som behdvs for att det ska genom-
foras rattvisa val.

Anledningen till att jag star i talarstolen 6ver huvud taget ar att jag un-
der mina valobservationer i nastan tio lander i de flesta av landerna har fatt
en och samma fraga. Det har nastan alltid varit exakt samma fraga. Varje
gang fragan stalls till mig undrar jag om det star i mina 6gon eller star
skrivet pa mig nagonstans att dven jag for mer &n 20 ar sedan diskuterade
samma fradga med mina vanner i davarande hemstaden Banja Luka: Ar de-
mokrati nagonting for oss, och vad for den med sig?

Fru talman! Det &r den fraga som jag har fatt av en taxichauffor i Bel-
grad. Det &r den frdga som jag har fatt utanfor vallokalen i Koéani i Ma-
kedonien av en éldre romsk man. Jag har fatt frdgan av en kassorska i en
matvaruaffar i Podgorica i Montenegro och i Grodno i Vitryssland. Och i
vallokalen i staden Tjerkasy i Ukraina den 25 maj 2014 fragade en ung
man: Ar demokrati verkligen nagonting for oss?

Jag har alla ganger forsokt att svara likadant och ge det svar som jag
tycker &r viktigt att kunna ge: att det som bygger demokrati, den pusselbit
som demokrati behover, ar du, fragestallaren. For att kunna bygga demo-
krati i det hér landet behdvs du och det demokratiska tdnkande som du kan
vara med och bygga. Men fragan &r egentligen om man orkar, for det &r en
sak till som kravs nar det galler demokrati som jag ofta far poangtera nar
jag traffar dessa méanniskor som staller fragan, namligen talamod.

Manga méanniskor i de har landerna har en torst efter demokrati och
suger in allt vad demokrati heter och allt som demokrati kan innebéra, men
i den torsten hander det ibland att man gar for fort fram och forsoker hitta
genvagar. D& hander det som har hant i Ukraina och i ménga andra lander
som far fram demokratiska krafter, att valdigt manga inte har tdlamod att
vanta.

Hér &r det utomordentligt viktigt att den svenska staten, att vi i riksda-
gen med alla krafter som finns, mojliggdr for dessa organisationer att stélla
krav pé de lander som finns med i den demokratiska processen att fullfélja
de lagar som behdvs. Det &r viktigt att fora éver den erfarenhet som finns
hos oss i Sverige i dag av 200 &r av fred och demokratiutveckling. Vi méste
fora dver varenda mojlighet som vi ser att gora det genom att stélla krav
bilateralt till de andra landerna.

I Sverige finns faktiskt en dold kraft i form av alla ménniskor som har
flytt hit, ofta fran lander dar demokrati &r under utveckling. Dér finns en



maéjlighet for mig, som ursprungligen kommer fran Bosnien, for nésta ta-
lare, Arhe — for alla oss som bor i det hér landet, oavsett om vi ar politiskt
engagerade eller inte — att nédr vi kommer till det forna hemlandet agera for
att motverka korruption och visa att korruption ar nagot ont for landet. Vi
ska visa med vart handlande vad demokrati &r, for ar vi demokrater har vi
demokrati med oss. Da finns den i vara huvuden och véra hjértan, och da
tar vi demokratin med oss vart an vi aker i varlden.

Darfor ar det sa viktigt for Sverige att bilateralt stéalla krav pa demo-
kratiska lagar i andra l&nder. Men det récker inte om man inte tanker de-
mokrati. Darfor ar det ocksa viktigt att anvanda sig av den dolda kraften,
namligen alla som har flyttat hit som har kunnat anpassa sig till det hér
samhéllet och demokratiska forhallanden. De kan vara en del av den de-
mokrati som vi har i landet och anvanda det i kampen for att féra in demo-
krati i gamla hemlédnder. Det ar faktiskt en tillgang i demokratiarbetet.

Fru talman! Jag hoppas att aven var svenska delegation i OSSE formar
att se till att man nar man valovervakar om tio ar inte behdver fa fragan:
Ar demokrati ndgonting for oss? Och jag hoppas att det blir demokrati i
manga fler lander.

Anf. 122 ARHE HAMEDNACA (S):

Fru talman! Jag &r ny ledamot i OSSE och kénner mig stolt 6ver att
representera Sverige men ocksa stolt 6ver att tillhora ett gang valdigt en-
gagerade ménniskor med stor kunskap.

Sedan jag blev ledamot i OSSE har jag redan hunnit évervaka val i fem
lander, och i morgon aker jag till Turkiet, det sjatte landet.

For oss som tror pa demokrati och manskliga rattigheter och for oss
som talar om demokrati hérifran anser jag att det ar jatteviktigt att vara
nérvarande i vaxande demokratier dar manniskor langtar, precis som fore-
gaende talare sa, efter att tala om de frAgor som vi dar méter. Det finns
sakert manniskor dar som inte gillar att vi &r dar. Men vi ser ocksa manni-
skor som &r glada just for att vi &r dér och bevakar. Och vi ser en véxande
demokrati, framfor allt i de civila samhallena, i kvinnorérelsen och ung-
domsrorelsen i de hér l&nderna. Jag tycker att det &r jatteviktigt.

Jag anser att det finns stora fragor for OSSE i den tid vi lever. Marga-
reta Cederfelt talade i repliken om terroristfragan. Men det ar inte bara den.
Migrationsfragan och hur det ser ut i Medelhavet 4r ocksa en sakerhets-
fréga. Detta &r en del av de frAgor som vi kan jobba med i framtiden.

Jag anser ocksa att OSSE kanske skulle bli lite tuffare i sin roll. Precis
som foregaende talare Jasenko sa skulle man kunna vara tuff mot vixande
demokratier.

Till sist tycker jag att det behdvs forbattringar i OSSE som organisa-
tion. Det &r en stor organisation med olika politiska traditioner fran ost till
vast, och det ar ingen latt uppgift organisationen har. De som har lang
erfarenhet av organisationen — Kent och Margareta — vet vad jag menar.
Det behdvs forbattringar i det inre arbetet inom OSSE, framfor allt ndr det
géller éppenhet.

Det viktigaste som jag vill ndmna &r valobservationer — att vara dar, att
hjalpa de vaxande demokratiska krafterna, att se till att det gar till pa ratt
satt men ocksa att stotta de krafter som vill bygga en réttsstat. Det ar viktigt
och bra, tycker jag.
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Jag maste erkanna nagot betraffande var grupp, den svenska delegatio-
nen. Alla tackar den svenska delegationen, och jag ar tacksam over att till-
hora den har genuina gruppen, alltid palitlig. Det finns manga andra ocksa,
men jag kanner mig stolt dver att vara en del av den har organisationen.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 4 juni.)

8 16 Bordlaggning och beslut om férlangd motionstid

Féljande dokument anmaldes och bordlades:
Proposition
2014/15:124 En mer jamstalld foraldrapenning

Kammaren biféll talmannens forslag att motionstiden for denna propo-
sition skulle forlangas till och med onsdagen den 23 september.

§ 17 Anmélan om interpellation
Féljande interpellation hade framstéllts:
den 2 juni

2014/15:673 Kubas utveckling
av Torbjorn Bjorlund (V)
till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

§ 18 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:
den 2 juni

2014/15:604 Brister hos SOS Alarm

av Sten Bergheden (M)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2014/15:605 Proposition om bistandspolitiska plattformen
av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Isabella Loévin (MP)

2014/15:606 Regeringens sysselsattningsmal

av Jonas Jacobsson Gjortler (M)

till statsminister Stefan Léfven (S)

2014/15:607 1d-kapningar

av Sten Bergheden (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)



2014/15:608 Regeringens arbete for Dawit Isaaks frigivning Prot. 2014/15:108
av Maria Weimer (FP) 3 juni

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2014/15:609 Granshinder i socialférsékringssystemen
av Mats Persson (FP)

till socialférsakringsminister Annika Strandhall (S)
2014/15:610 Skadestand till brottsoffer

av Roger Haddad (FP)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:611 Militara 6vningsmdjligheter pa Gotland
av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2014/15:612 Inriktningen pa svensk invandringspolitik
av Richard Jomshof (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2014/15:613 Antisemitism och ”antiislamism”

av Richard Jomshof (SD)

till statsradet Kristina Persson (S)

§ 19 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 2 juni

2014/15:550 Okad transparens av regeringens aterrapportering till
riksdagen angaende Vattenfall

av Margareta Cederfelt (M)

till statsminister Stefan Lofven (S)

den 3 juni

2014/15:552 Direkt humanitért stdd till behdvande flyktingar i Irak
och Syrien via kyrkor och andra ideella organisationer
av Robert Halef (KD)

till statsradet Isabella L6vin (MP)

2014/15:563 Minskade anslag till Ostersjosamarbetet

av Sotiris Delis (M)

till statsradet Isabella L6vin (MP)

2014/15:570 Stod till den forfoljda folkgruppen rohingya
av Sofia Damm (KD)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

2014/15:569 Nationell beslutanderatt om handelspolitiken
av Hakan Svenneling (V)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)
2014/15:573 Ordning och reda i tandvarden

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)
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2014/15:579 Arbetsloshetsmalet och unga i statistiken
av Jenny Petersson (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2014/15:576 Stdd till Nepal

av Kent Harstedt (S)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2014/15:577 Jarnvagsunderhallet pa strackan Boden-Bastutrésk
av Edward Riedl (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2014/15:583 Regeringens arbetsloshetsmal

av Erik Ullenhag (FP)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

§ 20 Kammaren atskildes kl. 17.11.

Férhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets bérjan till och med § 5 anf. 34 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med § 11 anf. 70 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med § 12 anf. 108 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Eva-Lena Ekman
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