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Motion till riksdagen
2016/17:3426

av Roger Haddad m.fl. (L)

Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 4 Rattsvisendet enligt
forslaget 1 tabell 1 1 motionen.

Motivering

I utgiftsomrade 4 ingar myndigheter inom polisen och dklagarvéisendet,
domstolsvisendet samt kriminalvarden. Dessutom ingar Réttsmedicinalverket,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Domarndmnden och Gentekniknidmnden.

Utmaningarna pa rattsomradet ar stora till f6ljd av omvérldsutvecklingen. Den grova
organiserade brottsligheten, det fordndrade omvérldsldget med valdsbejakande
extremism, internationell terrorism med svenska kopplingar och forhojd hotbild mot
Sverige samt behovet av att mdta vixande migrationsstrommar pa ett rattssékert och
vardigt sétt ar nagra av de faktorer som sitter rattsvasendets myndigheter under hart
tryck. Till detta kommer en vixande befolkning och behovet av att klara rattsstatens
ndrvaro bade i glesbefolkade omraden och 1 stddernas utsatta bostadsomrdden med hoég
risk for social oro. Dartill ligger en sérskild utmaning i att Polismyndigheten ar mitt
inne i en stor och krdvande omorganisation som skapar stora pafrestningar.

Under den tid da polisvisendet byggdes ut kraftigt 6kade ocksa allménhetens kinsla
av trygghet, enligt de arliga métningarna fran Nationella trygghetsundersokningen
(NTU). Darefter har utvecklingen stannat av och otryggheten pé senare tid kat nagot.

Utvecklingen vad giller brottsuppklaringen dr mycket oroande. Andelen drenden
som redovisas av polis till klagare har fallit brant, och pé ett motsvarande sitt har
andelen personuppklarade brott sjunkit och ligger nu pé den légsta nivan sedan 1999.
Antalet ordningsbdter har néra nog halverats sedan 2011.

Polismyndighetens utmaningar vad géller arbetsférhdllanden och personalens
motivation bidrar till bilden av ett rittsvisende dér stora atgirder behovs. Antalet
poliser som sdger upp sig for att ga till annan tjanst okar starkt. Bland poliser finns
ocksa en vidxande frustration dver att man inte ges rimliga forutsittningar att skota sitt



jobb. Nér avhoppen okar fran poliskaren och antalet 19sta brott faller brant maste vi
kunna tala om en kris. Det behdvs en nystart for att svensk polis ska fungera battre — 1
hela Sverige.

I valrorelsen 2006 uttalade Alliansen ett vallofte om att bygga ut polisvidsendet sd att
det skulle finnas minst 20 000 poliser. Detta uppnéddes ocksa ar 2010. I dag ar det
antalet inte ldngre tillrackligt, och den utbyggnad med 1 500 poliser som rikspolischefen
aviserat kommer inte att avhjélpa bristerna.

Nér malet om 20 000 poliser formulerades hade Sverige 9 miljoner invénare. I dag
ar antalet 10 miljoner och befolkningen véxer snabbt. Antalet poliser per 100 000
invanare har dirmed under perioden 2010-2015 fallit frdn 216 till 202, vilket &r en
kraftig minskning. Polismyndighetens plan att 6ka antalet poliser med 1 500 till ar 2020
kommer bara att leda till att minskningen bromsas upp, men antalet poliser per invanare
forblir oforéndrat.

Liberalerna foreslar dérfor en betydligt mer ambitids utbyggnad. Vi 6kar anslaget till
Polismyndigheten for att mojliggdra en forstarkning med 2 500 poliser till 2020 ars
utgang. Detta gor att antalet poliser okar till 212 per 100 000 invénare. Baserat pa
Polismyndighetens tidigare kostnadsberdkningar innebér detta att anslag 1:1
Polismyndigheten h6js med 50 miljoner kronor &r 2017, 50 miljoner kronor ar 2018,
250 miljoner kronor &r 2019 och 400 miljoner kronor ar 2020 jamfort med regeringens
forslag.

I dag binds tusentals polisarbetstimmar av uppgifter som borde ha utforts av andra
eller som alls inte borde ha legat hos polisen. Alliansregeringen tillsatte utredningen om
en renodling av polisens arbetsuppgifter for att se vilka funktioner som kunde flyttas till
andra myndigheter. Tyvérr gav den nya regeringen tilliggsdirektiv som kraftigt sndvade
in utredningens uppdrag.

Regeringens forslag att lata Kustbevakningen ta ett storre ansvar for
brottsbekdmpningen till sjoss och lata Kriminalvarden i storre utstrickning bista med
handriackning &r visserligen steg i ritt riktning. Men mycket mer méste goras. En riktad
satsning fOr att anstdlla annan personal kan frigora viardefull polisarbetstid.

Vi anser att polisens arbete med omhéndertagande av djur ska begrénsas enligt
forslagen fran utredningen om en renodling av polisens arbetsuppgifter. Ovriga
uppgifter flyttas pé sikt till lansstyrelserna. Vidare finns det fler mojligheter att avlasta
polisen arbetsuppgifter vad géller arbetet med handrickning i vissa fall. Vi utesluter inte
heller att ytterligare ansvar géllande transporttjénst av redan omhéndertagna kan flyttas
fran Polismyndigheten till Kriminalvérden.

Redan i dag forordnar polisen i vissa fall ordningsvakter for att vara polisens
forlangda arm och bidra till ordning och trygghet. Detta sker till exempel pa ett antal
flyktingboenden runt om 1 landet. Polisen har s kallat formanskap dver
ordningsvakterna, som ger en garanti for kvaliteten. Ordningsvakternas kan delta 1
polisens utséttningar och fa del av polisens aktuella information och planerade insatser.
For att 0ka tryggheten pa utsatta platser, till exempel hotade byggnader eller platser med
orosstorningar, vill vi 6ka polisens resurser sé att fler ordningsvakter kan bista under
ledning av utbildade poliser.

Liberalerna anvisar darfor ytterligare medel till polisen for att anstdlla mer personal
och upphandla tjénster for att renodla och avlasta polisen. Vi tillfor dérfor till anslag 1:1
ytterligare 262 miljoner kronor &r 2017, 312 miljoner kronor &r 2018 samt 325 miljoner
kronor ar 2019-2020. Vi berdknar att det dirmed kan frigoras polisarbetstid
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motsvarande cirka 500 helarstjanster. Tillsammans med den satsning som ovan gors pa
2 500 nya poliser motsvarar detta 3 000 fler polisdrskrafter jamfort med i dag.

Att fora polisen ndrmare medborgarna har varit ett viktigt mal under lang tid. Just nu
gér utvecklingen 4t fel hall. P4 ménga hall i Sverige saknas till exempel omridespoliser
helt. Omradespoliserna ska arbeta lokalt med att knyta kontakter i lokalsamhéllet,
forebygga brott och bidra till trygghet i omradet. Nér dessa saknas, s forsvinner ocksa
en viktig lank mellan polisen och invanarna. Det dr av storsta betydelse att
Polismyndigheten skyndsamt skapar full bemanning av omradespoliser, i ett fOrsta steg
inom de utsatta och sdrskilt utsatta omradena.

Arbetet med att {4 ut fler synliga poliser 1 yttre tjanst kréver poliser som dr besjdlade
av att arbeta ute bland medborgarna. Inom svensk polis finns ménga sddana skickliga,
engagerade poliser. Tyvirr moter dessa medarbetare alltfor ofta en internkultur dér det
ses som mer prestigefyllt att arbeta 1 inre tjénst.

Vi vill vinda denna utveckling och reserverar dirfor medel {or en sérskild
l6nesatsning pa poliser i yttre tjdnst. Hur dessa medel fordelas pa enskilda poliser
avgors 1 den sedvanliga forhandlingsprocessen mellan parterna och mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Detta forslag innebdr att anslag 1:1 tillfors ytterligare 50 miljoner
kronor fran ar 2017.

En utbyggnad av poliskérens storlek behover ga hand i hand med en forstirkning av
den civila personalen. De civilanstéllda i polisen kan vara utredare med
specialistkunskaper pa brottstyper eller viss teknik, men det kan ocksa handla om
administrativ personal som stoder polisen i deras 16pande arbete.

Underbemanningen pé den civila sidan har varit ett problem under langre tid, och
den forstirkning som Polismyndigheten aviserat infor 2017 kommer inte att avhjélpa
den obalansen.

Liberalerna foreslar dérfor en sdrskild satsning for att forstidrka antalet civilanstillda
med ytterligare 1 100 civilanstédllda utover den redan aviserade utbyggnaden.
Forstirkningen genomfors stegvis under 2017 och nér full effekt under 2018. Baserat pé
Polismyndighetens kostnadsberdkningar innebir detta att anslag 1:1 hojs med ytterligare
338 miljoner kronor &r 2017 och 613 miljoner kronor &r 2018.

Liberalerna foreslar dven att beredskapspolisen aterupprittas. Beredskapspolisen,
som fanns fram till 2012, ska kunna fungera som en reservpolis som kallas in vid kriser
eller andra situationer nir den ordinarie samhéllsorganisationen dr som mest anstrangd.
Skogsbranden i1 Vistmanland 2014, flyktingkrisen hosten 2015 och de tillfélliga
granskontrollerna som vid det hér laget pagatt i ndrmare ett halvar &r tre aktuella
exempel pa situationer nir det hade varit av stort virde att kunna utnyttja
beredskapspolisen som en extra resurs.

Liberalerna vill skapa en modern beredskapspolis pa 5 000 personer, som ska kunna
kallas in i fler situationer dn forut. Tjanstgoringen ska bygga pa frivillighet och
tidsbegransade kontrakt for personer som har detta som ett dtagande vid sidan av sitt
ordinarie arbete. Beredskapspolisen ska vara tillgdnglig i hela landet och ska st under
befdl av polis ndr den kallas in 1 tjdnst.

Liberalerna anvisar till anslag 1:1 ytterligare 50 miljoner kronor ar 2017, 150
miljoner kronor dr 2018 samt 200 miljoner kronor &r 2019 for att aterinfora
beredskapspolisen. Detta finansierar en successiv utbyggnad till utgdngen av ar 2019.

Polisen har stora problem med att klara handldggningstiderna for vapenlicenser. Det
ar inte acceptabelt nér licensdrenden som ar okomplicerade kriaver néistan ett halvéar att
handldgga, ndgot som gor att laglydiga och ostraffade jagare inte hinner fa licens for



sina vapen i tid till jaktsdsongen. Likasa ar véntetiderna fOr nytt pass ett problem pa
mdnga héll. Liberalerna anvisar dérfor till anslag 1:1 10 miljoner kronor fran ar 2017 {for
att korta handlaggningstiderna for vapenlicensidrenden, samt 10 miljoner kronor frén ér
2017 for snabbare handlidggning av passdrenden.

Slutligen 6ronmaérker Liberalerna ytterligare 5 miljoner kronor érligen fran 2017 till
anslag 1:1 for att forstirka Polismyndighetens bidrag till arbetet mot radikalisering till
valdsbejakande extremism.

Sammantaget innebir Liberalernas forslag att anslag 1:1 Polismyndigheten 6kas
med 775 miljoner kronor ar 2017, 1 200 miljoner kronor &r 2018, 1 425 miljoner kronor
ar 2019 och 1 625 miljoner kronor ar 2020 jaimfort med regeringens forslag.

Det behovs en stirkt tillsyn 6ver Polismyndigheten och Kriminalvérden. Liberalerna
har savél 1 alliansregeringen som i riksdagen arbetat for en sddan reform, och den
parlamentariska polisorganisationskommittén har ocksa i sitt slutbetankande (SOU
2015:57) foreslagit en ny tillsynsmyndighet for Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och
Kriminalvarden.

I budgetpropositionen skjuter regeringen en sddan reform pa framtiden, med
hénvisning till att det inréttas tillsynsorgan direkt under myndighetsledningen vid
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Kriminalvarden och till att regeringen i
sérskild ordning kommer att analysera hur tillsynen inom réttsvasendet bést kan
bedrivas (prop. s. 49). Mot bakgrund av detta vill Liberalerna understryka vikten av att
fragan om stérkt tillsyn Over rittsvdsendet snarast far en dndamalsenlig 16sning. Den
interna tillsynen inom myndigheterna samt forstdrkningen av den extraordinéra tillsynen
hos Justitickanslern &r inte langsiktigt tillrackliga.

Liberalerna har drivit pd for den nya lagstiftningen mot att ta emot utbildning i
terrorverksamhet och mot terrorresor. Vi anser dock att ytterligare steg behover tas,
bland annat vad géller att se over passlagstiftningen samt utvidga kriminaliseringen av
medverkan 1 stddfunktioner knutna till terrorverksamhet. Det dr av storsta vikt att
reformer av lagstiftningen sker med full respekt for grundldggande
rattssdkerhetsprinciper och de medborgerliga fri- och réttigheterna enligt
Europakonventionen.

Vidare behdver Aklagarmyndigheten 6kade resurser for att forstirka kapaciteten vid
Riksenheten for sidkerhetsmél. Vidare kan det forutses att det svenska réttsvisendet
dértill kommer att behova hantera fler drenden gillande krigsforbrytelser m.m.,
brottsformer som &r extra resurskrdavande att utreda och lagfora. Darfor behovs ocksa
forstarkningar av internationella aklagarkammaren, som ansvarar for exempelvis brott
som kan inrymmas 1 Romstadgans definition av folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser. Darfor tillfor Liberalerna arligen 5 miljoner kronor till
Aklagarmyndigheten for resurser att utreda terrormél samt 5 miljoner kronor for att
utreda krigsforbrytelser m.m. Sammantaget innebér detta en forstarkning av anslag 1:3
Aklagarmyndigheten med 10 miljoner kronor rligen frén 2017.

Liberalerna anser att rekryteringen till uppdraget som nimndeman i forsta instans
behover breddas, sd att fler nimndemén har annan bakgrund an partipolitisk. Vi vill
ocksa tydliggéra nimndemannens funktion genom att de ska finnas i forsta instans, det
vill séga tingsritt och forvaltningsdomstol. Ddremot bor mélen 1 hdgre instans avgoras
av lagfarna domare. Den kostnadsbesparing som det innebér att successivt avveckla
ndmndemédnnen i hovritt och kammarritt ska anvéndas till att forbattra den ekonomiska
ersittningen till nimndemén 1 forsta instans. Liberalernas forslag 1 denna del ar darfor
budgetneutralt vad avser anslag 1:5 Sveriges domstolar.



For att forstirka barns och ungas réttigheter vid tvangsomhindertaganden enligt
LVU i enlighet med forslagen i SOU 2015:71 behdvs utdkade anslag till
domstolsvisendet samt 6kade resurser for réttsliga bitrdden m.m. Vi anvisar darfor 1
miljon kronor arligen frdn 2017 till anslag 1:5 Sveriges domstolar samt 4 miljoner
kronor arligen till anslag 1:12 Réttsliga bitraden m.m.

Kapaciteten vid Rittsmedicinalverket ar hart anstrangd vad giller forensiska
undersokningar, som ofta dr av avgorande betydelse for att sdkra bevisning i brottmal
m.m. Liberalerna gor dirfor en permanent forstirkning av anslaget till
Réttsmedicinalverket pa 20 miljoner kronor arligen fran 2017. Vidare tillfors ytterligare
10 miljoner kronor under 2017 for att skynda pad uppbyggnaden av tillracklig teknisk
kapacitet for att genomfora dldersbedomningar savil i brottmal som inom ramen for
asylprocessen. Sammantaget innebédr Liberalernas forslag att anslag 1:8
Réttsmedicinalverket hojs med 30 miljoner kronor &r 2017 och 20 miljoner kronor ar
2018 jamfort med regeringens forslag.

Det lokala brottsforebyggande arbetet behdver utvecklas genom bland annat 6kad
kunskapsspridning, forstirkt samverkan mellan olika aktdrer och dkat stod till olika
brottsforebyggande projekt runt om i landet. Den forstirkning av anslag 1:15 som
regeringen foreslér &r 1 och fOr sig positiv, men alltfor 1ag. Liberalerna vill dértill i lag
fortydliga kommunernas roll for lokalt brottsforebyggande arbete inom sina
ansvarsomraden, och vi okar ocksa statsbidragen till detta.

For att finansiera denna satsning avvisar Liberalerna regeringens forslag om att
bygga upp regionala samordnare for det lokala brottsforebyggande samarbetet vid
landets lansstyrelser. Vi anser att dessa medel gor storre nytta om de anvinds direkt pé
den lokala nivdn. Liberalerna avvisar darfor regeringens forslag om 25 miljoner kronor
arligen pa regionala brottsforebyggande samordnare och dkar statsanslaget for stod till
lokalt brottsforebyggande arbete 1 kommunerna med 30 miljoner kronor arligen. Dértill
oronmaérker vi ytterligare 35 miljoner kronor arligen for lokala insatser mot
radikalisering till valdsbejakande extremism. Sammantaget innebér Liberalernas forslag
att anslag 1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 6kar med 40 miljoner kronor
ar 2017.

Liberalerna foreslér slutligen att pris- och 1oneomriakningen for aren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen. P4 detta omrade péverkas anslag 1:3, 1:4, 1:5, 1:6
och 1:8. Daremot dr Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen undantagna fran vart
forslag, vilket gor att anslag 1:1 och 1:2 inte paverkas.

Tabell 1 Anslagsforslag 2017 for utgiftsomride 4 Riittsvisendet

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (L)

1:1 Polismyndigheten 21922 144 +775 000

1:2 Sékerhetspolisen 1291510

1:3  Aklagarmyndigheten 1 473 459 +4 558

1:4  Ekobrottsmyndigheten 648 449 -1 291

I:5 Sveriges Domstolar 5519 637 —16 182

1:6  Kriminalvirden 8 346 747 —21754

1:7  Brottsforebyggande radet 111476

1:8  Rattsmedicinalverket 418 012 +27 709

1:9  Genteknikndmnden 5444

1:10  Brottsoffermyndigheten 40 561
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (L)

1:11  Erséattning for skador pa grund av brott 121 943
1:12  Réttsliga bitrdden m.m. 2338 657 +4 000
1:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 39984
1:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 22174
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete 47 157 +40 000
1:16  Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden 17 966
1:17 Domarndmnden 9321
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s 92 000

inre sékerhet

Summa 42 466 641 +812 040

Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Polismyndigheten +5 000
1:1 Polismyndigheten +50 000
1:1 Polismyndigheten +338 000
1:1 Polismyndigheten +262 000
1:1 Polismyndigheten +50 000
1:1 Polismyndigheten +50 000
1:1 Polismyndigheten +10 000
1:1 Polismyndigheten +10 000
1:3  Aklagarmyndigheten +5 000
1:3  Aklagarmyndigheten +5 000
1:3  Aklagarmyndigheten 5442
1:4  Ekobrottsmyndigheten -1291
1:5 Sveriges Domstolar -17 182
1:5  Sveriges Domstolar +1 000
1:6  Kriminalvarden —21 754
1:8  Rattsmedicinalverket +20 000
1:8  Rattsmedicinalverket +10 000
1:8  Rattsmedicinalverket -2 291
1:12  Rattsliga bitrdden m.m. +4 000
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete +30 000
1:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete —25 000
1:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete +35 000

Roger Haddad (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketofi (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Mats Persson (L)

Maria Weimer (L)



