Riksdagens protokoll
1990/91:29
Onsdagen den 21 november

Kl. 9.00-18.17
19.00—19.59

a5

s
¥

Protokoll
1990/91:29

1§ Meddelande om dndringar i kammarens sammantridesplan

Anf.1 TALMANNEN:

Sammantridena den 3 och 10 december for interpellationssvar inleds
kl. 10.00. Vid sammantridet den 7 december kl. 9.00 férekommer endast
interpellationssvar.

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 15 november.

3§ Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1990/91:K12-K 14 till konstitutionsutskottet

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 14
november

Foretogs till avgorande socialférsakringsutskottets betdnkande
1990/91:SfU4, socialutskottets betinkande 1990/91:SoU4, kulturutskottets
betankanden 1990/91:KrUS och KrU7 samt jordbruksutskottets betidnkan-
den 1990/91:JoU7, JoUS8 och JoU17 (betriffande debatten i dessa drenden,
se prot. 24).

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU4
Mom. 3 (feriearbetstillstand)

Utskottets hemstéillan bifélls med 188 roster mot 115 for reservation 2 av
Gullan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU4
Mom. 1 (fritt lakarval)
Hemstédllan
Utskottets hemstillan bif6lls med 271 roster mot 38 for hemstéllan i reser-
vation 1 av Rosa Osth och Goran Engstrom. 1 ledamot avstod fran att résta.

Motivering

Utskottets motivering godkiandes med 231 rdster mot 59 for den i reserva-
tion 3 av Sten Svensson m.fl. anférda motiveringen i motsvarande del. 20
ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (huslakare)
Hemstallan

Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 38 for hemstéllan i reser-
vation 2 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 1 ledamot avstod
fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering godkindes.

Mom. 5 (aterinrittande av en medicinalstyrelse)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Sten Svensson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (enskilda vardhem)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Daniel Tarschys
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (forebyggande hilso- och sjukvérdsarbete)
Utskottets hemstillan bifélls med 254 réster mot 58 for reservation 8 av
Rosa Osth m.fl.

Mom. 11 (insatser for att forebygga olycksfall m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (kost och hilsa)
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 11 av Daniel
Tarschys m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (rostforsamring hos barn)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 13 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifélls med acklamation.



Mom. 37 och 38 (utbildning om smiirta och smirtbehandling samt smértkli-
niker i varje landsting)

Utskottets hemstillan bifélls med 292 réster mot 20 for reservation 23 av
Paul Ciszuk.

Mom. 40 (epilepsivard)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 25 av Daniel
Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 44 (alternativmedicinsk behandling m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Paul Ciszuk -
bifélls med acklamation.

Mom. 46 (personalforsorjning och personalutveckling inom hilso- och sjuk-
varden)

Utskottets hemstillan bifolls med 225 roster mot 73 for reservation 28 av
Daniel Tarschys m.fl. 10 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 55 (férbud mot amalgam)
Utskottets hemstillan bifolls med 234 roster mot 71 for reservation 32 av
Rosa Osth m.fl. 5 ledaméter avstod frin att résta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrUS5
Mom. 1-4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5 (bevarande av unika stadsmiljoer)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservationen av Jan Hyttring
och Stina Eliasson — bifolls med acklamation.

Kulturutskottets betiinkande KrU7
Utskottets hemstillan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU7
Utskottets hemstallan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande JoUS
Utskottets hemstillan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande JoU17
Utskottets hemstillan bifolls.
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Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betinkande AU14,
konstitutionsutskottets betankanden KU8 och KU10, lagutskottets betin-
kanden LU6, LU7, LU8, LU9 och LU10, socialfoérsakringsutskottets betin-
kande SfUS samt trafikutskottets betinkande TUS skulle avgéras i ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

5§ Ombildning av Nordkalottens AMU-center till stiftelse

Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkande

1990/91:AU14 Ombildning av Nordkalottens AMU-center till stiftelse
(prop. 1990/91:2).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

6§ Riksdagsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1990/91:KU8 Riksdagsfragor.

Anf.2 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Under en foljd av ar har jag under allmanna motionstiden
motionerat om att vi har i riksdagen pa nagot sitt skulle manifestera var re-
spekt for den kamp for ménskliga rittigheter som Raoul Wallenberg forde
under sin tid i Budapest. Det finns en allmén uppslutning kring idén att hylla
honom och hans girning, men tyvirr tycks denna tanke falla pa teknikalite-
ter.

Jag fick forst fragan remitterad till KU, dir jag nu sitter sjalv, och man
sade dir att det inte var en KU-fraga. Sa forsokte jag med att fa fragan hanvi-
sad till forvaltningsstyrelsen, men den hamnade i alla fall i KU, dér den av-
styrktes. Jag gick da tillbaka till KU, och nu har motionen avstyrkts en gang
till, &ven om det naturligtvis har skett med all respekt for andamalet.

Nir jag ser vad majoriteten skriver — det 4r bara vi moderater som har
reserverat oss — blir jag litet konfunderad. Pé s. 9 skriver namligen majorite-
ten: "Det kan darfér komma att goras fler framstallningar om att fa placera
monument och minnesmirken inom eller i direkt anslutning till riksdagens
byggnader. Ett exempel pi detta ir det minnesmarke 6ver svenskar som avli-
dit 1 FN-tjianst som arméstaben vill uppféra pa riksplan. Den fragan behand-
las for narvarande av forvaltningsstyrelsens direktion.”

Jag har mycket svirt att forstd varfor inte min 6nskan om att ocksé den
hir motionen skulle ga till férvaltningsstyrelsen skulle kunna beviljas. Om
arméstaben har kunnat fora fram sitt 6nskemal, bor ocksé var samfilliga re-



spekt for minskliga rittigheter och kampen for dem kunna behandlas av for-
valtningsstyrelsen.

Jag skall naturligtvis inte dra ut pa debatten, och jag avstar ocksa frin att
yrka bifall till min motion. Orsaken dr inte att jag inte tror pa motionen, utan
att jag inte vill lasa mina kolleger i kammaren infor ett omtinkande till nista
motionsperiod.

Anf. 3 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill forst gora en liten kommentar till Elisabeth Fleet-
woods inldgg. Konstitutionsutskottets majoritet konstaterade att det far an-
komma pa forvaltningsstyrelsen att ta stallning till den hir typen av fram-
stdllningar. Man behandlar alltsa framstédllningarna om minnesmirken dver
FN-svenskarna resp. over Wallenberg pa samma satt, utan att avge nagon
rekommendation.

Herr talman! Vi har fatt en vital debatt om demokratin och om hur Sverige
styrs. I den ingar ocksa en diskussion om parlamentets roll. Infér nomine-
ringsarbetet diskuteras dessa fragor inom partierna. Det giller att rekrytera
nya manniskor som skall foretrada folket. Vi gamla riksdagsledaméter skall
ocksa ta stéllning till om vi vill bli omvalda eller inte.

Det har ocksé forts en diskussion om representativiteten och kontakten
mellan viljare och valda. Riksdagens inflytande har 6kat under de senaste
aren beroende pa den parlamentariska situation vi har. I denna diskussion
ingdr ocksa frdgan om ledaméternas arbetsforhallanden. Det har skett en
vasentlig forbiittring om man bara ser tillbaka ett tiotal ar och jamfér med
hur det var da.

I utskottsutlatandet finns en enig skrivning om den service som skall sta
till ledamoternas forfogande. Jag vill bedoma den skrivningen som ett
mycket stort steg framat for att forbittra arbetsforhallandena har i riksda-
gen. Det har, som alla vet, skett en upprustning vad giiller sekreterarhjilpen.
Men det finns forfarande brister, framfor allt vad avser tillgangen till mer
kvalificerad assistenthjilp i form av handldggare och liknande.

Nu har utskottet gatt vidare och konstaterar att det finns ett behov av
ocksd mer kvalificerad assistenthjilp. Men framfor allt talar man om att det
finns ett behov av en personlig sekreterar- och handliggartjanst. Det ar ett
litet trendbrott i forhallande till hur vi behandlat dessa fragor tidigare i riks-
dagen.

Vi ser framfor oss mojligheten att kunna fa service och hjilp ockséd pa
hemorten. Det pagir en diskussion om anvindningen av riksdagens lokaler,
och det ir sjalvfallet en forutsiattning om vi skall kunna bygga ut hjilpen
kraftigt. Men det finns enskilda riksdagsledaméter som skulle kunna knyta
till sig service oberoende av tillgang till fler arbetsrum eller liknande.

Det pagar ocksa en utvardering av assistentstodet. Utskottet konstaterar
att man i samband med den utvarderingen bor kunna ga vidare. Det betyder
enligt min uppfattning att vi redan i var borde kunna ta tag i dessa fragor och
bestimma oss for en storre individualisering och en utvidgning av assistent-
hjdlpen. Jag tror att det skulle bidra till ett storre fortroende for folkets fore-
tradare nar vi pa ett professionellt satt kan skota vara arbeten. Framfor allt
kan vi representera och foretrida vara viljare pa ett bittre sitt.
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Herr talman! Folkpartiet har ocksa en reservation fogad till detta betén-
kande. Jan-Erik Wikstrom och Margitta Edgren har foreslagit att riksdagen
skall ha tillgang till service i form av sprakvardare. Jag har sjialv personlig
erfarenhet fran regeringskansliet av vad sadana sprakvardare kan astad-
komma. De kunde forvandla tunga och byrakratiska texter och skrivningar
till flytande och littforstaelig svenska, utan att innehéllet och precisionen
gick forlorad. Riksdagen producerar ju en mingd officiell text, framfor allt
betinkanden. Jag anser att vi har ett ansvar for hur spraket vardas, hur vi
anvinder vart sprak, och att det skall vara lattillgiangligt och lattlast. Det
finns manga avnamare till vara officiella texter.

Tanken bakom att ha sadana sprakvardare ar att de skall kunna granska
texter och ge service bade till tjanstemén och till ledaméter. Nu tar utskottet
inte stallning i denna fraga, utan skjuter over den till forvaltningsstyrelsen.
Jag avstar hir fran att yrka bifall till var reservation, men lovar i stallet att
som ledamot i forvaltningsstyrelsen fortsatta att driva denna fraga.

Anf.4 ELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman! Med anledning av vad Birgit Friggebo hir sade vill jag siga
att min uppfattning tyvirr ar den att forvaltningsstyrelsen hittills har forsokt
skjuta fragan ifran sig. Men genom dessa tva saker, dels det majoritetsbeslut
som kommer att fattas hidridag, dels genom den debatt som forts, har fragan
forts framat. Om den da hamnar pa forvaltningsstyrelsens agenda ir ingen
mer glad in jag.

Anf.5 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag skall inte bli mangordig, bl.a. darfor att det i sa fall krivs
mycket papper for att trycka vad jag siger.

Ingela Martensson har vickt en motion om pappersflddet i riksdagen och
vill att det skall goras en plan for att minska detta pappersflode. Jag tycker
att den motionen ér ritt och riktig, och jag vill garna stddja den. Jag tror att
det finns mycket stora potentialer for att spara papper i detta hus.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf.6 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! De motioner som vi nu behandlar hérror sig fran den all-
minna motionstiden 1989 och 1990. Utskottets stillningstaganden foranle-
der atminstone 1 ett fall forslag till dndringar 1 riksdagsordningen. Nagra
kommentarer kring detta kan darfor vara pa sin plats.

Enligt de regler som giller utser konstitutionsutskottet en JO-delegation
med sex ledamoter. Detta sker i enlighet med vad som stipulerats i riksdags-
ordningens 8 kap. tilliggsbestammelse 8.10.1. Vid val av JO ér delegationen
ett beredande organ. Det regleras i riksdagsordningen 8.10.2.

Det forhallandet att inte alla i KU representerade partier far plats i JO-
delegationen har kritiserats utifran principiella utgangspunkter. Som fram-
gar av utskottsbetinkandet foreslas nu en ordning som loser det beskrivna
problemet pa ett satt som alla partier i riksdagen har kunnat stélla sig bakom.

Forslaget innebir att JO-delegationen avskaffas. Delegationens uppgifter
dvertas av konstitutionsutskottet i dess helhet. Dirmed bortfaller ocksa be-



hovet av samrad med partiernas representanter som foreskrivs i riksdagsord-
ningen. Denna nyordning, som enligt utskottets forslag skall tillimpas
fr.o.m. nasta valperiod, forutsitter emellertid dndringar i riksdagsordning-
ens tilliggsbestimmelser 8.10.1. och 8.10.2.

Den dndring som hir féreslas i riksdagsordningens tilliggsbestaimmelser
far konsekvenser dven i instruktionen for riksdagens ombudsméan. Men om
detta aterkommer utskottet till riksdagen vid ett senare tillfalle.

Betraffande de reservationer som har lamnats i anslutning till betinkandet
vill jag gora en kort kommentar till nr 2, den som handlar om utsmyckning
i riksdagens lokaler. Jag vill da saga till Elisabeth Fleetwood att vi naturligt-
vis dr eniga om Raoul Wallenbergs stora betydelse. Likasa ar vi eniga om att
det ar viktigt att halla hans minne levande.

Pa 5.9 i utskottets betinkande redovisar vi varfor vi inte ar beredda att
bifalla Elisabeth Fleetwoods motion 324. Vi anser, vilket bér ha framkommit
i debatten, att det bor ankomma pa forvaltningsstyrelsen att prova frigan
om monument och minnesmérken for riksdagens vidkommande. Jag tycker
att vi har uppgett starka skil for varfor det ar forvaltningsstyrelsen som skall
prova fragan. Jag instaimmer med Birgit Friggebo pa den har punkten.

Men, herr talman, langt ifran alla motioner avstyrks av konstitutionsut-
skottet: En motion med Lars Gustafsson (s) som forsta namn har vunnit bi-
fall.

Det innebér att arbetet med riksdagsbiografierna bor fortsiatta och om-
fatta dven enkammarriksdagen. Vi har menat att i forsta hand bor perioden
1971-1982 bli foremal for biografikommitténs intresse efter det att man har
fullfoljt sitt arbete med tvakammarriksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets betinkande och avslag pa de
reservationer det yrkas bifall till.

Anf.7 BO HAMMAR (v):

Herr talman! Jag yrkar ocksa bifall till hemstallan i betinkandet. Jag vill
garna tacka de andra partierna, och framfér allt utskottets ordférande Olle
Svensson, for att vi nu far en bra l6sning pa problemet med beredningen av
JO-val.

Vi har diskuterat det hér liange i utskottet, och vart parti har motionerat
manga ganger i frigan. Problemet har varit att inte alla partier har varit fore-
tradda i beredningen av JO-val. Nu tycker jag att utskottet har hittat en ele-
gant 16sning genom att helt enkelt foresla att JO-delegationen avskaffas och
att konstitutionsutskottet in pleno forbereder JO-valen.

Det ar viktigt att samtliga partier ar foretradda i beredningsarbetet darfor
att JO-ombudsménnen skall vara hela riksdagens ombudsmaén. Vi ar valdigt
nojda med detta. Jag vill som sagt tacka utskottet for ett konstruktivt arbete
for att 16sa fragan. Det var inte bara biografimotionen, Kurt Ove Johansson,
som tillstyrktes, utan faktiskt ocksa denna motion fran vinsterpartiet.

Jag dr mycket n6jd i dag 6ver huvud taget, men jag vill sarskilt tacka for att
vi har fatt en bra skrivning vad giller fragan om polisingripanden i riksdagens
lokaler.

Det intriffade en ganska olustig episod for nagot ar sedan. [ samband med
en presskonferens pa vart riksdagskansli hade vi en polisidr nirvaro som vii
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gruppen inte kiinde till. Det uppstod en ganska laddad och tillkringlad situa-
tion.

Nu lostes detta tack vare ett omdomesgillt arbete av var egen sikerhets-
tjdnst, som jag inte pa nagot sitt vill kritisera — jag tycker att den gor ett
vildigt bra arbete. Denna episod foranledde anda mig och Margé Ingvards-
son att vacka en motion till riksdagen om att man borde se 6ver detta.

Nu far vi bra och starka skrivningar pa denna punkt, dir det bl.a. heter att
utskottet for sin del starkt vill understryka vikten av att man skall ta hdansyn
till de speciella forhallanden som rader i detta hus, partigruppernas arbete
m.m. Jag anser att i praktiken dven denna motion tillstyrkts.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstillan i betdnkan-
det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

7§ Tryckfrihets- och sekretessfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1990/91:KU10 Tryckfrihets- och sekretessfragor.

Anf.8 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! I hir foreliggande betankande har konstitutionsutskottet be-
handlat ett antal motioner fran allmanna motionstiden rorande tryckfrihet
och sekretess. S& nar som med ett undantag avstyrks motionsyrkandena av
utskottet.

I nagra fall sker detta med hanvisning till pagaende beredning av drendena
inom regeringskansliet. Hit hér yrkandet om att bestimmelserna vid regi-
streringen hos SAPO skall vara offentliga, vidare fragan om skirpt sekretess
for uppgifter i vapenregistret liksom kravet pa att offentlighetsprincipen
skall begransas betraffande rekryteringsarenden inom den offentliga sek-
torn.

Ytterligare nagra fragor, som utskottet avvisar med héanvisning till pa-
gdende beredning, giller dels mojligheten for forfoljda personer att byta
personnummer, dels sekretessen vid rapportering inom hilso- och sjukvards-
omradet, nar det galler rapportering av likemedelsmissbrukare samt slutli-
gen ocksa fragan om den uppgiftsoverforing som sker fran landstingen till
socialstyrelsens forsknings- och statistikregister.

I ett fall har utskottet saledes gjort ett tillkdnnagivande. Det giller sekre-
tessbestammelserna i samband med savil anmalan som beslut av drenden
hos hilso- och sjukvéardens ansvarsnamnd. Dir rader for narvarande den re-
geln att sekretess inte skall gilla, vilket har motiverats med att det finns ett
viktigt offentlighetsintresse, nir det giller ansvarsnimndens arenden. Med
hénsyn till att det ofta nog férekommer integritetskansliga uppgifter i en an-



mailan anser emellertid utskottet att det finns anledning for regeringen att
ater prova fragan.

Till utskottsbetinkandet har fogats sju reservationer. Vi moderater har
stallt oss bakom fyra av dessa, och jag vill nu helt kort beréra dem.

I reservation nr1 yrkar vi pa stiarkt sekretesskydd vid taxeringsforfaran-
det. Den skattskyldige dr i sammanhanget skyldig att lamna uppgifter om
personliga och ekonomiska forhéllanden, vilka kan bli offenliga i samband
med taxeringsmyndighetens beslut. Eftersom det kan vara friga om uppgif-
ter av mycket kanslig karaktar for den enskilde, ar det enligt var mening
angeliget att motiveringarna for myndighetens beslut atnjuter sekretess-
skydd.

I reservation nr4 havdar vi den enskildes ritt att sjalv i 6kad omfattning
kunna bestamma 6ver hur personliga uppgifter anvands och sprids av myn-
digheter, vilket skulle kunna &stadkommas genom att besvirsratt infors for
den som berors av utlimnade sekretesskyddade uppgifter. Fragan har be-
rorts av data- och offentlighetskommittén, som anfort bl.a.:

"En effektivare tillsyn over sekretesslagen och en forbattrad garanti mot
slapp tillimpning av densamma skulle eventuellt kunna astadkommas om
man infor besvirsratt for den som berdrs av de sekretessprovade uppgifter

" som har lamnats ut.”

Kommittén avgav emellertid inget forslag i sammanhanget utan anforde
att frdgan borde Gvervagas pa nytt i samband med en framtida 6versyn av
sekretesslagen. Kommitténs borgerliga ledamoter patalade i ett sarskilt ytt-
rande att en utredning borde ha kommit till stdnd redan inom utredningens
arbete.

Vi reservanter anser saledes att det ar angeldget att frigan om besvirsritt
for den enskilde blir foremal for en skyndsam utredning.

I reservation nr 6 konstaterar vi, att sekretesslagen har varit i kraft i nar-
mare tio ar och att nagon dversyn inte agt rum under denna tid betraffande
myndigheternas tillimpning av lagen. Samtidigt har anvindningen av ADB
kraftigt 6kat. Enligt var mening dr det darfor rimligt att en sddan 6versyn nu
kommer till stand.

Slutligen anfor vi i reservation nr 7, att vissa uppgifter av kinslig karaktar
for den enskilde skall kunna utgallras ur registren efter en viss tid eller nar
myndigheterna inte langre behover dem. Hit hor t.ex. bibliotekens utla-
ningsregister. I sammanhanget maste givetvis sadana aspekter beaktas som
giller forskningens behov och ratten att ta del av offentliga handlingar. Det
ar darfor nodvindigt att en oversyn kommer till stind om hur hithérande
fragor skall regleras, vilket bor ges regeringen till kinna.

Herr talman! Av numera kanda skal yrkar jag bifall till endast en av de
avgivna reservationerna och viljer dé reservation nr 1.

Anf.9 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag vill férst ta upp fragan om kravet pa forstarkt skattesek-
retess som folkpartiet tillsammans med centern och moderaterna har reser-
verat sig for i reservation nr 1, vilken jag yrkar bifall till. Bakgrunden &r att
taxeringsnimndernas beslut om taxering skall inforas i taxeringsldngden.
Det betyder ocksé att avvikelser fran och motiveringar for dessa skall hamna
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dir sa smaningom. Diarmed blir en lang rad personliga forhallanden offent-
liga. Det ror sig om uppgifter som egentligen dar menade for den skattskyl-
dige nar taxeringsnamnden skriver om avvikelsen.

Konstitutionsutskottet har inte minst medverkat till att beslutsmotivering-
arna har blivit alltmer utférliga. KU har sagt att det dr viktigt att beslutsmoti-
veringarna ir tydliga och lattforstaeliga.

I betankandet fors ett ganska langt resonemang om den nya taxeringsla-
gen. Det ar faktist irrelevant i det har sammanhanget, eftersom beslutsmoti-
veringarna fortfarande ér offentliga.

Man hinvisar ocksa till riksskatteverkets yttrande, dar sags att offentlig-
hetsprincipen far viga tyngre an behovet av sekretess. Om man liser hela
yttrandet ifran riksskatteverket finner man att det dven innehaller en upp-
rakning av nackdelarna med offentligheten i det hdr sammanhanget. Man
sdger ocksa att skyddsaspekten borde viga mycket tungt niar sa minga per-
sonliga uppgifter nu kan avsldjas i beslutsmotiveringarna. Det galler spe-
ciellt med tanke pa att de skattskyldiga har sa langtgaende skyldigheter att
lamna uppgifter till skattemyndigheterna.

Jag vill ocksé ta upp frigan om besvirsritt. I en motion har vi stillt krav
pa en utredning om mojligheter fér den enskilde att besvara sig nir sekre-
tesskyddade uppgifter har lamnats ut. Det kravet tycker jag ytterligare
starks genom data- och offentlighetskommitténs betinkande. Hans Nyhage
citerade en del av kommitténs yttrande. Jag vill ta upp ytterligare ett par
uttalanden av data- och offentlighetskommittén som understryker det har
kravet. Kommittén siger: "Nar det giller tillimpningen av sekretesslagen
tycker vi oss, som nimnts, ha funnit en del brister.” Angaende inforande av
besvirsritt siger kommittén vidare: "Det skulle ocksd kunna leda till en
mera omsorgsfull menprévning och en vitalare debatt om utvidgad besvirs-
ratt enbart med utgdngspunkt frin de begrinsade erfarenheter betriaffande
tillampningen av sekretesslagen som vi har uppmirksammat.”

Kravet ar siledes fortfarande mycket aktuellt och har ocksa forstarkts ge-
nom den dkade ADB-anviandningen.

Herr talman! Folkpartiet avser att stodja reservation nr 5 om minskad sek-
retess betriffande uppgifter om faderskap. I viras uttalade konstitutionsut-
skottet att atgirder skulle vidtas for att tillférsikra barnen ritt att fa veta sin
bord. Inget har hint. Sarskilt mot bakgrund av bestimmelsen om denna
ratt vid givarinsemination dr det viktigt att nagot hander dven nir det galler
utredningar om faderskap.

Herr talman! Vi har fran folkpartiets sida dven ett sarskilt yttrande som
giiller oversyn av myndigheters tillimpning av sekretesslagstiftningen. Innan
vi stoder ett sadant krav vill vi ha klarare information och uppgifter om vilka
fragor som behdver utredas och vilka delar som skall ses over. Vi ar dirfor
inte att beredda att nu ta det initiativ som har foreslagits i motion
1989/90:K434.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf.10 BO HAMMAR (v):
Herr talman! Det ar bra att Ylva Annerstedt sade att folkpartiet stoder
reservation nr 5. Jag var litet férvanad nir jag blev ensam om den reservatio-
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got satt.

Bakgrunden ér att Bjorn Samuelson i en motion har kriavt minskad sekre-
tess nir det giller uppgifter om faderskap. Motionen ar féranledd av ett en-
skilt och, tycker jag, mycket tragiskt fall. P4 grund av gallande sekretessbe-
stimmelser forvigras en kvinna ritten att fa del av uppgifter om vem som ar
hennes far. Enligt min mening star detta i strid med FN-konventionen om
barnets rattigheter.

Saval socialutskottet som konstitutionsutskottet har tidigare sagt att det
finns anledning for regeringen att i limpligt sammanhang évervaga en and-
ring av sekretesslagen for att tillgodose intresset av att en person kan fa till-
gang till uppgifter om sin bord. Det ar bra sagt, och det dr gott och val. Inget
har dock hant sedan dess.

Jag tycker dirfor att det finns anledning att skjuta pa litet i den hir fragan
och se till att vi omgaende far till stand en lagindring sé att dessa problem
kan undanrdjas.

Eftersom folkpartiet nu sluter upp bakom reservationen och det kanske
finns mojlighet att fa med ytterligare partier yrkar jag bifall till reservation
“or .

Vi har ytterligare en reservation som ir fogad till detta betéinkande. Den
giller fragan om brevhemligheten, som ar en mycket viktig integritetsfraga.
Det ar naturligtvis sirskilt allvarligt om det snokas i post som stllts till en
tidning. Pressfriheten kan da hotas och anonymitets- och meddelarskyddet
kan krinkas. Jag tror att om brev till nagon av vara stora tidningar, t.ex.
Dagens Nyheter eller Svenska Dagbladet, skulle tas i beslag och 6ppnas
skulle det bli ett ramaskri och en enorm debatt. Nir en liten och, for manga,
obskyr anarkistisk tidning som Brand drabbas blir reaktionerna mera still-
samma. Det oroar mig, och det oroar ocksa Svenska Journalistforbundet.

Mot den hir bakgrunden skrev jag en motion till riksdagen i avsikt att
stirka brevhemligheten for tidningar och andra mediaféretag. Tyvirr har jag
bara fatt med mig miljopartiet pa den linjen, vilket jag beklagar. Nog kunde
vil utskottet ha kostat pa sig att begira en Gversyn av de hiar bestimmel-
serna.

Jag yrkar, herr talman, ocksa bifall till reservation nr 3.

Slutligen vill jag framhalla att jag sjdlvfallet kommer att stodja reservation
nr 2 trots att betinkandet kan tyda pa motsatsen.

Tryckfrihets- och
sekretessfragor

Anf.11 HANS LEGHAMMAR (mp):
Herr talman! Jag har reserverat mig for miljopartiet de gronas rakning i
tre olika fall i det hiir betinkandet. Jag star givetvis fast vid de asikter som
ligger till grund for mina reservationer, men jag tanker yrka bifall bara till
en reservation, niamligen reservation 2. Den handlar om SAPOs registrering
av politisk verksamhet. Jag blev litet forvanad over att Bo Hammar inte
fanns med pa den reservationen. Jag har ett minne av att han reserverade sig
i utskottet, men han klarlade ju hir att han kommer att stddja den vid en
eventuell votering.
Fragan om SAPOs registrering har varit uppe till debatt i manga fall, och 11
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fragetecknen kring denna registrering har varit manga. Det tillsattes ocksa
tacknimligt en SAPO-kommitté. Men i och med att den kommittén tillsattes
upphorde vil det tacknamliga med denna, eftersom de partier som har kriti-
serat och varit foremal for misstanke nar det giller diverse registreringar och
annat inte blev betrodda, eller atminstone inte fick vara med i denna kom-
mitté. Viimiljopartiet har darfor blivit foranlatna att vicka en motion i dm-
net, trots att propositionen med anledning av kommitténs arbete inte ar fir-
dig. Vi har alltsa valt att motionera i stillet for att inviinta ett betiinkande.
Vi har dess virre inte sett att vara synpunkter i detta sammanhang har tagits
upp eller forvintas bli upptagna i det betinkande som skall laggas pa riksda-
gens bord.

Om det nu forekommer en registrering for att skydda méanniskor, t.ex.
riksdagsledamoter eller andra personer, mot intrang av personer som vill
landet ont, vilket man siger fran olika hall - JK, Bengt K A Johansson och
Carl Lidbom, som har utrett fragan — tycker jag att det ir ganska sjilvklart
att de berdrda skall fa reda pa att de ar registrerade i1 skyddssyfte. For att
dessa personer skall kunna bedriva den grundlagsskyddade fria opinions-
bildningen anser jag att det ar lika sjalvklart att det skall vara klart for var
och en vad det finns for grund for en eventuell SAPO-registrering. Vad har
det hir landet egentligen uppstallt for kriterier for att en person skall anses
som en sakerhetsrisk? De hir reglerna kan vi dess virre inte debattera i dag,
eftersom de dr sekretessbelagda.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 12 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Det hir betinkandet ror vid en nerv i vért statsskick. Tryck-
frihetsfragorna har ju grundlagsstatus i vart land, och intresset av offentlig-
het dr stort. Vi ar alla 6verens om behovet av insyn i offentliga myndigheters
verksamhet. Det ar ocksa litt att forsta att enskilda har ett berattigat intresse
av att var och en inte kan fa reda pa de uppgifter av privat natur som kan
finnas i olika register och andra arkiv.

Det finns mycket 4 ena sidan och & andra sidan i sekretesslagstiftningen.
Jag har tidigare i debatter i det hiir amnet hivdat, och det ar en uppfattning
som jag star fast vid, att det sekretessbelagda omradet bor vara sa litet som
mojligt, medan diaremot griansen, alltsa det man slapper ut fran det omradet,
skall vara mycket strikt.

Viskall som lagstiftare inte gora det latt for myndighetspersoner och tjins-
temin i vart land att med hanvisning till sekretesslagstiftning ta in och hem-
lighalla uppgifter som inte dr oundgingligen nodviindiga. Bl.a. kan man an-
ligga det synsittet nar det géller beslut om skatteuttag. Det kan man se som
ett av skilen till att vi inte anser att man bor sekretessbeligga skatteling-
derna. Det bor som regel inte finnas integritetskinsliga uppgifter dar. Jag
kan som ett komplement till det som Ylva Annerstedt sade siga att riksskat-
teverket verkligen har gjort en avvigning mellan a ena sidan och & andra
sidan, och riksskatteverkets slutsats dr anda att man ar for offentlighet i
dessa fragor.

Vi har som vanligt, holl jag pa att siiga, avstyrkt en del propéer i det hir
drendet om att detta sekretessbelagda omride skall utokas. Det kan ofta
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gora en helhetsbedomning med hinsyn till det stora intresset av offentlighet.

I ett fall har vi den har gidngen sett det som motiverat att utvidga det sekre-
tessbelagda omradet, och det giller anmilningar till hilso- och sjukvardens
ansvarsniamnd. Det avser de drenden dir det handlar om ansvar eller behd-
righet. Det kan alltsd handla om aterkallande eller begransning av legitima-
tion for sjukvardspersonal. Jag kan erkidnna att jag tyckte att det inte var
helt enkelt att ta stédllning i den har fragan. Men med hinvisning till att det
vore olyckligt om méanniskor avstod fran att anmala sadana drenden om de
inte vet att de kan fa sin anmaélan sekretesskyddad har vi stillt oss bakom det
hér kravet.

Ocksa reservation 3 handlar om avvigningar mellan olika intressen. Riks-
dagen har ju ganska nyligen gjort ett dvervagande, och vi ser inte att det
finns nagon direkt anledning att omprova detta stallningstagande, dven om
detta liksom manga andra drenden péa detta omrade inte ar enkelt.

Bo Hammar och dven Ylva Annerstedt var bekymrade 6ver faderskaps-
sekretessen. Det har ocksa jag varit. Utskottet uttryckte ju ganska tydligt sin
uppfattning i varas i samband med att vi antog barnkonventionen, da vi sade
att det nog fanns skl att se over detta i lampligt sammanhang. Mina infor-
mationer skiljer sig litet grand fran Bo Hammars i detta avseende. Jag vet
att man pa departementet dr medveten om de hir problemen och att man
dir haller pa att ga igenom dem. Jag tycker alltsa inte att det dr nodvandigt
att gora ett tillkdnnagivande i det hiir laget.

Aven besvarsratten for den som berdrs av sekretesskyddade uppgifter har
tagits upp. Jag medger att det kan verka litet bestickande. Men samtidigt ar
en av grundstenarna i detta sammanhang att besluten skall ske snabbt. Man
skall alltsa inte kunna segdra sadana drenden. Om man skulle inféra en be-
svirsritt skulle man motverka syftet, och det tror jag inte vore lyckligt. Sek-
retesslagen har nu fatt verka under 1980-talet. Nir det foreslas en dversyn
av sekretesslagen undrar jag vad man ér ute efter. Det ligger litet i sakens
natur att det hir dr en materia som man standigt far se 6ver. Och jag tror
inte att jag har fel nir jag sager att vi arligen har gjort revideringar i sekre-
tesslagen. Jag tror inte att det ar nigot som man kan komma ifran. Jag tror
att vi far fortsatta att fila pa den hir sekretesslagen. Om vi skall gora en over-
syn tror jag att vi skall gira en sadan den dag vi ar osikra pa konstruktionen
av lagen som sadan. Det tycker jag inte att vi dr i dag. Jag kan vil dven till-
ligga att riksdagens ombudsmin har foljt den hir fragan ganska intensivt
under senare ar. Det har inte minst vi i utskottet kunnat konstatera.

Betriffande gallring av uppgifter i vissa register har vi faktiskt ganska nyli-
gen fattat ett beslut om maojligheter till en sadan. Nir det giller de hér biblio-
teksuppgifterna, Hans Nyhage, har vi redan tidigare fattat beslut om att det
skall finnas mojlighet att sekretessbeliagga dem.

Jag avser inte att kommentera de drenden som ar foremal for beredning i
regeringskansliet.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betin-
kande.

Tryckfrihets- och
sekretessfragor

13
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Anf. 13 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Forst vill jag saga till Ulla Pettersson att jag helt haller med
henne nér hon sager att det sekretessbelagda omradet skall vara sa litet som
mojligt. Anledningen till att vi inda tycker att beslutsmotiveringarna i skat-
telingden kan sekretessbeliggas ar att motsvarande uppgifter faktiskt ar
sekretessbelagda ndr t.ex. riksskatteverket laimnar ut forhandsbesked eller
nir domstol sekretessbeliagger handlingar i skattemal, darfor att de anser att
uppgifterna ar sa personliga att det kan vara till skada fér den enskilde att
de lamnas ut. Har menar vi att det finns ett samband som gor att uppgifterna
ocksa borde kunna sekretessbelaggas i skattelangderna. Alternativet ér na-
turligtvis att taxeringsnimnden skriver olika beslutsmotiveringar: en utforli-
gare till den skattskyldige och en mera summarisk och mindre avslojande
att inforas i skattelingden. Men det skulle nog innebiira ett stort merarbete.
Eftersom det nu finns undantag fran offentlighetsprincipen i just det hir av-
seendet, borde man kunna gora motsvarande nar det géller skatteldngden.

Ulla Pettersson sade vidare att departementet kommer att titta pa fragan
om offentligheten av faderskapsutredningar for berorda personer. Da skulle
jag garna vilja hora vad hon har for uppgifter om vilken tidtabell som depar-
tementet har. Nar kommer det ett forslag? I detta sammanhang passar jag
pa att yrka bifall till reservation 5.

Nir det sedan giller fragan om besvarsritten, som vi har motionerat om,
tycker jag att man hir faktiskt maste viiga behovet av snabbhet mot skyddet
for den enskilde. I det hir fallet, liksom i de flesta andra, tar folkpartiet still-
ning for den enskilda méanniskan.

Anf. 14 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I all korthet vill jag bara namna en motion om skirpt sekre-
tess 1 vapenregisterfragor, som jag har vickt under ett flertal ar. Det finns
ingen reservation, dirfor att utskottet har skrivit sa vil och vi har haft en
utredning i arendet. Vi véntar ett initiativ fran regeringen. Eftersom fragan
har blivit vildigt uppméarksammad ute i landet vill jag bara faststilla har att
vi viintar en proposition och att frigan nu har fallit framat. Det ar vi motiona-
rer vildigt glada for.

Anf. 15 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Nar det géller skattedrenden ar det, Ylva Annerstedt, inte
det enda tillfalle da handlingar ér offentliga pa ett stille men inte pa ett an-
nat. Vi har medvetet valt den konstruktionen att sekretessen inte omedel-
bart foljer med en handling, utan det skall faktiskt provas i varje instans.
Sedan tror jag att det hir dr ett uttryck for en grundlaggande ideologisk skill-
nad mellan vara partier. Det handlar om synen pé dganderitten och samhil-
lets mdjligheter i forhallande till den enskildes dganderiitt. Jag misstinker
att vi aldrig kommer att hamna pa samma linje i den fragan.

Anf.16 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Till Ulla Pettersson: Det ar alldeles uppenbart att vi inte
kommer att ha samma syn pa dganderitten. I det har fallet tycker jag att
fragan inte har med dganderatten att gora, utan den har att géra med den
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Tryckfrihets- och

Anf.17 ULLA PETTERSSON (s): kretessfrd
sekretessfrdagor

Herr talman! Det ligger onekligen ocksa i den enskildes intresse att insy-
nen i skattemyndigheternas arbete ar sa stor som mojligt.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8§ Exekutionsrittsliga fragor

Féredrogs
lagutskottets betinkande
1990/91:LU6 Exekutionsrittsliga fragor.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

9§ Ersattning till efterlevande till tva AMU-elever som omkom vid
flygolyckan i Oskarshamn den 8 maj 1989

Foredrogs

lagutskottets betinkande

1990/91:LU7 Ersittning till efterlevande till tvA AMU-elever som omkom
vid flygolyckan i Oskarshamn den 8 maj 1989 (prop. 1989/90:159).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10§ Fastighetsmiklarlagen
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1990/91:LUS Fastighetsmiklarlagen.
Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 148§.)

11§ Kronofogdemyndigheternas arbetsvillkor
Foredrogs

lagutskottets betinkande
1990/91:LU9 Kronofogdemyndigheternas arbetsvillkor. 15
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Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12§ Andring i konkurslagen m.m.

Foredrogs
lagutskottets betankande
1990/91:LU10 Andring i konkurslagen m.m. (prop. 1990/91:22).

Anf. 18 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! I proposition nr 22 i ar foreslar regeringen en ny hantering
av utbetalning av smabelopp i samband med utdelning i konkurs. Om négon
borgenir skall fa ut mindre an 100 kr. i utdelning skall enligt forslaget belop-
pet inte betalas ut till borgenaren, utan konkursforvaltaren skall i stillet for-
dela beloppet till 6vriga utdelningsberattigade borgenérer som inte tillgodo-
ses fullt ut. Om sirskilda skal finns skall dock utbetalning kunna ske.

Enligt propositionen 4r kostnaden for varje utbetalning hela 67 kr. Den
hoga kostnaden anges som skl till den nya bestammelsen. Utskottets majo-
ritet gar pa regeringens linje och foreslar bifall till forslaget om en generell
mojlighet for konkursforvaltaren att lata bli att betala ut sma belopp. Det
g6r man trots att man samtidigt framhaller vikten av den konkursrittsliga
principen att alla borgendrer skall ha rétt att fa utdelning for sina fordringar
i den man ett konkursbos tillgéngar tillater det. I betinkandet pastas att det
har inte innebér nagot ingrepp i den enskilde borgendrens principiella ratt
till utdelning.

Fran miljopartiets sida vill vi havda denna ratt till utdelning pa ett mera
handfast sdtt genom att saga nej till forslaget. Det gor vi av tva skal. For det
forsta ar det viktigt att aven sma fordringségare skall fa behalla sin ritt till
utdelning. Man tar pa alltfor manga omraden i samhaillet inte hinsyn till den
lilla manniskan med smé krav. Aven om det inte alltid ar fraga om en liten
minniska eller ett litet foretag med sma fordringar, ér det anda ofta sa. For
det andra anser vi att grunden for forslaget, kostnaden 67 kr. fér utbetalning,
ar felaktigt berdknad. Det dr mojligt och rimligt att hela proceduren, att
komma fram till hur stor utdelningsumman ér, kostar 67 kr. Men det méste
konkursforvaltaren gora oavsett om beloppet betalas ut eller inte for att veta
om man kommer upp till 100 kr. eller inte. Sjalva utbetalningsproceduren ar
inte sa dyr. Det finns med de moderna databehandlingssystemen i dag méj-
ligheter att gora det oerhort billigt, och dessutom kan man gora det ma-
nuellt. Jag gjorde en egen studie hemma pé utbetalningar. Jag riknade ut att
det tar ungefar 2,5 minuter for varje utbetalning. Réknar man med att en
hogavlonad ekonomichef skéter utbetalningarna och ar langsam och tar kan-
ske 5 minuter pa sig for varje utbetalning, blir det ungefar 12:50 kr. per varje
utbetalt belopp. Det ér stor skillnad jamfort med 67 kr. Nu ar jag fullt med-
veten om att denna utrékning inte ar alldeles vetenskapligt oantastligt gjord,
men att skillnaden ér sd pass sa stor mellan de belopp som vi har kommit
fram till gor att det finns skal till att lagga viss vikt vid den.

Fran miljopartiets sida vill vi alltsd avstyrka propositionen i den del som
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innebir att man inte behover gora nagon utbetalning, om sirskilda skil fore-
ligger. Men huvudregeln bér vara att alla belopp skall betalas ut till borgena-
rerna.

Andring i konkurs-
lagen m.m.

Anf. 19 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Forslaget att en konkursforvaltare skall slippa betala ut smé
belopp som understiger 100 kr. i samband med utdelningen vid en konkurs
kommer ursprungligen fran riksskatteverket, som i en framstallan till rege-
ringen har papekat det orimliga i att kostnaderna vid den typen av utbetal-
ningar ofta dverstiger det belopp som skall betalas ut.

Forslaget har remissbehandlats och en niistan enig remisskar har tillstyrkt
forslaget. Utskottet har sedan behandlat propositionen och den motion som
Elisabet Franzén har inlamnat. Utskottet finner att det ar skiligt att gora
den har dandringen i konkurslagen. Det ar rimligt att sadana hir mycket sma
belopp inte betalas ut. I propositionen berors dessutom fall da det gors av-
steg fran huvudregeln. Det galler fall da det vore orimligt att inte betala ut
de sma beloppen, t.ex. fall med enbart smé belopp till borgenirer som sa att
sdga har fordringar i konkursboet men dér antalet borgenarer med sma be-
lopp ar mycket stort och dir ett litet antal borgenirer har stora fordringar,
som innebir att det skulle bli en orimligt stor utdelning, om de smé borgeni-
rerna inte fick ut sin del.

Elisabet Franzén havdar att detta bryter mot den grundlaggande principen
i konkurslagen att alla borgendrer skall ha ritt att fa utdelning efter de regler
som giiller. Det miirkliga ar da att Elisabet Franzén i sitt férstahandsyrkande
ocksa menar att man skall tillata att utdelning inte betalas ut, om sirskilda
skiil foreligger. Hiir kan man alltsa séiga att dven Elisabet Franzén gor ett
avsteg fran huvudregeln. Det ifrdgavarande argumentet bortfaller saledes i
Elisabet Franzéns argumentering.

Utskottet har bortsett frian Elisabet Franzén enigt funnit att det 4r rimligt
att gora den foreslagna lagindringen. Darfor ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan och avslag pa den reservation som finns i be-
tankandet.

Anf.20 ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag medger att det ar en viss inkonsekvens i resonemanget.
I vart forslag finns det ett avsteg fran principen om full utdelning. Det finns
emellertid fall som &r orimliga. Man kan ta exemplet med en storre tidning
som gar i konkurs. Alla prenumeranter har betalat in sin prenumerationsav-
gift, och det kan tinkas rora sig om sma men oerhdrt ménga belopp. I det
sammanhanget kan det bli friga om ett undantagsfall. Det skall alltsa rora
sig om speciella fall.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14§.)
17
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13§ Tandvardsforsikringen

Foredrogs
socialforsdkringsutskottets betankande
1990/91:SfUS5 Tandvardsforsakringen.

Anf.21 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Tandvarden stér infor en osiker framtid, och det finns flera
anledningar. Karies minskar, troligen tack vare fluortandkramen och kanske
delvis pa grund av den forebyggande varden. Den forebyggande varden
bland barn och ungdomar tilldrar sig allt stérre intresse. Den hogkvalifice-
rade tandvarden med bl.a. inplantat av titan och keramiska material kom-
mer att 6ka mycket starkt under de kommande aren. Allt fler aldre har tén-
derna kvar, och ménniskorna lever dessutom atskilliga ar lingre én bara for
tio ar sedan. En ny grupp kommer att stilla stora krav pa tandvarden. Det
hér innebir att en omvalvning forestar och att ett stort efterutbildningsbehov
foreligger infor det andrade panoramat inom tandvarden,

Var tandlikarkar har en hég medelalder, och pensionsavgangarna blir un-
der de niarmaste aren stora. Detta gor att framtiden blir osiker i varje fall i
vad giller tandlikartillgangen. Vi har fatt en dubblering av specialistvarden
med parallella organisationer. Det finns en specialisttandvéard i folktandvar-
den och en pa tandlikarhogskolorna i storstadsomradena. Detta medfor att
det blir en mycket rorlig och mycket osiker bild.

Vi saknar en regionvardsorganisation for den mest kvalificerade varden.
Specialistutbildningen har just utretts, och utredarna har fastnat for bara tre
specialiteter, vilket jag tror pa sikt kan hota kvaliteten i tandvarden. Sam-
ordningen mellan 6ronsjukvard och tandvard nir det géller ansiktskirurgin
ar fortfarande oklar.

Vi har hir i landet just nu ett litet tandlidkardverskott, men vi riskerar att
fa ett underskott om nagra ar. Den risken accentueras av att atskilliga tandla-
karstuderande aldrig tar sin examen. Det finns ocksd pad vara hogskolor
manga utlandska tandlakarstuderande, som sannolikt kommer att resa till
sina hemlander nar de ar fardiga med utbildningen.

Amalgamdebatten har varit aktuell. Det finns for narvarande ganska fa
och daliga alternativ, trots att ett genombrott hir skulle skapa en formogen-
het for dem som finner det idealiska fyllnadsmaterialet. Vi har ett mirkligt
regelverk pa tandvardsomradet. Inom sjukvarden har den offentliga varden
frimst hand om allméanlikeriet, medan de privatpraktiserande liakarna i
forsta hand ar specialister. Inom tandvarden dr det precis tviartom. Inom
sjukvarden har vi fri vard nar hogkostnadstaket har nétts, i tandvarden blir
det bara en successiv 0kning av forsakringsbidraget. Man soker forgives ef-
ter logiken. Det finns en etableringskontroll som motiverades av svéarigheten
att rekrytera tandlikare till folktandvarden. Detta problem finns inte i dag,
men @nda fortsitter man att forlanga den begransningsregel som fran borjan
skulle galla bara 1973—1975. Béade privattandlakarna och tjanstetandlikarna
motsitter sig etableringsbegransningar, och nu ér det sannerligen hog tid att
avskaffa dem. Taxan inom tandlikarvarden har lange halkat efter. Bide ma-
terial och teknikerarbete har ékat i pris snabbare dn vad som motsvaras av
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som man i glesbygden faktiskt behover en specialtaxa for att kunna stimulera
de etableringar som skall ge valfrihet dven i glesbygden. Privata specialister
pa tandvardsomradet far inte anvinda specialisttaxa om de har etablerats
efter 1972. Det stiarker specialistmonopolet for den offentliga sektorn. Jag
tror att konkurrens vore bra dven hir, och jag tycker att det méste vara en
fordel om offentlig och privat vard far konkurrera pa lika villkor. Det ér klar
fordel om bada dessa sektorer kan erbjuda en komplett vardkedja, och om
dven tandvardens patienter kan fa sin valfrihet.

Kostnadsfri amalgamsanering far man om det finns ett klart samband,
grundat pa positiva kriterier, mellan sjukdom och amalgam. For den patient
som upplever sig som sjuk men inte kan fa detta klara samband bevisat,
krivs en lang och komplicerad utredning i tre steg for att forsakringen skall
ticka en amalgamsanering. Det tycker vi ar 6verdrivet krangel. Har bor for-
sakringen kunna komma in utan detta omfattande regelverk.

Slutligen vill vi ha majlighet till en helhetssyn i tandviarden. Darfor vill vi
skapa mojligheter for familjetandvard — att barn och foraldrar skall kunna
ga till samma tandldkare, som har hand om hela familjens tandhilsa. Men
det gér inte utan mycket stora kostnader, eftersom tandvardsférsakringen
inte ticker kostnaderna for barn och ungdomar. Har behévs en foriandring
av forsakringen, sa att den omfattar dven barn och ungdomar — sé att barn
och foraldrar kan fa valfrihet nar det galler vilken tandlikare de skall be-
soka.

Jag star bakom samtliga m-reservationer, men jag vill bara yrka bifall till
reservation 1 och till reservationen om amalgamsanering — reservation 9.

Tandvdrds-
forsikringen

Anf.22 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Tandhilsan hos svenska folket har forbattrats avsevirt de
senaste aren. Barn- och ungdomstandvarden ir sedan nagra ar helt utbyggd.
Den forebyggande tandvardens arbete pa att forbittra manniskors — sarskilt
barns och ungdomars - tinder har ocksa paverkat tandhilsan positivt.

Dagens tvistefragor — etableringskontrollen, barn- och ungdomstandvir-
den, ritten till specialisttaxa m.m. — har varit féremal for debatt sedan bor-
jan av 70-talet. Trots samhillets utveckling har majoriteten inte férmatt att
bidra till 6kade valmaéjligheter for svenska folket. Man fragar sig om dven
tandvirden skall bryta samman innan socialdemokraterna ar beredda till
nagra forandringar.

Folkpartiet fortsatter sin kamp for friheten att sjalv vilja sin tandlikare
oavsett om man dr vuxen eller barn.

Herr talman! Etableringskontrollen for tandlidkare infordes nar det ridde
brist pa tandlikare. Man kan forsta att socialdemokraterna da hade en sidan
instillning. Socialdemokratin har ju alltid trott att kontroll och regleringar
ar den enda losningen pa gardagens och dagens virdproblem.

I dag finns ett visst dverskott pa tandlikare, och dirfor bortfaller motiven
for etableringskontroll. Trots detta fortsitter socialdemokraterna att havda
samma motiv som i borjan av 70-talet. Risken att en fri etableringsritt skulle
medfora att kostnaderna for tandvéarden skjuter i hojden ar ytterst liten. Ett 19
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antal utredningar pa senare tid redovisar att privattandlikarna har ligre
kostnader, och i andra undersékningar visas att folktandvarden val kan kon-
kurrera med de privata tandlidkarna.

Det finns inte lingre motiv for etableringsbegransningar, varfor folkpar-
tiet kriver att etableringskontrollen skall upphévas.

Herr talman! Folkpartiet har ar efter ar hivdat huslikartanken. I samma
anda anser vi ocksa att det ar av stort virde att privattandlikare kan erbjuda
familjetandvard, sa att savil vuxna som barn kan gé till samma tandlikare.
Endast i glesbygden skall enligt majoritetens mening privattandlakare fa er-
bjuda barn- och ungdomstandvard. Jag vill fraga utskottets majoritet: Vil-
ken skillnad ar det pa barn i glesbygd och barn i tatort, varfor kan den ene
erbjudas privattandvard men inte den andre?

Folkpartiet hiavdar ocksa valmajligheter och konkurrens inom specialist-
tandvarden. Vi accepterar inte de begransningar som rader nar det galler
specialisttandlakarnas mojligheter att utfora specialisttandvard. Aven har
har vi drivit fragan i manga ar. Majoriteten aberopar fortfarande samma skl
som nir det var brist pa tandlikare.

Ar argumenten inga andra an de ni anger i utskottets betinkande? Har
inte utvecklingen forandrat samhallet dven i detta fall?

Herr talman! Manga manniskor lider av reaktioner mot dentala material,
vilket yttrar sig i form av allergier och kvicksilverforgiftningar. For att byte
av dentalmaterial skall kunna ske krivs en genomgripande medicinsk utred-
ning. Dessa utredningar ir bade tidskrivande och kostsamma. Dessutom pa-
verkar de patienterna negativt.

Vi anser att patienter som pa grund av sjukdomsbesvir vill byta ut sina
amalgamfyllningar skall kunna gora detta pa ett enkelt satt och till en rimlig
kostnad. De bor da kunna omfattas av huvudregeln om ersattning fran tand-
vardsforsakringen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 9.
Sjalvfallet star folkpartiet bakom Gvriga reservationer som vi avgivit i betan-
kandet, men jag avstar fran att yrka bifall till dessa.

Anf.23 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Tandhilsan i Sverige dar mycket god. Men jag tror att det
ar viktigt att vi inte stannar vid det forhallandet utan aven slar vakt om att
utvecklingen fortsitter — att vi anslar medel och personal s att vi kan behalla
en god tandhilsa. Genom forebyggande insatser bor vi ocksa 6ka mojlighe-
terna for manniskor att behélla denna goda tandhalsa hela livet.

I besparingstider kan man naturligtvis hysa oro dven nir det galler tand-
varden. Min forhoppning ér att vi skall ha rad att sla vakt om denna fina
utveckling, som ju har statt som moénster for andra lander.

I det betankande som behandlas i dag diskuterar vi ett gammalt drende,
niamligen etableringskontrollen for privattandlikare. Fran oppositionens
sida har vi ju under ett antal ar varit lika envisa som utskottsmajoriteten nar
det giller synen pa mojligheterna att fordndra denna etableringskontroll.
Det ér inte bra for tandvarden, och fér tandlakarnas mojlighet att bedriva
en god vérd, att den hir etableringskontrollen bibehélls. I kolvattnet, vill jag
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Det finns alltsa manga skil, utéver dem som vi har anfort i vara motioner,
till att upphéva den hér etableringskontrollen. I dag finns inga skal som talar
for att den skall finnas kvar. Jag har en kiinsla av att det har gatt prestige i
den hir fragan, och den prestigen borde man kunna litta pa for att ge mojlig-
heter till fri etablering for privattandlakare.

Jag yrkar darmed bifall till reservation 1 i detta betinkande.

Nir det giller tandvardstaxans inriktning, som ju ar under diskussion hir,
har vi i var motion framhallit det forebyggade arbetet — att man bor utnyttja
alla kompetenser inom tjinstesektorn i tandvarden for en god forebyggande
insats. Bastandvarden ir ju ett bra initiativ. Det kanske finns vissa delar dar-
vidlag som man behéver putsa pa for att detta initiativ ocksa skall vara an-
vandbart. Det galler naturligtvis inte minst taxesattningen, som kan vara
problematisk fran vissa tandlikares synpunkt.

I fraga om specialisttandvarden yrkar vi inte bifall till nagon reservation i
det hir betankandet. Men vi dr vial medvetna om att nagot maste goras nir
det giller specialisttaxan, eftersom antalet specialisttjinstgorande tandla-
kare stindigt sjunker. Dessa tandlikare har stora svarigheter att bibehalla
sin kompetens, eftersom de for att kunna éverleva maste anvanda mycket av
sin tid till allmin tandvard. Det kan inte vara meningen, utan de maste fa en
mojlighet att anvanda sina kunskaper just som specialister 1 mycket storre
utstrackning dn vad som ar mojligt i dag.

I var reservation nr 10 om tandvardsersattning vid amalgamsanering har
vi fort fram samma krav som tidigare, nimligen att man maste ta manniskors
oro pa allvar om de anser att det ar amalgam som ir grunden till de bekym-
mer de har. Det bor ske i god samverkan med patienten nir man skall sanera
eller vidta andra atgirder for att ge patienten en god behandling. Vi har ut-
vecklat dessa tankar i reservation nr 10, som jag ocksa yrkar bifall till. Om
den reservationen faller, kommer vi att stodja reservation 9, som har samma
inriktning, med nagot skarpare skrivning, dar man vill upphédva de krav som
i dag stalls fran riksforsiakringsverkets sida nar det galler utredningar.

Tandvdrds-

forsakringen

Anf.24 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Nir det giller socialférsikringsutskottets betinkande om
tandvardsforsakringen tanker jag uppehalla mig vid ett oerhort stort pro-
blem som bade Bertil Persson, Sigge Godin och Karin Israelsson har talat
om, namligen kvicksilverpaverkan genom amalgamfyllningar.

Det finns undersokningar som visar att narmare 370 000 méanniskor anser
sig vara kvicksilverpaverkade genom sina amalgamfyllningar och att 100 000
av dem har pabarjat eller slutfort amalgamsanering. Men det ir fa av dessa
ménniskor som fatt sin sanering bekostad genom tandvardsforsakringen.

Fran vinsterpartiets sida anser vi att tillimpningen av tandvardstaxans
s.k. omgorningsparagraf miste goras mer generos, sa att de manniskor som
genom ldkare rekommenderas att byta ut sina amalgamfyllningar far full
kostnadsersittning, samt att de som visat sig lida av dental kvicksilverforgift-
ning skall erhélla ekonomiskt stod av samhillet.

Vi anser vidare att den s.k. bevisregeln som tillimpas inom arbetsskade- 21
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forsakringen skall tillimpas dven vid amalgamsanering, sa att samband mel-
lan amalgam och sjuklig paverkan skall anses foreligga om inte betydligt
starkare skil talar emot det. Darfor foreslar vi att de ménniskor som av la-
kare konstaterats ha blivit sjuka av tandamalgam skall fa tandsaneringen ut-
ford med kostnadstickning via tandvardsforsakringen. Vi foreslar aven att
socialstyrelsen ges i uppdrag att utfarda foreskrifter om att samband mellan
amalgam och sjuklig paverkan skall anses foreligga om inte betydligt star-
kare skal talar emot det.
Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 8.

Anf.25 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det hiir ir en gammal f6ljetong. Jag har visserligen inte suttit
i riksdagen sa linge, men fragan har varit uppe till debatt flera ganger under
min korta tid.

Jag vill i huvudsak halla mig till det som giller amalgamet. Vi menar, som
ocksa Jan-Olof Ragnarsson sade, att man maste ha en omvind bevisregel.
Om inget annat talar diaremot skall man fa ersittning for amalgamsanering.
Det menar vi att man skall fa fullt ut. Det har vi skrivit i reservation 8 mom.
10. Jag yrkar bifall till den reservationen. Den omvinda bevisregeln att man
hellre friar an filler anvinder man ju ocksa vid rittegangar. Men dar kravs ju
oerhort starka bevis for att falla. Har vill vi ha den omvinda bevisforingen.

Vi har ocksa diskuterat det som star i reservationerna 10 och 9 av centern
resp. moderaterna och folkpartiet och anser att det dr ndsta steg: att man kan
fa ersattning enligt tandvardsforsakringen. Det ar manga tandlikare som i
dag resonerar som sa att ett flertal av de plomber som skall bytas ut vid en
amalgamsanering hade behovts bytas dnda. Det kan gilla gransfall som ar
svara att bedoma, men pa sa sitt blir det billigare for patienten, som da inte
behdver betala hela kostnaden. Detta forekommer i begransad utstriackning
redan i dag. Vi vill sanktionera det sa att om man inte kan bevisa motsatsen —
att patienten inte lider av amalgamplomberna - skall man fa ut ersattning
fran tandvardsforsikringen.

Vi kommer alltsa att votera for reservation 10 ochi andra hand reservation
9. Vi tycker att det ar ett steg mot det vi vill ha. Det blir ju en helt annan sak
att fa behandling under flera ars tid, vilket rekommenderas av tandlikare for
amalgamsanering. Da kanske man kan betala 25 % av sina kostnader. Nar
det ar stora ingrepp som skall goras kommer man ju upp i ett hogkostnads-
skydd.

En annan motion handlar om kostnadsfria proteser. De flesta manniskor
som i dag behover protes eller behover fornya sin protes tillhor den aldre
gruppen. Vi har alltsa en forbittrad tandhalsa i landet. Manga av dem ar
sadana pensiondrer som har lag pension; alltsa den ligsta pensionen utan
ATP eller med mycket lag ATP. Vi vill utreda behovet, férhallandena och
hur man kan stédja och hjalpa de pensionirerna. Jag har varit i kontakt med
forsakringskassan ddr man siger att manga pensionirer maste ta lan for att
ha rad att skaffa protes. Manga har sma utsikter att klara avbetalningarna
pa de lanen, eftersom de har sa sma marginaler. Vi yrkar alltsa bifall till en
utredning pa detta omrade.

I 6vrigt yrkar vi bifall till utskottets hemstllan.
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Herr talman! Vid inledningen av arets riksméte framforde talmannen syn- 21 november 1990
punkten att vi inte skulle anvinda vir tid till att debattera det som redan var
debatterat och beslutat och dir det inte framkommit nagot nytt. Jag tycker
att det var en mycket klok uppmaning.

Nar vi nu behandlar socialforsiakringsutskottets betinkande nr 5 angéende
tandvérdsforsakringen vill jag darfér nar det giller reservationerna 1, 2, 3,
5, 8 och 11 hinvisa till protokoll fran riksmotet 1988/89 SfU1. Jag gor det
eftersom reservationerna vid arets behandling ir identiska med forra arets.
Debatten i ar skulle inte tillféra nagot nytt.

Men till Gvriga reservationer i betankandet vill jag géra nagra kommenta-
Ter.

I reservation nr 4 tar moderaterna upp fragan om tandvardstaxan i gles-
bygd och foreslar dir en extra stimulans. Som tidigare talare varit inne pa har
vi en etableringskontroll som fungerar. Om vi tog bort etableringskontrollen
skulle det fa svara foljder i glesbygden. Jag tycker darfor att det dr motsagel-
sefullt nir man pastar att det inte behovs nagon etableringskontroll, samti-
digt som man foreslar siarskilda stimulansatgérder i glesbygden. Detta ér for
socialdemokratin inte nagon prestigefraga, utan vi anser att det 4r viktigt att
man har kvar etableringskontrollen for att tandvarden skall fungera nigot sa
nér jamlikt i hela landet. Jag noterar ocksa att moderaterna och folkpartiet
har nagot skilda uppfattningar i fragan om forsorjningen med tandlikare.

I reservation nr 6 tar vinsterpartiet upp fragan om hogkostnadsskydd vid
viss tandvard. Jag vill hir héanvisa till den kommitté som arbetar med att se
dver formanssystemet inom socialforsakringen for grupper som har stora
kostnader for likemedel, forbrukningsartiklar, vard och behandling.

Reservation nr 7 av vansterpartiet och miljopartiet giller frigan om kost-
nadsfria tandproteser. Aven den frigan behandlades i forra rets utskottsbe-
tankande, men da forelag ingen reservation. Utskottet har samma uppfatt-
ning i fragan som forra aret, namligen att ett genomfdrande av forslaget
skulle medfora stora kostnader och att det skulle vara mycket svart att fa
rittvisa i ett sadant system,

I reservation nr 9 frain moderaterna och folkpartiet och i nr 10 fran center-
partiet tar man upp fragan om amalgamsanering. Det dr inte heller ndgon ny
fraga. En skillnad jimfort med f6rra aret dr att moderaterna nu har anslutit
sig till reservation nr 9; forra aret stod folkpartiet ensamt for reservationen.
Fragan om amalgamsanering har debatterats mycket ingaende, och man kan
fa uppfattningen att det inte hander nagonting pa omradet. Men utveck-
lingen har faktiskt gatt mycket fort. I en rapport fran riksforsikringsverket
som nu bereds inom regeringskansliet behandlas fragan om forindringar,
forenklingar och forbattringar i tandvardstaxan.

Sigge Godin frigade om tandvarden skulle beh6va bryta samman innan
socialdemokraterna féreslar nagra foriandringar. Den fragan tycker jag ér
miirklig. Vi har en mycket fin tandvard i Sverige, som naturligtvis kan goras
biittre. Det pagar ocksé ett arbete med att forbéttra tandvardsforsakringen.
Det finns olika lokala projekt, dar man prévar hur man skall kunna anvinda
resurserna effektivare genom att decentralisera och anpassa vdrden indivi-
duellt. Det dr mycket intressant att félja det arbetet, och jag ar dvertygad 23
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om att vi kommer att fi anledning att framover hir i kammaren debattera
utvecklingen i stiillet for att ar efter ar diskutera samma motioner och reser-
vationer.

Herr talman! Med vad jag anfort yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa reservationerna.

Anf. 27 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag forstar att Christina Pettersson inte vill debattera det da-
liga tandvardsforsakringssystemet och forsoker ta talmannen till hjalp for att
slippa gora det. Det ar alldeles uppenbart att socialdemokraterna inte har
foljt utvecklingen. Det ar inte langre svart att rekrytera tandlakare till folk-
tandvarden. Det kan ju inte vara nagot problem om man i glesbygden far
mojlighet att utdver folktandvardens tandlakare vilja privattandlikare. Det
maste vara en tillgang att fa denna valfrihet.

Om man har ett tandvardsforsakringssystem som ger bekymmer och om
man inte rattar till det utan bara tillfor det tillaggsregler, skapar man sa sma-
ningom en harva av regler och begransningar som kan bli sa trasslig som den
vi har péa bostadsomradet. Om vi har ett tillrickligt antal tandlakare, fri eta-
bleringsritt och en allmin obligatorisk tandvardsforsiakring, blir det mycket
smidigare dn med politisk planering och reglering.

Anf. 28 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag forstar ocksa att Christina Pettersson tycker att det blir
jobbigt att debattera de har fragorna, eftersom socialdemokratin inte har
flyttat fram positionerna sedan borjan av 70-talet. Men jag tycker anda att
det finns skal att peka pa nagra punkter i betinkandet som vi i folkpartiet
tycker ar speciellt viktiga.

Vi tror att det ar av avgorande betydelse for familjer som har en tandli-
kare att barnen och ungdomarna i familjen kan ga till samma tandliikare som
forildrarna. Jag har svart att forsta att ni kan ha nagonting emot det i dessa
tider ndr vi har tillgéng till tandlikare och ménniskor har mojlighet att viilja
mellan privata tandlidkare och folktandvarden. I manga fall ar det den per-
sonliga kontakten med tandlakaren som avgér om man tycker att varden
fungerar bra eller inte. Skickligheten dr det inget fel pa vare sig pa den ena
eller pa den andra sidan.

Det ser faktiskt ut som om i varje fall oppositionen flyttar fram positio-
nerna en hel del. Det har hant en hel del med vara reservationer, exempelvis
i fragan om erséttning for amalgamsanering. Detta ir en positiv utveckling,
och jag tycker att det ar underligt att socialdemokraterna i denna fraga som
alltid annars héanvisar till att arendet bereds i regeringskansliet. Vi har sett
hur det har gatt med drenden som bereds dir; de hinner forindras vildigt
mycket pa vagen fram och tillbaka mellan riksdag och regering.

Christina Pettersson tyckte tydligen att jag var litet elak nar jag fragade
om socialdemokraterna skulle vanta till dess tandvarden bryter ihop innan
de gor nagonting. Jag vill har bara hinvisa till vad Bertil Persson sade i sitt
inledande anférande. Det hopar sig orosmoln ovanfor oss, och det finns dir-
for skal for oss som har att fatta de politiska besluten att férsoka fa en upp-
fattning om hur framtiden kommer att se ut, vilka risker det finns for tand-
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vid forhallandena i borjan av 1970-talet.
Tandvdrds-

Anf.29 KARIN ISRAELSSON (c) replik: forsakringen

Herr talman! Oppositionen for den hiar debatten i kammaren i dag bl.a.
med anledning av att vi under det senaste aret har varit med om att regerings-
partiets foretradare i socialforsakringsutskottet vid flera tillfallen intagit
standpunkter som foranlett regeringen att dra tillbaka propositioner. Fragan
om sjuklonen ér ett bra exempel pa det. Hoppet finns da fortfarande kvar
att regeringen skall vakna till aven i frigan om etableringskontrollen. Dirfor
tycker jag att det ir vettigt att vi diskuterar fragan ar efter ar, aven om fore-
tradarna for regeringspartiet kan tycka att det blir litet tjatigt. Vi fortsitter
alltsa pa det sittet, eftersom vi har sett att det kan ge framgang.

Niér man 1973 inforde etableringskontrollen berodde det pa att vi hade ett
underskott pa tandldkare. Syftet med etableringskontrollen var att tandla-
karna skulle fordelas Gver landet pa ett rattvist satt. Nu har vi inte langre
nagot underskott och dirmed inte heller nagot skil for etableringskontrol-
len. Efter vad jag kan forsta av utskottsskrivningen har vi nu i stillet ett over-

" skott pa tandlakare. Jag tror att farhadgorna ar 6verdrivna att forsakringen
skulle komma att anstrangas vildigt hart om de ménniskor som ar utbildade
ocksé skulle fa arbeta. Det finns ett behov av tandvard, och det finns ett
antal likare som star till férfogande for att ge befolkningen tandvard. Jag
tycker att det ar rimligt att de far mojlighet att etablera sig dar behovet finns.
Efterfrigan kommer ocksé snart att styra tandlédkarstrommarna. Ar det stor
efterfragan pa tandldkare i glesbygden och en overetablering i tatorterna, ar
det klart att tandlakarna viljer de omraden dar det finns ett behov och dir
de kan fa en inkomst. Jag tycker inte att socialdemokraternas skiil for att sla
vakt om en etableringskontroll som spelat ut sin roll haller. Darfor finns det
alla skal for att vi 1 dag kraver att etableringskontrollen skall upphavas.

Jag naimnde nagot i mitt anférande om att det pa stallen dar man har ett
tillstand utvecklas en osund marknad nir tillstindet skall 6verlatas pa niagon
annan. Vi skulle hir fa en sanering om etableringskontrollen upphivdes.

Att det borjat handa saker och ting pa amalgamsaneringens omrade beror
just pé att vi drivit denna fraga effektivt. Annars skulle ingenting ha skett.

Anf. 30 JAN-OLOF RAGNARSSON (v) replik:

Herr talman! Jag yrkade i mitt anforande bifall till reservation nr 8 om
kostnadsfri amalgamsanering. Jag sade i mitt anforande ocksa att vi tar min-
niskors oro for kvicksilverpaverkan pa djupaste allvar. Darfér kommer vi i
voteringen i likhet med miljopartiet att i forsta hand stodja reservation nr 10
och i andra hand reservation nr 9. Ett bifall till ndgon av dessa reservationer
skulle vara ett satt att flytta fram positionerna. Som Sigge Godin sade tar
oppositionen dessa fragor pa djupaste allvar och vill darfér inte noja sig med
hénvisningar till utredningar i regeringskansliet.

Anf.31 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:
Herr talman! Jag skall fortydliga mig. Jag avsag att yrka bifall till reserva- 25
tionerna nr 7 och 8. I dvrigt tror jag att det jag sade var tydligt och klart.
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Vi anser att det ar viktigt att det gors en utredning av fragan om kostnads-
fria tandproteser. Hur stora kostnaderna harfor blir kan man inte veta forrian
fragan har utretts. Det har sagts att detta dr en svar avvagningsfraga, men
detta ar ju ocksa nagonting som utredningen skall belysa. Dirfor tycker jag
att det ar viktigt att fragan blir foremal for en ordentlig utredning. Fragan
huruvida de kostnadsfria tandproteserna skall vara behovsprévade ar ocksa
en sak som utredningen bor ta stillning till.

Vi vet att hilsan blir samre hos de dldre som inte har tander att tugga med.
Det bista ér naturligtvis egna tinder men det nist biista ar proteser. Dérfor
ar detta en for folkhilsan viktig fraga. Fler och fler blir dldre och ildre. Det
ar viktigt att minniskorna far behalla hiilsan dven i livets slutskede, ma
bittre och dirmed belasta samhallet mindre.

Amalgamsanering dr en sak som jag har intresserat mig for i atminstone
trettio ar. Det borjade jag alltsa gora langt innan fragan blev aktuell i den
allminna debatten. Pd den tiden blev man utskrattad nar man talade om
kvicksilverforgiftning och amalgamproblem, men i dag inser alla risken med
kvicksilvret. Tidigare var det manniskor utanfor parlamentet som arbetade
med denna fraga, och det ir forst pa senare ar som detta blivit en fraga som
debatteras dven i riksdagen. Det ar viktigt att vi hir flyttar fram positio-
nerna. Manga manniskor skulle kunna borja sanera sin amalgam om de bara
behdvde betala 25 % av kostnaderna i enlighet med tandvardsforsikringens
regler. Om man skulle tvingas att betala hela kostnaden fér amalgamsane-
ringen, kanske 20000 kr. eller mer, ir det bara ett begrinsat antal minniskor
som kan fa en saddan sanering. Det har hittills varit ont om tandlikare som
arbetar med amalgamsanering, men dven i det avseendet haller situationen
nu pa att bli battre. Fler och fler tandlikare agnar sig at denna verksamhet.
Det har alltsa gjorts framsteg bade ute pa filtet och bland beslutsfattarna.

Anf. 32 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag undrar vilken uppfattning oppositionen egentligen har
om antalet tandlikare i vért land. Bertil Persson sade inledningsvis att man
kan anta att antalet tandlakare framover kommer att minska och att det blir
ett underskott. Centern och folkpartiet diremot havdar att vi har ett over-
skott pa tandlikare. Som situationen ar i dag tror jag att det dr nodvandigt
att ha en etableringskontroll. Trots att vi har en etableringskontroll ér till-
gangen pa tandlikare storre i storstadsregionerna an i glesbygden. Skillna-
den &r faktiskt ganska stor.

Till Sigge Godin vill jag om barn- och ungdomstandvarden siga att jag
anser att vi pa det omradet har kommit mycket lingt. Ungdomarna i1 dag
har friska tander. Jag tycker att det ar viktigt att vi inriktar diskussionen om
tandvardsforsikringen pa de omraden som vi anser att det ar angelaget att
utveckla. Vi bor inte i forsta hand forbéttra omraden som redan ér vil tillgo-
dosedda eller forandra system som har visat sig vara mycket bra.

I fragan om amalgamsaneringen hanvisar jag till vad jag sade tidigare. Vi
har natt langt pa det omradet, och manniskor som har behov av amalgamsa-
nering far i dag ocksa siadan. Som Bertil Persson sade i sitt anforande finns
det i dag inte nigot riktigt bra ersittningsmedel till amalgam. Det ir ett av
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Anf.33 BERTIL PERSSON (m) replik:
forsikringen

Herr talman! Det behdvs en debatt nir socialdemokraterna inte har markt
att 1990-talet inte ar 1970-talet. Jag tycker att Christina Pettersson bor siga
som det ir, nimligen att socialdemokraterna tror pa politisk planering och
politiska styrmedel. Vi daremot tror pa valfrihet for patienterna. Det ar dir
skiljelinjen gar. Det ar patienterna som ar det visentliga i tandvérden, inte
politikerna.

Christina Pettersson har inte heller fattat detta med helhetssyn i varden.
Denna har borjat sla igenom kraftigt inom sjukvard. Diremot ar man inte
beredd att acceptera familjetandldkare.

Christina Pettersson siiger att som situationen ar i dag behover vi en eta-
bleringskontroll. Vi har i dag ett dverskott pa tandlikare. Overskottet ar inte
sarskilt stort, men det ar inga svarigheter att rekrytera tandlédkare till folk-
tandvarden. Vi behover darfor inte nagon reglering. Déaremot ar det osidkert
hur det blir i framtiden, och darfor maste vi folja utvecklingen och se till att
vi utbildar tillriickligt manga tandlikare for att kunna tillgodose det framtida

* behovet.

Jag tycker inte heller att man kan krypa bakom den hér utredningen med
det langa och konstiga namnet, den som vi kallar merkostnadsutredningen.
Den skall enligt direktiven inte ta upp fragan om tandvardskostnaderna,
utan den har att behandla fragan om sjukvardskostnaderna. Det argumentet
ar alltsa inte sarskilt hallbart.

I amalgamdebatten har ni kommit langt pa efterkilken. Det ar naturligtvis
synd om er, men jag hoppas att ni s smaningom vaknar upp.

Anf. 34 SIGGE GODIN (fp) replik:

Herr talman! Jag kanske inte behdver forlanga den hir debatten, men jag
vill podngtera att det dr ingen skillnad mellan folkpartiets och moderaternas
syn pa riskerna i framtiden. Precis som Bertil Persson sade, finns det ett litet
overskott pa tandlikare i dag, men tandlikarkarens aldersstruktur ar sadan
att det finns risk for problem i framtiden. Dér har vi inga delade uppfatt-
ningar.

Att barns och ungdomars tandhalsa ar god ar vi 6verens om, Christina Pet-
tersson. Men det ar ingalunda folktandvardens fortjanst att det ar sa, utan
det beror snarast pa att man har satt till resurser for att komma dithin.

Ingen skall inbilla sig att det ar vare sig speciellt mycket dyrare eller billig-
are om man far en hustandlakare, utan vad det handlar om ir att se till helhe-
ten, att hela familjen far en och samma person att ga till. Det kan vara valdigt
viktigt framfor allt for barn, som inte alltid tycker att det ar sa fantastiskt
roligt att ga till tandlakaren. Kan de folja med forildrarna och uppticka att
det dr samma tandlikare som forildrarna har, kan det 6verbrygga manga
besvirligheter.

27
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Anf.35 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Christina Pettersson har litet bekymmersamt, som jag ser
det, att forklara varfor etableringskontrollen maste finnas kvar. Bade over-
skott och underskott av tandlikare tycks vara skil till att den bor finnas kvar.

Om underskottet 1973 avhjalptes genom etableringskontrollen, kan inte
det receptet vara gangbart i dag, nir vi har ett dverskott. Mojligtvis kan det
bli det i framtiden, langt om lange, om vi far ett underskott av samma stor-
leksordning som 1973. Sa det argumentet talar nirmast for att man i dag kan
slippa etableringskontrollen, speciellt som den inte heller har givit nigra ef-
fekter.

Christina Pettersson pastar ju att det i dag finns alldeles for manga tandla-
kare i storstiderna. Da ar det inte etableringskontroll man skall anvinda
som medel for att fordela tandlikarna, utan det maste till andra saker. Da
tycker jag att allt talar for att etableringskontrollen har spelat ut sin roll och
att det darfor inte finns nagon anledning att behalla den.

Jag hoppas att det hir gar hem ocksa i regeringskansliet, som ju star for
forslagen till nya beslut och nya tankegangar.

Anf.36 CHRISTINA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Bertil Persson hivdar valfrihet, och det ér ju inget nytt fran
de borgerliga partierna. Nir det giller valfrihet brukar man ocksa stalla fra-
gan: Valfrihet for vem? Vi tycker att det ar viktigt att se till att det finns en
god tandvard for alla, och en del i det ér ju att man var man an bor skall ha
tillgang till tandlikare.

Jag har det inte sa bekymmersamt att forsvara etableringskontrollen som
Karin Israelsson sager. Vi har haft etableringskontroll, och anda har vi storre
tillgang till tandldkare i storstadsomradena. Hur skulle det ha sett ut, om vi
inte hade haft etableringskontroll?

Moderaterna inser tydligen att det kan vara ett problem att fa tandlikare
i glesbygdsomraden, eftersom de har forslag till stimulansatgirder i glesbyg-
den. Det dr inte sa svart att se att det behdovs atgirder for att fordela tandvar-
den till alla ménniskor i landet.

Tredje vice talmannen anmalde att Bertil Persson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf.37 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I det hir betainkandet om tandvardsforsiakringen beskrivs en
rapport fran riksforsikringsverket, vilket pa regeringens uppdrag har utar-
betat ett forslag till andringar i tandvardstaxan. Uppdraget gillde ett baspa-
ket, bestaende av undersokning, nagra rontgen, tandpolering och undersok-
ningsformulir i tre delar. Paketet skulle till ett fast pris erbjudas varje svensk
var adertonde manad. Kostnaden for detta foreslogs biras av forsiamringar i
den Ovriga tandvardsforsikringen.

Det skulle vara mycket olyckligt, om man inforde det skisserade baspake-
tet. Forslaget ar fyllt av mycket byrdkrati, kontroll och ransonering. Och
detta i en tid nar man pa andra samhillsomraden avreglerar. Jag tycker inte
att det ar riktigt klokt.
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inte sant. Tviartom, patienter med stort behandlingsbehov skulle fa ett simre
forsakringsskydd och okade kostnader. Tandlidkarna skulle komma att fa
Agna sig mera at statistik och mindre at patientarbete. Och férsikringskas-
sorna skulle fa 4n mer administration.

God tandhilsa astadkommer man inte genom formuldr och byrékrati,
utan det astadkommer man genom personlig paverkan, inte minst genom
handfast instruktion och trining i egen munhygien. For det kravs individu-
ella atgirder och inte stereotypa kallelser, utskickade centralt ifran med 18
manaders intervall.

Detta har ocksa papekats av socialstyrelsen, nimligen: "Fran odontolo-
gisk synpunkt kan man inte pasta att det finns nagot lampligt revisionsinter-
vall, utan det far man lov att titta pa for varje patient for sig.” Ménniskor ar
faktiskt olika, ocksd i munnen.

Riksférsdkringsverket anger i sin rapport att inférande av bastandvard for
hela den vuxna befolkningen skulle innebéra en kostnadstkning for tand-
vardsforsakringen i storleksordningen 700 milj.kr. per ér, detta egentligen
utan att pa nagot vis tillfora tandvarden nagonting positivt. Enligt verkets
mening bor en sddan forandring helt enkelt inte genomféras, om finansie-
ringen skall ske genom férsimrad férsakringsersittning for ovrig tandvard.

I stallet foreslar verket att ett baspaket skall erbjudas dem som nyligen
lamnat den regelbundna barn- och ungdomstandvarden, 20-29-aringarna.
Man kan verkligen ifragasitta om 20-29-aringarna skall omfattas av ett sa-
dant paket, eftersom de utgor en grupp som redan har mycket god tandhilsa.
Jag skulle tro att inte heller 30-40-aringarna, ja kanske inte ens 50-aringarna
utgdr nagon resurskriavande grupp fér tandvarden.

Diremot dkar nu antalet betandade patienter hégt upp i dldrarna, och de
stiller helt naturligt ocksa hogre krav pa tandvarden. Dessa patienter vill
inte ha lostagbara proteser. De vill ha fast protetik, och det var ju vad som
en gang lovades vid inférandet av tandvirdsforsikringen. Alla skulle kunna
erbjudas god tandvard. Det vore ett forfarligt steg tillbaka i utvecklingen,
om vi skall aterga till gamla tider, nir manga méanniskor av ekonomiska skil
tvingades vilja tandutdragning och lésproteser.

Det behover faktiskt inte finnas nagon motsattning i det som regeringen
anfor: "Trots att det under de senaste aren blivit uppenbart att tandhélsan
successivt har forbattrats for storre delen av befolkningen och att allt talar
for att denna utveckling kommer att fortga, fortsiatter emellertid sjukforsik-
ringens utgifter for tandvard att 6ka pa ett otillfredsstillande sitt.” Viktiga
orsaker till detta ar helt enkelt dels att vi svenskar lever lingre, dels att vi
har flera egna tander kvar i hogre alder.

Regeringen pastar frankt: "Mycket talar for att antalet av forsékringen er-
satta behandlingar som inte dr odontologiskt nodvindiga successivt okar.”
Varken regeringen eller riksférsikringsverket har pa minsta sitt underbyggt
detta pastaende, och riksforsikringsverket vidarebefordrar bara uttalandet
utan nadgra som helst analyser, trots att socialstyrelsen i sitt yttrande verkli-
gen uppmanar verket att kommentera pastaendet.

Socialstyrelsen i sin tur nimner nagra, helt andra, forklaringar till 6k- 29
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ningen av tandvardsforsikringens kostnader under senare ar: 6kad andel
vuxentandvird inom folktandvarden, 6kad produktivitet framfor allt inom
folktandvarden, dkad anvindning av tandhygienister inom vuxentandvir-
den, en hojd ambitions- och kvalitetsniva inom tandvarden i takt med sam-
hillets krav i vrigt samt en minskad anvindning av amalgam med atféljande
dkad anviindning av dyrare ersittningsalternativ.

Niir det giller amalgam intar myndigheterna en mycket inkonsekvent atti-
tyd. Socialstyrelsens s.k. tungmetallgrupp skall bl.a. behandla fragan om hur
tandvirdspersonal skall kunna paverkas att i mindre utstrickning anvinda
amalgam. Samtidigt sager regeringen att kostnaderna for tandvard maste
minska, och man ger riksforsakringsverket i uppdrag att ligga fram ett for-
slag som begrinsar behandlingarna. Riksforsiakringsverket foreslar att kron-
terapi bakom premolarerna skulle kunna utga ur vad som ersitts av forsak-
ringen — och detta 1 ett lage dar det inte finns nagon annan ersittning for
amalgam i sidopartierna dn just de mer resurskravande terapierna med kro-
nor eller inldgg av keramik, titan eller guld. Jag skulle vilja séga att hir sak-
nas verkligen bade en verklighetsuppfattning och en helthetssyn.

Inkonsekvens och storebrorsmentalitet kinnetecknar ocksa synen péa och
behandlingen av patienter som vill byta ut sina amalgamfyllningar. Att man
vill byta ut dessa beror pa att man starkt upplever att man har blivit sjuk av
dem eller att man befarar att man skall bli sjuk av dem. Hér ger forsakringen
i princip patienten tiackning for allt eller intet.

Den mojlighet att fa ersattning fér amalgamutbyte som infordes 1989 ar
mycket byrakratisk, tidskravande och kostsam. Dessutom kriver den insat-
ser av specialister pa bade likarsidan och tandlidkarsidan. Inte minst upple-
ver berorda patienter detta som bade krangligt och stotande.

Nu har riksdagen alltsa chans att ge dessa patienter en mojlighet att omfat-
tas av huvudregeln om erséttning inom tandvardsforsakringen. Det verkar
som om oppositionen i dag kommer att kunna enas. Det blir faktiskt fullt
mojligt om partier som i forsta hand kraver en helt kostnadsfri amalgamsa-
nering i andra hand formar sig till realistiskt tinkande. Det ar speciellt roligt
for mig, eftersom jag forra aret motionerade i just den hir fragan och efter-
som mina tankar fran forra aret redan i ar verkar ge resultat i form av ett
beslut i Sveriges riksdag.

Christina Pettersson har alltsa fel nir hon sédger att allt ar sig likt i detta
drende, att det r fran ar har varit pa samma sitt, och att det inte behdvs
nagon debatt.

Herr talman! Jag stiller mig helt bakom det som Sigge Godin tidigare har
anfort i den hir debatten. Ocksé jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 9.

Anf. 38 CHRISTINA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kort kommentera Isa Halvarssons inligg.
Det giller rapporten fran riksforsiakringsverket och den oro som Isa Halvars-
son talade om. Nir det giller vissa omraden kan jag halla med Isa Halvars-
son. Jag forstar att man kdnner oro. Det ér hir alltsa fraga om en rapport,
och man tar upp olika omraden. Men déirmed ér det inte sagt att beslut kom-
mer att fattas i enlighet med rapporten.

I mitt anférande var jag ocksa inne pa detta med att det pagar olika pro-
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i Tomelilla. Jag har sagt att det vore intressant att folja projekten och utveck-

lingen hir. Aven om det alltsa finns en rapport som man har behandlat ir Tm)fiks"iike;hﬁer och
det inte sikert att alla beslut fattas i enlighet med den rapporten. trafikforeskrifter
m.m.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14§.)

14 § Trafiksikerhet och trafikforeskrifter m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1990/91: TUS Trafiksiakerhet och trafikforeskrifter m.m.

Anf.39 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Ingen kan sidga annat dn att vi i Sveriges riksdag bedriver
en ambitios trafiksakerhetspolitik. Olycksfrekvensen betraffande vigarna ar
jimforelsevis lag, i forhallande till flertalet indastrilander. Tyvirr har kur-
van, efter att under ett antal ar ha gatt ner, nu vant uppat. Vi har alltsa ett
stigande antal olyckor.

Trots anstringningar fran bade trafiksikerhetsverket och engagerade or-
ganisationer gar alltsa olyckskurvan uppat. Beror det pa trafikokningen?
Nej, denna ar forhallandevis liten. Jag tycker att vi maste fraga oss om vi gor
ratt saker och om det vi gor dr det basta for att vanda utvecklingen.

Jag vill nimna nagra exempel:

Vad betyder vigmiljén i samband med olyckor? Och vad betyder det
skyltningsraseri som faktiskt finns eller bristen pa bra skyltning? Vad betyder
tydligheten i skyltningsanvisningarna? Maérker och déligt vider, det vet vi,
Okar olycksrisken. Tre ganger s méanga olyckor intriaffar nar det ar morker,
halka och dalig sikt som under dagtid. Det ar sjilvklart svarare att avlisa
skyltar i daligt vader och i morker.

Vi vet ocksa for litet om de psykologiska orsakerna till olyckor i trafiken.
Det galler irritation i samband med koer, "viglusar” resp. "utbrytare™ i ho-
gerfilen och hur dessa paverkar andra trafikanter. Den jimna trafikrytmens
betydelse kanner vi till ur miljosynpunkt men mindre ur trafiksiakerhetssyn-
punkt.

Hur upplever trafikanten hastighetsangivelser? Anses dessa befogade, el-
ler blir trafikanten mestadels irriterad darfor att vederborande tycker att det
ir fel? Men i s fall dr det en dalig trafikant. Kanske trafikanten blir irriterad
over att information om tillfalliga hastighetsbegransningar inte dndrats da
dessa inte langre ar befogade.

Statens viig- och trafikinstitut bedriver en mycket ambitios forskning pa
flera omraden. Fragan om minniskans "varseblivningsformaga” i olika si-
tuationer eller reaktionsmojligheter i olika aldrar har studerats. Men hur till-
lampas sedan kunskaperna praktiskt?

Inte minst viktig dr vigmiljon vad galler goda eller déliga vagar, vagbe- 31



Prot. 1990/91:29
21 november 1990

Trafiksikerhet och
trafikforeskrifter
m.m.

32

liggningens kvalitet, eventuella sar och spérbildningar i ytbelaggningen, fel-
aktig dosering av kurvor, farliga korsningar m.m. Om dessa faktorer, som
kanske ér de viktigaste som foraren har att handskas med, vet vigverket
mycket. Man samarbetar givetvis med TSV, och man motiverar sina anslags-
askanden just med namnda saker.

Men man kan faktiskt friga sig om det inte sker ett dubbelarbete hiir. Kan-
ske skulle bade en rationalisering och en effektivisering kunna astadkommas
genom en sammanslagning av trafiksikerhetsverket och vigverket.

Enligt bl.a. socialstyrelsens PM till trafikutskottet forra aret i samband
med den aktuella utskottsutfragningen finns det brister i det statistiska mate-
rialet bade i friga om bredd och som underlag for fortsatt och forbittrad
forskning samt for bedomning nar det giller att forebygga olyckor.

Statistik skall inte bara anvandas for att beskriva omfattningen av antalet
olyckor utan ocksa givetvis till att analysera orsakerna. Den statistik som
finns kommer framst fran polisen fér narvarande, och den maste forbattras.
Hiilso- och sjukvérdens kunskaper liksom forsakringsbolagens egen statistik
kan bli en komplettering.

Jag forutsitter att TSV och VTI fortsatt kommer att striva efter att samla
kunskaper om olyckornas orsaker och att forbittra samarbetet med andra
institutioner samt att atgarderna riktas efter det kunskapsmaterial som in-
samlas.

Herr talman! Vi i moderata samlingspartiet ser allvarligt pa 6kningen av
vigtrafikolyckorna. Vi har i sdvil en partimotion och en kommittémotion
som ett antal enskilda motioner kommenterat situationen och foreslagit en
rad atgérder for att 4stadkomma en forbattring.

I reservation 1 i trafikutskottets betinkande 1990/91:TUS framhaller vi i
moderata samlingspartiet att hela det svenska vagnitets hastighetsgrinser
bor ses over. For en efterfoljd av angivna grinser for fart ar motiverade has-
tighetsgranser synnerligen viktiga.

Det ir ocksa for att fa en sd jimn trafikrytm som mdjligt som detta bor
ske. Det finns vigar t.ex. inom Stockholmsomréadet dir man far kdra 90 km
i timmen och som absolut inte borde ha si hoga maxgrins. A andra sidan
borde en hogre fart ur trafiksikerhetssynpunkt kunna tillatas pA motorvigar,
som ju har den absolut ligsta olycksfrekvensen i vignitet. En EG-harmoni-
sering bor ocksa ske — detta framfor allt darfor att en jamn trafikrytm bor
efterstriavas, inte bara inom ett land utan ocksa mellan lander.

I reservation 9 paminner vi om att bedomningen av korkortsaterkallelse
maste paverkas av omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan inte vara
rimligt att den som kor 31 km 6ver hastighetsgriansen pad motorvig bedoms
lika hart som den som kor 31 km Gver hastighetsgrinsen i tittbebyggt om-
rade.

I USA tillampas hogersvéng i korsning med rétt [jus, vilket medfér en smi-
dig trafikforing. Det blir knappast nagra negativa effekter. Detta bor overvi-
gas dven i Sverige, och det har séger vi i reservation 13.

En ungdomsbil att f4 framforas av en 16-aring kan mycket vil vara ett al-
ternativ till eller en komplettering betraffande ett s.k. korkort pa prov.
Ocksa detta bor overvégas.

Svensk Bilprovning har sikerligen genom sina kontrollbesiktningar bidra-
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utgifter. Vi foreslar dirfor en licensiering av vil utrustade bilverkstider, sa
att resandet och kostnaderna for den enskilde minskas. Dessutom foreslar vi
att kontrollen pa helt nya bilar minskas. Inte minst i glesbygden ar en kom-
plettering av Svensk Bilprovnings provanliggningsnat onskviard. Detta
framhaller vi i reservationerna 25 och 26, som vi har framstallt tillsammans
med folkpartiet.

Slutligen pekar vi pa risken med en vagskyltning som inte &r tydlig nog.
Det finns manga exempel pa — och det har utskottet nyligen fatt information
och demonstration av — utomordentligt dalig skyltning. Det kan vara fraga
om oldmplig storlek pa skyltar i samband med vigarbeten, for ménga skyl-
tar, oenhetlighet 6ver landet osv.

Som jag inledde med bedrivs det ett ambitiost trafiksakerhetsarbete ute i
landet fran bade myndigheter och organisationer. Utskottets betankande vi-
sar ocksa pa en enighet pa de flesta punkter hir i riksdagen, trots ett flertal
reservationer. Utredningar pagar t.ex. om férarutbildning och fragor i an-
slutning till kérkorten. Aven om vi strivar mot samma mal har i riksdagen,
har vi en differentierad uppfattning i vissa fall om medlen och effekterna be-
triaffande en del atgarder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1. Men jag vill samtidigt saga
att jag givetvis star bakom oOvriga reservationer dir moderata namn ater-
finns.

Trafiksikerhet och
trafikforeskrifter
m.m.

Anf.40 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! I dag skall vi behandla trafiksakerheten. Det innebar ocksa,
och det forvanar nog de flesta, miljopartiets forslag om okad trafiksakerhet
i form av att fler, inte fiarre, av- och pafarter skall kunna anordnas pa motor-
vigsdelen av E 6-an. Dessutom skall cyklister tillatas att fairdas mot enkel-
riktning.

Och sjilvaste kommunistpartiledaren har forslag om att trafiksikerheten
kan oka om avgifterna for stillastaende bilar hojs. Med andra ord skulle be-
grinsningstaket for felparkeringsavgifter tas bort. Det ar mojligen inte sar-
skilt latt att vinna massornas gillande med sadana trafiksidkerhetsreformer.

Nagot som vi i folkpartiet anser vara viktigt for trafiksdkerheten och som
vi upplever att minniskor stoder ir att rattfylleriet minskar. Men den saken
behandlas tyvirr inte.

Vigtrafiken skordar allt fler offer. Jag kan inte lata bli att namna att
méanga av dessa olyckor, kanske bortemot en tredjedel, faktiskt kan hianforas
just till rattfylleri. Dessutom okar rattfylleriolyckorna — en i sanning skram-
mande situation.

Vi far aldrig glomma hur fruktansvart sadant hir ar for dem som drabbas.
Utvecklingen under 1980-talet ar tragisk. 1988 dodades och skadades over
23 000 personer, och det var 4 000 fler &n under 1981. Vi ar nu tillbaka pa
de nivaer som gillde vid hogertrafikreformens genomférande 1967. Antalet
singelolyckor okar mest. En del av, men langtifran hela, olycksutvecklingen
forklaras naturligtvis av den Gkade trafiken.

Som politiker har vi dirfor ett ansvar att vinda denna utveckling, och jag 33
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ar dvertygad om att det gar att dstadkomma det. Vi som lagstiftare men
ocksa de ideella organisationerna och manga enskilda méanniskors engage-
mang spelar tillsammans en viktig roll. Det visar ocksa erfarenheterna. En
rad beslut alltsedan hogertrafikomlaggningen och framat har skapat forut-
sattningar for en lugnare och siikrare trafik. I det sammanhanget kan namnas
stindiga skirpningar av bilbaltesreglerna, halvljuslagen, hjalmlagen av-
seende mopedister, fartgranser och olika andra forslag.

Under lang tid gick ocksa utvecklingen at ratt hall, trots en 6kande trafik.

Men nir trafiken blir brutalare 6kar kraven pa allt hardare motatgarder
och restriktioner. De gar ut 6ver alla dem som kor lagenligt och framfor allt
6ver dem som ar beroende av bilen.

Vi i folkpartiet hivdar darfor att trafiksikerheten och disciplinen maste
forbittras ocksé for att sakerstilla att bilen i framtiden kan spela rollen som
vart fraimsta kommunikationsmedel. Hir ges det inget utrymme for bilfient-
lighet. Da man utnyttjar bilen har man ju méjlighet att vilja tid, vig och mal
for resandet. For ett liberalt parti som folkpartiet ar det en sjalvklarhet att
vi skall sla vakt om denna livskvalitet. Det finns darfér ytterligare dimensio-
ner i sokandet efter att 6ka sakerheten i trafiken.

Enligt var uppfattning erfordras det egentligen en kraftsamling nar det
giller att uppna trafiksakerhet. Det gérs mycket nu, men uppenbarligen ar
det inte nog. En krisplan i syfte att forhindra trafikolyckor maste innefatta
atgiarder pa bade lang och kort sikt. Dit hor investeringar i jarnvagar for att
i fraiga om kommunikationerna mellan trafiktita regioner kunna erbjuda ett
gott alternativ till vagtransporter. Dessutom galler det utbyggnaden av
kringfartsleder — ndgot som miljépartiet och kommunistpartiet har motarbe-
tat, fastin sddana hir leder ar bra for en sikrare trafik i stiderna. Omkor-
ningsfiler, planskilda korsningar och separerade cykelbanor har ocksa stor
betydelse nar det galler att minska antalet olyckor.

Som vi ser detta handlar det egentligen om ett brett program, som borde
innefatta en rad punkter. Jag skall ge nagra exempel: bittre hastighetséver-
vakning, battre anpassning av hastighetsreglerna till de aktuella vigforhal-
landena, en hojning av fortkorningsboterna, ett inrittande av en haverikom-
mission, bekampandet av rattfylleriet, fler trafikpoliser, ett battre utnytt-
jande av de polisresurser som faktiskt finns, forbattrad utbildning framst for
unga bilforare, hilsokontroll och syntest vid fornyelse av kérkort och en sti-
mulans till dldre bilférare avseende vidareutbildning. Dessutom maste tra-
fiksiikerhetens flaskhalsar sa att saga byggas bort.

Men, herr talman, riksdagens arbetsformer ar sadana att vad vi i dag har
fatt oss forelagt ar en s.k. motionsslakt — ett "uppsamlings-heat” for att inte
stora den sittande regeringen. Sa skall goda och daliga forslag buntas ihop
och avslas — rakt av.

Darfor kommer inte alla de forslag som jag nyss nimnde, och som sikert
ménga kan halla med om har med @mnet trafiksikerhet att gora, ens en gang
upp till behandling. Vissa har ryckts loss och behandlats tidigare. Andra
kommer lingre fram. Mirkligt nog ar inte heller trafiksakerhetsradets hand-
lingsplan for de niarmaste aren, Trafiksiikerhetsprogram 1990, nagot som
formellt har med denna debatt att gora.

Infér behandlingen i utskottet inbjod vi dock trafiksikerhetsverket, och
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att na omkdrningsmojligheter pa ett sikrare sitt. Det riddar 137 liv varje ar.

Men man kan ocksa undra om inte dven en socialdemokratisk riksdagsman Tmf;(k“ifjkerhfﬂ ach
borde fraga sig hur den socialdemokratiska regeringen behandlar bide be- trafikforeskrifier
m.m.

tydligt billigare och mindre kontroversiella insatser. Nagra exempel pa
dessa, enligt expertisen mest kostnadseffektiva och sma, men olycksbespa-
rande atgiirder, ir inforandet av obligatoriskt hogt placerat bromsljus eller
underkorningsskydd pa lastfordon. Men den trottkorda socialdemokratiska
regeringen tar inte tag i dessa fragor heller.

Ett imne som med riksdagsordningen hamnar under trafiksikerhet ar fra-
gorna om fordonsbuller. Det skall bli intressant att se hur socialdemokra-
terna hanterar detta. For mindre an en manad sedan beslot namligen ett
enigt jordbruksutskott, pa initiativ av folkpartiet, att av den socialdemokra-
tiska regeringen och mot dess vilja bestiilla en samlad aktionsplan mot bul-
ler. Diri ingar ocksa skirpta bullerkrav pa motorcyklar och system for kon-
troll av fordon och deras buller bade i produktion och i trafik. Men nir nu
dessa fragor kommer upp hir fullféljer inte socialdemokraterna den fram-
synta instillningen utan i stallet den harda avslagslinjen. Ett gott skl for var
del att yrka bifall till reservation nr 23.

Herr talman! Slutligen vill jag pdminna om att de flesta méinniskor dr
ndjda med Svensk Bilprovnings kvalitet, och nagot utbrett missnéje finns
inte. And4 menar manga bilagare att vintetiderna pa besiktningar kunde
vara kortare och 6ppethallandet lingre. Det finns da skil att ifragasitta om
vi skall ha monopol pa bilprovning i vart land. Jag instimmer i den gemen-
samma reservation som folkpartiet och moderaterna har. Rent generellt gil-
ler ju att monopol av olika slag kan medféra simre service och hégre priser
an om konkurrens finns. Om man hade provplatser med olika huvudmiin,
vilket man faktiskt har i t.ex. Visttyskland, skulle bl.a. viintetiderna kunna
forkortas och bildgarna fa bilprovningarna utforda pa narmare hall. Forslag
bor dirfor komma fran regeringen om att slappa fram konkurrens pa detta
omrade. Svensk Bilprovning och andra skulle kunna agera inom ramen for
de bestimmelser vi har om obligatorisk fordonsbesiktning. Med utgéngs-
punkt frian detta vill jag yrka bifall till reservation nr 26.

Herr talman! Folkpartiet star naturligtvis dven bakom de évriga reserva-
tioner som vi avgivit men avstar med hansyn till kammarens arbetsborda fran
att yrka bifall till dessa.

Anf.4] HUGO ANDERSSON (c):
Herr talman! Det betdnkande som vi nu skall behandla rubriceras Trafik-
sdkerhet och trafikforeskrifter m.m., kanske med betoning pé det sista. Det
ar en mingd detaljfragor som tas upp inom detta omrade, och det visar vilket
stort engagemang som riksdagsledamdéterna har nir de vicker motioner un-
der rubriken Trafiksikerhet. Enstaka motioner kanske kan ses som sma och
betydelselosa i sammanhanget, men forhoppningsvis kan de hir frigorna i
slutindan ge en biittre trafiksikerhet pa vira vigar. Jag kommer att i mitt
anférande ta upp tva av dessa omraden. Det giller dels hastighetsbegriins-
ningarna, dels skolskjutsarna. 35
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Hastighetsbegrdnsningarna infordes en gang i virlden av trafiksakerhets-
skil, och de giller naturligtvis fortfarande. Pa senare ar har dock dven mil-
joskil kommit med i debatten om vilken hastighet som skall vara den higsta
tillatna pa vara vigar.

Sénkningen av maximalhastigheten pa vissa av vara vagar under sommar-
manaderna 1989 visar att man far ett mindre antal olyckor nir man satter
en ligre maximal hastighet. Detta ar det farskaste beviset pa hastighetens
inverkan pa olycksfrekvensen.

Men édven miljoskilen talar, som jag sade tidigare, for en sinkt hastighet.
Miljoskalen talar ocksa for atgarder som ger en jamn trafikrytm. Det ar bevi-
sat att ryckig korning ger mer utsldpp av miljofarliga amnen. Centerpartiet
har i en motion foreslagit att maximal tillaten hastighet sinks fran 110
km/tim till 100 km/tim pa motorvagar och fran 90 km/tim till 80 km/tim pa
andra vigar, dock undantaget Norrlandslanen. Motivet for detta ar att det
finns ett klart samband mellan hastighet och utslipp av skadliga amnen. I
bl.a. en utredning som naturvardsverket presenterade 1987 bevisas detta
samband. Visager ocksa att hastighetsbegransningarna fortlépande bor pro-
vas ur miljosynpunkt. Bl.a. kommer ny teknik och avgasrening att sla ige-
nom i de bilar som trafikerar vara vigar langre fram i tiden. Tekniken har i
dag méanga mojligheter att gora bilismen miljovanligare; det géller bara att
lata dem komma till praktisk anviandning. Vi tycker darfor att det finns skal
for en fortlopande provning av detta.

Trafiksakerhetsverket har i en rapport som dverlamnats till regeringen i ar
foreslagit forandringar i nuvarande bestimmelser om hastighetsbegransning
som i stort sett overensstammer med de forslag som vi har fort fram i den
hir motionen. Fragan bereds nu, som det star i betankandet, i regerings-
kansliet. Vi tycker att det vore lampligt och bra att bifalla vér reservation nr
2 i detta avseende och inte sdga som man gor i betinkandet att motionen
dirmed skulle vara besvarad.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 2.

Sa till det andra omradet som jag tinkte berdra. Det giller skolskjuts-
ningen. Varje dag under ldsaret transporteras ungefar 300 000 elever med
skolskjuts. En tredjedel av dem aker i speciella fordon avsedda enbart for
skolskjutsning. Resten, tva tredjedelar, dker i ordinarie buss i linjetrafik. Vi
i centerpartiet menar att ambitionen skall vara att skolbarnen skall ha sitt-
platser i skolbussarna. Jag kan tillagga att detta sarskilt géller landsvagstran-
sporter dar hastigheterna ar hogre och dar ocksa faran ar storre vid olyckor
eller kraftiga inbromsningar och liknande. Utskottets majoritet har sagt att
man “vill understryka att det dr angelaget att alla barn erbjuds sittplatser vid
skolskjutsning i buss”. Fran centerns sida tycker vi att man skulle ga ett steg
langre och tillstyrka de krav som vi framfor i var motion.

Ytterligare en fraga som giiller skolskjutsar ir huruvida det skall vara tilla-
tet eller inte att kora om en stillastiaende skolbuss som haller pa att slippa av
eller ta pa skolelever. Vi tycker att det finns manga skil som talar for ett
omkdrningsforbud nar en skolbuss star stilla pa det hir sittet. Det giller na-
turligtvis inte om det finns en sérskild plats, en sirskild bussficka dir man
aker av den egentliga viigbanan for att klara av detta. Utskottsmajoriteten
avstyrker detta med motiveringen att det skulle skapa en falsk sikerhet hos
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det korsa vigbanan — man maste gi ut i viigbanan bakom en stor buss for att

se om vagbanan ar fri eller om det kommer en annan bil — och att kliva ur en Tra_f;cksjfzke;h?r ok
personbil. Detta giller dven om skolbarnen ar sma. Man har en helt annan trafikforeskrifter
m.m.

mdjlighet att se om det kommer nigon bil eller inte, innan man kliver ut i
vagbanan. Jag tror alltsa inte att det anforda skalet ar tillrackligt hallbart for
att man med hanvisning till det skall kunna avfirda vara krav.

Herr talman! Vi tycker att det ar viktigt for skolbarnens sikerhet att infora
en stopplikt i anslutning till stillastaende skolskjutsar.

Med detta vill jag yrka bifall till var reservation nr 2. I Gvrigt star vi natur-
ligtvis bakom de reservationer som har centernamn bland reservanterna.

Anf.42 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Eftersom Viola Claesson beklagligtvis ir sjuk skall jag ta
upp nagra av de synpunkter som vansterpartiet har pa detta betinkande.

Jag vill forst konstatera att betinkandet handlar om olika forslag med
syfte att hoja trafiksikerheten. Forslagen dr definitivt inte heltickande, utan
det ar i mina och de flestas 6gon bara detaljforslag pa sma forbattringar, i
vissa fall sma férsamringar, inom det existerande trafiksystemet.

Den i mina 6gon bista atgarden for att allmédnt hoja trafiksakerheten ar
att fa till stand en fungerande och val utbyggd kollektivtrafik for att dairmed
minska behovet av privatbilismen. I dagens lige ar det mycket svart att ge-
nomfora forindringar for bilister utan att samtidigt hart och konsekvent
driva kravet pa en battre anpassad kollektivtrafik. Jag tror att det ér en av
de viktigaste atgirderna for att hoja trafiksikerheten. Och det skall da sir-
skilt galla sparbunden trafik.

Jag vill inledningsvis podngtera att de mal for trafiksikerheten som stélls
upp i detta betinkande och i andra sammanhang dir trafiksdkerheten be-
handlas, nimligen att minska antalet dodade och skadade i trafiken samt att
skyddet for oskyddade trafikanter — sirskilt barn — skall forbattras, ar
mycket allmingiltiga och sjilvklara fér vinsterpartiet, och jag har svart att
tro att nigot parti inte stiller sig bakom dem. Betiankandet har andé i vissa
avseenden fort en del av fragorna framat. For att forverkliga en forbattring
av trafiksikerheten borde man enligt min uppfattning i hogre grad ha tagit
till vara de forslag som har forts fram i motioner fran vansterpartiet och i
vissa fall fran andra partier.

De fragor som jag har sarskilt vill ta upp géller hastighetsgrinser. Det ar
min och vinsterpartiets uppfattning att det, till dess att vi har mer miljévan-
liga bilar, dr nodvindigt att farterna sanks. Vi vet att de hastighetsgranser
som vi har i dag 6verskrids i véldigt stor utstrackning pa vara vagar runt om
i landet.

Inte bara av miljohdnsyn utan dven av trafiksikerhetsskal ar det alltsa
nodvandigt att sinka hastigheten generellt. Detta tas upp i reservation nr 2
fran vart parti. ‘

Man har i betinkandet beskrivit hur anvandningen av mobiltelefoner 6kar
i rasande takt. Jag hor till dem som ser mobiltelefonen som ett mycket posi-
tivt instrument, sérskilt om det utvecklas modeller som kan anvandas inom 37
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den kollektiva trafiken. Tyvarr fungerar en del av de modeller som saluférs
inte sarskilt bra om man vill anvinda dem nir man aker buss eller tunnel-
bana eller nér man ér ute till fots pd egen hand. Det ir t.ex. vildigt fi mobil-
telefoner som fungerar i tunnelbanan i Stockholm.

Jag tycker att detta ar en valdig brist. Jag har sjélv skaffat mobiltelefon
just for att kunna ha den med mig nar jag ar ute i olika drenden. Jag kan
konstatera att den da ofta ar obrukbar, dels diarfor att batteriet tar slut efter
sex timmar, dels déarfor att den inte fungerar i tunnlar. Det ar enligt min upp-
fattning en stor brist att de modeller som har utvecklats egentligen bara fun-
gerar bra i1 bilar. Detta skulle ju vara ett utmirkt hjalpmedel aven i andra
sammanhang.

Jag anser emellertid att mobiltelefonen, pa det satt som den anvinds i bi-
lar, @r en trafikfara. Det ar for mig en gata att sa manga bilférare anser att
man kan kora bil samtidigt som man haller en lur i handen. Det vore darfor
av synnerligen stor vikt att man snabbt fick fram foreskrifter som sade att de
mobiltelefoner som man ar tvingad att hélla i handen skall anviindas endast
nir bilen star stilla. Det gar ju utmérkt att anvinda dem ocksa pa det siittet.

Det dr emellertid mycket svart att stilla om de mobiltelefoner vi har i dag
till den modell som gar att anviinda nar man kor bil, den s.k. hands free-
modellen. Det ér fraga om en mycket hog kostnad - jag har inga uppgifter
om nagon exakt summa, men det ror sig om minst 5 000—6 000 kr. Enligt
tillverkarna ir det egentligen bist att gora sig av med den telefon man har
och fa en mycket liten summa for den for att, till en mycket hog kostnad, i
stallet skaffa sig en helt ny s.k. hands free-modell. Jag tycker att detta ar ett
exempel pa att tillverkarna av mobiltelefoner inte ir sirskilt intresserade av
att fa fram billiga och enklaste tankbara hjilpmedel for dem som vill ha mo-
biltelefon samtidigt som man ser till att trafiksakerheten inte asidositts.

Det ar enligt min uppfattning ett steg framat att utskottet i betinkandet
skriver att man skall folja utvecklingen nogsamt och se vad som hinder. Men
detta ricker inte for viansterpartiets del. Det finns enligt var uppfattning ett
starkt behov av foreskrifter for hur mobiltelefonerna skall anvindas, men
det behovs ocksa en informationskampanj om de risker som de som anvin-
der mobiltelefoner pa det sitt jag nyss talade om utsitter sig sjalva och sina
medtrafikanter for.

En annan fraga som géller sakerheten och som inte nimns i betankandet
ir risken att forstora synen i samband med anviindning av mobiltelefon. At-
minstone en person har hivdat att det finns en klar risk att forstora synen
vid anvindandet av mobiltelefon. Fragan berors 6ver huvud taget inte i be-
tinkandet, men den borde ha tagits upp.

Det tredje omrade som vi anser vara av stor vikt ar olika atgirder med
syfte att skydda oskyddade trafikanter. Vi har i detta sammanhang flera for-
slag som jag tror skulle forbattra trafiksakerheten for barn, giaende och cyk-
lister. Vi har lagt fram forslag som ror gaendes sikerhet vid dvergangsstiillen
och om att barn i skolbuss skall ha sittplats. Vidare giller det det som fore-
gaende talare var inne pa, namligen att trafiken borde stanna efter en skol-
buss och viinta till dess att den har kért vidare. Vi har ocksa forslag om att
man borde separera gangbanor fran cykelbanor for att férhindra olyckor.

Herr talman! Jag och 6vriga ledaméter fréin viansterpartiet stiar bakom och



hinvisar till vira reservationer i det hiir betiinkandet och éven till tidigare, Prot. 1990/91:29
mer genomgripande debatter pa det trafikpolitiska omradet som har forts 21 november 1990

har i kammaren. Jag vill sarskilt yrka bifall till reservationerna nr 2 och 11

fran viinsterpartiet, i nagot fall tillsammans med andra partier. Traj_"ik_c&kerhfet och
trafikforeskrifter
Anf.43 ROY OTTOSSON (mp): m.m.

Herr talman! Vi har under senare ar tvingats ase en kning av antalet tra-
fikolyckor i Sverige. Antalet skadade och dédade har okat. Orsaken ar
framst en 6kning av biltrafiken.

De senaste arens bensinprishéjningar har diremot i nigon liten man lett
till en minskning av biltrafiken, vilket naturligtvis avspeglar sig i farre
olyckor. Det borde vara uppenbart, aven for de mest inbitna bilfanatikerna,
att en minskning av biltrafiken ar bra om man vill forbattra trafiksiakerheten.

En minskning av biltrafiken ger ocksa en rad andra positiva effekter. Det
okar framkomligheten for dem som behover komma fram pa vagarna och
minskar darmed de forluster som i dag gors pa grund av trangseln pa vi-
garna.

Det minskar utslappen av miljofarliga @mnen, och dirmed minskas belast-
ningen pa var natur — skogar, sjoar, vattendrag, hav och inte minst marken i
sig.

Det minskar ocksa de hilsoproblem som orsakas av luftfororeningar fran
bilarna.

Det minskar energianvindningen, vilket leder till ett minskat behov av im-
port av oljeprodukter. Dirmed far vi en bittre hushallning med dessa ind-
liga ravaror och naturligtvis ocksa en bittre bytesbalans.

Det minskar slitaget pa vara vigar, vilket dels 6ppnar mojligheten till ett
battre vigunderhall, dels innebir rent ekonomiska besparingar for oss alla.

Miljopartiet menar att biltrafiken kan minskas utan att vi forsamrar tran-
sportmojligheterna i stort. Det dr mdjligt dels genom att effektivisera an-
vindningen av bilen — t.ex. genom 6kad saméakning, bittre bestillningstra-
fik, battre hyrbilssystem osv. —, dels genom att utnyttja kollektivtrafiken och
cykla mycket mer, dels genom att overfora langvidga godstransporter till
jarnvag dir sa ar mojligt. Miljopartiet har naturligtvis lagt fram en rad for-
slag i riksdagen med denna inriktning. De behandlas i huvudsak inte i detta
betinkande, utan pa andra hall.

Ett annat bra sitt att oka trafiksikerheten ér att minska missbruk av alko-
hol i samband med bilkorning. Miljopartiet har tidigare medverkat till att fa
till stand en sankning av griansen for trafikonykterhet. Visserligen ville miljo-
partiet ga langre én dit vi kom den hir gangen — miljopartiet ville ha en griins
vid 0,1 promille. Nu blev det, som majoriteten 6nskade, en promillegrans pa
0,2. Men det blev @nda en forbattring, och det har naturligtvis ocksa innebu-
rit en forbittring for trafiksikerheten.

En tredje huvudgrupp av relativt enkla atgérder for att forbittra trafiksa-
kerheten ér att sinka hastigheterna pa viagarna. Det kan ske pa olika satt,
dels genom att man helt enkelt skyltar ner till lagre hastigheter pa viagarna
och da ocksa ger lokala och regionala myndigheter ritt att sitta ner hastighe-
ten for att utnyttja den kunskap som finns dar, dels genom att begransa mo-
torfordonens prestanda vad giller effekt i forhallande till motorvikt. 39
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Herr talman! Jag avser nu att nirmare kommentera de stéllningstaganden
dir miljopartiet avviker fran utskottets majoritet i det nu aktuella betinkan-
det. Det giller forst frigan om hastighetsgrinser. Jag har redan hunnit
namna att det ar bra att sinka hastighetsgriinserna av hinsyn till trafiksiker-
heten. Vi far ocksa en del andra positiva effekter. Det blir mindre utslapp av
milj6farliga imnen med minskade hastigheter for vanliga bilar utan katalysa-
tor. Det har ocksa i ett antal studier visats att sinkta hastigheter ar det mest
kostnadseffektiva sattet att minska kvaveoxidutslippen i Sverige. Det ir be-
tydligt billigare &n att minska utslapp fran industrier, energianliggningar och
annat, och det skall vi naturligtvis utnyttja.

Om man sanker hastigheten gor man naturligtvis ocksa samhillsekono-
miska forluster genom att det tar lingre tid att resa, men de ar i detta fall
betydligt mindre an de vinster som man goér for miljon. Miljopartiets forslag
till hastighetssankningar innebar att vi generellt vill sinka den maximala has-
tigheten pa vara vigar till 90 km/tim. Dessutom vill vi att man oftare skall
sanka gransen till 70 km/tim av trafiksakerhetsskal och i vissa fall ocksa dir
det finns sirskilt féroreningskinsliga omraden.

Miljopartiet vill ocksa ge trafiksikerhetsverket storre befogenheter att
foreskriva lagre hastigheter genom att skriva in den ratten i vagtrafikkun-
gorelsen sa att det finns ett direkt lagstod for detta. Skulle det visa sig att
trafiksidkerhetsverket inte utnyttjar denna mojlighet optimalt pa ett sitt som
miljon skulle ma bra av, bor det enligt var mening 6verviagas om inte natur-
vardsverket i stéllet borde ges den ritten. Naturvardsverket dr ju den myn-
dighet som normalt handhar miljofragor. Vi anser ocksa att kommuner och
lansstyrelser bor fa ratt att sinka hastigheter, eftersom de ar vighallare.

Nir det giller cykling vill miljopartiet forbattra och underlitta for cykling
pé en rad olika sitt. Det kanske viktigaste dr att bygga separata cykelbanor
i och kring titorter. Men det kan ocksa vara fraga om att se dver de trafikreg-
ler som finns. Anders Castberger fran folkpartiet tog hir upp ett sadant for-
slag, namligen att kunna ge cyklisterna ratt att cykla mot enkelriktat inne i
staderna. Det forutsatter naturligtvis att man har en tydlig markering med
skyltar och helst ocksa att man har en upphojning eller nagon annan anord-
ning som skiljer cyklarna fran biltrafiken. Annars kan det, som Anders Cast-
berger mycket riktigt papekade, bli trafikfarligt.

Man kan ocksa forbattra trafiksikerheten genom att se over bestimmel-
serna om tyngre fordon. Det har visat sig att tyngre fordon ofta ar inblan-
dade i sarskilt allvarliga trafikolyckor, och de ar 6ver huvud taget 6verrepre-
senterade i olycksstatistiken. Miljopartiet har ansett, och anser naturligtvis
fortfarande, att man bor se dver bestaimmelserna om vikt och langd for tunga
fordon. Vi anser att man borde kunna folja EG-standarden 40 ton och 18
meter och inte som nu snart tillata upp till 60 ton och 24 meter. Det skulle
naturligtvis gynna jarnvégen, stiarka dess konkurrensférmaga och leda till att
vi far en overforing av transporter fran vag till jarnvag, vilket naturligtvis
forbittrar trafiksidkerheten.

Miljopartiet stoder de krav som Hugo Andersson fran centern tog upp an-
gaende skolskjutsar. Vi har ocksa en del krav nir det giller motorfordonens
egenskaper. Vi har lamnat ett férslag om att begransa motorstyrka i forhal-
lande till totalvikt. Utvecklingen nar det galler personbilar har mycket
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rera snabbare. Men det leder ocksa till att bilarna gar att kora mycket for-

tare. Detta 4r en av de bidragande orsakerna till att hastighetsgrinserna pa Tm{ rks"akerh:l?t A
vara vigar overskrids sa ofta. Detta ar naturligtvis ett stort trafiksikerhets- trafekforeskrifter
m.m.

problem pa manga hall.

Om effekten skulle begrinsas i forhallande till vikten skulle man naturligt-
vis kapa toppen. Miljopartiet har féreslagit att man skall inféra en begrans-
ning pa 80 hk/ton fr.o.m. 1994 ars bilmodeller. Under en dvergangsperiod
skulle man kunna sdnka gransen till 90 hk/ton. For att forstarka denna effekt
behover dessutom fordonsskatten férdubblas for de aldre fordon som 6ver-
skrider dessa grinser. Detta forslag behandlas i skatteutskottet.

Man har invint mot detta forslag att det skulle innebira att personbilar far
. en samre dragformaga med avseende pé husvagnar, lastslap och sidant. Om
man ser till lattare lastfordon, sma bussar och liknande, har de en ganska lag
effekt i forhallande till vikt. Jag har sjélv tittat pa en ny modell, Toyota Pre-
via, som sigs accelerera fran 0 till 100 km/tim pa 11 sekunder. Den ségs ha
plats for sex sju personer, vilket dr bra for min familj, eftersom vi nu ar sa
manga. Nar jag riknade ut vad den bilen har fér motorstyrka i forhallande
- till vikt kom jag fram till bara 73 hk/ton.

Detta visar att man kan tillverka bilar med en bra dragférméga — den har
bilen drar vikter pa upp till 1 600 kg, men den véger visserligen en hel del -
utan att for den skull behova dvereffekter. Det handlar naturligtvis om mo-
torkonstruktionen och att motorn har en bra dragformaga samt vixelladans
utvaxling. En sadan utveckling bor vi stimulera pa négot sitt, och vi anser
att denna begriansning kan vara ett satt.

Miljopartiet anser ocksa att motorfordon skall avgasdeklareras, precis
som bransleforbrukningen maste deklareras. Det ar en viktig konsument-
upplysning. Jag ar litet forvanad 6ver att jag inte har fatt nagot storre stod
for detta krav i trafikutskottet. Det borde vil dnda vara ganska enkelt att
kriva detta. Man kan da ge den miljomedvetne konsumenten en mojlighet
att vilja sadant som ar bra for miljon, och det skulle styra hela samhillet
mot en bittre miljo. Niar det géller andra omraden brukar de andra partierna
kunna stilla upp, men just hir har det varit svart att fa férstaelse. Det vore
intressant om jag hir kunde fa en forklaring till detta fran socialdemokrater-
nas foretradare.

Miljopartiet har ocksa stllt sig bakom vissa krav om att utoka kontrollen
av fordonsbuller. Det giller framfor allt detta med déck och vigbana. Vi vill
stimulera ett framtagande av fler elbilar och gynna dem. Det ir ocksa viktigt.

Ett annat forslag som tas upp i detta betdnkande géller korkortsprov-
ningen. Miljdpartiet anser att den bor vara dterkommande. Eftersom en ut-
redning just nu arbetar med dessa fragor, har vi avstétt ifran att reservera
oss. Utskottet behandlar helt enkelt inte dessa fragor i betinkandet, utan
skjuter pa det hela.

Nir det galler bilprovning i glesbygd anser miljopartiet att man borde
kunna fa en bittre samverkan mellan verkstider i glesbygd och AB Svensk
Bilprovning. Det skulle kunna ske en viss efterkontroll pa verkstader, kan-
ske genom att en kontrollant fran Svensk Bilprovning aker ut till glesbygden. 41
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Pa detta siatt kan méanniskor som bor i glesbygd slippa att dka langa striickor
och ta ledigt hela dagar bara foér en enkel efterkontroll och liknande.

Herr talman! Miljopartiet star naturligtvis bakom alla de reservationer till
detta betinkande dir vi finns med. For att i ndgon méan underlitta behand-
lingen i kammaren yrkar jag nu bifall endast till de reservationer som jag
senare avser att begira votering pa. Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 16
och 22.

Anf.44 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig borja med, till skillnad fran manga av de andra ta-
lare som har varit uppe har i dag, att konstatera att det ar gladjande att tra-
fikdéden minskar i vart land. Nu nir siffrorna ar klara for arets tio forsta
manader, visar dessa att 553 personer har omkommit, jamfort med 633 per-
soner forra aret.

Minskningen galler i forsta hand bilpassagerare, cyklister och gaende.
Aven om man naturligtvis inte skall dra forhastade slutsatser pa grund av
statistik som stricker sig 6ver relativt kort tid, ér det positivt att kunna no-
tera detta resultat. Trots denna positiva trend giller det naturligtvis att ar-
beta vidare for att pressa ner olyckstalen ytterligare, och det betidnkande
som vi behandlar innehdaller méanga forslag om hur detta kan ga till.

Till betankandet har fogats ett trettiotal reservationer som jag inte till alla
delar kommer att kommentera eftersom manga ar "gamla kindisar™ som
riksdagen har avslagit vid ett flertal tillfallen. Avslagsmotiveringarna ar de-
samma som tidigare.

Som vanligt innehdller ett flertal av motionsforslagen krav pa justeringar
av nuvarande hastighetsgrianser — antingen handlar de om att hoja hastig-
hetsgriinserna eller om att sinka dem. Ibland ir huvudmotivet trafiksiker-
heten, ibland miljén. Dessa yrkanden avstyrks dirfor att trafiksikerhetsver-
ket har lamnat ett forslag till regeringen och detta ir under beredning. I av-
vaktan pa resultatet bor vi inte nu ta nagra initiativ i just denna fraga.

Nir det sedan giller vem som skall ha befogenhet att foreskriva hastig-
hetsbegransningar, finns det manga bud: trafiksikerhetsverket, lansstyrel-
serna, landstingen eller kommunerna. Hir forutsitter utskottet att savil tra-
fiksikerhet som miljdintressen beaktas vid fordelning av befogenheten att
foreskriva hastighetsgrinser.

Ett annat motionskrav handlar om mojligheten att sviinga till hoger i kors-
ning med rott ljus. Enligt motionirerna anvinds tekniken hogersving mot
rott ljus i USA. I Sverige har vi anvint oss av annan teknik, alltsd den med
sarskild korfil vid hogersviangar. Majoriteten anser att undantag att stanna
vid rott ljus kan leda till att respekten for ljussignalerna minskar.

Nagra motionskrav giller skolskjutsar, ett giller forbud att kora om stilla-
staende skolskjuts. Tyvirr kan ett sadant forbud skapa en falsk sakerhet hos
skolbarnen, en sikerhet som inte finns nir de aker med andra fordon.

Framfor allt skapas dock direkt farliga situationer i trafiken for skolbarnen
i de blandformer mellan renodlad kollektivtrafik och skolskjutstrafik som
forekommer, frimst pa landsbygden. Hur skall t.ex. en sexaring kunna av-
gora nir den vanliga landsbygdsbussen fungerar som skolskjuts och trafiken



star still med stopplikt, och niar samma buss kor vanlig trafik och den omgi-
vande trafiken inte har stopplikt?

Detta forslag fran miljopartiet, centern och vinsterpartiet dr ett daligt un-
derbyggt forslag som riskerar att skapa olyckor i trafiken i stillet for att
minska dem.

Vidare har trafikutskottet behandlat motionskrav gillande utvandigt for-
donsbuller och befogenhet att meddela féreskrifter om buller fran fordon.

I det sammanhanget hanvisar vi till det forslag som jordbruksutskottet lagt
fram om en samlad aktionsplan mot buller som skyndsamt skall forelaggas
riksdagen. Vi vill inte heller flytta 6ver meddelandet av foreskrifter om tra-
fikbuller fran trafiksikerhetsverket till naturvardsverket.

Ett annat omrade som behandlas av trafikutskottet ir de arliga kontrollbe-
siktningarna av personbilar. Riksrevisionsverket har foreslagit i en rapport
att de s.k. hogriskfordonen skall prioriteras vid kontrollerna, samt att den
periodiska kontrollen av andra fordon skall minskas och att tillampningen
av kontrollprogrammen skall ses dver.

Med anledning av den rapporten har AB Svensk Bilprovning i en skrivelse
till regeringen foreslagit en rad férandringar, t.ex. att den nuvarande skyldig-
heten for kontrollbesiktningen skulle flyttas fran tva till tre ar gamla fordon.
I avvaktan pa regeringens stallningstagande till RRVs och ASBs forslag bor
inte motionsforslagen foranleda nagon atgird.

Nar det giller Svensk Bilprovnings verksamhet har moderaterna och folk-
partiet i flera &r motionerat om slopande av bilprovningsmonopol. Forslaget
har avstyrkts av utskottsmajoriteten varje ar, och sa sker dven denna gang.

AB Svensk Bilprovning har bildats bl.a. for att fylla kraven pa sakkunskap
och objektivitet och for att servicen i verksamheten skall tillgodoses bist ge-
nom att staten far ett ordentligt inflytande 1 verksamheten.

Enligt ett annat forslag som aktualiseras av miljopartiet vill man begrinsa
motorstyrkan for motorfordon med en totalvikt av hogst 3,5 ton. Det inne-
bir konkret att motorstyrkan for vanliga bilar pa sikt inte skulle éverstiga 80
hk per ton vikt. Ur trafiksakerhetssynpunkt ar detta forslag inte bra, dess-
utom dr dagens bensinpriser sa hoga att det sjilvfallet paverkar valet av mo-
torstyrka pa bilarna.

I detta betankande har utskottet ocksa behandlat motionskrav om fore-
skrifter for anvindning av mobiltelefoner i fordon. Motionarerna vill for-
bjuda enhandskorning nir bilférarna talar i telefon.

Nu finns det tekniska l6sningar sa att man kan tala i mobiltelefonen utan
att halla i den, via den s.k. handsfree-utrustningen, som ar ganska enkel att
montera och som numera forekommer pa alla moderna modeller av denna
typ av utrustning. Men behdver alltsa inte slippa ratten med bagge hinderna
nar man talar i en sadan mobiltelefon.

Tyvarr tycks det finnas en grupp fordonsférare som @nda foredrar att
vingla fram i trafiken med en hand pé ratten och den andra pa telefonluren.
Dessa forare kommer man sikert inte at med ytterligare forbud eller infor-
mation.

De kommer férmodligen att anvinda den andra handen till ndgot annat
om inte mobiltelefonluren finns — att pillra med radion eller stereobandspe-
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laren t.ex. Detta ar ett omrade som &r vildigt svart att komma at med hjilp
av ytterligare férbud som inte gar att kontrollera.

Slutligen har utskottet behandlat en motion som handlar om viirdet av att
stodja ungdom som engageras i nagon motorhobby t.ex. motorsport, reno-
vering av bilar och motorcyklar m.m. Hir ar utskottet 6verens om den bety-
delse som en motorhobby kan ha for de unga. Det finns ju ocksa stdd fran
samhiillet t.ex. genom statens ungdomsrad till Sveriges motorcyklisters cen-
tralorganisation m.fl.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i trafikutskottets be-
tinkande nr 5 pa alla punkter.

Anf.45 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom sdger forst och framst att trafiksiker-
hetsverket nu har lamnat in ett forslag till regeringen om forindrade hastig-
hetsgranser pa vart vignat. Jag hoppas att man har tagit hansyn till samord-
ningen med EG.

Jag tycker att man i den hir trafiksdkerhetsdebatten alltfor ofta betonar
hastighetens betydelse. Det ir inte hastigheten som dr avgorande, utan det
ar hastigheten i kombination med trafikmiljon, t.ex. daliga vagar, daligt va-
der eller plotsliga forandringar i trafiken. For hog hastighet pa daliga viagar
ar ett utslag av daligt omdome och brist pa erfarenhet och beror inte i forsta
hand pa sjalva hastigheten.

Det kan faktiskt vara litet missvisande om man betonar hastigheten sa
mycket som man gor i debatten. Det ar riktigt generellt sett att sinkta hastig-
heter leder till firre olyckor. Det resonemanget skulle i s& fall leda till att
inga olyckor alls intriffade om man stod stilla, och om man kryper fram in-
traffar valdigt fa olyckor. Sjalvfallet dr det sa.

Det beslut som fattades sommaren 1989 om att sinka hastigheten har re-
dovisats statistiskt. Konsekvenserna av beslutet har studerats under en allde-
les for kort tidsperiod for att dessa skall tjana som bevis statistiskt sett. Tids-
perioden var tre manader, och man har gjort en redovisning jamfort med en
antagen utveckling. Jag tycker inte att det ar tillfredsstallande.

Jag tycker ocksa att miljoskal inte dr ett bra skil for en sadan sinkning av
hastigheten. Man tvingade trafiksikerhetsverket att anta lagre hastighet av
miljoskal. I januari i ar har Svensk Bilprovning och naturvardsverket visat
att utslappen fran katalytiskt avgasrenade bilar ar ligre vid 110 km/tim dn
vid 90. Vi har faktiskt nu 30 % katalytiskt avgasrenade bilar.

Om man skall fatta sadana beslut maste trafiksakerhetsverket ha egen mil-
joexpertis. Det idr annars orimligt att ta ansvaret for ett stillningstagande.
Om man inte ser till andra faktorer kan det ge regeringen skal till att inte
ge vagverket tillrackliga anslag for forbittring av viignitet, vilket inte minst
orsakar trafikolyckor. Det ar en oerhord fara.

Anf. 46 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Nog ar det fantastiskt att Sten-Ove Sundstrom sa snabbt av-
firdar alla de forslag som har lagts fram hir. Det dr gamla kéandisar, sdger
Sten-Ove Sundstrom, de har avslagits tidigare och dirfér kan de avslas dven
nu. T.o.m. nir det giller frigor som myndigheter har lagt fram forslag om
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Kommer socialdemokraterna t.ex. att behandla de forslag om hastigheter
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demokraterna? Vi far inte ett enda besked. Varfor ar det ett sadant hemlig-
hetsmakeri?

Sten-Ove Sundstrom bara sagar av det ena forslaget efter det andra i den
hir motionsslakten. Den ar naturligtvis bara till for att regeringen skall
kunna kora vidare utan att behova redovisa nagon inriktning. Vi ar naturligt-
vis glada dver att siffrorna dver antalet doda tillfalligtvis gar ner. Det ar dock
ingen effekt av regeringens eller riksdagens planlagda atgarder, utan det ra-
kar bara intriffa vid en speciell tidpunkt. Vi far t.ex. inte ett enda svar pa
den fraga som jag tog upp om hogt placerade bromsljus eller underkérnings-
skydd. Det har inte gjorts nagon kommentar kring dessa fragor. Stiller so-
cialdemokraterna inte lingre upp pa detta?

Fragan om buller avfiardas ocksa. Det ar mdjligt att socialdemokraterna
blir lomhorda av det lilla buller som vi i oppositionen forsoker astadkomma
hir. Faktum ér dock att de flesta minniskor blir bra mycket mera lomhorda
av det buller som motoreyklar, bilar och fordon 6ver huvud taget astadkom-
mer ute i trafiken.

Man far inte heller nagot besked fran socialdemokraterna om varfér man
inte kan flytta bestimmelserna om buller frdn TSV till naturvardsverket.
Inte ett skil redovisas.

Svara pa dessa fragor sa att vi sakligt kan diskutera och bedéma socialde-
mokraternas argument for och emot! Lat inte denna diskussion bli precis sa
som ni onskar, namligen en s.k. motionsslakt dar bade goda och daliga for-
slag buntas ihop och avslas rakt éver! Socialdemokraterna ar skyldiga att ge
besked om hur de tinker sig den framtida inriktningen i dessa fragor.

Anf.47 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag noterar forst att Sten-Ove Sundstrom verifierar mitt pa-
staende att den minskade biltrafiken till foljd av hogre bensinpriser faktiskt
har medfort en minskning av antalet trafikolyckor. Man behdover inte disku-
tera om det har den effekten. Det ar snarast fraga om att hitta lampliga ni-
vaer och lampliga avvagningar.

Jag instimmer i det som Anders Castberger sade om buller. Buller ar ett
mycket undervirderat och forsummat miljoproblem i Sverige. I ménga lan-
deriomvirlden har man bittre normer och krav dn vad vi har. Det giiller inte
bara trafiken. Faktum ér att biltrafiken i Sverige i sig orsakar att tre miljoner
svenskar far problem pa grund av bullret. Det ar fraga om somnstorningar,
psykiska rubbningar, koncentrationssvarigheter m.m. Det hir problemet
har man inte gjort sirskilt mycket at under de senaste tio dren. Det var lange
sedan en budgetutredning pekade ut vad som borde goras. Inget har i stort
sett gjorts. Jag tycker dirfor att det ar motiverat att se dver vilken myndighet
som faktiskt skall handligga dessa fragor. Naturvardsverket ar trots allt den
myndighet som sysslar med miljofragor och har den bista kompetensen pa
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detta omrade. Det dr rimligt att verket mer och mer tar 6ver fragor om bul-
ler. Sadana propéder kommer fran méanga héll, dven frin myndighetshall.

Sten-Ove Sundstrom sade att motorstyrkan trafiksikerhetsmissigt inte ér
sa bra. Han motiverade inte detta. Om man siinker motorstyrkan i forhél-
lande till bilens vikt, far man ett lugnare tempo pé viigarna och fiarre omkor-
ningar. Man far farre 6vertradelser av hogre hastighetsgriinser. Man far ligre
bensinforbrukning och mindre utslipp. Det ar vil bra. Nackdelen, som jag
kan finna, @r att det kan ta langre tid att koéra om ifall man har liagre effekt
pé bilen. T mitt inledningsanforande gav jag ett konkret exempel. Det ex-
emplet visar att man kan fa god accelerationsférmaga aven med relativt lag
effekt. Sten-Ove Sundstrom bor motivera sitt uttalande sé att vi vet vad vi
diskuterar.

Jag stillde ocksa foljande fraga som jag inte fick svar pa: Varfor stiller
inte socialdemokraterna upp pé kravet pa en avgasdeklaration? I annonser
maste man deklarera bensinforbrukningen for personbilar. Varfor kan man
inte ocksa ta med uppgifter om avgaser sa att man underlittar for varje méin-
niska att valja det fordon som ar bittre for miljon?

Anf. 48 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag vinder mig till Sten-Ove Sundstrém och vill instimma
med Anders Castberger s till vida att vi tycker att Sten-Ove Sundstrom
mycket snabbt gar forbi de grundlaggande forslag som framstalls i reserva-
tionerna. Det forekommer mycket kortfattade argumentationer eller ingen
argumentation alls nar forslagen avslas.

Ett exempel dr mobiltelefonerna. I utskottets utlatande sigs att man skall
fortsatta att bevaka fragan samt att den ar visentlig, vilket Sten-Ove Sund-
strom inte framforde har.

Det sitt som Sten-Ove Sundstrém uttalade sig pa i det avseendet finner
jag vara litet orovickande, nimligen att om man infér féreskriften att man
inte far anvanda mobiltelefoner utan handsfree-utrustning, skulle folk
overga till att anvinda den ena handen till nagot annat. Att siiga att man
genast skulle 6verga till nagot annat tycker jag uttrycker ett forakt for manni-
skor som koér bil. Jag tror att manga haller telefonluren i forvissningen att
det inte finns foreskrifter och saledes inte finns nagra hinder. Har man inte
upptickt det sjilv, tycker jag att det dr en uppgift att ur trafiksikerhetssyn-
punkt papeka risken.

Sten-Ove Sundstrom férbigar problemet med att saga att ett byte fran en
biltelefon utan mikrofon, handsfree, skulle vara mycket enkelt. Det ir si-
kert en mycket enkel atgard. Det bytet kostar emellertid mycket i dagens
lage. Aven for modeller som bara ir ett till tva r gamla ror det sig om
5 000—6 000 kr. i kostnad for att skaffa en mikrofon. Det ar inte en foraktlig
summa, och det gor att manga ménniskor avstar fran den maéjligheten. Jag
tycker att man skall studera detta narmare, och aven om man avslar var re-
servation bor man aktivt ga vidare med fragan. Jag ir mycket 6verraskad
dver att vi r ensamma om den reservationen.

Till Anders Castberger vill jag papeka vad det giller ...

Anf. 49 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Jag féar erinra om att repliken géllde Sten-Ove Sundstroms inliagg.



Anf.50 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Anders Castberger stillde tidigare en fraga om felparke-
ringsavgifter. Jag anser att det finns ett klart samband mellan kommunens
mojligheter att ta ut hoga felparkeringsavgifter och dess mojligheter att for-
bittra trafiksikerheten.

Anf.51 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig till Gorel Bohlin saga foljande. Sjalvfallet har has-
tigheten en stor betydelse nar det galler olycksstatistiken. Det ar tyvarr pa
det sittet. Jag vet att man fran moderat hall inte gillar den hér typen av argu-
mentation nar det galler hastighetens koppling till olycksstatistiken. Men det
ar tyvarr ett faktum att ligre hastigheter ger farre olyckor.

Anders Castberger haller som vanligt ett hogt rostlage i debatten. Jag upp-
tackte egentligen inte nagot nytt i hans argumentation. Den gar igen ar efter
ar. Lat mig nu bara saga att nir vi debatterar ett sidant har betinkande med
30 reservationer ar det naturligtvis inte méjligt for mig att ta upp alla detaljer
som forekommer i diskussionen. Det skulle ta alldeles for lang tid. Dessutom
utgar jag ifran att Anders Castberger liksom alla andra ledaméter i utskottet
kommer ihag de hiir detaljerna. Och jag skall val inte behova citera direkt
ur betankandet for en ledamot av utskottet.

Buller ar ett viktigt problem. Anders Castberger forbigick naturligtvis det
faktum att jordbruksutskottet har avstyrkt folkpartimotionen i den hir fra-
gan. Jag kan darfor forsta att Anders Castberger kanner sig litet missnojd
nar det giller den har fragan. Men sjalvklart skall vi félja upp aven det hir
problemet. Sedan kan vi naturligtvis diskutera om det ir naturvardsverket,
vilket Roy Ottosson och miljépartiet anser, som ar mest limpligt att ta Gver
den har bedomningen. Det kan ju finnas ett bra samarbete mellan TSV och
naturvardsverket och att det av den anledningen kan vara angeliget att lata
det vara som i dag.

Nir det giller motorstyrka tycker jag att Roy Ottosson sjilv svarade pa
sin fraga. Motorstyrkan ér inte ovisentlig ur trafiksikerhetssynpunkt. Den
ar mycket viktig vid omkorning av andra bilar. Har man en alltfér motorsvag
bil kan man fa stora problem vid omkérningar. Man skall inte gora det sa litt
for sig i fraga om detta, Roy Ottosson, att man tror att man bara kan stilla
in en niva pa hastkrafterna och anpassa den till olika vikter pa bilarna.

Eva Zetterberg tyckte att jag for snabbt gick igenom reservationerna och
att jag borde ha varit mer detaljrik. Jag utgick dven nir det galler biltelefon-
erna ifran att Eva Zetterberg hade list utskottsbetdnkandet och att jag inte
heller i detta fall behovde foredra alla detaljer. Det ér tyvirr pa det siittet att
det finns en grupp bilférare i trafiken som har svért att halla handerna pé
ratten. Oavsett om de haller i en telefon eller fingrar pa stereon eller nagot
annat sa har de en formaga att syssla med mycket annat under bilkérningen.
Lat mig bara séiga att om man har rad att kosta pa sig en mobiltelefon, som
tyvarr dr ganska dyr, tror vi att man dven har mojlighet att vilja den teknik
som gor att man kan hélla hinderna pa ratten och darmed upptrida som van-
liga bilforare. Men det framgick inte vad Eva Zetterberg egentligen ville
gora i stiillet. Vill Eva Zetterberg forbjuda biltelefoner?
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Anf.52 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Jag har inte fornekat att ligre hastigheter leder till mindre
risker. Det ar alldeles sjilvklart. Men jag tycker att man férsummar att ta
med i bilden andra faktorer som paverkar olycksriskerna och som naturligt-
vis samverkar med hastigheterna. Det giller t.ex. hur stor andel av férarna
som ir unga, eftersom de unga férarna utgér en riskgrupp, och hur stor andel
av forarna som ar dldre, vilka ocksa utgor en riskgrupp. Och det giller inte
minst vignitets beskaffenhet. Det ar oerhort avgdrande for hur stora olycks-
tal vi far. Detta miter man pa vagverket. Darfor kan det inte fornekas av
Sten-Ove Sundstrom. Néar man bara talar om hastigheternas betydelse finns
det en stor risk for att man struntar i andra faktorer och att man koper sig fri
fran ansvaret for ett vilskott vagnat.

Jag vill ga over till frigan om Svensk Bilprovning och verkstiderna, som
jag tyckte att Sten-Ove Sundstrom avfiardade litet vil latt. Om man har ett
sa pass glest provningsnit som vi nu har, leder det till onodigt resande och
diarmed till miljoférstéring och till onddiga kostnader. Det finns i andra lian-
der licensierade verkstader som provar bilarna. Det finns ingen anledning
till att vi i Sverige inte ocksa skulle préva detta.

Anf. 53 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Nu forséker Sten-Ove Sundstrém blanda bort korten nir det
giller frigan om buller. Faktum var anda att sedan folkpartiet lagt fram ett
forslag om en aktionsplan mot buller brot jordbruksutskottet loss den fragan
och sarbehandlade den i ett sarskilt betankande, dar jordbruksutskottet en-
hilligt uppdrog at regeringen, mot den socialdemokratiska regeringens 6ns-
kan, att bestélla en samlad aktionsplan just mot buller. Vill Sten-Ove Sund-
strom nu pasta att fordonsbuller inte skall tas upp i en sddan samlad aktions-
plan? Skall inte den fragan behandlas i en samlad aktionsplan mot buller i
samhiillet? Det var en mycket konstig och underlig instillning fran socialde-
mokraterna som ytterligare understryker behovet av att vi har tummen pa
knappen nir det giller att rdsta i dessa fragor.

Nu avfardar Sten-Ove Sundstrom dven fragan om argumentationen ge-
nom att saga till mig att eftersom jag inte har kommit med nagot nytt argu-
ment sa behdver Sten-Ove Sundstrom inte komma med nagra argument alls
for sina avslagsyrkanden. Men, snilla nan, det ér inte nagon formell verks-
verksamhet som pagér har i kammaren, utan det 4r en politisk debatt dar
sjalvklart argumenten for och emot olika forslag skall vagas och framfor allt
redovisas. Detta giller sjalvklart ocksa socialdemokraterna. Lat mig ta det
exempel som ocksd moderaterna nimnde, namligen fragan om Svensk Bil-
provning. Sten-Ove Sundstrom avfirdade denna friga genom att siga att
servicen tillgodoses bist genom ett statligt monopol. Egentligen ar det precis
tvartom. Sten-Ove Sundstrom, friga ménniskorna i t.ex. Torsby och Arjing
om de anser att Svensk Bilprovning héller den goda service nir det giller
tidsbokning och annat som man faktiskt borde kunna krava. Jag tror att det
finns en och annan t.o.m. hir i kammaren frin dessa stillen som mdjligen
har litet avvikande asikt i den fragan.



Anf.54 ROY OTTOSSON (mp) replik: Prot. 1990/91:29

Herr talman! Betriffande buller vill jag siga féljande till Sten-Ove Sund- 21 november 1990
strom. For 6ver tio sedan lade en utredning fram ett antal forslag som inte
har fullfoljts. Diarfor maste man naturligtvis se over detta problem, ta det pa
allvar och inte vifta bort det sa enkelt. Det ar klart att man kan klara det
genom samarbete mellan trafiksiakerhetsverket och naturvardsverket om det
samarbetet fungerar bra. Men nu har vi viintat sa lange att man maste ifriga-
satta det. Det finns dndd en samordningsvinst att géra genom att man for
over alla stora miljofragor till det verk som sysslar med miljofragor, namli-
gen naturvardsverket. Det maste aven Sten-Ove Sundstrém kunna inse.

Nir det giller motorstyrkan, effekten i forhallande till bilvikten, visar det
sig att jag gissade ratt, namligen att det var accelerationen hos bilarna som
Sten-Ove Sundstrom ville sla vakt om. Jag gav ett exempel i mitt inlednings-
anforande dar man med god marginal klarar de grinser som vi har foreslagit
och att man dnda kan accelerera fran 0—100 km/tim pa 11 sekunder. D4 maste
jag fraga Sten-Ove Sundstrém: Ar det for dalig acceleration for en trafiksi-
ker omkdérning? Jag noterar ocksa att andra delar av socialdemokratin hér i
kammaren har andra uppfattningar iven i fraga om detta. Det har ju vackts
forslag om en miljoavgift pa hogeffektbilar i miljoavgiftsutredningen. Det
var socialdemokraterna diar som drev fram det. Det kommer bara att fa ka-
raktiren av en lyxskatt och kommer i sjilva verket inte alls att vara styrande.
Da ar vart forslag mycket mer konstruktivt om man verkligen vill komma at
savil miljoproblemen som trafiksakerhetsproblemen nir det giller just
dessa fordon.

Varfor stiller sig socialdemokraterna inte bakom en avgasdeklaration?

Trafiksikerhet och
trafikforeskrifter
m.m.

Anf.55 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag tycker att Sten-Ove Sundstrém gor ratt i att utgd fran
att andra ledaméter laser utskottets handlingar till dagens drende. Det tror
jag ar en riktig utgangspunkt, som galler samtliga ledaméter.

Nir det giller Sten-Ove Sundstroms fraga om vir instéllning till mobiltele-
foner sa ar var utgangspunkt att riksdagen bor fatta beslut om foreskrifter
om hur sddana skall anviindas och gé ut med information om riskerna med
att anviinda en mobiltelefon som inte ger foraren méjlighet att anvinda bada
hianderna for korningen. Jag tycker att jag forklarade det ritt tydligt tidi-
gare.

Var utgangspunkt dr att man inte skall behéva infora forbud. Jag namnde
inledningsvis att jag och flera andra ser mobiltelefonen som en bra teknisk
apparatur, ett hjalpmedel. Diaremot ér jag évertygad om att for att méanni-
skor skall inse hur den bor anvandas ér det en fordel om vi har foreskrifter.

Sten-Ove Sundstrom var sjilv inne pa skolskjutsar. Han sade att om man
staller krav pa att all trafik skall stanna efter skolskjutsar invaggar man barn
och manniskor i falsk trygghet. Precis pa samma sitt tror jag att det ar nar
det giller mobiltelefon och en rad andra atgarder. Vi invaggar manniskor i
en falsk forestillning att vi inte anser att det kan innebira risker eller faror
att man anviander mobiltelefon som inte har hogtalare och mikrofon in-
byggda, sa att man maste halla den med ena handen.

Jag tror ocksa det ar en fara med att tala om att kostnaden for att byta till 49
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en mobiltelefon som har inbyggd mikrofon ér sa lag. Sa linge det inte stalls
krav fran samhillets sida finns inte motivation att byta féor manga som inte
sjalva inser faran. De utgdr samtidigt en fara for sig sjdlva och for sina med-
trafikanter. Darfor kvarstar vart krav pa att man fran riksdagens sida skall
uttala sig for foreskrifter om anvindandet av mobiltelefon. Jag vidhaller virt
yrkande i reservationen. Jag har som sagt svart att forsta varfor varken soci-
aldemokraterna eller nigot annat parti stallt sig bakom vér reservation.

Anf.56 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst till Gorel Bohlin sdga att det naturligtvis ar
riktigt att Aven méanga andra faktorer spelar in nir det giller olyckor i trafi-
ken, som unga forare, éldre forare och inte minst vignitets beskaffenhet.
Det ér otvetydigt sa. Det betyder inte heller att vi far glomma bort att hastig-
heten i#nda dr en av de viktigaste faktorerna. Det kan vi vara éverens om.

Gorel Bohlin och Anders Castberger tog upp Svensk Bilprovnings prov-
ning av bilar. Har har det mycket att géra med objektivitet och saklighet.
Svensk Bilprovning har under senare ar avsevirt byggt ut sin service. Man
har kvillséppet, och man provar alla mojliga forbattringar for att skapa en
biittre service for kunderna o6ver hela landet. Den service som kan ha varit
dilig pa en del stillen har forbattrats avsevart. Sjilvfallet finns det alltid i
vart avlanga land nagra punkter dar vi kan gora mycket mer, men det finns
nu en klar inriktning fran foretagets sida att bygga ut servicen och forbittra
den. Det tycker jag ar viktigt att notera i det hir sammanhanget.

Sedan nagra ord till Anders Castberger, som understrok att det ar politisk
debatt. Det var ganska onddigt att gora det i den har kammaren, for vi syss-
lar hir bara med politik. Jag forstar att Anders Castberger ar litet irriterad
nir det galler argumentation om vagtrafikbuller, eftersom hans och folkpar-
tiets motion avstyrktes i jordbruksutskottets behandling. Men vi dr eniga om
grundtesen, att vi behover samlade insatser for att fi bort bullret. Det finns
med i det beslut som riksdagen fattade med anledning av jordbruksutskott-
ets betankande nyss. Det finns ingen anledning for oss att tvista om nagot
som vi nyligen har fattat beslut om och dir majoriteten var 6verens.

Sedan vill jag till Roy Ottosson saga att motorstyrkan naturligtvis har en
avgdrande betydelse for accelerationen. Den kan ocksé vara av ganska stor
betydelse nir det giller nya tekniker pa en del fordon med fyrhjulsdrift o.d.
Man skall alltsa inte nonchalera vikten av motorstyrka pa en del fordon som
vi kommer att fi framover. Ibland kan det ga bra dndé, och man kan alltsa
astadkomma en hyfsad acceleration dven i relativt motorsvaga bilar. Princi-
pen dr att ju mer hastkrafter, desto storre motorstyrka. Framfor allt far vi
inte glomma bort att bensinpriserna nu ar sa hoga att fordonskdpare inte
girna drar pa sig for mycket hastkrafter, for det ar helt enkelt for dyrt att
driva sadana fordon.

Till slut till Eva Zetterberg. Det blir litet 16je 6ver den har diskussionen.
Jag tror inte att vi behover informera fordonsférare om att man skall ha tva
hiander pa ratten. Det ar grundliggande saker som man fér lira sig vid all
korkortsutbildning. Det dr ganska naturligt att man skall halla uppsikt over
vigen och att man ocksa skall se till att man har handerna pa det stalle dar
de behovs for att kunna framfora bilen. Att man sedan kanske behover ytter-
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man kan ge i sjilva korkortsutbildningen. Det pagar undervisning pa omra-

det. Men vi skall inte driva den hir typen av information till fordonsforare Tra,fiks“dkerh_er ok
till I6je. D4 kanske vi far en lagstiftning som minst sagt ar kranglig. trefikfareskrifier
: m.m.

Tredje vice talmannen anmalde att Roy Ottosson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf.57 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag vill ta upp motion 418, dir jag och mina medmotionarer
har avgivit tva yrkanden. I det forsta yrkandet kraver vi att vagtrafikkun-
gorelsen andras s, att mojlighet ges for lansstyrelsen att fatta beslut om ned-
sdttning av hastighetsgrinserna for lingre strickor och fér hela omraden
samt att i det sammanhanget naturligtvis miljohansyn skall kunna anges som
motiv. [ det andra yrkandet anfor vi att vigtrafikkungérelsen bor dndras sa
att det klart framgér att trafiksiikerhetsverket skall viiga in miljohédnsyn nér
det siitter hastighetsgrinserna. Utskottet avvisar dessa bada yrkanden.

Nir det giller det forsta yrkandet, om mojligheten for lansstyrelsen till
nedsattning av hastighetsgranserna pa lingre strickor och i hela omraden,
anger utskottet egentligen inget motiv. Situationen i dag ar otillfredsstal-
lande. Det ar enligt min uppfattning vildigt snava marginaler for lansstyrel-
sen. I mitt lan exempelvis skulle lansstyrelsen pa riksvig 40 pa en mycket
olycksdrabbad delstriacka vilja sinka hastigheten. Men det fick den faktiskt
inte gora enligt trafiksikerhetsverket. Det finns flera lin som gjort sidana
forsok. Det finns efterfragan i manga lin pa ett snabbare agerande, bl.a. pa
strickor dir det hinder mycket olyckor men ocksa av miljohinsyn, och pa
att kunna gora mera lokala anpassningar av hastighetsgranserna. De &r inte
tillfredsstillda i dag, eftersom ldnsstyrelserna efterfragar detta.

Jag inser att det finns ett avvigningsproblem. Man kan inte driva friheten
for lansstyrelsen att agera hur langt som helst. Anda menar jag att man bor
kunna g vidare. Jag skall tillita mig att citera ur min motion: "Lénsstyrelsen
bor fa besluta om nedsattning av hastigheten for langre striackor och for hela
omraden. For storre omraden upp till hela lin bor dven fortsattningsvis tra-
fiksiakerhetsverket vara beslutsinstans for att en likvardig och sammanhéng-
ande sattning av hastighetsgrinserna skall mojliggoras.”

Jag tycker att motionsforslaget utgdér en rimlig avvagning mellan de tva
intressena. Jag tycker alltsa att man bor vidta atgarder i princip i enlighet
med reservation 6. Men i min motion pekar jag inte bara pa miljohansyn som
skil, vilket man gor i reservation 6, och det r en brist i den reservationen.
Man borde ocksa dir papeka att den hir atgirden ir angelagen av exempel-
vis trafiksikerhetsskal.

Reservationen lir inte vinna majoritet i kammaren. Darfér hoppas jag
verkligen att regeringen tar upp denna fraga niar man bereder trafiksiker-
hetsverkets forslag.

Det andra yrkandet, om att skriva in i vagtrafikkungorelsen krav pa att
trafiksikerhetsverket ocksa viger in miljohansyn, har fatt en mycket oklar
behandling i utskottet. I dag kravs enligt vigtrafikkungorelsen att man vid 51
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sdttande av lokala hastighetsgranser, som ldnsstyrelsen gor, skall vaga in mil-
johdansyn. Men det krivs faktiskt inte av trafiksikerhetsverket niar man sit-
ter hastighetsgrinser.

Utskottet refererar till ett uttalande i den trafikpolitiska propositionen
1988 som stod for trafiksikerhetsverket i denna fraga. Jag tycker att det ar
otillrackligt, och det dr litet konstigt att vi skall vara oklara just pa denna
punkt nir vi har en sa stark oponion for sinkta hastigheter ocksa av miljé-
skal. Det ar fel signal att inte vidta atgéirder.

Det framgér av betiankandet att trafiksakerhetsverkets forslag nér det gél-
ler hastighetsgrinssittandet har kommit. Jag tolkar det si att man foreslar
en sankning av bashastigheterna till 80 och 100 km. i timmen och att higre
hastigheter tillhér undantagen. Det kommer alltsa, om detta omsitts i verk-
ligheten, att bli siinkta hastigheter pa vagnatet. Det tycker jag ir intressant.
Men jag saknar i utskottets redovisning miljoskél som ett av kriterierna fér
siankta hastighetsgrinser. Darfor tycker jag att det blir an mer angelaget att
pa forekommen anledning sa att siga tydliget redovisa i vigtrafikkungorel-
sen att man skall viga in miljohansyn, precis som foreslas i reservation 5.

Det ar likadant i detta fall. Reservationen kommer vil inte att fa stod av
ndgon majoritet. Nar man ser 6ver forslagen fran trafikverkets kriterieutred-
ning, tycker jag darfor att det ar mycket viktigt att regeringen tar upp denna
fraga till behandling.

Anf.58 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig bara siiga till Berndt Ekholm att grinsdragningen
naturligtvis ar svar nar det giller att bestimma vem som skall ha befogenhe-
ten att foreskriva hastighetsbegriinsningar. Som jag sade i mitt anférande har
det pa det hir omradet framlagts manga bud i motioner. Utskottet forutsat-
ter alltsa att sdvil trafiksikerhet som miljointressen beaktas vid fordelningen
av befogenheter nar det giller att féreskriva hastighetsgranserna. Det dr oer-
hort viktigt.

Lat mig sedan framhalla att betraffande trafiksakerhetsverkets tidigare
forslag om hastighetsgrianser, bestimmelser som ocksa har tratt i kraft, har
miljobedémningen funnits med. Det &r alltsa inte nagonting nytt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande arbetsmarknadsutskottets betiankande
1990/91:AU14, konstitutionsutskottets betankanden 1990/91:KUS8 och
KU10, lagutskottets betankanden 1990/91:LU6, LU7, LU8, LU9 och LU10,
socialforsakringsutskottets betankande 1990/91:SfUS samt trafikutskottets
betankande 1990/91:TUS.

Arbetsmarknadsutskottets betiankande AU14
Utskottets hemstillan bifélls.



Konstitutionsutskottets betankande KU8
Mom. 5 (pappersflodet i riksdagen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Hans Legham-
mar och Ingela Martensson — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU10
Mom. I (forstarkt skattesekretess)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av tredje vice tal-
man Bertil Fiskesjo m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (inforande av offentliga foreskrifter for registrering i SAPOs regis-
ter)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 2 av Hans Legham-
mar — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (forstarkt skydd for meddelares anonymitet vid beslag m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 39 for reservation 3 av
Bo Hammar och Hans Leghammar.

Mom. 11 (minskad sekretess betraffande uppgifter om faderskap)
Utskottets hemstillan bifélls med 252 réster mot 50 for reservation 5 av
Bo Hammar. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls

Lagutskottets betinkande LU6
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betinkande LU7
Utskottets hemstillan bifolls.

Lagutskottets betiinkande LUS
Utskottets hemstallan bifélls.

Lagutskottets betinkande LU9
Utskottets hemstallan bifélls.

Lagutskottets betinkande LU10
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfUS
Mom:. I (etableringsbegriinsning for privattandlikare)

Utskottets hemstillan bifélls med 174 roster mot 130 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl.
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Mom. 9 (kostnadsfria tandproteser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Ragnhild
Pohanka och Jan-Olof Ragnarsson — bifolls med acklamation.

Mom. 10 (kostnadsfri amalgamsanering)

Utskottets hemstillan bifolls med 262 réster mot 40 for reservation 8 av
Ragnhild Pohanka och Jan-Olof Ragnarsson. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 11 (tandvardsersattning vid amalgamsanering)

Forst bitriddes reservation 9 av Gullan Lindblad m.fl. med 95 roster mot
71 for reservation 10 av Karin Israelsson och Rune Backlund. 138 ledmoter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifélls reservation 9 av Gullan Lindblad m.fl. med 162 roster mot
143 for utskottets hemstéllan.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TUS
Mom. 2 (6versyn och andring av hastighetsgrianser)

Forst bitraddes reservation 2 av Rune Thorén m.fl. med 71 roster mot 59
for reservation 1 av Sten Andersson i Malmo m.fl. 173 ledamaoter avstod fran
att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 148 réster mot 72 for reserva-
tion 2 av Rune Thorén m.fl. 83 ledamaoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (befogenhet for TSV att foreskriva hastighetsbegransningar)
Utskottets hemstallan bifolls med 265 roster mot 40 for reservation 5 av
Roy Ottosson och Eva Zetterberg.

Mom. 10 (foreskrifter om anvindning av mobiltelefon i motordrivna fordon)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 22 for reservation 11 av
Eva Zetterberg. 8 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (minskning av bruttovikt och storsta lingd)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 37 for reservation 16 av
Roy Ottosson och Eva Zetterberg.

Mom. 28 (avgasdeklarationer pa motorfordon)
Utskottets hemstallan bifélls med 267 roster mot 37 for reservation 22 av
Roy Ottosson och Eva Zetterberg.

Mom. 29 (kontroll av utvindigt fordonsbuller)
Utskottets hemstillan bifélls med 230 réster mot 73 for reservation 23 av
Kenth Skarvik m.fl.



Mom. 40 (organ for fordonsbesiktningar) Prot. 1990/91:29
Utskottets hemstillan bifolls med 209 réster mot 94 for reservation 26 av 21 november 1990
Kenth Skarvik m.fl.

Jakt och viltvird

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Beslut om samlad votering

Betraffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna irendena, jord-
bruksutskottets betinkande JoU10 samt arbetsmarknadsutskottets betén-
kanden AU3, AU4, AUS, AU6, AU8 och AU2, beslot kammaren pa forslag
av tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgorande i ett sam-
manhang sedan debatten i alla dessa drenden avslutats.

15§ Jakt och viltvard

Foredrogs
jordbruksutskottets betankande
1990/91:JoU10 Jakt och viltvard.

Anf.59 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! [ ett utomordentligt tunt — jag vill nog pasta alltfor tunt —
betinkande fran jordbruksutskottet behandlas ett trettiotal motioner om
jaktliga fragor. An fler ir yrkandena. Nu ir jag viil medveten om att utskot-
tet har en princip som har benimnts forenklat forfarande, vilket gor att jag
har haft anledning att fundera 6ver hur det ser ut ndr vi uppnar den graden
av forenklat forfarande att vi far hela buntar med denna typ av dokument i
handen; om inte vin av ordning da maste fraga sig hur vart kammararbete
ser ut.

Herr talman! Det kanske for litet val langt att driva den diskussionen just
nu. Men da man har kommit till den graden av forenkling att man t.o.m.
tillimpar ett forenklat forfarande betraffande motioner som inte tidigare har
behandlats, finns det anledning att uttrycka rent av kritik mot utskottets satt
att hantera motioner. Hirav foljer att jag kommer att yttra mig i hogre grad
om behandlingen i utskottet an om den sakfriga som det giller.

Det betyder inte att jag inte anser att ett hogre nyttjande av smaviltjakten
pa statens marker i fjallregionen borde ha givits en genomlysning pa det satt
som de moderata reservanterna anfor. De har pekat pa forhallandet att mo-
tionen innehéller substans for en saklig behandling. Jag vill ocksa nimna att
det for 6vrigt finns tva motioner, varav en fran socialdemokraten Leif Mark-
lund, som behandlar ungefir likartade problem.

Sedan jag har sagt detta att forenklad behandling ma sa vara om dn med
betydande tveksamhet, vill jag rikta mig till utskottets socialdemokratiska
majoritet. Jag ser att vice ordforanden i utskottet, herr Fransson, inte finner
detta amne sa intressant att han vill nirvara. Men jag riktar mig likvil till 55
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utskottets socialdemokrater, som har funnit skal att utan att motionerna i
detta fall har varit behandlade tidigare genomdriva ett sadant forfarande.
Detta ir inte i enlighet med det beredningstvang som faktiskt finns i riksda-
gen. Forfarandet ar klandervirt. For den skull ar detta ett oefterrittligt for-
héllande som vi i annat sammanhang rimligen méste aterkomma till. Sa hir
far det inte vara.

Nu vet jag att det finns ett bakomliggande forhallande, som gor att man
hade haft for avsikt att ha en real behandling 1 samband med rennéringsla-
gen. Nu ville det sig inte battre i denna fraga heller for regeringen @n att det
blev en majoritet mot rennaringslagen, vilket dock pa intet vis hindrade att
de motioner som man avsag att behandla i detta sammahang mycket val hade
kunnat sakbehandlas. Nir jag nu tar sa kraftfulla uttryck som mannaman
och godtycke i min mun och riktar mig till socialdemokraterna i utskottet,
g0r jag det pa den mycket bestimda grunden att ni socialdemokrater i en
reservation som finns fogad till rennéringslagen har funnit for gott att upp-
repa vad som star i och tar stillning for Leif Marklunds motion, som i alla
avseenden ir likalydande med min egen, medan man finner for gott att lata
min motion bli foremal for det s.k. forenklade forfarandet. Mannaman och
godtycke, Leif Marklund, dar omdémet om den hantering som ni har bestatt
min motion med.

Enda anledningen till att jag nu avstar fran yrkande ir att jag inte tycker
att det finns nagon rimlig anledning att utskottets ovriga ledamdéter och ut-
skottets kansli skall behéva schavottera med att ta upp denna motion igen.
Ni socialdemokrater har satt en stampel pa er, dar ni faktiskt har fatt till pro-
tokollet att ni inte ser sakfragan, objektiviteten, som det bestimmande utan
helt enkelt gar omkring och klackar med sakfragor sa som ni tycker ar gott
for stunden. Det ar inte en respektabel hantering. Jag beklagar verkligen
den nye vice ordféranden i utskottet som har borjat sitt arbete pa detta syn-
nerligen olyckliga satt.

Anf. 60 LEIF MARKLUND (s):

Fru talman! Jag hade férviantat mig ungefir denna diskussion fran Arne
Andersson i Ljung i samband med detta drende. Men jag hade nog trott att
vi skulle kunna métas i debatten, da vi skulle diskutera rennéringslagen, dér
denna fraga i allra hogsta grad hér hemma, eftersom den rér renniringen
som sadan. Jag hoppas, Arne Andersson, att vi kan komma igen och fora
debatten den dag vi skall behandla rennéringslagen i kammaren. Da ir jag
beredd att ga pa djupet i denna fraga.

Anf.61 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Det ar en from 6nskan fran Leif Marklund att jag med 6ppen
och glad blick skall vara med och féra debatt om en motion en vecka efter
det att den har avslagits i kammaren. Vet Leif Marklund 6ver huvud taget
vad han pratar om? Sa hir brukar vi sannerligen inte hantera fragor. Upp till
bevis! Det 4r mannaman och godtycke som Leif Marklund férsvarar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18§.)
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Forste vice talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betinkan-
den AU3, AU4, AUS och AUG6 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 62 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Arets upplaga av arbetsmarknadsutskottets betinkanden om
den arbetsrittsliga lagstiftningen, nu samlade till en debatt, visar att ocksa
det socialdemokratiska partiet langt om ldnge har nétts av insikten att tiden
har gatt ifrin mycket av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Men det krivdes
en partikongress och en LO-utredning for att socialdemokraterna i arbets-
marknadsutskottet skulle erkinna detta.

Under manga ar har vi moderater och de andra borgerliga partierna begért
en parlamentarisk Gversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen. Varje ar har
denna begiran avslagits. Samma sak i ar.

Nu dr emellertid motivet ett annat. Aven den socialistiska majoriteten er-
kinner nu behovet av en 6versyn. Utskottsmajoriteten talar t.o.m. om det
entydiga behovet av en dvergripande 6versyn. Efter manga ars kallsinnighet
har 6versynsbehovet plotsligt blivit entydigt.

Ocksa utskottsmajoriteten har upptackt att arbetslivet fordandrats och att
framtidens arbetsmarknad maste tillgodose andra krav dn 1960- och 1970-
talets och att detta i sin tur kraver andringar i regelsystemet.

Men varfor da inte hir i kammaren fatta beslut om en parlamentarisk ut-
redning? Varfor hanvisa till regeringen? Ar socialdemokraterna helt ointres-
serade av att fa en bred forankring av en arbetsrattslig reform?

En del av svaret far vi kanske om vi studerar rapporterna fran den social-
demokratiska partikongressen for ett par manader sedan. Det var namligen
dir beslutet om en dversyn av den arbetsrattsliga lagstiftningen egentligen
togs.

Vad dr det da socialdemokraterna tanker sig? Rapporterna fran partikon-
gressen dr talande. Samtidigt som de siger en hel del bra och riktiga ting om
behovet av fornyelse och av att gora medbestaimmandet och utvecklingsar-
betet verkligt ute pa de lokala arbetsplatserna och behovet av okat infly-
tande for de enskilda anstallda, sa ligger tyngdpunkten i de konkreta forsla-
gen pa okade rittigheter for fackliga organisationer, 6kade palagor pa ar-
betsgivarna, nya kostnadskravande rittigheter, nya fonder och 6kad politise-
ring.

Inriktningen framgar ocksa av de forslag som regeringen redan presente-
rat.

Ett sadant skall vi besluta om i dag, namligen ratt for regionala fortroende-
man till tilltrade till arbetsplatserna. Vi moderater siger liksom centern och 57
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folkpartiet nej till detta. Det har inte péavisats att det finns nigot behov av
sadan lagstiftning. I forsta hand anser jag att sadana hir fragor bor avgoras
av de anstillda pa berorda arbetsplatser i samrad med arbetsledningen, inte
av fackliga centralorganisationer eller av oss i denna kammare.

Regeringen motiverar sitt forslag med att det under en foljd av ar har
vickts motioner i riksdagen om lagfast tilltradesriitt, Skulle det forhallandet
att det har viickts motioner i riksdagen under en ling foljd av ar vara till
fyllest for lagstiftning, sa borde vi moderater inom den nirmaste tiden kunna
se fram mot en lang rad propositioner som tillgodoser vira mangariga yrkan-
den, ett vildigt daligt argument for lagstiftning fran den socialdemokratiska
regeringen.

Ett annat exempel pa regeringens syn pa den arbetsrattsliga lagstiftningen
ar den olycksaliga lagradsremissen med anledning av det s.k. Britanniama-
let. Hir foreslar regeringen i sin iver att tillgodose fackliga krav regler, som
stdr 1 direkt strid med internationellt vedertagen ritt och praxis.

Regeringens agerande dar motsiagelsefullt. Samtidigt som arbetsmarknads-
departementet har utvecklats till en bestillningscentral for krav fran LO, av-
gick regeringen i januari for att den inte fick igenom forslag om bl.a. strejk-
forbud.

Regeringen har tillsatt Rehnbergkommissionen, som, om den lyckas, i
realiteten kommer att lansera en statlig lonepolitik, dvs. berovar parterna
deras primara uppgift att triffa avtal om loner och anstillningsvillkor och ta
ansvar for de avtal som de triffar.

Regeringen har ocksa tillsatt den Nicklassonska utredningen om spelreg-
lerna pa arbetsmarknaden. Den har den viktiga och nédvindiga uppgiften
att forsoka fa fram ett regelsystem for att bl.a. begrinsa antalet vilda konflik-
ter. Enligt uppgifter funderar den pa bl.a. tvangsmedling, vilket ocksa skulle
innebira statlig lonepolitik. Daremot ar det positivt att ocksa socialdemo-
kraterna nu kan diskutera ett kraftigt 6kat skadestind vid vilda konflikter. I
samband med det famosa forslaget om lonestopp och strejkforbud foreslogs
5 000 kr i stallet for nuvarande 200 kr.

Det ir verkligen inte litt, fru talman, att fa nagot begrepp om vart rege-
ringen egentligen syftar med sina motsigelsefulla forslag och idéer. A ena
sidan tillmotesgdende av krav som stiirker de fackliga organisationernas kor-
porativa maktposition och deras makt och inflytande 6ver enskilda anstiillda
och foretag. A andra sidan langtgiende ingrepp i deras primira roll som an-
svarsfulla forhandlingspartners.

Hade de krav pa en parlamentarisk 6versyn av den arbetsriittsliga lagstift-
ningen som de borgerliga partierna har begirt i denna kammare under ett
antal ar vunnit gehor langt tidigare, hade regeringen kunnat undvika den for-
virring som nu i s hog grad préglar situationen pa arbetsmarknaden. Vi
hade haft battre och klarare spelregler.

I motiven for en Gversyn erkanner socialdemokraterna nu indirekt riktig-
het i mycket av savil den kritik som vi moderater fort fram under arens lopp
som de behov av forandringar som vi framhdllit.

- Kontakterna mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsplatserna
har formaliserats. De centrala fackliga organen har stirkts pa de lokalas be-
kostnad. Diérfor maste de enskilda arbetstagarnas inflytande pa den egna ar-
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— Lagarna har lett till inlasningseffekter, ineffektivitet och byrikrati. Re-
gelsystemet dr omfattande och sviarhanterat. I stillet maste arbetsmarkna-
dens funktion underlittas, hinder undanrdjs och utrymme ges for nyska-
pande. Hansyn maste tas till de mindre foretagens arbetsvillkor. Lagarna
maste siittas in i ett eget perspektiv.

— Lagarna har lett till oklarhet om grinsdragningen mellan medbestam-
mandet och den politiska demokratin. Denna konflikt dr tydlig inom stat,
kommuner och landsting. Sadana oklarheter maste undanrojas.

— Lagarna forutsitter att de anstéallda ar ett homogent kollektiv dar indivi-
derna ar utbytbara mot varandra. Sa ir mera sillan fallet pa dagens arbets-
marknad.

Diremot har arbetsmarknaden delats upp pa dels de etablerade som har
trygghet och alla de rattigheter som lagarna ger och dels dem som star utan-
for och som pa grund av lagarnas inlasningseffekter har fatt allt svarare att
fa en fast fot pa arbetsmarknaden. Dit hér bl.a. alla de kvinnor som har tids-
begrinsade anstillningar, dvs. vikarierna. Bara inom landstingen fanns
50 000 vikarier ar 1989 dvs. en fjardedel av de anstillda. Manga av dem gar
" ien trostlos rundgang mellan tillfilliga jobb, deltidsarbetsloshet och fullstiin-
dig arbetsloshet. Kombinationen av andras ritt till anstillningstrygghet och
generosa ledigheter och de offentliga vardmonopolen har gillrat en priktig
kvinnofilla.

De hir problemen 16ser man inte med tvang och forbud, som arbetsmark-
nadsministern har hotat med. I stéllet maste lagarna utformas sé att de bittre
lampar sig for dagens och framtidens verklighet. Mojligheterna for avtal di-
rekt mellan enskilda arbetstagare och arbetsgivare maste utokas.

Fru talman! Det uppgivna syftet med lagarna har alltid varit gott. De har
dels varit avsedda att 6ka de anstilldas inflytande, dels 6ka tryggheten i an-
stallningen. Dessa syften ar villovliga och allmént accepterade. De har sa-
kerligen medverkat till att skapa forstaelse for arbetstagarnas berattigade
krav pa medinflytande, personlig utveckling och anstallningstrygghet. Fram-
atsyftande arbetsgivare med god personalpolitik arbetar i dag med att tillgo-
dose dessa krav. Det finns ett stort medvetande om att en sadan personalpo-
litik ar en forutsittning for en framgangsrik verksamhet.

Men lagarna har ocksa haft andra syften, namligen att stirka de fackliga
organisationernas politiska och ekonomiska inflytande. Den totala brist pa
forstaelse for naringslivets — frimst de mindre foretagens — synpunkter och
arbetsvillkor som socialdemokratin visat i sa hog grad, vicker misstanken att
det kanske var detta som var huvudsyftet.

Vi kan nu se hur lagarna medverkat till den stelhet och byrékrati och bris-
tande anpassningsforméga till en ny tids villkor och forutsattningar, som ar
roten till Sveriges djupgaende strukturella problem och den 6kande arbets-
loshet vi ser framfor oss.

I vissa fall har lagarna konsekvenser som strider mot riattsmedvetandet.
Dit hor blockadritten och tillimpningen av de s.k. entreprenadreglerna. Av-
sikten var aldrig att bestaimmelserna skulle hindra seri6sa entreprendrer.
Anda sker det i stor omfattning. Féretag blockeras eller svartlistas enbart pa 59
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grund av att de inte har tecknat kollektivavtal. De belidggs med andra ord
med ndringsforbud. I vissa fall har vetoratten utvidgats till att omfatta upp-
handling i storsta allminhet.

Vi har dnnu i farskt minne de massiva blockadatgirder fran en rad olika
fackliga organisationer som sattes in mot Tore Gustafssons camping och ser-
vering pa Gotland. Enda skilet var att varken han eller hans anstillda ville
ha kollektivavtal. De loste sina mellanhavanden pa egen hand och var fullt
nojda med den ordningen. Men Tore Gustafssons camping fick laggas ner.
Facket visade musklerna.

Tore Gustafsson ar bara ett exempel. De borjar bli manga, de skotsamma
och seridsa smaforetag och ensamforetagare som under aren har utsatts for
regelritt forfoljelse av en eller flera fackliga organisationer eller belagts med
niringsforbud enbart pa grund av att de har hivdat att det i Sverige inte finns
nagot tvang att teckna kollektivavtal. For dem sitter ratten i spjutstangs
ande.

Med dessa foretagare har socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet
inte visat nagot forbarmande. For dem har dessa foretagare snarare pavisat
behovet av att behalla den fackliga vetoritten mot entreprenader liksom den
obegrinsade blockadritten.

Niir det giller vetoreglerna brukar Sten Ostlund hinvisa till sina erfaren-
heter fran varven och de grafirmor som upptridde dar. Det ar for att for-
hindra sadan organiserad brottslighet som vetoreglerna skulle behdvas. Nu
ar det ju bara det att nir det giller organiserad brottslighet i verkligt stor
skala tycks det inte vara mycket beviant med den fackliga dadkraften. Det
visar den s.k. Mond-hirvan som nu haller pa att rullas upp i Stockholm.
Trots uppenbara misstankar om oegentligheter har bl.a. Mond fatt fortsitta
sin verksambhet.

Foretridare for den och andra firmor star nu under atal fér misstankar om
bl.a. skattebrott och olaglig uthyrning av arbetskraft. Svenska Dagbladet,
som har avslojat harvan, antyder att den av allt att doma ar endast en i en
rad liknande hirvor. Det handlar om stora foretag och stora pengar.

Det hiir tycker man borde vara typfallet, da facket med kraft skulle ha
tillimpat vetoreglerna enligt medbestammandelagen. Men nej. Bygg-Ettan
i Stockholm och dess ordforande, hindelsevis ocksa ordférande i arbets-
marknadsutskottet, har trots misstankar inte vare sig reagerat eller én
mindre agerat. Man har godkidnt avtal efter avtal. Plotsligt hade det stora
miktiga facket inga muskler alls. Det ar anmarkningsviirt att saval stora vil-
renommerade byggforetag som byggfacket i de hir fallen har varit totalt
handlingsférlamade.

Jag skall med stort intresse folja den fortsatta polisutredningen. Jag kan
inte se utskottets ordférande i kammaren. Men det vore intressant om Lars
Ulander ville forklara for oss pa vilket satt vetorittsreglerna i det hir fallet
inte har varit anviindbara, av allt att doma.

Fru talman! Jag har velat ta fram de hir exemplen for att visa pa hyckleriet
och - én allvarligare — den rittsloshet som rader.

Fru talman! Den hiir debatten omfattar fyra viktiga lagar inom arbetsriit-
ten: Medbestimmandelagen, lagen om anstillningsskydd, fértroendeman-
nalagen och lagen om styrelserepresentation. Ytterligare lagar kommer att
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tariskt sammansatt utredning. Vara konkreta forslag och yrkanden framgar
av reservationerna till betankandena. De har utforligt motiverats i vara mo-
tioner och i ett stort antal debatter hir i kammaren under drens lopp.

Vi har kunnat gladja oss at att vi successivt har fatt ett 6kat stéd for manga
av vara standpunkter och att det sedan nigra ar foreligger ett med folkpartiet
och centerpartiet gemensamt yrkande om en parlamentarisk dversyn.

Jag skall inte tynga kammarens arbete med att yrka bifall till samtliga re-
servationer som biar moderata namn. Vi stiller oss sjilvfallet bakom dem.
Jag néjer mig med att yrka bifall till féljande reservationer: i AU3 reserva-
tion 1, 1 AU4 reservation 2, 1 AUS reservation 1 och i AUG6 reservation 1.

Anstillningsskydd,
m.m.

Anf.63 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Precis som i fjol vid denna tid skall vi nu debattera fyra betin-
kanden som ror de arbetsrittsliga villkoren: fértroendemannalagen, lagen
om styrelserepresentationen for de privatanstillda, lagen om anstillnings-
skydd, ofta forkortad LAS, och lagen om medbestimmande i arbetslivet,
mest kdnd under beteckningen MBL. Det mesta ir sig likt. Motionerna, be-
tinkandena, flertalet av talarna liksom utskotts- och reservationstexterna
kéanns igen. Till yttermera visso har fru talmannen dven detta r tagit pa sig
uppgiften att leda kammarens éverlaggning. Det kinns for ovrigt tryggt.

Fran folkpartiets sida har vi drivit pa och i en del fall varit initiativtagare
till lagstiftning pa dessa omraden. Utifran bide rationella och principiella
utgangspunkter ar det foga originellt att konstatera att en sa omfattande lag-
stiftning som finns i sa dynamiska omraden som det svenska arbetslivet bade
behover reformeras och justeras. Det hindrar inte att arbetsriatten med efter-
foljande avtal i stort har fungerat vil.

Det var frimst under 1970-talet som arbetsritten kom att fa stort utrymme
i den svenska lagstiftningen. Lagarna om medbestimmande och styrelsere-
presentation innebar att arbetstagarna gavs okat inflytande Gver sin egen si-
tuation i form av medbestammande och storre ansvar. I takt med att samhal-
let i allménhet och arbetsmarknaden i synnerhet blivit mer komplex under
senare ar har det visat sig alltmer angeldget att se 6ver spelreglerna pa ar-
betsmarknaden. Det giller situationen pa den enskilda arbetsplatsen men
ocksa overgripande lagstiftning, for att inte tala om de regelsystem som blir
kontaktyta mot omvirlden.

Av och till har det gjorts gilllande att enbart ett arbetsrittsligt system kan
sikra jobben. Jag tror att det dr viktigt att sla fast att en aldrig sé perfekt
arbetsrittslig lagstiftning inte kan bli mer dn viktiga komplement nir det gal-
ler att siikra sysselsattning och valfard. Har maste ocksa andra instrument
till. Vi maste ha en samhillsekonomi i ordning, dar inflation och l6nekostna-
der dampas och dir produktiviteten Okar, en naringspolitik dar nyforeta-
gande och utveckling uppmuntras. Mellan sddana fundamentala politikom-
raden maste det rada en inbordes harmoni, ocksa gentemot den arbetsritts-
liga lagstiftningen.

Tittar vi i backspegeln, kan vi se ett antal faser i utvecklingen frin sekel- 61
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skiftets tilltagande industrialisering, tillvixtaren pa 50- och 60-talen, fordel-
ningsdiskussionen under 70-talet med krav om 6kat inflytande, krav som
foljdes av en aktiv reformpolitik pa medbestimmandets omrade. Sa lingt
hade liberaler och socialdemokrater ofta funnit varandra i avsikt att stiarka
de anstiilldas villkor och inflytande pa arbetsplatsen. Under senare ar har vi
dock gatt skilda vagar.

Folkpartiet har linge kravt att vi objektivt bor prova den lagstiftning som
vi slar vakt om men samtidigt vill se 6ver, bade for att havda den harmonise-
ring som jag nyss namnde men ocksa for att pa sikt havda arbetstagares legi-
tima rattigheter.

Savil regeringen som socialdemokraterna i riksdagen har motsatt sig sa-
dana provningar. Jag kan bara erinra om den valdsamma kritiken fran social-
demokratiskt hall, med starkt understdd fran LO, bade da lagen om anstill-
ningsskydd reformerades 1982 och nér debatten har forts om den s.k. 200-
kronorsregeln.

Hela 1980-talet har gatt utan att "nagonting fick roras”™. Men sa klippte
man till i varas. Likt innehallet i en ketchuptub har det kommit forsande.
Det borjade med attacken mot legala stridsatgarder pa arbetsmarknaden.
Generellt strejkforbud skulle inforas. Har fick hela riksdagen fran hoger till
vinster mobiliseras for att fa hejd pa detta valdsamma angrepp mot grund-
laggande virden i arbetsriatten. Regeringen t.o.m. offrade stolvirmen i tabu-
retterna i ett par veckor i forsoket att genomdriva denna hogst markliga och
fackforeningsfientliga atgird.

Vad regeringens avsikt var ar svart att tolka, darfor att den har blivit sa
okonventionell i sitt arbetssitt. Det giller sa viktiga omraden for arbetslivet
som transfereringar i socialforsiakringssystemet. I samma krispaket kan det
dessutom dyka upp inte bara ekonomisk-politiska atgarder utan sa visens-
skilda fragor som skolstart for smabarn till hur langa perioder vi skall tjanst-
gora i denna kammare.

Dirfor tror jag, fru talman, att det ar viktigt att i denna regeringens yra —
eller skall vi sdga oreda? — inte tappa bort viktiga grundliaggande virden,
som vi bor sla vakt om. Dit hor onekligen det bista — och jag holl pa att siga
det mesta — i den arbetsrittsliga lagstiftningen.

Nir detta ar sagt kan vi med stdrre tyngd driva det berittigade kravet pa en
dversyn. Men den reformeringen bor ske lugnt och avspint, vilket inte hind-
rar att arbetet bedrivs med kraft och konsekvens.

Med liberala utgingspunkter ar det sarskilt angelaget att arbetsritten tar
héansyn till individuell frihet och integritet. Anstillda bor ha ratt till infly-
tande, oavsett facklig tillhorighet eller avsaknad av en sadan. Vi har i reser-
vation nr 7 i MBL-betinkandet papekat att dven arbetsmiljékommissionen
i sitt betainkande Arbete och hiilsa har forutsatt att man vid en kommande
dversyn av arbetsritten tar upp frdgan om mdjligheten till 6kat inflytande
for de enskilda arbetstagarna. Det ar ett viktigt konstaterande, som riksda-
gen redan nu borde stilla sig bakom.

Det som hir kinns sa konstigt ir att socialdemokraterna inte heller i ar
vill gd med pa en allmin utredning om arbetsrétten. Det vore sirskilt skl
att gora det eftersom den arbetsrittsliga beredningsgruppen i kanslihuset har
upphort. Det gar alltsa inte lingre att, sisom man tidigare ar gjort, hédnvisa
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partistyrelsen och LOs gemensamma arbetsrittsliga grupp rekommende-
rade ju hostens socialdemokratiska kongress att géra en bred dversyn av ar-
betsratten. Tyvarr har den rekommendationen inte gjort tillrackligt starkt
intryck pa socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet.

Till detta kommer, som jag nyss sade, att den politiskt tunga arbetsmiljo-
kommissionen forutsatt att en allméan 6versyn av det arbetsrattsliga regelsys-
temet maste komma till stand. '

De socialdemokratiska ledamoterna har i utskottsskrivningen pekat pa en
rad viktiga omstindigheter som talar for att man ser 6ver 1970-talets arbets-
rittsliga regelverk. Diarfor blir min fraga till Sten Ostlund: Varfor ar det sa
omdojligt for Sten Ostlund och hans partikamrater att tanka sig att vi i utskot-
tet skriver ihop oss om en Gversyn av arbetsritten, nir vi alla, nistan i varje
fall, ar 6verens om att en sadan dr av behovet pakallad?

I Sverige ar ritten att std utanfor en forening ingen sjalvklarhet. Brister i
lagstiftningen gor att det fortfarande dr mojligt att vagra en medlem i en
facklig organisation uttride. Det dr oacceptabelt. Dels mojliggor den brist-
falliga lagstiftningen inskrinkningar i den enskildes intregritet, dels anser vi
att ritten till arbete, liksom den enskildes personliga rattigheter i forhal-
lande till arbetsgivaren, aldrig far goras beroende av huruvida den enskilde
arbetstagaren ir medlem i en facklig organisation eller ej. Medlemskapet dr
den enskildes angeldagenhet.

Av samma skil anser vi att inférande av organisationsklausuler i kollektiv-
avtal kan betraktas som en form av yrkesforbud och dven innebir ett otill-
borligt ingrepp.

Vidare anser vi att sa manga arbetstagargrupper som majligt bor fa infly-
tande genom att vara representerade i ett foretags styrelse. Lagen om styrel-
serepresentation for de privatanstillda kan da leda till att manga mindre or-
ganisationer kommer att sta utanfor representationen. Vi anser att det dr
olyckligt, di sidana organisationer i manga fall féretrader ett betydande an-
tal arbetstagare inom féretaget. Aven dessa organisationer borde fa mojlig-
het att paverka genom att fa platser i styrelsen.

En annan angelidgen fraga som vi drivit genom aren ar forhallandet mellan
arbetsriitten och den politiska demokratin. Det finns ett behov av att klar-
lagga gransdragningen mellan manniskors mojligheter att paverkaisin egen-
skap av anstiilld och i sin egenskap av viljare genom den politiska besluts-
processen. Att exakt klarlagga var denna gréins gar overlats i dag till de av-
talsslutande parterna. Griansdragningsproblem av detta slag kan inte hin-
skjutas till forhandlingslosningar hos de berdrda parterna. Det ar angelaget
att snabbt se dver hur man skall kunna l6sa denna fraga. Regeringens passi-
vitet har formodligen med den socialdemokratiska splittringen att gora —
ocksa i denna fraga, holl jag pa att tillagga. Men det ir ingen ursikt for att
en otillfredsstéllande situation far fortsitta.

Skadestandsreglerna i arbetsriitten i den arbetsrittsliga lagstiftningen ut-
gor numera ett omfattande regelverk med ett dussintal lagar. Dértill kommer
den reglering som sker genom kollektivavtalen. Det ar svart att 6verblicka
ett sia omfattande regelsystem och efterleva det i alla dess detaljer. Det giller 63

Anstallningsskydd,
m.m.
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inte minst de mindre och riktigt smé foretagen, som av naturliga skiil inte har
tillgang till egen arbetsrattslig expertis. Skadestand utkrivs emellertid iven
for bagateller. Exempel pa denna vittgdende skadestindsskyldighet finns i
lagen om styrelserepresentation for de privatanstallda. Lagens sanktionsreg-
ler ronte vid remissbehandlingen kritik, framst fran juridiska instanser, ef-
tersom dven smé misstag kan leda till ansenliga skadestind.

Den omfattande skadestandsskyldigheten pa arbetsgivarsidan, ofta for
sméforetagare, skall sittas i relation till den s.k. 200-kronorsregeln som gil-
ler for arbetstagare. Denna Gver 60 ar gamla bestimmelse om en péafoljd av
200 kr. giller fortfarande. Hir ar en fraga dir regeringen och socialdemokra-
terna antligen insett att de inte langre kan vara overksamma. Fran att inte
ens ha kunnat diskutera en mattlig justering, ar man numera 6ppen for héf-
tiga upprikningar av botesbeloppen for olovlig stridsatgard. Fran den s.k.
Niklassonska utredningen om spelreglerna pa arbetsmarknaden har det
lickt ut att man kan ténka sig en upprikning till ett belopp tio ganger storre
@n det som varit sa omhuldat av riksdagens socialdemokrater, for att inte tala
om regeringens forslag tidigare i 4r, dd man ville 6ka botesbeloppen med
2 500 %!

De entreprenadregler vi har i MBL har diskuterats alltsedan lagens till-
komst. Reglerna foreskriver skyldighet for arbetsgivarna att férhandla om
entreprenader och ge facket méjligheter att inldgga veto mot atgarden. Ef-
tersom vetoreglerna i MBL ibland anvinds for att férsoka stoppa dven se-
ridsa entreprendrers verksamhet, behdver lagen ses éver. Bruket av vetot
har sarskilt hart drabbat enmansforetag. Dessa bor sirskilt ges battre forut-
siattningar for sin yrkesverksamhet genom andringar i MBL, s att patalade
missforhallanden undanrdjs. Av och till har socialdemokraterna havdat att
vetorittsreglerna ar ett medel att komma at anviindningen av gra arbets-
kraft. Det forutsatter att fackforeningarna med sin branschkannedom skulle
kunna siitta stopp for oseridsa entreprenadforetag. Det har skett i en del fall,
men det verkar som om man pa fackligt héll inte alltid vill, eller orkar, gora
nagot at saken, att déma av den diskussion som uppkommit om anvind-
ningen av siddan arbetskraft vid det stora Globenbygget i Stockholm, vilket
ocksd omnamndes av den féregéénde talaren. Denna fraga har nu i efter-
hand undersokts pa central niva, bl.a. inom Byggnadsarbetareférbundet.
Det skall bli intressant att se resultatet hirav da alla fakta ligger pa bordet.

Fragan om uthyrning av arbetskraft har pa nytt aktualiserats. Forra aret
presenterade arbetsmarknadsdepartementet en promemoria om arbetsfor-

- medlingslagen. En éversyn har pigatt i departementet av den hir gamla la-

gen fran ar 1935. Regeringen har lange energiskt havdat att det endast skulle
gilla en lagteknisk dversyn. P4 den hir punkten har man andrat sig. Anda
hinner regeringen i det hir avseendet inte med i svingarna. AMS framhéll
redan forra dret att regeringens promemoria inte loste de nuvarande proble-
men och inte heller passar i den framtida arbetsmarknaden. Bl.a. invinde
AMS att entreprendrer och konsulter som i dag &r tillatna skulle bli for-
bjudna i fortsattningen. Departementets forslag var inte anpassat till en an-
nan arbetsrittslig lagstiftning, och det skulle kunna medféra stor och onodig
byrakrati vid behandlingen av tillstandsirenden.

Jag pastod redan i fjol i debatten att regeringens senfirdighet och besluts-



kramp i denna for socialdemokraterna sa kinsliga friga har gjort att tiden
runnit ifrdn skrivarna av departementspromemorian. AMS menade att det
bor vara parterna pa arbetsmarknaden som genom avtal kommer Gverens
om hur foretagens personalforsorjning skall ske, antingen genom anstall-
ning, inhyrning, konsulter eller entreprenader. I folkpartiet har vi linge dri-
vit den uppfattningen att kravet om legalisering av seriés uthyrningsverk-
samhet skall godkdnnas. AMS har for 6vrigt pekat pa att det i MBL redan
finns ett system for forhandlingar mellan parter genom lagens entreprenad-
regler, vilka man kan bygga vidare pa.

Men tiden stir anda inte stilla. Nar regeringen och socialdemokraterna
hér i riksdagen inte kommer till slutsatser, sa orkar dmbetsverket gora det.
AMS generaldirektor gick den 4 oktoberi ut med ett pressmeddelande, dar
han i ett penndrag gjorde rent hus med monopolet pé arbetsférmedlingens
omrade. Det ar inte lagstiftningen som skall skydda svensk arbetsformed-
ling, hiavdar AMS-generalen och sager att det inte langre ar sjalvklart att
den offentliga formedlingen behéver skyddas just pa det sitt som sker i dag.
Lagstiftning kan dock behovas for att formedlingen skall kunna uppratthalla
en bra och effektiv formedling.

Fru talman! Jag ser det som positivt att det statliga dmbetsverket nir rege-
ringen har tankevanda och beslutskramp orkar bearbeta sddana har fragor i
en dynamisk arbetsmarknad.

Jag har i mitt inligg kretsat kring nagra principiellt viktiga punkter i det
reformarbete pa arbetsriattens omrade som maste komma. I allt visentligt
gar de forslag som behandlas i dessa fyra betinkanden ut pa att f6lja upp
1970-talets i nagot fall alltfor hastigt tillkomna lagstiftningsarbete. Det fak-
tum att folkpartiet yrkat pa ett antal forandringar pa det arbetsrattsliga om-
radet dndrar for var del inte utgangspunkten att lagstiftningen i stort och i
allt visentligt haft och har en mycket stor betydelse for bade arbetstagare
och arbetsgivare. Jag tror att det ar viktigt att vi ar med och skapar en miljé
som gor att lagarbetet kan framjas saval inom de sma enskilda arbetsplat-
serna som inom de stora, tunga industrierna och verken. Fackligt arbete ar
viktigt, men det ar ocksa viktigt med ett regelsystem som uppmuntrar och
utvecklar svensk arbetsmarknad, sa att denna orkar béra upp ett folkhushall
med dess ménga uppgifter som det dr angeléget att hivda. Med den justering
i lagstiftningen som foreslas bl.a. fran vart hall kan lagar pa arbetsrittens
omrade ocksa i framtiden spela en stor och positiv roll i hela det svenska
arbetslivet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5 och 16 till betinkandet
nr 6.

Anf. 64 KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande nr 3 om &ndringar i
fortroendemannalagen har sin grund i en proposition med forslag att fackliga
foretradare, s.k. regionala fackliga fortroendemin, skall ha ratt att fa till-
tride till och vara verksamma pa arbetsplatser, dar de inte sjalva ir an-
stilllda. Motiveringen ér bl.a. att motioner med yrkanden om lagreglering av
tilltridesriitten fér regionala fackliga fortroendeman upprepats eller iter-
kommit till riksdagen vid ett flertal tillfallen.
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Det ar ju ingenting ovanligt att motioner i riksdagen upprepas. men det ar
langt ifran alla motioner som féranleder propositioner. Anda kan det manga
ganger gilla fragor som ar langt mer angeldgna in denna.

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare uttalat, nagot som det ocksa erinras
om i detta betiinkande, att fértroendemannalagen sadan den i dag ir utfor-
mad inte utesluter facklig verksamhet som bedrivs av andra fackliga for-
troendemin iin anstillda pa arbetsplatsen. Deras behov av att komma in pa
arbetsplatsen ifrdgasitts inte, dven om de saknar lagfast ritt till tilltride.
Fragan har inom stora delar av arbetsmarknaden I6sts genom kollektivavtal.

Viicentern har yrkat avslag pa propositionen, eftersom vi ifragasatter om
det verkligen finns ett behov av att lagreglera tilltradesritten. Vi anser inte
att regeringen har kunnat pavisa att det skulle finnas nagra verkliga problem
for fackliga fortroendemin, exempelvis ombudsmin, att fa tilltrade till ar-
betsplatserna. Propositionen har varit ute pa remiss, och ingen remissinstans
har havdat att det skulle férekomma patagliga problem i sammanhanget.

Ett flertal tunga remissinstanser har i stallet avstyrkt forslaget till forand-
ringar nar det galler vidgad tilltradesratt. Man konstaterar att det inte lingre
foreligger behov av en reglering av tilltradesritten for de sma arbetsplat-
serna. Ett av skilen hirtill dr att den centrala medbestimmandelag som till-
kom med anledning av 1977 érs fértroendemannalag erbjuder maéjligheter
till avtalsmassiga losningar av de problem som eventuellt finns vid de sma
arbetsplatserna.

Vi tror ocksd, precis som vi skrivit i den gemensamma reservationen fran
centerpartiet och moderata samlingspartiet, att det numera finns en medve-
tenhet om att lagstiftning inte i sig dr den bista metoden att skapa fortroen-
defulla och effektivitetsbeframjande relationer mellan arbetsgivare och ar-
betstagare.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

I reservation nr 4 har centern begirt en total 6versyn av arbetsrattslagstift-
ningen. Vi tror att detta &r mer angelaget dn att ytterligare lagreglera detal-
jer. 1970-talets arbetsrittslagstiftning hade fraimst som syfte att ge arbetsta-
garna ett Okat inflytande 6ver beslutsprocessen inom naringsliv och offentlig
forvaltning. Det édr en viktig princip att manniskor skall kunna vara med och
paverka forhallandena dven pa sin arbetsplats. Det 6kade inflytandet ger
ocksa ett storre ansvar for den egna arbetsplatsen. Lagstiftningen har gett
mdjligheter att ta till vara arbetstagarnas kunskaper och speciella erfarenhe-
ter. Men lagstiftningen har ocksa kritiserats bade for att vara stelbent och for
att den i vissa avseenden har lett till byrakratisering och centralstyrning. Ett
genomgaende drag ar att den overvirderar arbetsgivarnas och de fackliga
foretradarnas juridiska kompetens. Fortfarande har den viktiga fragan om
gransdragningen mellan medbestammandet och den politiska demokratin,
som vi ser det, inte kunnat fi en tillfredsstillande l6sning.

Vi anser darfor att det ar dags att se 6ver den arbetsrittsliga lagstiftningen.
Reglerna bér s langt mojligt bli klart och entydigt utformade, samtidigt som
det skapas storre flexibilitet i tillimpningen, sa att det béttre dn nu tas han-
syn ocksa till de mindre foretagens forhéllanden och de enskilda arbetstagar-
nas rattigheter.

Arbetsmarknadslagarna har varit i kraft i 6ver ett artionde. Vi anser alltsa
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vara omdéjligt for socialdemokraterna att stilla upp pa.

Fru talman! Vi aterkommer i betiinkandet nr 5 med kraven pa versyn av
anstillningsskyddet och i betinkandet nr 6 med kraven pa medbestim-
mande i arbetslivet.

Jag vill ta upp ytterligare en fraga som behandlas i betankandet nr 6, som
aven den galler ett tidigare framfort krav. Det kravet aterfinns i reservation
nr 17, som ar gemensam for moderaterna, folkpartiet och centern. Det gil-
ler forbud mot blockad av enmansforetag. Bade Sonja Rembo och Elver
Jonsson har tidigare i debatten berort den fragan.

Blockad av enmansforetag och foretag dir endast familjemedlemmar ar-
betar dr en omotiverad — ja, orimlig facklig stridsatgard. Har dr det nddvan-
digt att det blir en lagiindring. En sadan borde kunna genomfdras snabbt och
utan nagon utredning.

Utskottsmajoritetens, dvs. socialdemokraternas, viinsterpartiets och mil-
jopartiets, motivering for att behalla blockadratten ar "att det har varit en
ganges princip att statsmakterna inte bor ingripa med lagstiftning i arbets-
marknadsparternas ritt att anvanda ekonomiska stridsatgarder.”

Denna motivering maste betraktas som ovidkommande sa lange ett fore-
tag inte har nagon anstilld. Det ar fel att ha en lagstiftning som totalt kan sla
ut enskilda foretagare. Det ar vil dnda inte nagot som vi vill skall intraffa.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till de reservationer i dessa betin-
kanden som centern star bakom.

Anstillningsskydd,
m.m.

Anf.65 KARL-ERIK PERSSON (v):

Fru talman! Vi i vinsterpartiet tror att frigorna om makt och inflytande
kommer att bli 90-talets stora fragor for arbetarrorelsen.

Nir det giller makten pa och inflytandet 6ver arbetsplatserna, beslut an-
gaende investeringar och arbetsmiljé, inriktning av produktionen, arbetsor-
ganisation och arbetsledning osv. har reellt sett ingen avgdérande forindring
skett sedan arbetarrorelsens barndom. "Det tredje steget” som LO propage-
rade for pa 40-talet och som avsag den ekonomiska demokratin har fortfa-
rande inte tagits. Beslut som ror méinniskors sysselsittning, orters dverlev-
nadsmdjligheter och sadant som paverkar var livsmiljo fattas fortfarande i
slutna direktors- och styrelserum. Arbetarrorelsen krivde en demokratisk
arbetsledning, men det tinkande som blev géllande pa arbetsplatserna var
nagot helt annat.

Sa hir skrev Frederich W Taylor i boken Rationell arbetsledning: "Ratio-
nell arbetsledning utfores av arbetsledningen i enlighet med vetenskapliga
lagar.” Taylors "vetenskapliga” budskap dr: Arbetarens skall jobba i sitt an-
letes svett, sa skoter arbetsledningen tinkandet.

Det var lange sedan den socialdemokratiska regeringen och LOs ledning
diskuterade vikten av ekonomisk demokrati och att facket och medlem-
marna skulle fi bli delaktiga i de viktiga besluten om produktionsinriktning
och investeringar och i makten i foretagen.

SAFs hogerkampanjer har pressat tillbaka fackforeningsrorelsen och
dessutom paverkat arbetslivsutvecklingen och opinionen ute i samhallet. 67
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Kapitalets avgérande makt i foretagens ledning och i samhaillet ar orubbad.
Dess stallning har snarare konsoliderats. SAFs tdnkande har slagit igenom i
samhillsdebatten, landstingskommunal och statlig verksamhet och lyser
dven igenom 1 socialdemokraternas agerande och nu senast i SAPs 90-tals-
program.

Fru talman! Fér kvinnornas del har intridandet i 16nearbetet inte enbart
varit positivt. A ena sidan har det inneburit en frigorelse frin ekonomiskt
beroende och forutsittningar fér en personlig utveckling i arbetslivet. A
andra sidan har Iénearbetet inneburit dubbla bordar och utsugning av kvin-
nan. Hon har fatt bli den nodvéandiga arbetskraftsreserven, samtidigt som
hon har huvudansvaret for hem och barn. Det ar kvinnornas férvirvsarbete
som har raddat standarden i de svenska hushéllen under 80-talet. Sverige
har i dag internationellt sett den hogsta andelen forvirvsarbetande kvinnor.
Kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden ar dock avsevirt simre dn min-
nens. De arbetar ofta inom branscher med lagre l6ner sadsom vard, omsorg
och handel. Och de arbetar ofta i fysiskt tunga och psykiskt slitsamma arbe-
ten. Pa senare ar har det kommit signaler om att 16neskillnaderna mellan
méan och kvinnor dven 6kat inom samma yrken.

Fru talman! S& hir skrev socialdemokraterna och de borgerliga partierna
gemensamt i riksdagens inrikesutskotts betinkande nir MBL foreslogs:
"Reformen ger nya utgangspunkter for ett samarbete pa arbetsplatserna,
som bor vara till gagn for savil arbetstagarna som naringslivet och samhillet.
Det ar salunda viktigt att parterna pa arbetsmarknaden fyller de ramar for
inflytande som nu dras upp med ett innehall som ér férenligt med effektivitet
och smidighet i beslutsfattandet hos foretag och myndigheter.”

Vi foreslog nar MBL-propositionen kom att riksdagen skulle fatta ett be-
slut som innebar avskaffandet av 1928 ars klasslagar. Ett beslut med en social
malsattning att vid en forvandling av arbetslivet skulle arbetstillfredsstal-
lelse, bra arbetsmiljo och sjalvbestimmande 6verordnas kraven pa okad ef-
fektivitet och samverkan.

Den grundlaggande skillnaden mellan vart och regeringens forslag da var
att vi ansag att facket skulle ha strejkratt och andra demokratiska rattigheter
pé arbetsplatsen. Detta ar fortfarande vér stindpunkt. Var malsattning syf-
tade till att ge fackforeningarna verkliga rattigheter och maktbefogenheter.
Dessa skulle anviindas i sjalvstandig facklig kamp mot den avgérande makt
som kapitalisterna har i foretagen och i samhillet i kraft av dganderitten till
produktionsmedlen. Vi forordar generellt mer tydliga partsforhallanden &n
dagens foretagsanpassande samarbetsformer. Ett tydligt partsforhallande
fordunklar inte den verkliga maktstrukturen pa samma sitt som dagens sam-
verkansformer.

Viansterpartiet forordar dessutom bl.a. att arbetsmarknadslagarna tillfors
nya demokratiska rattigheter for fackforeningarna och deras medlemmar.
Forhandlings- och informationsritten maste utvidgas i alla fragor. Strejkrit-
ten for lokala- och centrala fackforeningar maste lagstadgas. Vetoritten for
fackforeningarna maste utokas. Verklig demokrati pa arbetsplatserna kan
aldrig uppnas genom samverkan mellan kapital och arbete.

De senaste decennierna har, pa arbetsrittens omrade, inneburit oerhdrt
mycket av besvikelse och svikna férhoppningar. De stora férvantningar som
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lagarna i en lag. I dag brister det ofta i samordningen mellan 4 ena sidan
skyddsombudens arbetsmiljobevakning och a andra sidan fackstyrelsens och
kontaktombudens 6vriga fackliga arbete.

De flesta fackligt aktiva ar i dag rorande ense om att de anstillda inte fatt
den information, det inflytande och det medbestimmande pa arbetsplat-
serna som man hoppades pa nar MBL och 6vriga lagar kom.

Det ar en politisk huvudfraga att de demokratiska rittigheterna i arbetsli-
vet skall sittas i centrum under 90-talet, i forsta hand darfor att arbetslivets
forhallanden bestimmer minniskors villkor och forutsattningar i samhallsli-
vet.

Det ar i arbetslivet som kunskap och utbildning varderas och bedoms. Dir
avgors vilken kunskap och utbildning som behévs, skall anvandas och bedé-
mas som viktig.

Arbetets villkor dr av avgdrande betydelse for manniskors hélsa, psykiska
och fysiska vilbefinnande.

Arbetets innehall formar ménniskors mdjligheter till kreativa insatser,
deltagande i organisationsliv, kultur etc.

De ekonomiska ersittningarna for lonearbete avgdr boende, konsum-
tionsval, fritid och rekreation etc.

Det ir i arbetslivet som de beslut fattas som innebar miljoforstoring och
resurssloseri.

Den maktstillning eller det inflytande som en ménniska har i arbetslivet
giller aven i huvudsak utanfor arbetslivet.

Nu maste de lokala fackliga organisationernas och de anstilldas inflytande
over besluten pa arbetsplatserna stillas i forgrunden infor 90-talet. Detta ar
nagra punkter som vi tycker ar viktiga. Det gar inte att, som utskottsmajori-
teten och i synnerhet socialdemokraterna gor, sdga att parterna skall komma
dverens. Jag tycker att det ar att undervardera de fackliga krav som finns
utanfor detta hus.

Sverige har varit unikt med en stark facklig rérelse, men hinder det ingen-
ting pa detta omrade nir det giller inflytande och medbestimmande finns
det stor risk att det ar en overspelad tid. Samhillsférindringen som sker 1
stort, skall och maste ocksa avspeglas inom arbetslivet. Det maste vara dags
att nu se over de lagar som skall skydda de anstillda om man menar allvar
med att de anstillda skall fa en tryggare anstillning. Ser man pa verkligheten
kan man i dag t.ex. vara evighetsvikarie. Det ar helt oacceptabelt. Jag kan
inte med bista vilja i varlden forsta att socialdemokraterna kan acceptera
detta. Eller ar det ett led i den fackligt politiska samverkan som finns? Facket
for fram sina krav, och socialdemokraterna bryr sig inte om vad facket siger.
Hur skall man kunna stiarka de anstilldas arbetsvillkor, om det inte ligger
nagonting i det som socialdemokraterna siger, att man skall starka de an-
stilldas anstillningsskydd och arbetsvillkor och om man hela tiden avvisar
de anstilldas och fackets krav pa det arbetsrattsliga omrddet?

Fru talman! Jag vill lisa ett utdrag fran Svenska arbetsgivareféreningen
fran 1980: Sinkta loner, hogre vinster for den privata industrin och storre
utdelning for aktiedgarna, privata arbetsformedlingar, simre sjukforsik- 69
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ring, harda atgirder mot offentliga sektorn som nedskirningar och privatise-
ringar, bl.a. privat sjukvard och flera privata skolor, mer kiarnkraft, reklam
i radio och TV, fri prisbildning pa bostader, ny skattepolitik och inga margi-
nalskatter over 50 %.

Detta skrev Svenska arbetsgivareforeningen 1980. Tio ar senare kan man
nistan siga att allting har forverkligats. Det skulle kunna kompletteras med
att man infort hogre strejkboter, som redan da var ett SAF-krav.

Det ar flera som har kommenterat den Niklassonska utredningen, eller
det som har sluppit ut av den. Jag vill fraga Sten Ostlund om han stiller sig
bakom det som har sipprat ut fran utredningen. Man talar dar om tvangsme-
del vid utdragna konflikter pa arbetsmarknaden och béter for fackliga ledare
som bara halvhjartat tar avstand fran vilda strejker.

Nytt dr dven inrdttandet av en partssammansatt namnd for hela arbets-
marknaden. Man talar om att den skall vara sammansatt av tre personer fran
arbetsgivarsidan och tre fran lontagarsidan samt att regeringen skall tillsétta
en opartisk deltagare. Fragan dr hur nimnden skall kunna samarbeta. En
riksmedlare skall ocksi utses, med befogenheter att uppskjuta stridsatgérder
och ta initiativ till nagot slags tvangsforlikning.

Detta ar egentligen forslag som regeringen forde fram redan i borjan av
aret och som riksdagen da avvisade. Forslagen i dag ser ut att vara rena ko-
pior av de forslag som kom da. De enda som tycks kunna bli riktigt néjda
med utredningen ar SAF, eftersom det ar fraga cm rena blakopian av deras
forslag. Den enda dndringen ér att utredningen inte som SAF foreslar nagon
héjning av strejkboterna fran 2 000 till 5 (000 kr.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 5 och 8 till
arbetsmarknadsutskottets betankande AU3, reservationerna 4, 6 och 11 till
betinkandet AUS5 samt reservationerna 2 och 11 till betinkandet AU6.

Anf.66 STEN OSTLUND (s):

Fru talman! I de fyra betinkanden fran utskottet som vi nu diskuterar i
denna gemensamma debatt behandlas fyra av de viktigaste lagarna pa ar-
betsrittens omrade. Det kan kanske tyckas att de borde behandlas var for
sig, men, som redan framkommit i debatten, har den 6vervigande delen av
de fragor som tas upp i betinkandena redan diskuterats vid ett otal tillfallen
har i kammaren. Detta ar ocksa ett genomgéaende konstaterande fran utskot-
tet vad galler praktiskt taget samtliga motionsyrkanden.

Nytt i sammanhanget ar att vi i betinkandet om fortroendemannalagen
behandlar en proposition och tillstyrker dess forslag om tilltradesratt for re-
gionala fackliga fortroendemin. Detta skall jag narmare kommentera se-
nare.

Att de 6vriga motionsyrkanden som finns dr behandlade manga ganger
innebir dock inte att de fragor som dari tas upp skulle vara inaktuella i den
arbetsrittsliga debatten. Det har vil ocksa delvis framkommit hér i dag.

Maingt och mycket av vad som behandlas star pa dagordningen i debatten
inom arbetsmarknadens parters olika verksamheter och organisationer.
Fran LO, TCO och deras forbund till SAF och dess tillhoriga och nérstiaende
organisationer pagar en debatt och ett arbete. Sa arbetar exempelvis LO
med sin demokratiutredning, och SAF har i dagarna begivat oss med sitt
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Det kan dock konstateras att det milt uttryckt knappast rader nagon storre
samstammighet om hur parterna vill se utvecklingen ga vidare pa omradet.

Skulle man vaga sig pa en kort sammanfattning av stindpunkterna, blir
det att de fackliga organisationerna vill se en utveckling mot storre indivi-
duell frihet med utdkade rittigheter och paverkansmdjligheter i det dagliga
arbetets organisation och utforande for de anstillda med stod av saval lag-
stiftning som sina fackliga organisationer.

Arbetsgivarna diremot tinker sig en avreglering av lagstiftningen med
storre friheter for foretagen, med uppbrutna organisationsgrinser och lik-
virdiga anstillningsformaner. Detta skall ge nojda medarbetare, ledda av
bittre och dugligare chefer, vilka genom karriarmoéjligheter och l6nesittning
skall styra och paverka alltmer. Partsforhallandena berors knappast, och
fackets medverkan nimns knappast alls i deras utspel.

Vart parti har for sin del fattat vissa beslut kring det program under rubri-
ken Arbetsritten pa 90-talet som forelades var kongress i september. Det
innebir att en storre 6versyn av den arbetsriittsliga lagstiftningen kan forut-
ses. Det dr mot den bakgrunden vi inte nu har tillstyrkt yrkanden i de motio-
ner vi har behandlat. Vi anser att det inte nu beh&vs nagra sarskilda riksdags-
beslut for att komma fram till att en utredning skall tillsattas. En sidan kom-
mer namligen i alla fall.

Arbetsmiljokommissionen har i sitt arbete ocksa pdpekat behovet av en
oversyn av lagstiftningen, och det kan komma att berora de fyra lagomraden
vi behandlar i dag.

En utredning om spelreglerna pa arbetsmarknaden pagar. Den har i de-
batten berorts av Elver Jonsson och Karl-Erik Persson. Jag har i det sam-
manhanget fatt en del fragor, sarskilt av Karl-Erik Persson. Jag kan bara
konstatera att det, som Karl-Erik Persson sjélv séger, har lickt ut. Vad som
ir fakta och vad som inte ar det av det som har lackt ut kan jag i dag inte
svara pa. Det far vi se nir Niklasson har presenterat sin utredning och i sam-
band med att vi sedan eventuellt hir i riksdagen skall behandla dess forslag.
Det ar val dnda ganska klart att inte minst regeringen har synpunkter pa just
spelreglerna pa arbetsmarknaden.

Som tidigare har namnts finns en promemoria om vissa fredspliktsregler,
som har sin bakgrund i det s.k. Britanniafallet. Denna promemoria har varit
ute pa remiss, och den bearbetas for nirvarande i departementet.

Utover detta finns i betiankandena krav pa en dversyn av den arbetsrétts-
liga lagstiftningen.

Att vi fran socialdemokratiskt hall kommer att ga in i ett utredningsarbete
med utgangspunkt i vara varderingar ar en sjdlvklarhet. Dessa varderingar
sammanfaller nog i de flesta fall inte med de synpunkter som de tre borger-
liga partierna for fram i sin reservation.

Det finns kanske i det har fallet skillnader. Elver Jonsson vill visa pa hur
folkpartiet tidigare har medverkat i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Vi far
viil hoppas att si ocksa kan bli fallet i framtiden. Jag har emellertid litet svart
att se att detta skall kunna ske inom det samarbete med moderaterna som
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folkpartiet nu alltmer gér in i. Men detta kanske inte giiller férhéllandena pa
arbetsmarknaden. Det vore i sa fall forvanande.

Gemensamt for de borgerliga partierna ér att de ser arbetsriitten som ett
byrékratiskt hinder, som de i forsta hand vill anpassa till arbetsgivarnas och
foretagens krav pa forenklingar. En konsekvens av detta blir enligt var me-
ning en minskning av de anstilldas majlighet till inflytande. Som ett allmint
omdoéme kan man konstatera att de borgerligas forslag ligger narmare SAF-
programmet Marknad och mangfald, vilket m&handa faller sig naturligt.

Vilka uttryck detta kan ta sig aterspeglas i den moderata reservationen nr
1 till betdnkandet om anstéllningsskydd. I reservationen sigs lakoniskt: "Det
ar inte rimligt att det skall behdvas juridisk expertis for att tolka och tillampa
lagen.” Det ar alltsa hir fraga om lagen om anstéllningsskydd.

For de flesta av oss ar ritten till vart arbete av grundliggande betydelse
for var tillvaro. I fragor och forhallanden som har langt mindre betydelse for
oss som medborgare eller anstallda ifragasatts i regel inte att vi i livets olika
skeden blir hanvisade till speciell sakkunskap och ibland till juridisk expertis
for att fa hjilp. Men i moderaternas varld ar det si ordnat, att nar det giller
det grundldggande i var tillvaro, vart arbete, skall det ordnas sa enkelt och
okomplicerat att vilken nyborjare som helst i foretagsvarlden skall vara
skickad att hantera reglerna. Som en konsekvens blir det i den moderata
varlden arbetsgivarna som bestimmer och som i ett atertag mot andan i
gamla § 32 fritt antar och avskedar nér férhallandena sa kraver. Det ar i den
riktningen som de forslag gar som moderaterna lagger fram nir det giller
lagstiftningen pa anstéllningsskyddets omrade.

Att socialdemokraterna néar det giller hela lagstiftningen pa dessa fyra
omraden star for samsyn med de fackliga organisationerna ar lika klart —som
vi tycker oss kunna konstatera — som att de borgerliga, och da sirskilt mode-
raterna, star for samsynen med SAF. Vi tror inte att det ideala tillstandet,
som jag tycker att SAF-programmet andas och ocksa hoppas pa, nagonsin
uppnas. Det dr vagen mot ett allt battre tillstand som ar viktig, och da kom-
mer det dven i framtiden att behovas forandringar i foretagen och starka
fackliga organisationer som en forandringskraft.

Debatten kring de fragor vi har behandlar pagar ofortrutet, och det visar
att, oavsett fran vilka utgangspunkter vi vill ga vidare, arbetsforhallandena
upplevs som avgorande for inte minst industrin och dess mojligheter att re-
krytera och behélla sina anstillda. Dagens ungdom vill inte ndja sig med,
och framtidens ungdomar formodligen annu mindre, att efter en gymnasie-
utbildning pa tva till fyra ar utover den nioariga grundskolan stilla in sig pa
trista, ensidiga arbetsuppgifter vilka i manga fall ar hogrepetetiva och med
arbetscyklar pa minuter — ofta utan nagra storre utvecklingsmaéjligheter vare
sig i den arbetsorganisation de arbetar eller ut ur denna. Det ldr inte hjalpa
att foretagsledare ser detta som ett attitydproblem, om de inte har nagot
konkret att erbjuda i stallet. Detta bérjar numera sta klart for de flesta, om
an inte for alla, och den insikten ar en god grund for utvecklingen i arbetsli-
vet. Med den insikten som ryggstod bor arbetsritten utvecklas infor framti-
den till nédvindiga instrument for forandringar och forverkligande av visio-
nerna om det goda arbetet.

Innan jag Overgér till att tala om fortroendemannalagen, borde jag hér
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holm. Min uppfattning om betydelsen av vetoritten behdver jag inte upp-
repa, och jag kan inte se att det som hént i Stockholm pa négot sitt skulle
kunna paverka min instillning annat &n att det visar att vetorétten behovs.
Jag tror att Lars Ulander kommer att ge belagg for detta efter mitt anfor-
ande.

Mot denna bakgrund anser jag mig ha kommenterat de tre betinkandena
om medbestammandelagen, lagen om anstéllningsskydd och lagen om sty-
relserepresentation for de privatanstéllda.

Fru talman! Det aterstir att kommentera betinkandet om fortroende-
mannalagen vari behandlas férslag framlagda i propositionen om regionala
fackliga fortroendemin och deras tilltradesratt. Tilltradesratten for fackliga
fortroendemén har diskuterats sedan lagens tillkomst ar 1974. De fackliga
organisationerna ansag redan da att det var en brist i lagstiftningen att nagra
regler déirom inte fanns med. Ar 1977 lade nya arbetsrittskommittén fram
forslag dels till lagstiftning, dels till hur verksamheten skulle finansieras. Fi-
nansieringsfragan finns inte med i det nu framlagda forslaget till lagstiftning.

Nagra forslag till dndringar i lagen kom inte fran den davarande rege-
* ringen i anslutning till utredningen. Det var finansieringsfragan som var sté-
testenen. Aven de i ett utarbetat PM péa departementsniva upptagna javsreg-
lerna blev utsatta fér mycken kritik.

Sedan dess har genom avtal och praxis tilltridesritten 16sts pa flera avtals-
omraden. Det kvarstar dock som ett faktum att frégan inte har gatt att l6sa
pa alla omraden. Det &beropas att de standigt aterkommande motionskra-
ven i riksdagen kan ses som ett bevis pa detta, och sa ar fallet. Dessa krav
har i sin tur sin grund i de fackliga organisationernas upplevelser av forhal-
landena i arbetslivet. Det illustreras av stiandigt aterkommande motioner
och diskussioner i de fackliga organisationernas beslutande férsamlingar.
Detta kinner de som foljer den delen av tillvaron val till.

Det forslag till vilket utskottet nu foreslar bifall, ger de av de fackliga orga-
nisationerna utsedda fortroendeméngen ratt till tilltrade till arbetsplatser
dir det finns avtal och medlemmar. Syftet ar att stédja och utveckla den lo-
kala fackliga verksamheten och ge de fackliga organisationerna mojlighet att
stodja sina medlemmar - sarskilt pa de smé arbetsplatserna.

I reservation nr 1 till betinkandet yrkar moderaterna och centern gemen-
samt avslag pa propositionen. De menar att det inte kan anses att regeringen
har visat att det finns ndgra problem for de fackliga fértroendeminnen att fa
tilltride till arbetsplatser. Det fungerar redan pa det satt som foreslas i lagen.
Reservanterna menar att det nu finns avtal pa de flesta omraden, att lagen
ytterligare skulle komplicera den arbetsrattsliga lagstiftningen, att ledighets-
uttaget kan anses oka och att man tagit for litt pa javsfragorna.

1 en annan reservation avvisar folkpartiet propositionen med motive-
ringen att man hyser farhdgor for en icke onskvird centralisering av medbe-
stimmandefragor. Man anser inte att det visats att lagen behdvs, eftersom
det i praktiken redan fungerar i och med att de fackliga representanterna far
tilltrade t.0.m. utan att det finns avtal till stod for detta. I annat fall, sager
folkpartiet, hade man inte varit frimmande for att bitrada forslaget. Reser- 73
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vanterna menar att enbart det faktum att det vickts motioner i riksdagen
inte sager nagonting om hur verkligheten ser ut.

Utskottsmajoriteten menar for sin del att det finns fog for att bitrida for-
slaget, och jag kan inte finna annat dn att argumenten mot lagen ar litet
mirkliga. Det sags forst att det redan fungerar, och darefter reses alla
betinkligheter om att det som redan fungerar bra pa de allra flesta hall skulle
innebira alla de svirigheter som sarskilt moderaterna och centerpartiet ra-
dar upp. Det blir, tycker jag, inte trovirdigt.

Det ar utan tvivel ritt att det fungerar bra pa de flesta hall. Men det finns
omraden med problem dar en klar lagregel kommer att vara av betydelse till
nytta for de anstallda och ytterst ocksa for de foretag som berérs.

Till skillnad fran folkpartiets representanter i utskottet, tror vi socialde-
mokrater, dtminstone jag, faktiskt pa att de motioner som viickts i riksdagen
siger nagot om hur verkligheten ser ut. Ja, t.o.m. de borgerligas motioner i
vara fragor speglar en verklighet, om in inte sedd genom likadana glaségon
som mina.

Slutligen har vinsterpartiet en reservation vari kravs att tilltradesratten
skall galla aven i foretag dir det inte finns avtal eller dir den fackliga organi-
sationen inte har niagra medlemmar. Utskottet anser for sin del att det ar
grundliggande for stora delar av arbetsritten att det finns kollektivavtal, och
det ar viktigt att detta ocksa blir fallet nar det giller denna lag. Vilka regler
som giller for mojligheten att teckna avtal regleras i andra delar av lagstift-
ningen, och de fackliga organisationerna ir inte utan medel i det arbetet.
Det iir enligt var mening naturligt att det bor finnas medlemmar pa arbets-
platsen ndr tilltradesratten enligt lagen skall aberopas. Det ar ju for medlem-
marnas intressen man i forsta hand skall kunna utova verksamheten. Avsik-
ten med lagen ar alltsd inte att utoka de omraden dar en arbetsgivare ar skyl-
dig att svara for 16n till en fortroendevald niir arbetet utfors i det egna foreta-
get, i vilket inte ingér internt fackligt arbete.

De 6vriga reservationerna till detta betankande ror, liksom de reservatio-
ner som foreligger till de andra betankanden vi nu behandlar, fragor som vi
debatterat vid en ling rad tillfillen i denna kammare, varfor jag nu inte nar-
mare avser att kommentera dessa, da det inte kan tillfora debatten nagot
nytt.

Fru talman! Med vad jag nu har anfért yrkar jag bifall till utskottets hem-
stillan i betinkandena AU2, AU3, AU4 och AUS och avslag pa alla de re-
servationer som fogats till dessa betiinkanden.

Anf. 67 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Sten Ostlunds inligg ar valdigt betecknande for
det klasskampsperspektiv som socialdemokraterna liksom vinsterpartiet, ti-
digare vpk, har pa organisationernas roll och den lagstiftning vi behover pa
arbetsmarknaden.

Det framgar ocksé av det vi har last hir i ett av mina hus- och livorgan,
LO-tidningen, som redovisar de verviiganden som fanns med pa SAP-kon-
gressen i det avseendet. Det ar ganska omfattande krav pa att arbetsgivarna
skall lagga fram planer: det skall tillsittas kommittéer, nya fonder, facket
skall fa 6kade mojligheter till inflytande genom olika typer av fonder etc.
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forutsiattningarna for det fackliga och politiska arbetet pa arbetsplatserna
skall skyndsamt forbéttras, man efterlyser bittre internationellt koncern-
fackligt arbete etc.

Jag papekade i mitt anforande att det som tycks vara huvudsyftet med so-
cialdemokraternas arbetsrittsliga lagstiftning dr den korporativa utveckling
som vi moderater kritiserar. Man maste se att organisationer framfor sin syn
och framhaller sina sérintressen. Vi skall representera medborgarnas och na-
tionens intressen och smilta samman alla dessa till en fungerande helhet.
Detta har tydligen socialdemokraterna valdigt svart att forsta!

Anledningen till att vi behover en dversyn av den arbetsrattsliga lagstift-
ningen ar ju att lagarna i manga avseenden fungerar daligt, vilket jag har
redovisat. Den tekniska och organisatoriska utvecklingen har gatt mycket
snabbt. Vi har nya typer av féretag, nya typer av yrken och arbetsforhallan-
den som man maste ta hdansyn till.

Minniskors kunskapsniva ar nu sidan att man inte accepterar 6verhoghet
vare sig fran facket, arbetsgivaren eller politiker, for den delen. Jag undrar
om inte mycket av den attityd som Sten Ostlund visar hiir medverkar till den
- flykt fran de fackliga organisationerna som vi nu ser.

Jag fragar aterigen: Varfor, Sten Ostlund, tillsitts inte en parlamentarisk
utredning sa att vi kan fi dessa fragor belysta ur alla aspekter?

Anstillningsskydd,
m.m.

Anf.68 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag inleder med att siga att det formodligen inte framkommer
s mycket nytt i debatten. Det ar bara en latt dverdrift.

Nir man ytterligare laser igenom vad socialdemokraterna har skrivit i be-
tankandet nr 6, finner man att de dnda visar en attitydférandring. Las noga
s. 12-13 och se slaende likheter med reservation 1!

Det var darfor jag stillde min fraga till Sten Ostlund om det inte hade varit
rimligt att utskottet — med denna forkrossande majoritet for att det forelig-
ger behov av dversyn - kanske rent av skulle kunna komma fram till att par-
lamentet ocksa borde ha inflytande i denna fraga.

Det finns naturligtvis en gradskillnad hir mellan a ena sidan oppositionen
och a andra sidan ett regeringsparti som har foten inne i kanslihuset. Men vi
vet ju hur det kan skifta, det har med att sitta i regering eller i opposition.
Det kan kanske ocksa bli till glidje for Sten Ostlund att det kan ske under
parlamentariska former.

Jag noterar den attityd med vilken socialdemokraterna besvarar fragan
om Oversynskravet. Man konstaterar att socialdemokraterna hyser stor sym-
pati for de motioner som folkpartiet och ovriga borgerliga opponenter har
vickt. Jag tycker mojligen att det ar litet hart mot vansterpartiet att det hir
val far uppfattas som en deklaration om att socialdemokraterna ser saken
fran andra utgangspunkter. I 6vrigt nimns inte vinsterpartiet.

Jag noterar det som ett virdefullt tillskott, men jag tror snarare att det
finns ett slags komplex hos de goda socialisterna inom socialdemokratin att
sitta sig ner och diskutera i ett brett forum av detta slag dir vi behover bli
overens for att fa stabila regler pa arbetsmarknaden. 75
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Sedan siger Sten Ostlund att de byrékratiska hindren ar betydligt over-
drivna. Men visst finns de! Framfor allt ir det pa brist pa smidig samord-
ning — nagonting som arbetsmiljokommissionen har konstaterat.

En annan iakttagelse gjorde jag nir Sten Ostlund talade for sig och sina
partikamrater om den kritik jag framforde mot regeringen for dess attacker
pa legitima stridsatgirder — enkannerligen strejkratten, vilken man ville ta
bort under vérvintern. Den kritiken bemotte inte Sten Ostlund. Jag tolkar
det som att Sten Ostlund med ledsnad har konstaterat detta regeringens an-
grepp pa legitima rattigheter pa arbetsmarknaden.

Forklaringen till att reaktionen blev sa hiftig tror jag var att en legal
strejkriitt har inte arbetstagarna fatt. Det har man genom decennierna tagit
sig ratt till, och darfor slar man hart vakt om den rittigheten.

Anf.69 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Sten Ostlund sager att, vilket han har ritt i, vi inte vet vad
Nicklassonska utredningen innehaller. Jag vet dtminstone inte vad den inne-
haller.

Det som har lickt ut borde i alla fall Sten Ostlund kunna kommentera.
Det @r som jag sade — man skall hoja strejkboter, man skall kunna straffa
fackliga fortroendemin som inte helt tar avstand fran olagliga strejker. Det
ar helt unikt, inte bara i Sverige utan i all europeisk lagstiftning, om detta
genomfors.

Sedan talar Sten Ostlund om experter. Jag kan hélla med om att det kan
vara svart att ta stillning till olika experters utlaitanden. Nu talas det t.ex.
om att man for att man skall fa ordning pa ekonomin skall hoja arbetsldshe-
ten. Ju hogre arbetsloshet, desto mer blomstrar Sverige enligt vissa ekono-
mer.

Ar det verkligen sa att det arbetas alldeles for mycket hir i landet? I sa fall
tycker jag att det vore battre om man sankte arbetstiden i stillet for att
sparka ut arbetare i arbetsloshet!

Krisen ar tydligen allra virst pa arbetsmarknaden. Hir har den fria pris-
sattningen harskat, och foretag som har gatt bra har betalat ut hogre 16ner
for att fa arbetskraft. Den osynliga handen verkade och styrde resurser dit
dir de gjorde mest nytta. Det tycks alla partier vara emot i dag.

Nu visar det sig att just pa arbetsmarknaden passar inte marknadsekono-
min som man har talat sa vackert om. Darfor skulle ni gora en slags omviand
perestrojka: Superlonesittaren Rehnberg far bli var anti-Jeltsin och ersiitta
forhandlingar med centrala kommandon.

Fraga ar om inte regeringen skulle ta sig en extra titt pa femarsplaner
ocksi. I andra linder som har provat det finns massor med krismedvetande.
Fraga ar om inte Sten Ostlund, som den gamla fackliga arbetare han i grund
och botten ir, skall deklarera att han tar avstand fran de tankegangar som
har sipprat ut fran den Nicklassonska utredningen.

Anf.70 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag yrkade i mitt forsta inlagg bifall till vara reservationer i
dessa fyra betinkanden. Det blir kanske lite for arbetsamt fér kammaren,
och dirfor vill jag dindra detta och siiga att centern star bakom de reservatio-
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kande 6.

Sedan, Sten Ostlund, forstar jag att det ir svart att bifalla eller ens sympa-
tisera med motioner som kommer fran andra partier dn socialdemokraterna.
Annars skulle det ju sannerligen vid flertal tillfallen ha funnits méjligheter
till forbattringar nar det giller den arbetsriittsliga lagstiftningen.

Vi vill i likhet med folkpartiet och moderaterna ha till stand en parlamen-
tarisk utredning och en utvirdering. Vi tror att en utredning dar alla far vara
med dr den som bast gagnar saken. Den inriktning som den arbetsrittsliga
lagstiftningen har haft mot att stirka de fackliga organisationerna, har fort
med sig att det i flera hidnseenden har blivit en stelbent utformning. T vissa
fall medfor den orimliga konsekvenser for den enskilde. Vi pekade pa detta
i ett tidigare anférande.

Arbetsrattslagstiftningen har ocksa framst anpassats efter storforetagen
och de centrala fackliga organisationernas funktionssitt och behov. Sma-
foretagens och de enskilda arbetstagarnas nagot annorlunda situation har
inte, som vi ser det, beaktats tillrickligt. Det dr viktigt att man ocksa beaktar
smaforetagen. De ar odndligt manga i vart land, finns 6ver hela Sverige och
sysselsatter manga manniskor.

Nir det giller fortroendemannalagen har det konstaterats i manga av
dessa yttranden — det haller jag med om — att goda relationer mellan de an-
stillda och foretagen ar ndédvandiga for att foretagen skall bli framgéangsrika.
Det ar viktigt att sla vakt om detta. Om man vill utveckla foretagsdemokrati
ar det viktigt att man i de sma foretagen bygger pé de naturliga forutsattning-
arna till samverkan som finns dér. Vi har all anledning att dven ldsa de yttran-
den som kommer fran de organisationer som har avstyrkt propositionen om
fackliga fortroendemin.

Anstéllningsskydd,

m.m.

Anf.71 STEN OSTLUND (s) replik:

Fru talman! Sonja Rembo patalar att jag dr en klasskampskdmpe. Det
kanske jag ar, dtminstone i forhallande till Sonja Rembo.

Huvudsyftet med de socialdemokratiska forslagen pa arbetsriattens om-
rade ir att stodja de enskilda medlemmarna sa att de far stérre mojligheter
till paverkan i sin dagliga arbetssituation. Det ar inriktningen for vért pro-
gram Arbetsritten pa 90-talet.

Vi tror inte att det kan komma till stind om arbetstagarna inte kan ut-
nyttja ett mycket gott stod fran sina fackliga organisationer. Om man gar en
annan vag, som kanske frimst kommer till uttryck i SAFs program Marknad
och mangfald, tror vi att arbetsgivarens beredvillighet helt och hallet blir av-
gorande for hur den enskilde anstillde skall kunna paverka sin situation.
Den kommer att bli mycket begransad i manga foretag, dven om de pa SAF
som har skrivit det hir programmet ar mycket vélvilliga i sin instéllning. Ute
i den praktiska verkligheten pa foretagen kommer de anstallda att behova
stod fran bra lagstiftning, forhoppningsvis bra avtal och starka fackliga orga-
nisationer.

Elver Jonsson, vi anser att det finns ett behov av éversyn. Vi anser inte att
vi behover besluta i den fragan i dag. Jag formodar att det pagar ett arbete 77
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pa departementet med utskrift av en instruktion for utredningen. Sa sma-
ningom kommer en utredning att tillsdttas. Det beslutet har vi fattat. Det dr
vanligt att vi i vart parti diskuterar sa hér stora fragor — vi anser att detta ér
en stor fraga — i var hogsta politiskt beslutande forsamling.

Karl-Erik Persson tycker att jag skall ta avstand fran Nicklasson och hans
forslag. Det kanske man skall gora till viss del. Nir det gallde vad som héande
pa varvintern vill jag siga att det inte var fraga om strejkboter och forbud
mot legitima strejker, utan det riktades mot vilda strejker. Nicklassons ut-
redning kommer vil ocksa att inriktas mot detta.

Ar 1961 nir jag gick pa min forsta instruktionskurs i Metall var strejkbi-
terna 200 kr. Da fanns det faktiskt foretradare fran forbundet som anség att
man borde se 6ver dem. De dr desamma i dag. I penningvirde vet jag inte
om det ir ungefir detsamma som har lackt ut ifran Nicklassons utredning.

Jag far aterkomma till resten i min nésta replik.

Anf.72 SONJA REMBO (m) replik:

Fru talman! Elver Jonsson redogjorde for de omraden dér vi ar dverens
om behovet av en dversyn inom arbetsmarknadspolitiken. I var motion har
vi sagt att syftena ar att stirka den enskildes ratt, att 6ka den enskildes infly-
tande pa den egna arbetsplatsen, att undanrdja hindren for en vil funge-
rande arbetsmarknad, att underlitta arbetsmarknadens funktion och ge ut-
rymme for nyskapande. Detta dr syften som sammanfaller vil med dem som
Sten Ostlund uppger vara hans och socialdemokratins syften.

Samtidigt vill jag an en gang hanvisa till de konkreta forslag och synpunk-
ter som framkom vid SAP-kongressen. De tyder snarare pa att socialdemo-
kratin vill starka det korporativa inflytandet i samhillet, inte den enskildes,
de lokala fackligas och de enskilda fackliga representanternas mojligheter
att samarbeta med arbetsgivarna.

Nir Sten Ostlund talar om arbetsgivare talar han om SAF. Det ir fortfa-
rande klasskimpen. Jag vill tacka Sten Ostlund fér att han inte ville betrakta
mig som klasskampe. Det tog jag som en ren komplimang.

Det finns dven andra arbetsgivare. Vi har kommuner och landsting. De
tacker i1 dag en allt storre del av arbetsmarknaden. I mitt inlidgg talade jag
om 50 000 deltidsanstéllda och vikarier inom landstinget. Pa arbetsgivarhall,
dvs. hos vara politiskt valda kolleger, &r man djupt bekymrad 6ver hur lag-
stiftningen konkurrerar med den politiska demokratin. Det finns ocksa an-
ledning att titta pa detta, Sten Ostlund.

Jag kan fortfarande inte frigora mig fran att socialdemokratin talar med
dubbla tungor i den hir fragan liksom i sa@ manga andra sammanhang. Det
ar i sa fall dirfor att syftet inte bara ar det som Sten Ostlund uppger och som
vi ar eniga om, utan att starka de korporativa inslagen. Socialdemokraterna
vill darfér inte ha med borgerliga partier, eller andra partier 6ver huvud ta-
get, i detta dversynsarbete.

Anf.73 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Mitt pistiende att Sten Ostlund i sak hade nirmat sig den
borgerliga oppositionen gjorde att han blev sa uppmuntrad att han inledde
sin replik med att tala om den allmiéinna inriktningen, principerna samt att



det skulle frimja den enskilda arbetstagaren. Det blev riktigt liberal musik. ~ Prot. 1990/91:29
Jag kan instimma i den delen. 21 november 1990

Det finns en del komplex som av och till lyser fram hiir. Sten Ostlund éter-
vinder med nagot slags hatkirlek till SAFs program. Branschorganisatio-
nerna ar naturligtvis viktiga inslag, och det finns anledning att bade lyssna
till dem och ta del av vad de har att siaga. Som politiker och lekmin i sam-
manhanget tror jag dock att vi inte skall lockas till att férlisa oss vare sig pa
SAFs skrifter eller LOs bulletiner. Lat oss halla detta en bit ifran oss!

Nir det galler 6versynsarbetet dr vi i sak dverens, men vi har inte lyckats
na en samstammig uppfattning i utskottet om formerna. Det pagar ett ar-
bete. Jag lyssnade mycket noga pa Sten Ostlund. Han lade till "férmodar
jag”, dvs. att detta arbete skulle pagd. Det tror jag r en riktig iakttagelse.
Sten Ostlund har farligt ritt pa den punkten. En del fdSrmodanden har kom-
mit pa skam. En arbetsformedlingslag har i omgangar utlovats av olika stats-
rad, men den drojer. Nir det géller den s.k. Britanniapropositionen tror jag
ocksa att regeringen har kort fast. Jag tror alltsa att en parlamentarisk utred-
ning kan hjélpa ocksa kanslihusets politiker ur den tankevanda och besluts-
kramp som de under det senaste aret sa ofta har visat.

Jag har ingen invindning mot Sten Ostlunds tes om att det 4r vanligt i vart
parti, som han siger, och att man bor diskutera det har. Det ar helt i sin
ordning. Men som parlamentariker kan vi inte vara néjda med att diskussio-
nen om att beslut som ér viktiga och behdver ha breda majoriteter i denna
kammare fors endast i en partikrets. Den diskussionen behover breddas, och
déarfor behovs det en parlamentarisk utredning.

Anstillningsskydd,
m.m.

Anf.74 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Det som sades om klasskdmpar var intressant. Vem som &r
den biste klasskimpen skall jag lata vara osagt. Men vi kampar kanske for
var sin klass. Dirfor kanske vi bigge tva ar lika bra klasskampar.

Sten Ostlund sager att mycket av det som kommit fram i den Nicklas-
sonska utredningen stimmer 6verens med det som hinde i véras och att det
finns vissa likheter som man kanske skall ta till vara. Fragan ar egentligen
vad det liknade mest. Jag tycker att det som lickt ut fran den Nicklassonska
utredningen mest liknar SAFs program. Det helt unika ar att man skall
straffa fackliga foretridare. Ingen annanstans i Europa straffar man de fack-
liga foretriidarna for att de inte tar aktivt avstand fran en vild konflikt. Vii
Sverige blir alltsa unika. Det kan ju kanske vara roligt att vara unik pa nagot
omrade. Men jag tror inte att det ar ratt omrade att vara unik pa.

En hojning av strejkboterna ar ungefir detsamma som nir man sager att
man inte kan sluta fred om man inte har krigat forst. Jag tror faktiskt inte
pa det. Om man inte kan férhandla finns det inga strejkboter i virlden som
kommer att forbattra det hir, utan det kommer att medféra andra konflikter
om man hdjer strejkboterna pa det hir séattet. De har varit nog avskrick-
ande. Jag kan hilla med om att strejkbéterna har varit 200 kr. under en
lingre tid, men 200 kr. ar faktiskt ganska mycket pengar for vissa arbetare i
dag som har det diligt stillt. De hogavlonade gar ju knappast ut i vilda strej-
ker, som det ser ut i dag. Dirfor ar jag litet fundersam over att Sten Ostlund
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med sin bakgrund och fackliga erfarenhet inte kraftfullare tar avstand fran
det som har lackt ut fran den Nicklassonska utredningen.

Anf.75 STEN OSTLUND (s) replik:

Fru talman! Forst vill jag sdaga att det patalats att jag, nér jag yrkade bifall
till hemstéllan i betinkandena, angav fel nummer pa betiinkandena. Det
skall vara hemstillan i betankandena 3, 4, 5 och 6.

Jag skall aterga till att kommentera det som jag inte hann med i den forra
repliken. Kersti Johansson, och dven Elver Jonsson och Sonja Rembo, ta-
lade om att det finns kritik mot systemet, att det ar byrakratiskt och stelbent.
Om man skall ge anstéllda vissa rattigheter innebér det att vissa byrakratiska
och formella regler maste f6ljas av arbetsgivaren. Det finns enligt min me-
ning vissa arbetsgivare som anser att sa lange de inte far gora precis som de
vill, utan det finns regler i vagen for dem, anser de att det ir en byrakrati
som &r av ondo. Vi maste alltsa vara pa det klara med att sa linge det finns
manniskor som gar ut och talar om att det skall finnas en arbetsritt som ger
rattigheter at de anstiallda kommer det ocks hos arbetsgivare att finnas in-
slag av kritik for att detta innebdr en viss byrakrati. Det kommer vi aldrig
ifran. Alternativet ar att man ger den ena eller den andra parten bestimman-
deratt. Och da fér vl vi vilja ut de fragor som varje part far bestimma Gver.
Och det blir vil inte sirskilt mycket biittre.

Sonja Rembo menar att vi bara ar ute efter att starka facket. Vi behover
atminstone ha sa starka fack att de kan stodja sina medlemmar sa att de ges
6kade mojligheter att paverka. Bakat sett innebar det hir en indirekt kritik
mot den nuvarande lagstiftningen, dvs. mot att man genom denna &n sa
linge inte har formatt fora ut den demokrati som ocksa vi forviantade oss 1
hogre grad skulle komma ner dnda till den enskilde. Vi vill i framtiden fora
ut demokratin och mojligheterna att paverka sa langt som det stari var makt,
ut till de enskilda manniskorna, med stdd av deras fackliga organisationer.

Jag forstar inte vad Sonja Rembo menar med att vi inte skulle vilja ha med
andra partier i utredningen. Jag utgar fran att det blir en bred parlamentarisk
utredning som skall ta stillning till den framtida arbetsriatten. Nagot annat
kan jag inte tinka mig.

Elver Jonsson siger att kanslierna har haft beslutsvanda. Ja, det har varit
svara fragor att ta stéllning till. Arbetsféormedlingslagen ar ingen latt fraga
att ta stallning till och forandra. Men jag tror inte att det finns ndgon besluts-
vanda i den fragan, i synnerhet inte efter den senaste kongressens beslut.

" Denna kongress hade pa uppdrag av den foregdende kongressen arbetat

fram ett forslag. Nu ar vi beslutsfardiga i partiet.

Forste vice talmannen anmélde att Sonja Rembo och Kersti Johansson an-
hallit att till protokollet f3 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repli-
ker.

Anf.76 LARS ULANDER (s):

Fru talman! Jag skall inte ga in i den diskussion som Sten Ostlund sa fram-
gangsrikt har fort, utan skilet till att jag tar till orda &r att jag hérde Elver
Jonssons referat av nagonting som har hant hir i Stockholm. Tyvérr horde
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Nar det giller Elver Jonssons mycket slarviga pastaenden vill jag saga en
del saker. Elver Jonsson har med anledning av en artikel i Svenska Dagbla-
det dragit nagra slutsatser som inte ar riktiga. Han séger att facket inte har
lyckats stoppa en oseri0s arbetsplats, bl.a. pa Globen i Stockholm. Lat mig
beritta bakgrunden till detta.

Ett foretag som idr under polisutredning och som ar misstankt for att utfora
s.k. svartjobb, alltsd en kriminell verksamhet, har vi for nirvarande under
diskussion. Elver Jonsson konstaterade att facket inte hade lyckats stoppa
foretagets framfart och tog det till intikt for att det forekommit ett misslyck-
ande fran fackets sida. Lat mig sla fast en sak som ar mycket viktig, namligen
att en facklig organisation inte kan och aldrig skall leka polis. Det ar polisen
som skall skota sadant arbete. Och det ir alldeles entydigt att det i den ar-
betsrittsliga lagstiftningen inte forutsiitts att den fackliga organisationen
skall ha den uppgiften.

Foljande har hiant. Det handlar om ett foretag som har ganska manga an-
stillda. Det foretaget skulle ha kunnat heta Dr Jekyll & Mr Hyde, men det
heter nigot annat. Foretaget har en vit verksamhet, som visats utat, med
organiserad personal. Foretaget har skott skattefragorna, har haft hingavtal
med den fackliga organisationen och har for en del av sin verksamhet varit
alldeles korrekt. Utéver detta har foretaget en nigot morkare sida med s.k.
svart arbetskraft. Att polisen har fatt detta klart for sig och italat foretags-
agarna tycker jag ar ganska duktigt. Viskall ha klart for oss att de som sysslar
med dessa skumraskaffarer ar ganska fiffiga.

Det ar dock forvanande att Elver Jonsson drar slutsatser av tidningsartik-
lar skrivna av personer som inte dr speciellt kunniga. Det borde emellertid
Elver Jonsson vara efter sa lang tid med arbetsritt som specialitet. De héar
artiklarna ger en felaktig bild av hur Byggnads avdelning i Stockholm har
agerat. Lat mig fa saga att jag tycker att det ar bra att pressen intresserar sig
for de hir frigorna. Flera i pressen skulle ga in och arbeta for att fa bort den
hér typen av verksamhet fran arbetsmarknaden, men det skulle naturligtvis
vara en fordel om informationen var korrekt.

Vad journalisterna har missat ér skillnaden mellan arbetsentreprenad och
s.k. svart arbetskraft. Det finns ett protokoll som har redovisats i Svenska
Dagbladet — som tydligen ocksa Elver Jonsson har sett och som anférs som
ett bevis. Det ar ett alldeles perfekt protokoll, men journalisterna har inte
klart for sig skillnaden mellan entreprenadavtal och svartjobb. Darfor har
de dragit felaktig slutsats.

Elver Jonsson berittade att Byggnadsarbetareforbundet har begirt en for-
klaring frén sin avdelning i Stockholm. Lat mig ge det beskedet till Elver
Jonsson att Byggnadsarbetareférbundet inte har bett om nigon forklaring
och inte heller har nagon som helst anledning att géra det. En facklig huvud-
organisation arbetar inte pa det sittet i forhallande till sina avdelningar. Det
var ytterligare ett ganska grovt évertramp fran journalisterna, men det kan-
ske inte finns anledning att ga nirmare in pa det.

Elver Jonsson skall kanske framdeles, och med fordel, grunda sina pasta-
enden pa nagot annat én en tidningsartikel. Med kunskap om den langa tid 81
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som Elver Jonsson har arbetat med arbetsrattsfragor dr jag litet forvanad
over att han inte ser bakom en tidningsartikel, som faktiskt ganska uppen-
barligen ar felaktig.

Anf.77 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Det var synd att Lars Ulander inte horde vad jag sade i mitt
inlagg. Jag refererade ocksa till den artikelserie i Svenska Dagbladet som har
pagatt och pagér fortfarande. Aven om jag vill ge Lars Ulander en eloge for
att han gar upp i debatten, tycker jag att han gor det vildigt litt for sig. Jag
utgick Bygg-Ettans agerande i Mondfallet med de maffialiknande metoder
som framskymtar i Svenska Dagbladet-artiklar om Mondhérvan, dir det up-
penbarligen ar fraga om lagbrott, och jamforde det med den kolossala hand-
lingskraft som de fackliga organisationerna visade mot Tore Gustavssons
camping och servering pa Gotland. Da lade man sannerligen inte fingrarna
emellan. Det ena forbundet efter det andra stillde upp med blockader darfor
att Tore Gustavsson inte ville teckna kollektivavtal.

Nar det galler svartfirmorna i Stockholms byggbransch kan Bygg-Ettan
anvinda vetoreglerna enligt 38—40 §§ MBL och stoppa siddana. Man har inte
gjortdet. Lars Ulanders férbund har godkant det ena avtalet efter det andra.
Det har pagatt i 6ver ett ar. Man skall visserligen inte tro allt som star i tid-
ningarna — det haller jag med om — men Lars Lindblom pa Svenska bygg-
nadsarbetareforbundet sager dnda enligt Svenska Dagbladet att Bygg-Ettan
i Stockholm hade kunnat stoppa Mond Bygg ABs illegala verksamhet med
hjalp av 39§ MBL. Sa har efterat kan man konstatera att det i fallet Mond
hade funnits méjligheter att utnyttja 39 §, siger Lars Lindblom. Han séger
vidare att det som regel brukar racka med att fora 39 § pa tal for att de stora
foretagen skall byta underentreprencrer. Anda har inte Lars Ulanders for-
bundsavdelning Bygg-Ettan agerat i det hir fallet. Det ar anméarkningsvirt.
Nar det galler de sma foretagen, den lilla mannen, ensamforetagaren, ar
facket handlingskraftigt och visar muskler, men nar det galler stora foretag
och stora pengar ar man plotsligt totalt handlingsforlamad. Det visar pa cy-
nism och hyckleri i tillampningen av de stridsatgarder som blockadratten och
vetoreglerna innebar.

Anf.78 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag sade i mitt debattinlagg att alltsedan entreprenadreg-
lerna i MBL har diskuterats har man funderat kring att ligga in vetoriitt.
Det har t.o.m. hént att vetoreglerna har kommit till anviandning nar det gallt
seriGsa entreprendrers verksamhet. Sa vetoreglerna behover ses Gver.

Min tes var att socialdemokraterna ocksa i kammaren hivdar att vetoratts-
reglerna ar ett medel for att komma at bade oserios verksamhet och den graa
arbetskraften och forutsitter att fackforeningarna med sin branschkinne-
dom skall kunna satta stopp for oseritsa entreprenadforetag.

Jag namnde den harva vars vidd vi annu inte har sett— artikeln ger sjilvfal-
let inga fardiga besked. Dirfor var jag véldigt forsiktig med slutsats. Jag vill,
herr talman, upprepa vad jag sade, namligen att det skall bli intressant att se
hur det ser ut da alla fakta ligger pa bordet.

Det vi hitintills har sett dr att vetoritten inte har kommit till anvandning



dven om mycket har talat for att det kunde vara en oserids verksamhet. Nu  Prot. 1990/91:29
skyller Lars Ulander pa att de riktigt smarta kommer man naturligtvis inte 21 november 1990

at och att hir minsann var det inte litt att gora nagonting, for det fanns en
vit sida och en svart sida. Det later litet aningslost med hédnvisningen till att
det skulle vara svart att uppticka den oseriosa verksamheten. Men jag tror
att det ar viktigt att se pa fragan, och jag tror att det styrker den uppfatt-
ningen att aven de hir bitarna behdver ses 6ver. Jag ar helt ense med Lars
Ulander om att oseridsa foretag skall vi siitta hinder for. De seriosa verksam-
heterna skall vi uppmuntra och stodja. Men den ekvationen har nuvarande
MBL-paragrafen inte kunnat klara helt. Vi behover inte leka polis. Med ve-
toratten i dess nuvarande utformning har vi inte kunnat knicka det stora pro-
blemet att sitta stopp for de oseriosa foretagen. Den tanken ville jag fora
fram i debatten.

Anstillningsskydd,
m.m.

Anf.79 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jag undrar om inte det skulle behévas en specialutbildning
for bade Sonja Rembo och Elver Jonsson. Forhallandet dr detta att om man
icke har en ordentlig bakgrund och ordentligt pa fotterna ndr man anvander
sig av 38—39 §§ kan man inte stoppa en verksamhet. Man kan inte pa grund
av att man inte tycker om en verksamhet ga ut och siga: Det har far ni inte
halla pa med. Man maste ha ordentlig grund for att stoppa en verksamhet.
Visst finns det tillfallen da man har stoppat. Men jag fornekar att man kan
gora det om det ar serids verksamhet, diremot kan man, om man har bevis,
stoppa den icke seritsa verksamheten.

Sonja Rembo tar orden fran en ombudsman pa Bygg-Ettan som intakt for
att Mond Bygg visst skulle ha kunnat stoppas med hjilp av 39 §. Det ar fel.
For att gora det krivs att man skall ha ett bevis pa att det ar en icke serids
verksamhet. I annat fall blir man sjalv skadestandspliktig, om man har stop-
pat verksamhet pa ett felaktigt satt. Jag forstar alltsd inte resonemanget.
Formodligen ar det hir ett forsok att fa en chans att pa nagot sitt klippa till
mot fackliga organisationer. Men det har var en ganska dalig grund. Jag
maste siga att det samtidigt var bra att jag fick mojlighet att klargoéra vad det
hér ar fraga om.

Anf. 80 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag tror inte att vare sig Elver Jonsson eller jag behover na-
gon utbildning i det hir fallet. Vi kan inte stoppa utan bevis, sager Lars Ulan-
der. Icke desto mindre har facket gjort det manga ganger. Har hade man via
sina kontrollanter pa byggena haft mdjlighet att ga in. Men jag skall inte
pressa Lars Ulander hardare i den hér fragan, darfor att det finns manga
bottnar i detta. Vi kommer att fi hora mycket om Mondhérvan framéver.

Sedan tror jag att Lars Ulander far géra upp med sin ombudsman pa Byg-
garbetareforbundet om hans synpunkter pa méjligheterna att anvanda MBL
for att stoppa verksamheter. Jag tycker finda att det hiir fallet visar att veto-
rittsreglerna ir olyckligt utformade och att 6ver huvud taget stridsatgarder
mot enskilda arbetsgivare tar sig uttryck som inte kan accepteras i ett ritts-
samhiille, dirfor att bl.a. vetoreglerna i MBL ser ut som de gor och att moj-
ligheterna till blockader av ensamforetagare och foretag som bara arbetar 83
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med familjemedlemmar medges i den utstrickning som det gérs. Vi behover
se over lagstiftningen pa det hdr omradet. Déri bor ingd en parlamentarisk
oversyn, sasom vi har begirt. Jag tror att Lars Ulander kommer att vara
ganska glad och tacksam den dag reglerna ses 6ver och han slipper leka polis.
Jag haller helt med Lars Ulander om att han inte skall leka polis. Det ar de
rattsvardande myndigheterna som skall se efter och stivja brottslighet av
alla slag. Dir idr vi ocksa eniga. Brottslighet av det hir slaget ar oacceptabel.
Med tanke pa de starka fackliga organisationer som vi har i Sverige ir det
hipnadsviickande att foretagen har fatt hirja sé fritt, s linge och i den om-
fattning som det ar fraga om. Detta ar for mig obegripligt. Det understryker
annu mer behovet av att reglerna dndras.

Anf.81 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Det hir fallet visar bara en sak: att det finns foretagare som
bedriver brottslig verksamhet ute pa véra arbetsplatser. Det visar ingenting
annat &n just detta. Nar Sonja Rembo siger att detta ér ett bevis pa att facket
inte skall ha nagon mojlighet att lagga fram sitt veto, dr det friga om en
mycket underlig argumentation. Det hir fallet visar ingenting annat én att vi
kanske behover fa en bttre ordning nér det géller polisens kontroll av denna
typ av foretag. Det gér inte att sdga att det har hade kunnat stoppas med
hjalp av fackets kontrollanter.

Lat mig bara beratta en ganska intressant sak. I gar hade jag ett samtal

.med en riitt stor byggmistare. Vi diskuterade av naturliga skal just den har

fragan. Han sade att han for tvd méanader sedan inte hade en aning om att
foretaget i fraga existerade. Detta visar att foretaget har varit oerhért skick-
ligt nir det gallt att bedriva sin brottsliga verksamhet. Men det bevisar min-
sann inte att man inte behover ha kontroll pa foéretagen ute pa arbetsplat-
serna, tvartom.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

17§ Arbetsmiljo

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91: AU8 Arbetsmiljo.

Anf. 82 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betankande AUS, dar det be-
handlas ett antal motioner fran allmédnna motionstiden, har kommit att prag-
las av arbetsmiljokommissionens numera avslutade arbete. I avvaktan pa en
proposition med anledning av kommissionens betinkande avslas motio-
nerna regelmassigt.

Fran moderat héll har vii avvaktan pa klargérande férslag fran regeringen
funnit flera av utskottets formuleringar tillfredsstillande. I nigra avseenden
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Innan jag beror innehallet i dessa reservationer, kan jag emellertid inte
underlata att nagot rora vid hela det omfattande sceneri som omgivit kom-
missionens breda men korta arbete. Det stracker sig fran valar till valar.
Kommissionen tillsattes namligen 1988 — for nistan exakt tva ar sedan, pa
tre dagar nér —, och propositionen ér att vanta valaret 1991.

Utskottet har vid ett tillfille givits méjlighet att lyssna pa kommissionen,
men bland de organ som har bildats i anslutning till kommissionen finns det
ocksa ett rad som inledningsvis kallades till information. Sedan kom kallel-
serna totalt av sig. Hairomdagen kom det oférhappandes en kallelse fran de-
partementet. Information skall ges om en vecka, riknat fran i dag.

Det har forflutit omkring 15 manader sedan radet senast fick information.
Kommissionens slutbetdnkande lamnades i borjan av sommaren. En kort re-
misstid har forflutit sedan dess. Men vi i radet har ingenting fatt veta. Darfor
viande jag mig till departementet for att fa ta del av remissvaren. Det var dess
varre omojligt. Nagra sammandrag existerade inte heller. Annars tycker
man nog att det ar sjalvklart att en utskottsledamot, tillika radsledamot,
borde ha fatt den hir servicen fran departementet utan att ens efterlysa den.
En sadan information hade passat utmarkt vid detta debattillfalle med han-
syn tagen till alla de hdnvisningar som utskottet gor till kommissionens ut-
forda arbete. Det ir bara att beklaga att departementet undanhaller intres-
serade utskottsledamaoter detta material och vintar ytterligare en hel vecka
med att informera radet.

Herr talman! Jag skall darfor i stillet kort redogora for vara reservationer.
En giller yrkesinspektionens verksamhet. Vi vill att en tydligare gransdrag-
ning gors mellan myndighetens kontroll och foretagets egen kontroll. Fore-
tagshilsovarden har den kompetens som behovs fér en 6kad egenkontroll i
foretaget. Yrkesinspektionens verksamhet med systemtillsyn bor accentuera
myndighetens inspektionsroll i de sammanhang dir den astadkommer mest
nytta. Det dr diaremot tvivelaktigt att inspektionens resurser satsas pa in-
terna konflikter i foretag, vilket sker allt oftare i dag.

Vi har vidare en reservation betriffande systemet med skyddsombud. Den
lagstiftning som finns i dag har utformats med tanke pa forhallandena i de
stora industriféretagen. Mindre foretag och de allt fler serviceforetagen er-
bjuder emellertid andra och annorlunda miljéer. Man bor kunna finna nya
former som biittre anpassas till speciella forhallanden. Darfor behover lag-
stiftningen provas mot nya foretagstyper. Samhiillets mal bor givetvis vara
en god arbetsmiljo vid alla slags arbetsplatser. Man bor salunda striva efter
att finna fler olika organisationsmodeller. I det sammanhanget aterkommer
vi dven till vart tidigare krav pa att systemet med de regionala skyddsombu-
den utvirderas.

Det hiinder fortldpande mycket pa vara arbetsplatser. Lagstiftningen far
inte bli inaktuell eller for yvig. Den kan da skada mer én den gor nytta. En
av riskerna ar att ramlagen kring arbetsmiljéfragorna kompletteras med en
snarskog av tillimpningsforeskrifter pa olika nivier vid sidan av regleringar
i kollektivavtalen. Det dr darfor viktigt att en stiindig uppféljning sker av
lagstiftningens och reglernas konsekvenser. Det géller da inte enbart kostna- 85
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derna, som utskottet koncentrerar sig pa genom att hénvisa till den s.k. be-
grinsningsforordningen. Det giller ocksa andra effekter. Ar de positiva eller
negativa? Utgor de stod eller hinder? Har de 6verlevt sin avsedda funktion?
Ar de redo fér utmonstring? Man bor givetvis striiva efter att ha ett minimum
av regleringar, dven pa detta omrade, regleringar som motiverar och ir ef-
fektiva. Ju mer man bygger ut den organisatoriska delen pa detta omrade,
desto fler bestimmelser kommer till.

Till sist, herr talman, finns det anledning att ifrdgasatta de s.k. MBL-med-
len. Ett par hundra miljoner kronor ur arbetsmiljofonden avsitts till infor-
mation om en reform som infordes for 15 ar sedan! Dessa medel kan anvan-
das battre direkt i foretagen. Den avgift som finansierar denna verksamhet —
arbetarskyddsavgiften — bor nedsittas 1 motsvarande man. 1 det avseendet
stoder for ovrigt riksrevisionsverket vara tankegangar.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservationerna 4, 6, 9 och
11.

Anf.83 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Vi vet alla hur viktigt det ér for arbetet att ha en god arbets-
miljo. Trots den stora reform om arbetsmiljon som den borgerliga rege-
ringen genomférde 1977 finns det i dag en hel del tecken som inger oro. Ar-
betsskadorna okar, framst belastningsskadorna, och den psykosociala ar-
betsmiljon dr pa manga hall dalig, inte minst inom den offentliga sektorn.

En genomgaende princip bakom arbetsmiljoreformen var att arbetsgi-
varna och arbetstagarna skulle ha samma inflytande. Denna grundprincip
tycker vii folkpartiet bor gilla ocksa i framtiden. Ibland sigs det att det finns
ooverstigliga konflikter mellan foretagsekonomiska krav och arbetsmiljo-
krav. Detta ar felaktigt. Forbittrad och utvecklad arbetsorganisation leder
oftast till minskad franvaro, lagre personalomsittning och 6kad produktion.
Brister i arbetsmiljon for med sig bade foretagsekonomiska och samhiills-
ekonomiska kostnader vid sidan av det lidande som de drabbade utsatts for.
Tank bara pa vad en dalig arbetsmiljo kan kosta i fraga om vardkostnader,
fortidspensionering, socialférsikringar och annat!

Det ér bra att regeringen nu aviserat en arbetslivsproposition. Folkpartiet
vill med sin reservation 1 markera vilka principer vi tycker att regeringen
skall utga ifran.

For det forsta galler det decentralisering. Det ar pa det lokala planet, me-
nar vi, som kunskaperna om de konkreta forhdllandena ar bast. Mot denna
bakgrund foreslog vi att de nya fonderna skulle administreras av parterna
lokalt, av skyddskommittéerna. Nu blev det inte sa, men fortfarande ér var
forhoppning i folkpartiet att pengarna kommer att anvindas for att stodja
det lokala skydds- och arbetsmiljoarbetet. Jag ser fram mot att denna for-
hoppning verkligen kommer att infrias.

For det andra giller det ekonomiska styrmedel. Folkpartiet har linge i
hart motstand mot socialdemokraterna drivit krav pa ekonomiska styrmedel
inom arbetsmiljon nar det giller stimulansbidrag till arbetsmiljdinveste-
ringar. Lika negativa var socialdemokraterna fran borjan till miljéavgifter i
fraga om den yttre miljon.

Nu tandes en strimma av hopp nir socialdemokraterna i den ekonomiska
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att ett sadant system kraftigt skulle 6ka arbetsgivarnas intresse for att for-
béttra arbetsmiljon i syfte att fa ner antalet sjuk- och arbetsskadefall. Stora
administrationsresurser skulle ocksa frigoras vid férsikringskassorna, resur-
ser som skulle kunna anviindas till rehabilitering. Men tyvarr gar det inte att
lita pa socialdemokraterna. Nu hoppar man av den hir uppgorelsen for att
gora LO till lags.

Jag vill hir fraga Kjell Nilsson om han inte anser att en sjukl6n skulle géra
att arbetsgivarna satsade mer pa arbetsmiljon.

For ovrigt anser vi att det ar viktigt med ett mer preciserat arbetsgivaran-
svar. Varje ar bor arbetsgivarna vara skyldiga att genomféra arbetsplats-
undersdkningar och i samarbete med skyddsombud och skyddskommitté ut-
arbeta atgirdsprogram. En systematisk forsoksverksamhet med krav pa of-
fentlig redovisning av arbetsmiljoférhallandena i samband med den arliga
ekonomiska redovisningen ér ett annat inslag i ett informativt styrmedelssys-
tem.

Det ar alltsa dessa principer — decentralisering, delegering, ekonomiska
styrmedel och ett preciserat arbetsgivaransvar —som vi tycker skall vara vig-
ledande for utformningen av arbetslivspropositionen. Det vore vardefullt att
fa del av regeringens syn pa dessa principer i dag.

Det ar nu uppenbart att forhallandena inom den offentliga sektorn maste
lyftas fram i arbetsmiljodebatten. Salunda visar t.ex. arbetsskadestatistiken
att det huvudsakligen dr i1 den offentliga sektorn som arbetsskadorna okar.
Psykosociala arbetsmiljofaktorer dr ofta bakomliggande orsaker till exem-
pelvis ryggont. Manga undersokningar visar alldeles klart att den psyko-
sociala miljon forsamrats rejilt inom den offentliga sektorn.

Vi har i var motion pekat pa en rad atgiirder for att komma till ratta med
detta, t.ex. frihet for personalen att sjalv fatta beslut, battre system for belo-
ningar och uppskattning, underst&djande av personlig utveckling, mer allsi-
diga arbetsuppgifter. Vi ir Overtygade om att en decentralisering av besluts-
funktioner och 6kad tilltro till de enskildas formaga att 16sa sina arbetsupp-
gifter ar viktiga inslag for att l6sa den offentliga sektorns arbetsmiljépro-
blem. Utskottets majoritet ar alldeles for passiv och hanvisar till att det ar
svart for utomstaende tillsynsorgan att angripa arbetsorganisationens bris-
ter, och till att det ar arbetsgivarna som skall ha ansvaret. Och visst skall
arbetsgivarna ha ansvaret, men vi menar att det ar nodvindigt att trycket pa
dem okar sa att de verkligen blir medvetna om vad som kan och bor goras.
Tycker verkligen socialdemokraterna att man kan sla sig till ro med att det
ar arbetsgivarnas ansvar — med tanke pa den utveckling som vi inda kan se
pa den psykosociala sidan?

I dag pagar ett seminarium som folkpartiet anordnar om kvicksilver i
amalgam. Dir talar bl a Margareta Molin 6ver amnet "Vad hander den sjuka
personalen och hur paverkar kvicksilverarbetet deras barn?” Folkpartiet
tycker det dr angeliget att socialstyrelsen, riksforsikringsverket och arbetar-
skyddsstyrelsen verkligen har samma uppfattning om vilka dtgirder som
skall till vid kvicksilverforgiftning for bade patienter och tandvardspersonal.
Tyvirr ir det inte sa i dag, utan man har en mingd olika tolkningar. I det 87
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har sammanhanget vill jag speciellt uppmirksamma tandvardspersonalens
arbetsmilj6. Vi menar i reservation 18 att den personalen maste fa bittre
information om vilka skyddsforeskrifter som giiller och ocksa bittre mojlig-
heter till generdsare ersattning nar personal drabbas av skador.

Herr talman! Vi hade fran folkpartiets sida ett ganska langt avsnitt i var
motion om kvinnors arbetsmiljo. Det avsnittet har fatt ett ganska positivt
bemdotande, sa det ar bara en punkt som jag hir vill kommentera. Det giller
de gravida kvinnorna. Jag maste siga att jag tycker att det ar ynkligt att ut-
skottets majoritet gar emot vart krav att en gravid kvinna skall ha ritt till
havandeskapspenning om nagon acceptabel omplacering inte kan ske.
Tycker inte Kjell Nilsson att det finns anledning att andra uppfattning hér,
sa att vi inte ar efter ar maste reservera oss 1 denna fraga?

Folkpartiet star naturligtvis fast vid de reservationer som vi undertecknat,
men jag yrkar bara bifall till reservationerna 1 och 22.

Anf. 84 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottet betinkande nr 8 behandlas ar-
betsmiljofragor. Det ar motioner fran allmanna motionstiden som behand-
las, och avstyrks — som vanligt, skulle jag vilja siga.

Den har gangen avstyrks motionerna med hanvisning till att beredning pa-
gar inom regeringskansliet av en proposition om arbetslivsfragor, dar bl.a.
arbetsmiljokommissionens forslag ligger som grund. Jag hoppas verkligen —
ja, jag utgar ifrdn — att man i arbetet med propositionen ocksa tar vara pa
forslag som finns i de motioner som vackts i riksdagen, 1 ar och tidigare.

Nu vet vi att det har gjorts och gors mycket for att fa bort daliga arbetsmil-
joer. Den tekniska utvecklingen har forbittrat manga jobb. Okade kunska-
per och storre medvetenhet hos den enskilde har betytt en hel del. De fack-
liga organisationernas engagemang i arbetsmiljoarbetet ar en styrka nar det
galler insatser pa enskilda arbetsplatser och i den konkreta situationen.

Men dnda har antalet méanniskor som skadas i arbetet 6kat under senare
ar. Okningen giller ocks4 olika slag av sjukdomar som fororsakats av arbe-
tet. Skadeutvecklingen har medfort en kraftig stegring bade av langtidssjuk-
skrivningarna och av fortidspensioneringarna. Ar 1988 uppgick de totala
statliga kostnaderna for langvarig sjukskrivning, fortidspensionering och ar-
betsskadeforsakring till ca 45 miljarder kronor, vilket ar ungefar 4 % av
BNP.

Arbetsskadorna leder till svdra problem och lidande for de enskilda mén-
niskor som drabbas, och fér stat och kommun medfor arbetsskadorna ligre
skatteintakter. For foretag och andra arbetsgivare medfér de olika slag av
kostnader och olagenheter.

Arbetsmiljofragorna maste fa hogre prioritet — det giller aven i foreta-
gens utbildningsverksamhet. Det far inte vara sé att utbildningen i arbetsmil-
jofragor endast beror arbetsledare och skyddsombud, utan den méste inne-
fatta alla pa ett féretag. Inte minst viktigt ar att skola de anstéllda i riskmed-
vetande.

Aven introduktionsprogram ar viktiga. Vi vet exempelvis att arbetsska-
dorna bland unga fortsdtter att 6ka. Det finns statistik som bekraftar att
manga far for kort introduktion och allfor snabbt lamnas ensamma i sitt ar-



bete utan att en arbetsledare tar ansvar for inskolningsperioden. Enligt arbe-  Prot. 1990/91:29
tarskyddsstyrelsen sker mer &n 10 % av ungdomsolyckorna redan under 21 november 1990

forsta veckan pa det nya arbetet. 90 % av alla olyckor bland ungdomar pa
arbetsplatserna intraffar under sommaren. Ofta beror olyckorna pa att intro-
duktionen ar bristfillig.

Minga arbetsskador orsakas ocksa av psykosociala faktorer; det kan vara
stress, det kan vara problem med arbetskamrater — men ocksa ensamarbete
kan vara oerhort pafrestande. Detta har studerats med hjilp av ISA-syste-
met under tiden 1982—1988. Aven om ISA-systemet ér bristfalligt pA ménga
punkter rapporterades under 1988 tio ganger sa ménga fall som under borjan
av perioden. Vissa yrken har fler anmalda fall an andra. Bl.a. r hemvardare
ett hogriskyrke.

Ett annat svarhanterligt problem dr mobbningen; utfrysningen av arbets-
kolleger.

En del av detta har vi i centern tagit upp i vira motioner.

Aven om vi aterkommer till frigorna — en proposition skall enligt uppgift
komma i februari 1991 - vill vi lyfta fram en del av vara motionskrav. Jag
‘borjar med det som jag senast var inne pa: mobbning pé arbetsplatsen. Det
ar ett mycket svart problem for alla som drabbas — och det ar faktiskt ganska
* manga. Bland offren for mobbning finns alla typer av ménniskor. Darfor
finns det inga enkla svar pa varfor vissa personer utsitts for mobbning. Men
pa arbetsplatser som har hog arbetsbelastning och otillrackliga resurser och
som utmarks av stress anses risken vara storre for att en speciell person far
missndjet dver sig. Mobbning maste ses som ett lika allvarligt arbetsmiljo-
problem som rent fysiska skador. Det kan leda till vantrivsel, till att indivi-
dens hela tillvaro krossas, ja, rent av till sjalvmord. Man berdknar att ett
hundratal sjilvmord begés varje ar i vart land just pa grund av mobbning.

Minga av de mobbade soker hjilp hos fackliga ledare, hos arbetsledare
och chefer. En del kan kanske hjalpa till, men de flesta uppges sakna utbild-
ning och erfarenhet for att klara dessa svara psykosociala arbetsmiljopro-
blem.

Forskning ar viktig pa det hdar omradet. Det har vi ocksa pétalat. I betén-
kandet hinvisas till den forskning som pagar vid bl.a. Géteborgs universitet.
Vi vill fran centerns sida betona att det ar viktigt att stodja just forskning pa
omradet. Det gar ocksa att arbeta pa annat sitt. Fackliga mobbningsjourer
har exempelvis startats bl.a. av TCO i Dalarna. Enligt uppgift visar verksam-
heten pa goda resultat. Jag kan inte sa mycket om detta, men kanske kan det
vara nagot att ta efter pa fler hall i landet. I ett sarskilt yttrande har vi velat
markera att det ir angeldget att regeringen i beredningen av den kommande
propositionen om arbetslivspolitiken dgnar dven det hiar omradet uppmirk-
samhet.

Vi har ocksa pekat pa att vissa kvinnliga yrkesomréaden har en bade fysikt
och psykiskt tung arbetsmiljé. Vi kan ta vardbitraden som exempel. Det 4r
juen personalgrupp dér arbetsskadorna dr manga och personalomsattningen
stor. Har har da, enligt utskottet, arbetsmiljékommissionen 1 sitt material
belyst skillnaderna i hilsa mellan kvinnor och min kopplat till arbetsmiljon.
Men sedan avstyrks viara motioner med att det ar viktigt att kvinnornas pro-
blem synliggérs i det forestdende arbetsmiljoarbetet. Jag vill verkligen till- 89
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styrka att s sker och att nigot ocskéa hiander som férbittrar kvinnornas situa-
tion. Jag tiinker inte minst pa hemtjénsten och dess personal. I och med att
en sa stor del av den tunga vérden flyttas ut fran institutionerna har arbetet
inom hemtjinsten blivit allt tyngre. Hir gors vissa insatser, men ytterligare
insatser ar nodvindiga bada i friga om utbildning av personalen och i fraga
om utveckling av tekniska hjilpmedel. Hir ar det nu méjligt att med medel
fran arbetslivsfonden pabérja ett systematiskt arbete for att forbittra arbets-
miljon just inom hemtjinsten.

Det betinkade som vi nu behandlar andas i alla fall en del vilvilja mot
kvinnorna. Propositionen dr som sagt aviserad. Nir den liggs far vi defini-
tiva besked. Det aterstar att se vilka dessa blir.

En annan grupp som vi i centern har lyft fram i vara motioner ér lantbru-
karna och deras psykosociala situation. Det har skett stora forandringar pa
den svenska landsbygden. Det har i sin tur lett till att lantbruket i dag ér
ett utpriglat ensamarbete. Det sociala natverket har glesats ut mer och mer.
Lénsamheten har forsimrats och de ekonomiska bekymren har tilltagit. Och
dven om utskottsmajoriteten anser att det ar for tidigt att dra nagra slutsatser
av effekterna av varens livsmedelspolitiska beslut rader just nu en stor oro
infor framtiden bland manga jordbrukare. Det handlar i manga fall om stora
omstallningar och att manga ocksa kanske maste bort.

Vi har i var motion begart en analys av de svenska lantbrukarnas situation
nar det galler levnadsforhallanden, psykosocial belastning och hilsa. Majo-
riteten i utskottet menar att en sadan kartliggning kan utforas inom jordbru-
karnas foreningsrorelse och dess expertorgan pa omradet. Ja visst, det ar
fullt mojligt. Men jag tror i alla fall att det vore positivt om man ocksa fran
annat hall just nu intresserade sig for den har yrkesgruppen och dess i dag
langt ifran ljusa situation. Jag beklagar att utskottet ir sa kallsinnigt.

Jag vill nimna ytterligare en centermotion. Det ir Elving Anderssons mo-
tion om horselskador. Enligt uppgift frikallas varje ar ett tusental unga poj-
kar fran militartjanstgoring pa grund av just horselskador. Orsakerna kan
naturligtvis vara manga. Men enligt vissa undersokningar ir den mycket
hoga ljudnivén vid rockkonserter och pa diskotek samt de s.k. free-styleap-
paraterna starkt bidragande orsaker. Ljudnivan pa t.ex. diskotek ligger nas-
tan alltid 6ver de gransvirden som ar skadliga och som inte accepteras inom
t.ex. industrin. Att vistas i sddana miljoer kan darfor leda till skador. Inte
minst ur arbetsmiljosynpunkt for dem som jobbar pa diskotek och motsva-
rande anliaggningar ar detta en allvarlig fraga.

Det behdvs en battre 6vervakning av de bestaimmelser som giiller, men det
kan ocksa behdvas en skirpt lagstiftning. Vidare behovs en effektiv informa-
tion till ungdomar om vilka risker de utsitter sig for genom att ha alltfor hog
volym pé sina free-styleapparater. Den hoga ljudniva man har beror sikert
i de allra flesta fall pa daliga kunskaper om hur kinsliga horselorganen ar
och hur litt man kan fa obotliga skador. Hir anser viicentern att en informa-
tionskampanj ar nédvindig. Den borde liatt kunna ordnas i skolan genom
t.ex. skolhilsovardens forsorg.

Herr talman! Det finns mycket mer att ta fram inom det viktiga omradet
arbetsmiljo. Men nu har ju en proposition aviserats och i och med det far vi
anledning att aterkomma till fragorna. I centern ser vi med stort intresse
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det, men jag kommer inte att begira votering pa reservationerna i dag. -
Arbetsmiljo

Anf.85 LARS-OVE HAGBERG (v):

Herr talman! Arbetsmiljons forbattring astadkoms genom den vildiga of-
fensiv som dgde rum i arbetslivet under 1960- och 1970-talen. Da fick vi for-
andringar i lagstiftningen. Nar jag ser pa talarlistan, finner jag att Kjell Nils-
son star dir. Vi har val diskuterat dessa fragor i ett tjugotal ar. Det har hant
ganska mycket under denna tid, och man kan fundera over var vi befinner
oss i dag i arbetslivet. Pa 1970-talet hade vi en vildig diskussion om asbest.
Niir vi i socialutskottet 1975 diskuterade fragan om ett forbud mot asbest,
ansag majoriteten att nagot férbud inte behdvdes.

Sa kom 1980-talet och de som forsvarade denna stdndpunkt fick vianda helt
om. Det blev ett forbud, som mitt parti hade kravt redan 1971. Nir man
antog denna lag 1978, sade vi fran vart parti att de psykosociala delarna pa
MBL-sidan, alltsa makten dver foretagen samt skyddsombudens och fack-
foreningarnas mojligheter, 6ver huvud taget hur man skulle handskas med
ménniskor, skulle bli de stora problemen. Mycket riktigt blev de 1980-talets
- problem, och vi fick en arbetsmiljokommission som ar framsprungen ur
dessa problem.

Jag vill inte dra nagra liangre slutsatser av detta och siga att man skall
lyssna pa oss dven i dag. Men de krav som vi stiller i dag kanske blir morgon-
dagens losningar. Det sitt pa vilket man genom ramlagstiftning och parts-
samverkan har formulerat lagstiftningen pa detta omrade har varit en bidra-
gande orsak. Det ar den mest uttalade partssamverkan som finns i en central
lagstiftning, dar parterna har bestamt innehallet i lagen i stort sett. Dagens
problem ér en avlisning av det system som vi har i dag, det kapitalistiska
systemet.

Klassamhillet dr inte borta. Klassamhallet drabbar olika manniskor. De
som drabbas hart av klassamhallet och délig arbetsmiljo men som brukar bli
bortglomda ar kvinnorna. Pa nagot sitt vill man nastan forneka de specifika
arbetsmiljoproblem som kvinnorna har. Deras stallning pa arbetsmarknaden
ar avgorande. Darfor att de ar kvinnor har de de samsta jobben i samhillet
i dag. De har inte omvixlande och intressanta arbeten vare sig i industrin
eller i service och handeln, inte heller inom den offentliga verksamheten.
Darfor far vi specifika kvinnliga arbetsmiljoproblem. Kvinnorna star i dag
lingst ner pa klasstrappan, statusstegen och loneskalan. Det maste ligga en
oerhord tyngd i detta papekande, for alla atgirder i arbetsmiljon maste in-
riktas mot dem som har det simst stillt i arbetsmiljohéinseende.

Vi fick som sagt en arbetsmiljokommission. Den byggde pa det politiska
uttalandet att de 400 simsta jobben skulle kartlaggas och atgardas. Det kom
ett material som talade om forbud mot ackord, om differentierade arbetsgi-
varavgifter och om rehabilitering. Det var ett bra underlagsmaterial, som
egentligen borde ha legat till grund for valdigt omfattande forslag. Men sa
ar det inte i dag. Den kartlaggning som arbetsmiljokommissionen har gjort
av miljon bevisar ju att det inte har skett nagon minskning av antalet olycks-
fall och andra skador i arbetslivet. Sjuktalen har 6kat liksom antalet arbets- 91
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skador och antalet fortidspensionerade. Kostnaderna f6r franvaron genom
arbetsskador och fortidspensionering har uppskattats till 60 miljarder kronor
per ar. Andelen fortidspensionirer har 6kat under 1980-talet.

En rad myndigheter sysslar med arbetsmiljon. Det finns i Sverige en stor
kunskap om arbetsmiljofragorna. Vi har 120 000 aktiva skyddsombud. Det
ar alltsa inte kunskap och inte information som saknas. I stillet ir det mak-
ten att kunna anvanda kunskapen som saknas. Statistiken talar sitt tydliga
sprak. Arbetsmiljon i Sverige har i sin vida mening faktiskt blivit simre un-
der senare ar. Forhoppningen att arbetskoparna och fackféreningarna skall
tillsammans kunna inse behovet av en god arbetsmiljo har visat sig vara en
vildigt naiv tanke. Denna naiva tanke har kostat manga manniskor skada
och t.o.m. liv. De langtidssjuka och fértidspensionerade lever i manga fall
inte nagot gott liv utanfor arbetslivet.

Den slutsats som man maste dra av forslitningen av arbetskraften ar att
man maste forskjuta makten 6ver arbetsmiljon frin arbetsgivarna till de an-
stillda och fackforeningarna. Sa ser vi det fran vart parti och fran en stor del
av fackforeningsrorelsen. Det ar den enda garantin for att arbetsmiljon pa
ett avgdrande sitt skall kunna vindas riitt.

Arbetsmiljokommissionen har en rad forslag och vadjanden till arbetsgi-
varsidan men vill inte ta nagot rejilt kliv framat. Jag kan ge nagra exempel
pa hur man tassar omkring trots att man har ett gott material:

Det bér vara majligt att ge arbetsmarknadens parter 6kat stod att via avtal
utveckla och forindra arbetsorganisationen. Det bér vara majligt att bryta
ner monotona arbetsuppgifter. Yrkesinspektionen bér i framtiden mer
mejsla ut sin roll som tillsynsmyndighet. Alla anstillda bor ha ratt till kompe-
tensutveckling i arbetet. Kommissionen ar nu inte frimmande for utvidgade
sanktioner men anser att sanktionsfragan bor ses over ytterligare. Mojlighe-
ten att doma ut foretagsbot bor kunna tillgripas i flera fall in i dag.

Detta ir luddiga formuleringar pa oerhort viktiga och centrala omriaden
om man skall forbittra arbetsmiljon.

Men som jag sade finns det dven positiva delar i arbetsmiljokommissio-
nens forslag. Man talar om personalekonomi. Det kan vara en vig att peka
pa vad arbetsmiljoskadorna kostar. Det kan medverka till att personalom-
sattningen pa grund av arbetsskador inte blir sa stor.

Slutsatsen ir att kommissionens forslag ar vildigt tunna, medan materialet
ar oerhort dyrt. Darfor kvarstar de fragor som vi fran vinsterpartiet redan
har stillt. En bittre arbetsmiljo maste bygga pa att arbetsmiljolagen och
medbestimmandelagen tillforsakrar fackforeningar och anstillda makt och
inflytande Gver en rad funktioner i arbetslivet: arbetsorganisation, arbetsti-
der, arbetstempo, personalstorlek, rekrytering av arbetsledare, 16neformer
osv. Det dr enda mojligheten att kunna ga framat. Det ar det ansvar som de
anstillda kan ta for sitt foretag eller sin myndighet i sin verksamhet.

Skyddsombuden har en nyckelroll pa vigen mot en fornyad och bittre ar-
betsmiljo. Vi har lange krivt att stoppningsratten skall vidgas frin livsfara
till ohilsa pa lang sikt. Den utokade stoppningsritten dr nédvindig, framfor
allt om vi skall kunna férhindra utslitningsskador framéver. Skyddsombuden
har ett fortroende 1 arbetslivet som ar helt nddvindigt for att de skall kunna
ta pé sig den rollen. Vissa fackliga foretradare har manga ganger fjarmat sig
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har dirfor fortroendet kvar. Skyddsombuden adr manga ganger féregangare
till den utveckling av fackforeningsrorelsen som vi kan utlisa t.ex. i Kiruna,
dir de fackligt fortroendevalda arbetar i produktionen i stillet for att sitta
pa sina expeditioner. Denna utgangspunkt ser vi sasom viktig nir det galler
att forandra inriktningen av arbetet for en bittre arbetsmiljo.

Individuella ackord och liknande maste forbjudas. Det dr inte omojligt att
yrkesinspektionen far sddana direktiv att den kan forbjuda sidana arbeten.
Arbetarskyddsstyrelsen skall ha en helt annan organisation.

Forslaget om en 14-dagarsperiod i sjukforsakringen och om férsamrade
villkor vid sjukdom kommer sidkert inte att forbattra arbetsmiljon. Tvartom
kommer det att straffa de méanga troget arbetande ménniskor som i dag skall
uppritthalla var produktivitet och tillvaxt. De farbara 75 % i ersattning. Na-
turligtvis kommer detta att inverka pa arbetets innehall och medfora en
simre arbetsmiljo. Den subjektiva upplevelsen av ett arbete dr vildigt vik-
tig.

En rad fragor tas upp i betankandet. Jag skall ta upp en fraga som namns
i en reservation, som vi denna gang inte har anslutit oss till. Vi kommer att
rdsta pa den om den kommer upp till votering. Det &r reservation 16, som
handlar om asbest och kisel.

Besdker man arbetsplatser far man en del erfarenheter. I Avesta och Tors-
halla kan man valja mellan pest och kolera. Dér anvinde man asbest men
ville ha ett ersiittningsmaterial. Man anviinde da kvarts i en rulle i en glodg-
ningsugn. Da visade det sig att det materialet var 10—15 ginger samre. Det
dammade ofantligt, nar man skulle slipa om rullarna. Till sist fick skyddsom-
budet vilja mellan pest och kolera. Han fick vilja asbest. Det var ju helt
uppat viggarna. Man visste att asbestmaterialet var farligt, men hur skulle
man gora. Efter vad bade skyddsombudet och jag kan forsta har man pé na-
got sitt tillatit kvarts i arbetsmiljon. Man har inte givit ut ordentliga fore-
skrifter utan slappt latit det vara och rullat vidare. Man skulle ha forbjudit
anvandningen av asbest pa fel stillen. Da hade man kanske tvingat fram ett
ersattningsmaterial. Nu arbetar man dar fastan man vet att arbetarna varje
dag far i sig dammet.

I samband med att jag sdg denna reservation upptackte jag att registret
over dem som rakat ut for lungskador helt plétsligt hade forsvunnit hos arbe-
tarskyddsstyrelsen for tva ar sedan. Jag vet inte om detta har nagot samband.
Men det kanske ar virt att papeka.

Dirmed, herr talman, stiller vi oss bakom Karl-Erik Perssons stillningsta-
gande till reservationerna 8, 16, 19, 20. Jag kommer att begéra votering be-
traffande reservationerna 2 och 24.

Arbetsmiljé

Anf.86 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):
Herr talman! Jag vill borja med att deklarera att miljopartiet star bakom
alla de reservationer i AU8 som mitt namn star pa. Jag yrkar bifall till reser-
vationerna 5, 12, 16 och 20 i AUS.
Det forsta drende som jag tanker ta upp hér giller centerns motion om
miljokunskap, som vi utan vidare spisning kunde skriva under, eftersom den 93
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overensstammer val med delar av miljopartiets partimotion fran i varas med
rubriken Lira for livet. — Det ér litet egendomligt att inte var partimotion
lika vil som centerns tagits upp till behandling i AU.

I Lara for livet citeras uttalanden fran ungdomens miljériksdag, dir ung-
domar krivde att skolan skulle ta sitt ansvar och att miljékunskap skulle bli
ett eget amne i bade grundskolan och gymnasieskolan, pa universitet och
hogskolor. Ytterligare stér i var partimotion att lirarna maste vidareutbildas
i miljokunskap och att lirarhGgskolan maste satsa pa en sirskild utbildning
av miljovérdslirare. Miljokunskap ar dessutom ett inspirerande amne — det
kan jag av egen erfarenhet intyga. Alla, bade elever och lirare géar ut pa upp-
tacksfard, antingen i naturen, i arbetsmiljon eller i sina samlade kunskaper,
och man finner spinnande och ibland helt nya orsakssamband i de inveck-
lade ekologiska monstren. Den elev eller larare, som en gang fangatsi denna
kunskapens livsvav blir diarmed ocksa en virdefull styrkepunkt i vart allt mer
nodvindiga miljoforsvar.

Sa till miljopartiets motion A241, dar vi begér att minst 100 milj.kr. ur
arbetsmiljéfonden avsitts for forebyggande av psykiska skador och att en
atgiirdsplan for detta utarbetas. Vi reserverar oss mot utskottets skrivning,
dir det siigs att detta arbete kan rymmas inom foretagshilsovardens ordina-
rie arbete och budget.

Vi vet att de psykiska skadorna tilltar med dkande stress, konkurrens och
krav pa anpassning till ny, arbetsbesparande, men omstallningskriavande
teknik — som, trots att den som sagt dr arbetsbesparande, kriaver storre ar-
betsresultat per tidsenhet. Foretagshilsovardens viktigaste uppgift ar att
skota den forebyggande varden. Det ar sant, men det visar sig att foretags-
halsovarden i praktiken far ta pa sig mycket av vardagssjukdomarnas vard.

En viktig del av forebyggande psykisk omsorg bestar i att spara och av-
hjdlpa mobbning, en verkligt otrevlig avart av manskligt beteende, som inte
borde forekomma i ett civiliserat samhille. Att spara upp mobbningsoffer
ar ofta besvirligt, eftersom den mobbade ofta har svart att beritta om sina
bekymmer och lika ofta blir avfardad sasom varande en besvirlig person
med samarbetssvarigheter. Far inte den drabbade omsorgshjilp ar det risk
for att fortsatt mobbning driver honom eller henne in i trostmissbruk av na-
got slag. Att fa den eller de mobbande att sluta med sitt cyniska beteende
kan vara minst lika svart. Det kraver storre insatser av tid och ibland ocksa
kunskap dn vad foretagshilsovarden har majlighet att ge.

Lat mig citera en mening ur den proposition med forslag om tilliggsbud-
get, vars motionstid gir ut just i dag. Dér foreslas riksdagen godkéanna "att
bidrag till arbetsbitride aven skall kunna avse insatser som 'fadder’, exem-
pelvis at en psykiskt utvecklingsstord arbetstagare eller personer som beho-
ver stod pa arbetsplatsen pa grund av psykiska problem eller missbrukspro-
blem”. Detta visar att behovet ar kant och erkant av regeringen, varfor det
ar markligt motsiagande av utskottet att avstyrka denna miljopartiets mo-
tion. En hindelse som ser ut som en tanke dr att moderaterna i sin reserva-
tion 11 i samma moment foreslar att bidragen fran arbetsmiljéfonden mins-
kas med 200—250 milj.kr. — sa pengar till den i vir motion foreslagna insat-
sen véntar i arbetsmiljofonden pé att bli vettigt anvinda.

Sa till den spinnande men dystra historien om asbestos och silikos. Det 4r
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i motionstid i hans utredning om hur det kunde ga med en utredning om tva
plagsamma sjukdomar — asbestos och silikos eller asbest- och stendamms-
lunga. Géran Palm sjalv erkdnde att han tyckte det var markvirdigt med den
tystnad som foljde pa utgivningen av hans bok.

Just denna dikt ar ju ganska sa provocerande och anklagande — verkligen
vird en utredning. Detta i forsta hand for att verkligen kontrollera att siker-
hetsforeskrifterna pa framfor allt asbestanvandande arbetsplatser foljdes. [
var hemstillan begir vi denna kontroll. Vi begar ocksa att myndigheterna
ges i uppdrag att se till att informationen om skyddsatgirder verkligen har
natt fram till alla pa riskarbetsplatser. Nu galler lagen om substitutionsprinci-
pen. For asbest finns ofarligare ersittningsmaterial — men finns detta pa be-
rorda arbetsplatser? Det giller alltsa inte kvarts, som Lars-Ove Hagberg
namnde.

Forfattaren och utredaren Palm anser ocksa att den ursprungliga malsatt-
ningen omformulerats och forsvagats, sa att slutrapporten kan anses vara en
“urkundsforfalskning”. Detta bor naturligtvis provas juridiskt och eventuellt
leda till atgarder.

En elev pa Journalisthégskolan i Goteborg ringde upp mig fér nagra ma-
nader sedan och berittade att han och en kamrat beslutat sig for att bedriva
litet undersokande journalistik pa grundval av denna milj6partiets motion.
I ett Ekoprogram i férra veckan, alldeles lagom fére det hir sammantréadet,
redogor dessa journalister for hur dammlungeregistret rakar suddas ut. Det
var det som Lars-Ove Hagberg ocksi nimnde. Och arbetarskyddsstyrelsens
styrelse underrittas inte av de ansvariga. Jo, visst hade det gatt att reno-
vera — men. .. I kungorelsen av den 1 juli 1990 star att data fors, trots att
registret inte existerar.

Samtidigt i en dansk tidning: EG héller pa att aterinfora den dédsfarliga
asbesten i Danmark, fruktar byggbranschens fack, som forsoker fa rege-
ringen att ingripa och férhindra aterinférandet. Har kravs ett starkt politiskt
initiativ, men man mots bara av tystnad, sager det danska byggfacket.

Och arbetsmarknadsutskottet avstyrker med den svaga motiveringen att
det finns ett principiellt forbud mot att anvinda asbest och asbestmaterial.
Skall saidant material and anviandas kravs tillstand fran arbetarskyddsstyrel-
sen. Punkt slut.

Med denna plidering hoppas jag att ni, mina drade riksdagsledamotkolle-
gor, kommer att trycka pa den knapp som kan bidra till att de fruktade lung-
sjukdomarna asbestos och silikos bekdmpas med de medel som redan finns
och som borde varit i anvandning sedan manga ar tillbaka. Vad skall annars
arbetarna hosta at er nar ni skyller pd myndigheters slarv och EG-regler?
Det giller alltsa att votera for bifall till miljopartiets reservation 16, moment
29.

Arbetsmiljé

Anf. 87 KJELL NILSSON (s):
Herr talman! I detta betinkande behandlar utskottet 35 motioner som ar
vickta under den allminna motionstiden. Det kanske kan forklara en del av
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innehéllet i vissa av motionerna. De har kommit litet grand som jasten efter
degen.

Motionerna har i alla fall resulterat i 25 reservationer som iir bifogade ut-
skottets betdnkande. De flesta av motionsférslagen dr behandlade vid ett
flertal tillfdllen i denna kammare, och utskottsmajoriteten har inte funnit an-
ledning att dndra staindpunkter sedan tidigare behandling.

Det finns dock nagra forslag som &r nya, och det ar de som egentligen be-
ror arbetsmiljokommissionens arbete. Arbetsmiljokommissionen har, som
vi har hort tidigare, avslutat sitt arbete, och det gar inte girna att lagga pa
den néigra nya arbetsuppgifter. Det ar snarare sa att proposition haller pa att
skrivas pa grundval av arbetsmiljokommissionens betinkande.

Det har pratats mycket om den daliga arbetsmiljon i Sverige, och visst
kunde den vara bittre. Visst har vi problem, och vi kommer alltid att ha pro-
blem eftersom vi lever i ett foranderligt samhille. Men om vi ser pa forhal-
landet i Sverige i jamforelse med hur det @r i andra ldnder, kan det vara bra
att erinra om vad utskottet upplevde pa sin resa i hostas. Vi horde da fran
nastan alla andra hall att man ség pa Sverige med litet avund, darfor att vi
hade en sa bra och framatsyftande arbetsmiljolagstiftning och en sa stabil
organisation i arbetsmiljoarbetet. Nastan overallt sade de: I vara lander sak-
nar vi helt det som ni kan njuta av i Sverige.

Om vi tittar pa gransvirdeslistorna, ser vi att pa néstan alla omraden ligger
vi langt under gransvardena i andra ldnder, bade i det forutvarande Gst och
i vast.

Stoppningsratten — att ett skyddsombud kan stoppa arbetet, att arbetet
inte far fortsatta forrin yrkesinspektionen, myndigheten, har kommit och
tagit del av problemen - saknas runt om pé andra hall. Enda méjligheten att
fa rattelse ar att ga ut i vanlig strejk.

Det stora problemet for méanga fackliga organisationer ar, siger man, an-
passningen till EG. Hur skall det ga med var arbetsmiljolagstiftning? Det ar
nog en oro som de allra flesta som jobbar fackligt tycker ér véalgrundad.

I vart land byggs det stabila arbetet pa arbetsmiljoomradet upp ute i fore-
tagen. Det ir pa arbetsplatserna, det ar de fackliga skyddsombuden, det ar
skyddskommittéerna, forstarkta med foretagshilsovéarden, och arbetsgivar-
nas representanter som utfor det dagliga arbetet och som verkligen lagger
grunden for ett bra arbetsmiljdarbete. Det hir tycker jag att man inte bara
skall kritisera. Det ar ett stort arbete som laggs ner, ofta pa rent ideella grun-
der.

Yrkesinspektionen prioriteras ocksa i anslagsframstillningarna varje ar
och har hitintills inte behovt vidkannas nagra prutningar utan i stallet fatt
dkade resurser for sitt arbete. En enig arbetarskyddsstyrelse har ocksa till-
styrkt det forhallandet. Diaremot har det prutats litet pa det centrala ansla-
get.

Utover de ordinarie anslagen till arbetsmiljoarbete, som naturligtvis
skulle kunna vara dnda storre, tillkommer nu hela 15 miljarder som arbets-
livsfonden forfogar 6ver. De 15 miljarderna bér kunna ge verklig kraft at det
framtida arbetsmiljéarbetet, sa att vi kan komma steget fére. Innan vi hinner
forandra gransvirden och annat och ritta till forhallandena har ju ménga
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Arbetslivsfondens centrala styrelse har beslutat om riktlinjer for organisa-
tion, uppgifter och arbetsformer foér verksamheten. De regionala organisa-
tionerna ir bildade och styrelser tillsatta, och kanslier har byggts upp i varje
lin. Det hir blir en verkligt massiv satsning pa arbetsmiljdomradet som jag
tycker att vi skall hilsa med storsta tillfredsstillelse.

Som framgar av betdnkandet, kommer riksdagen att presenteras en pro-
position i februari 1991 som bygger pa Gvervaganden fran fem olika utred-
ningar, bl.a. andra arbetsmiljokommissionen. Det arbetet tycker vi i ut-
skottsmajoriteten skall avvaktas innan vi tar stéllning till de fragor som ar
aktualiserade i de reservationer som &r fogade till betinkandet. Riksdagen
kommer ocksa redan i december i ar att forelaggas en proposition om arbets-
livsforskningen.

Det har tyder pé att vi bor avvakta med de langsiktiga besluten, sa att vi
far det basta underlaget for de beslut vi skall fatta. Med hénsyn till dessa
forhallanden finns det inte nagon anledning att i dag ta stallning till nagot av
motionsyrkandena, och jag ber att fa yrka avslag pa samtliga reservationer.

Charlotte Branting har fragat mig, om jag anser att sjukln skulle med-
verka till en béttre arbetsmiljo. Ja, det ar mojligt, men jag tror inte att det
ar det avgorande.

Jag tycker att det finns skil att nigon gang papeka att sjuklon i mindre
méan, men framfor allt differentierad arbetsgivaravgift pa detta omrade inte
bara ar ett straff for att arbetsgivaren har en délig arbetsmiljo. De kan ocksa
komma att utnyttjas for att inte anstilla annat folk in de som &r absolut
friska och starka och orkar med arbetet. Risken av att behéva betala mer
kan hindra dem som har arbetshinder, ett litet arbetshandikapp eller dldre
minniskor fran att fa ett arbete. Arbetsgivaren kan ju hdvda: Jag vagade inte
anstilla den hidr personen. Vem vet vad han har for skador? Vem vet vad
jag aker pa for kostnader? Jag tycker att det ar litet dubbelbottnat med de
differentierade avgifterna, och detta skall man ha med i bilden och vara noga
med, om och nir man infér sadana.

Jag tror, Charlotte Branting, att forskning pa detta omréide, kunskap hos
alla de ménniskor som arbetar med arbetsmiljéfragor, dr ett mycket battre
verktyg for att fa en bra arbetsmiljé én en sjuklén. Jag har dirmed inte sagt
vad jag tycker om sjuklén i dvrigt.

De ekonomiska forhallandena for foretagen ar ocksa valdigt viktiga. En
av de stora bitarna dr, som jag nyss sade, de 15 miljarder som skulle ga till
arbetslivsfonden. Jag minns inte riktigt, men jag har for mig att folkpartiet
yrkade avslag pa arbetslivsfondens bildande. I sadana fall saknar ni de 15
miljarder som vi andra har for att forbittra arbetsmiljon i det hir landet. Om
jag har fel pa den punkten hoppas jag att Charlotte Branting rattar mig.

En stor del av arbetsmiljokommissionens betdnkande handlar om de psy-
kosociala fragorna. Mobbning pa arbetsplatsen ingar bland dem. De iar
mycket bekymmersamma och de far ett stort utrymme i kommissionens slut-
rapport. Sa ar aven fallet nar det géller arbetsorganisationen osv.

Niir det giller omplacering av kvinnor vid havandeskap finns det att lisa

Arbetsmiljo
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pé s. 25 vad som giller, och det tycker utskottets majoritet att vi for nirva-
rande inte dr beredda att andra pa.

Sedan vill jag bara, herr talman, siga ett par ord till Lars-Ove Hagberg.
Han hade vinligheten att paminna mig om att vi har diskuterat arbetsmiljo
hér i kammaren i 20 ar. Det ér ju sant. Det har dock hint en hel del under
dessa 20 ar, Lars-Ove Hagberg. De problem som vi diskuterade nér vi bor-
jade for 20 ar sedan finns inte i dag. Vi har fatt ett asbestforbud — och det ar
ocksé ett svar till Anna Horn af Rantzien. Det ar forbjudet med asbest i det
hiir landet. Detta giiller ocksa mycket strangt vid sanering av asbesthaltigt
material. Det finns nagot undantag dar inget annat material finns, men an-
nars dr det ett totalforbud. Detta diskuterade vi pa den tiden.

Det ar litet synd att Lars-Ove Hagberg, som har ett stort engagemang i de
hir fragorna, alltid later sa negativ. Jag tror att de som jamt jobbar och sliter
iarbetsmiljdarbetet har i landet skulle uppskatta om de nagon gang fick hora
att de har astadkommit nagot ocksa. Vi kan gdrna tala om att visst har vi
problem framéver, men vi har ocksa lyckats losa en rad problem pa ett
mycket bra sitt for det arbetande folket i det har landet. Och vi skall ocksé
I6sa de nya problem som kommer. Att sta har i talarstolen och lova att det
aldrig kommer nagra problem ar ganska meningslost, for de kommer, och
det ar var uppgift att 16sa dem. Men vi har haft trevliga och bra debatter,
Lars-Ove Hagberg, och jag hoppas att vi skall kunna fortsatta med det ett
tag till.

Jag tycker att Lars-Ove Hagberg skall tinka pa att vi internationellt sett
ligger ganska viil till. Lars-Ove Hagberg, som har goda kontakter med den
fackliga rorelsen, vet att man ofta talar om de problem som kan uppstd om
vi inte ser upp nér vi borjar nirma oss EG. Att EGs regler skulle komma till
Sverige och att detta skulle vara negativt for den svenska arbetsmiljo-
lagstiftningen, det tyder ocksa pa att vi inte har sa vildigt daligt pa fotterna.
Vi tycker att vi skall anvianda dessa 15 miljarder och andra anslag pa bista
mojliga sitt framover.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i arbetsmarknadsut-
skottets betankande nr 8 pa alla punkter och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Anf. 88 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

Herr talman! Visst har mycket fordndrats. Men det har inte varit Kjell
Nilssons eller regeringens fortjanst, utan det har varit de idogt arbetande
skyddsombudens. De har tvingat fram en lagstiftning som alltid har kommit
i efterhand och aldrig varit forutseende.

Jag var med redan ar 1971 och drev asbestfragan, och vi fick vinta anda
till 1980-talet pa lagstiftningen i fragan.

Vii vart parti fragade redan 1978 varfor man inte skulle vidta &tgdrder mot
utslagningen och forhindra dessa férslitningsskador. Varfor skulle vi vinta
till 1990-talet? Det ar klart att jag blir negativ till detta. Men jag dr oerhort
positiv till de enorma arbetsinsatser som gors framfor allt av skyddsombu-
den. Kjell Nilsson ir ju inte ett skyddsombud som man kan klappa péa ryggen
och siga att det ar bra gjort, tvirtom.



Medan jag kommer ihag det vill jag instimma i Mona Saint Cyrs kritik
mot den behandling som arbetsmiljoradet har fatt. Den dr minst sagt usel.

Vi lever i ett forinderligt samhiille. Det ar viil, Kjell Nilsson, en omskriv-
ning for att vi lever i ett kapitalistiskt samhille dar vinsten styr.

Betingelserna forindras och manniskor slas ut. Minniskorna ar en vara
som alla andra pa marknaden och virderas inte annorlunda. Det kommer
standigt nya faror i arbetsmiljon. Vi har en bra lagstiftning och vi har en bra
malsattning i den. Organisationen ar bra men innehallet och forverkligandet
av detta i klassamarbetet har skapat dessa problem, Kjell Nilsson, som vi
har brakat om nu i 20 ar. Vi skriver fina lagar, men sedan éverlamnas de till
arbetsmarknadens parter, och pa arbetsmarknaden ar det den som édger och
har makt som bestimmer. Da kan det finnas hur fina malséittningar som helst
i honnorsparagraferna i arbetsmiljélagen, de forverkligas inte i alla fall. Det
ar detta vi upplever nu i dag. Den verkliga makten har inte skyddsombuden,
och detta har vi efterlyst. I andra linder tar de till strejk. Vi kanske ocksa
skulle ha ratt att arbetsmiljostrejka.

Sedan gjorde Kjell Nilsson ett ganska sensationellt politiskt uttalande,
tycker jag. Om jag har dragit ritt slutsatser, skall vi absolut inte ansoka om
medlemskap i EG, for da skulle det bli en fullstandig katastrof pa detta om-
rade. Kjell Nilssons parti ar nu i full fard med att verka for att Sverige skall
ansoka om medlemskap i EG, och det finns, som jag ser det, ingen som helst
garanti for att vi skall fa behalla denna goda lagstiftning. Jag hoppas att Kjell
Nilsson haller ut anda till slutet och siger nej aven till medlemskap dar.

Anf.89 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Pa min fraga om Kjell Nilsson trodde att en sjuklon skulle
vara bra for arbetsmiljon svarade han att det var méjligt, men sedan argu-
menterade han starkt for att man nu har sagt nej till en sadan sjuklon. Vii
folkpartiet ar alldeles 6vertygade om att en sjuklon skulle vara mycket bra
for arbetsmiljon. Arbetsgivarna skulle bli medvetna om att det ar de som
skall betala ut sjuklénen och att arbetsmiljon har stor betydelse for arbetet.
Da maste de anstringa sig for att gora arbetsmiljon si god som mojligt. Det
ar beklagligt, ja det ar faktiskt ynkligt, att nir man gor en uppgorelse mellan
tva partier hoppar det ena partiet av en viktig del av uppgérelsen efter ett
halvar eller knappt det. Vi dr mycket besvikna i folkpartiet i den har fragan.

Jag har dven upplevt att man ir mycket besviken ute pa forsakringskas-
sorna och pé andra stillen dar man hade sett fram emot den hir sjuklonen,
och diar man hade sett fram emot att man skulle anviinda mycket av sin per-
sonal till rehabilitering i stillet. Nu far man ont om personal for att i stillet
administrera det nya forslag som socialdemokraterna kommer med. Men
detta skall vi inte diskutera vidare hir.

Nir det giller anslag till arbetslivsfonden ar det riktigt, Kjell Nilsson, att
vi var emot det fran folkpartiets sida. Vi ansag att det var ett orattvist forslag
nar man tog ut lika avgift fran alla féretag oberoende av hur mycket de hade
satsat pa arbetsmiljon. Det forde med sig att en del foretag som verkligen
hade gjort stora anstrangningar fick stora ekonomiska bekymmer for dessa
avgifters skull. Det var orittvist. Nu finns dessa pengar, och nu dr det angela-
get att vi utnyttjar dem pa biista siitt och inte slosar bort dem i administra-
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tion. Vi menar fran folkpartiet att det viktigaste ar att pengarna kommer
ner pa det lokala planet. De som vet bist hur pengarna borde anvindas ar
skyddskommittéerna. Om man hade latit skyddskommittéerna administrera
detta, hade det inte varit nddvandigt att ligga ut sd mycket pengar pa admi-
nistration.

Jag fick tyvérr inte nagot svar pa min fraga om de gravida kvinnorna. Jag
hade sett fram emot det svaret.

Anf.90 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp) replik:

Herr talman! Kjell Nilsson svarar att asbest ar forbjudet. Aven jag pape-
kade detta i mitt inldgg, men jag sade ocksa att det i dag inte finns négon
kontroll pi det omradet. Vi vintar nu pa att asbest genom EG-reglerna pa
nytt skall komma in i landet. Att inte ta in produkten innebar namligen ett
handelshinder.

Kontrollen skedde tidigare via en kungorelse. Tyvérr sade jag tidigare fel.
Jag sade att detta startade den 1 juli i ar, men det var tvirtom; kungérelsen
upphorde den 1 juli i &r. Men den har dessforinnan inte kunnat anvindas pa
tva ar just pa grund av att registret ar utsuddat. Nu skall kontrollen i stéllet
ligga hos yrkesinspektionen, men dir finns det absolut ingen 6verblick, och
dessutom finns alltsd inte detta register kvar. Det ar egentligen fantastiskt!

Silikos ar inte langre ett sadant stort problem. Men i och med att kontrol-
len inte fungerar kan det pa nytt bli ett stort problem. Detta sager ocksa en
specialist pa omradet, Olle Axelsson i Linkoping, i en intervju.

Vimaste alltsa studera problemet och se vad vi kan gora. Det finns mycket
att gora, och det ar verkligen sorgligt att man bara fornekar problemet.

Anf.91 KERSTI JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Nilsson tog i sitt anforande upp fragan om vad som
skall hinda pé arbetsmiljbomradet i samband med ett narmande till EG. Om
detta star inte s4 mycket i betankandet. Man funderar kring detta pa sju atta
rader. Det kanske inte hade varit fel att, som centern foreslar i en reserva-
tion, i ett uttalande till regeringen betona att arbetsmiljofragorna méste inta
en central roll i det internationella ekonomiska samarbetet. Utan en stabil
grund i form av en dverenskommelse om arbetsmiljon kan man nimligen
riskera att bransch efter bransch hamnar i en situation dar brister i arbetsmil-
jon blir ett konkurrensmedel. Vi har ocksa i var reservation sagt att Sverige
i forhandlingar med EG och andra organ samt i EFTA-samarbetet skall for-
soka se till att arbetsmiljdsatsningar inte belastar foretagens relativa konkur-
renskraft. Detta ar oerhort viktiga fragor.

Kjell Nilsson tog ocksd upp de psykosociala fragorna och bl.a. mobbning.
Det dr enligt min mening angelaget att det i den kommande propositionen
finns bra forslag pa dessa omraden.

I alla de pressmeddelanden som kom i samband med att arbetsmiljokom-
missionen lade fram sitt betankande betonades hur valdigt olycksdrabbade
och utsatta sjukvardsbitradena ar. Vi kunde dir lasa att inte mindre an 37 %
av de bland kvinnor anmilda belastningsolyckorna sker i denna grupp. Det
ar friga om mer an 10 000 olyckor under fyra ars tid.

Detta ar vildigt orovickande, och dven pa detta omréide kravs darfor at-
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aterkomma till denna fraga.

Charlotte Branting tar upp arbetsgivarperioden. Aven jag vill understryka
att inférandet av en arbetsgivarperiod eller sjuklon skulle kunna l6sgora per-
sonal pé forsakringskassorna. Denna personal skulle i stillet kunna arbeta
med andra viktiga fragor, exempelvis rehabiliteringsarbete. Det dr obegrip-
ligt att regeringen drog tillbaka forslaget. Regeringen hade ju har haft chan-
sen att fa stdd fran flera partier. Men det kanske var det som var felet.

Arbetsmiljo

Anf. 92 MONA SAINT CYR (m) replik:

Herr talman! Kjell Nilsson anférde i sitt inlagg att de motioner som tas
upp i betankandet ir kinda, och det ar val riktigt. Det forvanar mig att jag
inte har fatt nagon kommentar pa min inledning, som till stor del handlade
om just arbetsmiljokommissionens arbete och resultat. Jag sade da nagon-
ting i stil med att arbetsmiljokommissionens ande svavar 6ver hela betéin-
kandet. Det funnes dirfor kanske anledning att fa en kommentar av Kjell
Nilsson.

Jag fick ju t.o.m. medhall av Lars-Ove Hagberg om att det hela har skotts
illa och att det i detta sammanhang har varit fraga om en underlig hantering
av radsmedlemmarna.

Jag uppfattade dnda att Lars-Ove Hagberg hade en del citat frin materia-
let, och det kan ju hinda att det var pressmeddelanden om det digra material
som arbetsmiljokommissionen lamnat som han citerade. Vi kan ocksa miss-
tinka att man pa departementet kanske begar mannaman och férdelar ut
material till vissa och inte till andra. Jag skulle garna vilja ha en kommentar
till detta av Kjell Nilsson. Jag skulle kunna tinka mig att han kinner till detta
bra mycket battre. Han kanske sjilv har fatt ta del av departementets remiss-
material, medan vi andra inte har fatt gora det.

Anf.93 KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg betygsatter mitt arbete inom arbetsmil-
joomradet. Jag skall vara human mot Hagberg och inte betygsatta honom.

Jag delar hans uppfattning att det ar de som jobbar ute pa arbetsplat-
serna — i skyddskommittéer, som skyddsombud och annat — som drar det
tunga lasset i det hir sammanhanget. Det ar de som dagligdags utfor det
stora arbetet och som gor att vi flyttar fram vara positioner.

Hagberg sager ocksa att det ar vinsten som styr och att vi i det har kapita-
listiska landet inte far pengar till en bra arbetsmiljo. Jag tycker att det ér
djarvt av en kommunist som Hagberg — jag fdrmodar att han 4r kommunist
fortfarande — att siga pa det sattet. Vi har i det hir utskottet och i andra
utskott rest runt och sett hur arbetsmiljon ser ut i Sovjetunionen, i Polen och
i andra Ostlinder. Jag kan forsikra Hagberg, om han inte har upptéckt det
sjilv, att om det inte ér vinsten som styr dir, sa ar det i stillet nagot annat.
Samre arbetsmiljoer fir man namligen leta efter. De ér inte pa nagon punkt
att jimfora med arbetsmiljderna i Sverige. Det ar alltsa inte enbart det kapi-
talistiska samhiillet som dr avgdérande. Men jag dr siiker pa att pengar behovs
for att vi skall fa en bra arbetsmiljo. 101
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Jag sade inte att jag ar orolig for narmandet till EG, utan jag sade att fack-
folket, som dagligen jobbar med var arbetsmiljdlag, dr oroligt for att vi vid
ett nirmande skall fa en samre arbetsmiljolag. Jag tror att man klarar detta,
och arbetet rérande narmandet mellan arbetarskyddsstyrelsen och EGs
funktioner har ju pagatt linge.

Sedan till det som Charlotte Branting sade om sjuklénen. Jag tror fér min
del att kunskap ger mycket bittre resultat. Det ar ju den kunskap vi har om
arbetsmiljéfragorna som gor att vi kan flytta fram vara positioner ar efter ar.
Charlotte Branting har inte varit med sa lange i arbetarskyddsstyrelsen, men
nar hon har varit med litet lingre kommer hon att lara sig att det ar genom
forskning och kunskap som vi med jamna mellanrum gér om véra gransvar-
deslistor och flyttar fram positionerna.

Charlotte Branting vill inte vara med om att skaffa de 15 miljarderna och
bilda arbetslivsfonden, men hon vill mycket girna vara med och avgora hur
de skall anviandas. Det kanske kan vara bra om det kommer nagra goda for-
slag darifran.

Administrationen av arbetslivsfondernas verksamhet ar mycket liten. Det
skall laggas upp branschprogram, foretagsprogram och annat, och det sker
verkligen pa en niva som ligger néra foretagen och de lokala arbetsplatserna.
Det kommer siikert att ga alldeles utmirkt. Jag har det storsta fortroende
for dem som har fatt dessa arbeten, och jag tror att de kan gora ett mycket
bra arbete.

Anna Horn af Rantzien sdger att jag fornekar problem, men det gor jag
inte. Jag har gdng pa gang sagt att vi har problem och att vi alltid kommer
att ha problem pa detta omrade. Men vi skall 16sa dem utifran kunskap och
forskning, och darfér édr det viktigt att ligga mycket pengar pa denna verk-
samhet.

Kersti Johansson sager att man ar orolig for EG. Men det ar samma for-
hallande har, det ar fackforeningsfolket som verkar oroade Gver att vi skall
fa en samre lag.

Anf.94 LARS-OVE HAGBERG (v) replik:

_ Herr talman! Vi kan ju sitta betyg pi varandra om vi vill det. Men jag
forsoker bara att lugnt och stilla analysera vara roller i politiken. Kjell Nils-
son har tillhdrt etablissemanget utom nagra ar mellan 1976-1982 — eller han
kanske tillhorde det da ocksa. Men under denna tid har han varit motstravig
och haft ungefir samma position som den han nu har i EG-fragan. Han har
sakert kunnat konstatera att fackforeningsfolk och andra har haft helt andra
malsittningar dn de som han har forsvarat och som kommit fran departe-
mentet, regeringen osv. Det ér den roll som jag lugnt och stilla presenterar,
och kanske forhéller det sig sa.

Jag konstaterar att vi har forlorat manga ar pd méanga viktiga omraden.
Det ar skyddsombuden, de fackliga organisationerna och de som ir intresse-
rade av arbetsmiljén som ér basen i forandringsarbetet framover. Jag kinner
dérfor en oerhord besvikelse nér vi i vansterpartiet ser kommissionens resul-
tat. Man végrar taien av de centrala fragorna, namligen om skyddsombuden
skall fa den vidgade stoppningsritten, vilket en bred opinion inom fackfére-
ningsrorelsen kriver. Men icke! I denna kommission talar man ocksd om
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parterna ir dverens. Denna anda sviavar 6ver kommissionens resultat.

De citat jag tidigare gjorde dr hamtade ur arbetsmiljokommissionens slut-
satser i huvudbetinkande och bilagor. Jag har inte haft forméanen att f4 nagot
material fran annat hall. Det ar naturligtvis driften efter vinst till varje pris
som dr orsaken till att man sliter ut manniskor. Om Kjell Nilsson har évergett
den analysen ér det ganska fantastiskt. Det man slass for i vara foretag ar att
fa pengar till forandringar, men man far inga! Dessa pengar skall anvindas
till annat éin sadana placeringar, och det sker pa annat hall an inom arbetsmil-
jons omrade.

Jag forstod att om jag stillde en fraga till Kjell Nilsson om huruvida han
hade en annan uppfattning an regeringen i EG-fragan, sa skulle han vika
sig direkt. Han kan konstatera att det fackforeningsfolk som man bygger sin
verksamhet pa dr mycket kritiskt till ett narmande till EG i arbetsmiljofré-
gan. Men likvil stiller han upp for ett parti som skall ansdka om medlem-
skap innan man vet vad denna organisation dr! Om Kjell Nilsson var nagor-
lunda hederlig, och trodde pa sitt fackfolk, skulle han siga: Vinta till ar
1993, da vet ni atminstone vad det ar fraga om!

Arbetsmiljo

Anf.95 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Det ir riktigt att jag inte har suttit lika linge i arbetarskydds-
styrelsen som Kjell Nilsson. Jag vet i alla fall val som gammal ldrare vad kun-
skap betyder. Vii folkpartiet hade i varje fall den kunskap som gjorde att vi
ansag att en sjuklon skulle vara bra ur arbetsmiljosynpunkt. Om socialdemo-
kraterna inte hade denna kunskap, eller ansag nagonting annat, tycker jag
att man borde ha varit drlig och rattfram och redogjort for detta innan man
traffade uppgdrelsen med folkpartiet i véras.

Jag fick inte heller nu svar pa fragan om hur socialdemokraterna ser pa
mojligheten for gravida kvinnor att fa havandeskapspenning nir det inte
finns nagon mojlighet for omplacering. Nu har Kjell Nilsson en mojlighet till
att ge mig ett svar pa den frigan, och det skulle vara trevligt om jag den har
gangen kunde fé ett positivt svar.

Jag maste ta upp den personalflykt fran den offentliga sektorn som vi nu
ser. Jag har inte upplevt att socialdemokraterna verkligen har fattat att
denna flykt i stor utstrickning beror pa att man anser att det ir en dalig miljo
inom den offentliga sektorn. Man har varit alltfor passiv i dessa forslag. Det
verkar som om man inte skulle vara pa det klara med att undersoékningar
visar att t.ex. 75 % av socialsekreterarna kidnner sig psykiskt pressade och
vill ha ett annat arbete, att mangder av forskollirare soker sig fran den of-
fentliga sektorn osv. Man maste ta tag i detta och se till att arbetsmiljon blir
bittre, annars kommer flykten fran den offentliga sektorn att ytterligare
6ka. Det skulle vara intressant att fa nagra klara besked om vad socialdemo-
kraterna egentligen gor pa den hir punkten.

Anf.96 MONA SAINT CYR (m) replik:
Herr talman! Jag fick inget svar av Kjell Nilsson pa min frdga. Antingen
var min friga f6r obetydlig och for ointressant eller sa fanns det fog for den. 103
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Kan vissa, t.ex. Kjell Nilsson, fa ut detta remissmaterial, men inte andra?
Om sa ar fallet: Varfor tillimpas denna odemokratiska ordning? Ar det méj-
ligen sa, att materialet ar socialdemokraternas egen leksak? Vilken mening
finns det med radet och dess existens niar man inte har brytt sig om att sam-
mankalla det ndr arbetet pagick som mest intensivt?

Anf.97 KJELL NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att be Mona Saint Cyr om ursékt for att
jag inte besvarade hennes fraga i mitt forra inlagg. Men herr talmannen tog
i klubban, jag har stor respekt for herr talmannen och dirfor vagade jag inte
fortsitta att tala. Min taletid var alltsa slut.

Jag har inte fatt nagot annat material &n det jag formodar att alla andra
har fatt. Jag har inte fatt ndgot av det material som Mona Saint Cyr hir nim-
ner. Jag delar den uppfattningen att radet har varit sammankallat vid for fa
tillfillen. Men jag formodar att jag inte har fatt nagot annat material an vad
andra har fatt. Jag har endast hamtat ut de betdnkanden som man kan fa pa
tryckeriet. Nagot annat har inte férekommit.

Det jag uttalat mig om, Charlotte Branting, var om jag trodde sjuklonen
skulle markbart paverka arbetsmiljon ute pa arbetsplatserna. Nigot annat
har jag inte uttalat mig om. Jag tror att sjuklonen kan paverka ganska litet
och att det finns andra saker som betydligt mer kan paverka arbetsmiljon,
dvs. att satsa pengar pa forskning pa arbetslivsfondens arbetsomrade och
kunskap hos alla dem som arbetar med arbetsmiljofragorna. Jag tror att det
betyder mycket mer.

Jag har en géang tidigare sagt till fru Branting att det star pa s. 25 vad ut-
skottsmajoriteten anser om de gravida kvinnornas ritt till havandeskapspen-
ning om de inte kan fa ett arbete intill 60 dagar fore berdknad nedkomst.
Om de inte kan vara i arbete och blir sjukskrivna, far de sjukersattning som
andra.

Jag forstar att Lars-Ove Hagberg ar litet bitter och att han tarilitet ordent-
ligt. Han har i néstan alla de fragor vi behandlat i kammaren — arbetsmiljo-
frigorna, arbetsmarknadspolitiken och allt annat — traskat patrull efterat.
Det aret vi forbjod asbest hade vpk t.o.m. glomt att skriva en motion. Det
fungerar alldeles utmiirkt att flytta fram positionerna utan vpk:s insats. Det
syns ocksé om vi gor internationella jamforelser att vi inte behdver skimmas
i detta land for de insatser vi gor. Men vi har mycket mer att gora.

Vi skall komma ihag att ju mer vi kan plocka ut av vinster i féretagen till
arbetsmiljoforbattrande atgarder, desto bittre arbetsmiljo far vi. Fattiga
foretag brukar séllan ha bra arbetsmiljoer. Det tror jag ocksa Lars-Ove Hag-
berg vet om.

Jag vet inte hur Lars-Ove Hagberg stillde sig till arbetsmiljofonden, men
jag férmodar att han inte réstade emot den. Men jag tror inte heller att han
var initiativtagare till att vi nu kan satsa 15 miljarder pa detta omrade.

Anf. 98 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Jag vill siga nagra ord om motion nr A203, som jag och Ing-
britt Irhammar vickte under allminna motionstiden. Dar tar vi upp betydel-
sen av bra och riktig belysning pa arbetsplatser, och dessutom understryker
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Forskning och forsoksverksamhet bedrivs vid S:t Gorans sjukhus, och re-
sultatet har fallit vil ut. Det ar darfor viktigt att denna verksamhet far resur-
ser sa att den kan fortsétta och utvecklas.

Det hir ar en viktig folkhilsofraga, och det ar faktiskt litet férvanande
att motionen har hamnat hos arbetsmarknadsutskottet. Enligt min mening
borde den ha behandlats i socialutskottet. Nu &r det som det 4r med den
saken, och utskottet har avslagit vara motionsyrkanden. Det har for all del
skett med en vinlig klapp pa axeln.

Utskottet anser att det i motionen inte anférts tillrackligt underlag for att
bedéma i vad mén det dr pakallat for staten att ga in med sarskilda ekono-
miska insatser. Darfor vill inte utskottet ta nagot initiativ med anledning av
motion A203.

Herr talman! For dagen fir jag néja mig med den skrivningen, men jag
vill redan nu signalera for en upprepad och dnnu mer underbyggd motion i
samma drende. Jag aterkommer alltsé i detta folkhalsoirende i januari un-
der allm@nna motionstiden.

Ledighet och
arbetstid

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

18 § Ledighet och arbetstid

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1990/91: AU2 Ledighet och arbetstid.

Anf.99 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Jag vill redovisa nigra av de reservationer vi har i betinkan-
det. Forst reservation 1.

Trots mycket skarp kritik fran det svenska naringslivet och den borgerliga
oppositionen betraffande den svenska ledighetslagstiftningen, som skapar
alltfor stora kostnader och forsvarar den svenska konkurrenskraften pa
marknaderna, avvisar socialdemokraterna och regeringen ar efter ar en all-
deles nodviandig Gversyn av just dessa svenska ledighetslagar. Inte heller de
mindre foretagens likaledes kraftiga kritik av ledighetslagstiftningen har for-
matt socialdemokraterna att inse den allvarliga situation som foreligger.
Dessutom ir lagstiftningen savil svarforstaelig som svarhanterlig - i synner-
het for de mindre foretagen.

Det dr anmirkningsvirt att regeringen sedan 1982 inte har funnit det ange-
laget med den Gversyn som vi ar efter ar begért och som da redan hade pa-
bérjats. Socialdemokraterna anser tydligen inte ens att det nu, efter den allra
senaste tidens totala underkiannande av den svenska modellen dven nir det
giller ledigheter — nu senast ocksa fran de stora multinationella foretagen —
finns ndgon anledning att se dver ett av skalen till den laga svenska tillvixten
i ekonomin. 105
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Vad behévs, Lars Ulander, for att ni socialdemokrater skall vakna? Vin-
tar ni pa fullstandigt kaos innan ni tar itu med den hir frigan? Tabellen pa
s.4ibetinkandet borde sedan lang tid tillbaka ha varit en viickarklocka. Dir
ser vi tydligt att mer 4n 1 miljon ménniskor ir borta fran sina arbeten varje
dag — alltsd mer dn 1 miljon minniskor! Jag yrkar darfor bifall till reservation
1.

Vad giiller reservation 8 har lagstiftningen pa arbetstidsomradet visat sig
vara alltfor stel for att passa den nya tidens krav fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarhall. Stora forandringar har under de senaste aren skett vad giil-
ler familjeforhallanden och individuella 6nskemal.

Studier, vard av anhoriga och framfor allt vard av barn liksom foretagens
ambitioner att na 6kad effektivitet och bittre konkurrenskraft, kriver en an-
nan syn pa arbetstid och dvriga villkor i dag dn for bara nagra ar sedan. Lag-
stiftningen pa detta omrade behover ersittas av flera Overenskommelser
mellan parterna pa marknaden. Vidare ramar behovs for att parterna skall
kunna triffa avtal savil kollektivt som individuellt. Det innebar att lagstift-
ningen mycket vil kan f& vikas at sidan. Jag yrkar bifall till reservation 8 i
betinkandet.

Vad giiller reservation 6, vill jag ndmna att ytterligare skdrpning av ompla-
ceringsreglerna med anledning av en énnu ej publicerad studie som berér
foraldraledighetslagen inte dr motiverad. Vi tycker att det ar en orimlighet
att arbeta for en ytterligare utokning av ledighetslagarna i den riktning som
antyds. Den oversyn vi under flera ar har havdat ar angeligen maste forst
komma till stand.

Nagra svarigheter att aterfa sitt arbete efter en forildraledighet foreligger
ju inte. De nuvarande omplaceringsreglerna ir till fyllest i avvaktan pa den
utredning som vi har begart.

Anf. 100 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantriade skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 101 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Enligt arbetskraftsundersokningar var 1 miljon minniskor
under 1989 franvarande hela eller en del av matveckan. Jamfort med fore-
gaende ar har antalet frinvarande personer 6kat.

De flesta av de ledighetslagar vi har i Sverige ir mycket viirdefulla och
nagot vi skall vara stolta dver. For den enskilde innebir det valfrihet och en
mojlighet att kombinera arbetet med andra intressen och virden som man
har i livet.

Att minniskor har mojlighet att kombinera forvirvsarbete med att vara
smabarnsforilder eller att fortbilda sig ar nagot vi skall sl vakt om. Men det
maste framgé klart nar ratten till ledighet egentligen intriider. Manga, fram-
for allt smaféretagare som inte har tillgang till egen expertis, framfor ofta
klagomal om att det inte &r sa.

En del anser ocksa att ledighetslagarna ér alltfér omfattande och for med
sig alltfor stort produktivitetsbortfall och svarigheter att planera arbetet. I
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Tycker t.ex. Lars Ulander att det ar rimligt att man kan fa tjanstledighet
for studier i flera omgangar om det ar fullstandigt klart att man inte ténker
aterga till jobbet? Det for med sig t.ex. en kedja av vikariatsanstallningar,
vilket bl.a. staller till problem inom den offentliga sektorn. Det har inte hel-
ler betydelse vilka studier det handlar om nir man begir tjinstledighet for
just studier.

Vad giller fortroendemannalagen hor man ofta klagomal pa att den ér
svar att tolka och tillimpa. Detta gor att vi i folkpartiet anser det riktigt att
ateruppta utredningens arbete angaende oversyn av lagarna for att kunna
battre bedéma de samlade effekterna.

En lag som alla vi reservanter anser skall ges hog prioritet ir ledigheten
for vard av barn. Darfor har jag en viss forhoppning om att fa med modera-
terna och miljdpartiet pa var reservation angaende ritt till ledighet for sma-
barnsforildrar. Eftersom det hir inte heller kostar nigot sa borde ocksé soci-
aldemokraterna stodja den. Det star ju inte heller i motsatsstéllning till deras
onskan att pa sikt bygga ut foraldraforsikringen. Jag vill girna ha ett svar pa
fragan: Varfor véagrar staten forildrar ledighet, som de sjalva betalar, sa att
‘de kan vara hemma hos sina sma barn?

Lika oférklarligt tycker jag att det ar att utskottets majoritet ar efter ar
genom sin vigran att acceptera ratt till tjanstledighet for bistandsarbete
hindrar minga svenskar att gora en insats i vara bistandslander.

Staten har hir gatt fore med langtgdende medgivanden, men det borde
faktiskt gilla hela arbetsmarknaden. Roda korset, Riadda barnen, kyrkan
och frikyrkorna har behov av kvalificerad personal fran alla omraden, ocksa
fran den privata sidan. Det kan inte vara rimligt att ménniskor som snabbt
skulle vilja rycka in och gora en insats i en katastrofsituation skall behdva
siga upp sin anstillning. Anser verkligen inte utskottets majoritet att en sa-
dan insats ér vird allt tinkbart stod och att tjanstledighet borde vara en sjalv-
klarhet? Jag tycker att det ar daligt att utskottet inte kan vara overens med
oss om en sadan behjartansvird sak.

Herr talman! Folkpartiet star naturligtvis bakom de reservationer som
folkpartiet har skrivit under, men vi yrkar nu bifall till reservation nr 2
och 3.

Ledighet och
arbetstid

Anf. 102 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag tror att de flesta av oss erkianner att det finns ovanligt
klart uttalade malkonflikter inbyggda i betdnkandet AU?2 betriaffande ledig-
het och arbetstid inkl. de reservationer som finns bifogade.

Jag tycker att det hir frigekomplexet knappast kan ses utan att det sker i
ljuset av dagens ekonomiska krissituation och orsakerna till den. En stor del
av motionerna handlar om insikten om att den sammantagna floran av ledig-
hetslagar tenderar att bli fér stor. I andra motioner finns samtidigt forslag om
att man skall utoka vissa ledigheter. Skilen till de sistndmnda nskemalen ar
over lag mycket vil underbyggda och sedda ur det enskilda perspektivet.

Det finns skiil att pAminna om att en av orsakerna, och kanske den domi-
nerande orsaken, till dagens kris for svensk ekonomi och folkhushall kan 107
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hirledas till den 6verhettning som kénnetecknat arbetsmarknaden i Sverige
under ovanligt lang tid av senare delen av 80-talet. Det har med andra ord
ratt en sa stor efterfragan pa arbetskraft att kostnadsinflationen inte har gatt
att sta emot. Utbudet pa arbetskraft har varit for litet, vilket har lett till de
beskrivna konsekvenserna.

Att i det laget ga ut och foresl en kraftig generell arbetstidsforkortning —
vilket gors i nagra motioner, sirskilt fran vansterpartiet — ar ekonomiskt an-
svarslost. Jag tror att det dr helt galet i det hdar sammanhanget, savida man
inte far det att g ihop att samtidigt som man har ett sinkt utbud av arbets-
kraft och en hog efterfrdgan skall ekonomin kunna hantera bada motpo-
lerna. Ingen har hittills kunnat visa hur man pé ett bra sitt skall kunna férena
detta.

I stallet ar vi nu pa vag in i en period med stigande arbesloshet. Jag tror
att det sker helt i onddan och som en foljd av en felriktad ekonomisk politik.

Malsittningen att man skall kunna fa en generellt kortare arbetstid, maste
ses som ett mycket langsiktigt politiskt mal. Den ndrmaste tiden maste
tviirtom arbetet ga ut pa att via en hogre tillvixt i ekonomin fa produktions-
resurser for att nagon gang kunna tillgodose dessa dnskemal.

Med de férslag till utokad ledighet for sirskilda grupper som finns i nagra
motioner forhaller det sig delvis annorlunda. De riktar sig till de grupper
som har speciella problem med att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Dit hor i
hog grad smabarnsforildrar. De ar beroende av flera faktorer i sin omgiv-
ning. Barnomsorgen ir en viktig faktor. Vi vet att det fortfarande finns stora
brister pa det omradet. Men dven familjelivets och arbetslivets krav kan vara
utomordentligt svéra att forena for de enskilda ménniskorna. En generdsare
riitt till ledighet kanske inte blir ett utbudshinder, om smabarnsforildrarna
diarmed biittre skulle kunna orka med bade familjeliv och arbetsliv. Kanske
skulle franvaron fran arbetsplatserna minska av andra skal.

Jag for den har diskussionen utifran fragestallningar eftersom erfarenhe-
terna hittills ér ganska sma. Man kan nog inte dra nagra generellt sakra slut-
satser.

Centerpartiet har reserverat sig for ratten till forkortad arbetstid och for
att den rétten skall utstrickas tills barnet har fyllt tolv r. Den majligheten
finns som regel inom den statliga sektorn. Vi menar att den bér kunna ut-
strickas till att gilla alla smabarnsforildrar. Som Charlotte Branting har sagt
ar det en reform som fér ovanlighetens skull inte direkt kostar statskassan
nagonting. Det hiir tas upp i reservation nr 4, vilken jag hirmed yrkar bifall
till.

Herr talman! Som jag namnde i min inledning finns ett flertal olika lagar
som reglerar ledighet. I en gemensam reservation yrkar de borgerliga parti-
erna pa att det bor ske en 6versyn av lagarnas samlade effekter. Effekterna
for de sma foretagen bor inte minst sdrskilt uppmirksammas. Jag yrkar dven
bifall till reservation nr 1.

Jag vill ta upp ytterligare en fragestillning, nimligen sextimmarsdag inom
véirden. I betiankandet redovisas synen pé sextimmarsdag inom just vérdsek-
torn. Det finns ganska manga motioner som behandlar samma tema.

Debatten hir i kammaren bor kunna redovisa var socialdemokraterna star
i den hiir frigan. Det borjar nimligen bli ganska manga bud vid det hiir laget.
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landsting star man didremot i fird med att genomdriva en sadan forsoksverk-
samhet. Jag vill diarfor fraga Lars Ulander — som foretriider socialdemokra-
terna hir, och vars svar mojligen kan bli nagot av en riktlinje for socialdemo-
kratin i 6vrigt i den hér fragan — om det finns en socialdemokratisk linje som
ar mdjlig att uppfatta.

Utredningen om arbetstid och vilfird, som det flera ganger hinvisas till i
betankandet. har hittills mynnat ut i en ny utredning med vidare direktiv.
Bl.a. skall fragan om drsarbetstid utredas. Fragestillningen bereds vidare.
Jag kan nunamna nagra av de synpunkter som centern har i det har samman-
hanget. Jag tror att de kommer att dterkomma ldngre fram.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden gér enligt var mening mot att det bor
bli ett storre utrymme for flexiblare I6sningar nér det giller arbetstiden. Ar-
betstiden skall vara mera anpassad efter den enskildes 6nskemal @n vad som
ar fallet i dag. Vi tror att det medfor fordelar bade for foretagen och den
enskilde individen. Som en foljd av den har tron menar vi ocksa att det bor
finnas stort utrymme for ramavtal pa det hir omradet i framtiden.

Utredningen, och man kanske skall saga regeringen, lade inte fram nigot
direkt forslag med utgidngspunkt fran utredningen om arbetstid och vilfird.
En orsak kan vara att det inte finns en 6vertygande majoritet for en enskild
reform pa det hir omridet, utan man har konstaterat att 6nskemalen ar allt-
for varierande. Det ér i sin tur ett uttryck for att den enskilde gor olika val-
fardsprioriteringar och dr kompetent att formulera dem.

Undersikningar som utredningen har gjort visar att cirka hilften av de
heltidsanstillda prioriterar kortare arbetstid fore hogre 16n. Det framgér
diaremot ocksa att cirka en tredjedel vill ha hogre 16n med oforiandrad eller
langre arbetstid. Det sistnamnda kanske overraskar en och annan i den har
debatten.

I det sammanhang som jag inledde med, den ekonomiska krisen, och sam-
manhanget med generella arbetstidsforkortningar, ar den hir siffran vard att
ta fasta pa. Den visar, menar jag, att det finns en potential for ett storre ut-
bud av arbetskraft om vi for en politik som stimulerar den hir viljan. Ett steg
ar forstas de sinkta marginalskatterna. Andra steg som maste tas dr att ge
storre valfrihet och utbud inom barnomsorgen. Detta éir da rimligen samhal-
lets uppgift. Men ocksa mdjligheten att variera sin arbetstid bor vara ett
verksamt medel for att ta till vara viljan att arbeta. Vi instimmer i den be-
démning som gjorts att en ny norm om arsarbetstid bor utredas mer innan
nagot sadant forslag kan laggas fram for riksdagen.

Till sist vill jag siga foljande till Lars Ulander: Klargor socialdemokratins
installning till kortare arbetstider inom vérdsektorn!

Ledighet och
arbetstid

Anf. 103 MAGGI MIKAELSSON (v):
Fru talman! Sex timmars arbetsdag i stéllet for sdankt sjukersittning, for-
lingd foraldraledighet i stillet for sinkt ersattning for vard av sjukt barn,
begriinsning av 6vertidsarbete i stillet for konjunkturanpassad arbetstid, det
ar tre av vinsterpartiets alternativ till regeringspolitiken, tre forslag som
knyter an till detta betinkande. 109
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Jag skall koncentrera mitt inlégg till sextimmarsdagen. Jag tycker namli-
gen, trots det som Goran Engstrom nyss sade, att det ar dags att vi nu borjar
genomfora den.

For 70 ar sedan lyckades arbetarrorelsen genomdriva attatimmarsdagen.
Motstandarna da - arbetsgivarna — spadde nod och elidnde, men verkligheten
har visat oss att vi har haft en nastan oavbruten produktivitetstillviaxt sedan
dess. Trots allt var det faktiskt mojligt att genomfora en daglig arbetstidsfor-
kortning for 70 ar sedan.

Visst ar det vil dags for nista steg nu? Visst ar det dags att sitta sextim-
marsdagen pa forsta plats for nasta arbetstidsreform.

Om attatimmarsdagen var méannens reform, eftersom det frimst var mén-
nen som forvirvsarbetade for 70 ar sedan, sa ar sextimmarsdagen kvinnor-
nas reform, och det ir kanske dirfor som detta motstand finns mot att ge-
nomfora den. I dag dr det kvinnorna som har de tyngsta jobben och de som
skulle vinna mest pa en daglig arbetstidsforkortning. Det ar ocksa den ar-
betstidsreform som de flesta kvinnor sitter fraimst. Darfor ar det dags att vi
kvinnor i riksdagen tar itu med den hér fragan pa allvar.

Argumenten for sextimmarsdagen ar méanga, och jag kan niamna de argu-
ment som finns i Margareta Winbergs m.fl. motion om att sex timmars ar-
betsdag raderar ut klyftan mellan hel- och deltidsarbete och att sextimmars-
dagen befrimjar jimstilldhet mellan kdnen i arbetslivet. Jag kan komplet-
tera med de argument som finns i var motion om att sextimmarsdagen mins-
kar kvinnornas dubbelarbete och ger barnen chans att fa umgas mer med
sina foréldrar.

Ytterst handlar sextimmarsdagen om vilket slags samhalle vi vill ha. Ett
fullvardigt liv innehaller sa mycket mer dn bara forviarvsarbete. En daglig
arbetstidsforkortning skulle ge badde min och kvinnor madjligheter att skapa
ett battre samhille.

Mot sextimmarsdagen finns endast ett argument. Den ér for dyr, siger
man. Den kostar for mycket. Och det ar det argument som alltid har forts
fram nir det har varit tal om arbetstidsforkortningar, dven for 70 ar sedan.
Jag kan halla med om att det dr en reform som kostar pengar, ganska stora
summor, men att den skulle vara for dyr tycker jag inte. Ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv dr sextimmarsdagen en reform som lonar sig. Farre ar-
betsskador, minskat antal sjukdagar, mindre personalomsittning och en
storre arbetstillfredsstillelse dr de effekter som man har kunnat se i t.ex. Ki-
runa dar sex timmars arbetsdag har kunnat genomféras inom hemtjinsten.

Det ir gladjande att den har forsoksverksamheten med sex timmars ar-
betsdag sprider sig, nu senast till Dalarna dar man har infért Dalamodellen.

Sextimmarsdagen ir ocksa en viktig rittvisereform. Om man delar upp
antalet arbetade timmar i Sverige pa antalet arbetande minniskor, far man
ett genomsnitt pa sex timmar per person. [ verkligheten vet vi att det ar man-
nen som jobbar heltid och mer dértill och att det dr kvinnorna som jobbar
deltid. Det behovs alltsd en omfordelning av arbetstimmarna.

Forra dret sade man att det inte alls gick att paborja genomférandet av
sextimmarsdagen eftersom det var hgkonjunktur och brist pa arbetskraft.
Men da borde det ju vara lampligt nu i stillet. Manga tecken pekar ju emot
att vi ar pa viig in i en ligkonjunktur med atfoljande arbetsloshet. Permitte-
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selsdttningen inte lingre dr socialdemokratins huvuduppgift. Vore det inte
lampligt att just nu paborja en arbetsdagsférkortning?

Goran Engstrém tror inte att man skall kunna forkorta arbetstiden. Jag
tror att han gor samma tankefel som bade regeringen och de borgerliga parti-
erna gor, ndmligen att vi maste jobba mer om vi skall klara den ekonomiska
krisen.

I TCO-tidningen fanns det haromdagen en artikel med rubriken Huvudfe-
let &r kanske att vi jobbar for mycket. Det ar TCO-ekonomen Kristina Pers-
son som menar att det kanske vore ett bittre hushallande med véra resur-
ser — bade minskliga och ekonomiska — om vi arbetade mindre. Hon skriver
bl.a.: "Sverige har som enda OECD-land okat arbetstiden under 80-talet.
Sverige har ocksa haft en svag produktivitetsutveckling jamfort med 6vriga
linder inom OECD. Aldrig har $d manga arbetat sa mycket som vi gor i dag
och dnda har vi ekonomisk kris. Vad ir problemet? Knappast att vi jobbar
for litet.”

Kanske problemet i Sverige inte alls dr det att vi jobbar for litet, utan pre-
cis tvirtom. Det finns siffror som antyder att det ar omdjligt att uppritthalla
en hog produktivitet om man har for langa arbetsdagar.

I t.ex. Japan, som ofta framhalls som ett foredome nér det giller produkti-
vitet, ar produktiviteten per arbetad timme lagre an i Sverige. I Japan har
man mycket langa arbetsdagar.

Fru talman! I det hir betinkandet har man 6ppnat dorren litet grand pa
glint for en arbetstidsforkortning genom att skriva att man eventuellt ka
komma att 6verviiga méjligheten att anvianda den femte och sa smaningo#h
den sjitte semesterveckan till en forkortning av veckoarbetstiden.

Den sjitte semesterveckan fros ju inne, men for mig verkar detta vara en
omstandlig vig mot sextimmarsdagen — forst genomféra lingre semester och
sedan anviinda semestern for att forkorta arbetstiden. I stillet skulle jag vilja
komma med ett annat forslag. Och jag skulle med det hiir forslaget ocksa
vilja utmana de socialdemokratiska kvinnorna, som ju driver kravet pa sex
timmars arbetsdag. Staller ni er bakom kravet pa att vi gor sextimmarsdagen
till niista arbetstidsreform? Stiller ni er bakom kravet pa att vi, tillsammans
med de kvinnor och mén fran de andra partierna som stiller upp, gor denna
fraga till ett ultimatum — inga andra arbetstidsreformer innan sextimmarsda-
gen borjar genomforas?

Jag for min del kan gora f6ljande personliga reflexion. Jag stodde forslaget
om den sjitte semesterveckan — av solidaritet med de LO-grupper som inte
hade sex veckors semester i avtalet, trots att jag insag att det samtidigt skulle
innebira att sextimmarsdagen forsenades.

Det kanske skall ses som ett ddets nyck att det blev bara tva dagars for-
lingning av semestern. Det ger mig och andra som kanske tankt p samma
sitt chansen att tinka om och prioritera sextimmarsdagen.

Fler semesterdagar ér ett krav som i forsta hand har drivits av méan. Kvin-
norna vill hellre ha kortare arbetsdag. Nu fick ju ménnen sin tva dagar lingre
semester. Nu vill vi ha stod for tva timmar till kvinnorna i daglig arbetstids-
forkortning. 111
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Fru talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till reservation 9 i detta
betinkande.

Anf. 104 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att en debatt om arbetstider sent under 1990
kan foras utan att man siitter in detta i det samhallsekonomiska perspektiv
som vi dnda har i dag. Darfor tvingas jag konstatera att minga av de motio-
ner som finns pa detta omrade, och speciellt den frin vinsterpartiet, utgor
en ren onskelista. Och det blir an mer av den karaktaren nir man hor Maggi
Mikaelsson argumentera for varfor vi nu skulle ha rdd med en generell ar-
betstidsforkortning eller en plan for ett snabbt inférande av sextimmarsda-
gen, som det stir skrivet i motionen.

Uppenbart ser icke vansterpartiet nagot som helst samband mellan den
kostnadsstegring som vi har haft i naringslivet och hela samhillet och den
brist pa arbetskraft som, enligt min mening, har varit en av de verkliga orsa-
kerna till att vi har hamnat i dagens lage. Hon sédger tviartom att vi arbetar
for mycket i det svenska samhillet och menar att produktiviteten hela tiden
har 6kat. Alla andra iakttagare dr rimligen Gverens om att ocksa detta ar ett
av de fundamentala problemen, dvs. just det att produktiviteten inte har
Okat sa snabbt som mojligt. En hogre produktivitet behéver sannerligen inte
betyda att man arbetar hardare och langre, diremot att man arbetar smar-
tare, att man gor en sak litet battre @n tidigare. Da far vi bade tillvaxt och
hogre produktivitet. Detta gar alldeles utmirkt att forena med malet higre
livskvalitet.

I goda tider skall vi har rad med en generell sinkning av arbetstiden med
25 %, i daliga tider blir det ett hot mot arbetslsheten. Si byts argumenten
alltefter konjunkturerna. Jag tycker att bara detta visar ihdligheten i det dir
sattet att argumentera. Jag tror att det dr nodvandigt att nagon gang, da och
da, i riksdagens talarstol verkligen ta en siddan har debatt med vansterpar-
tiet.

Om vi arbetar hart och verkligen arbetar for en hogre produktivitet och
om vi tror pa det dar med hogre livskvalitet, far vi nog de narmaste aren
inrikta oss pé att satsa pa speciella grupper som behéver sirskilda insatser.
Jag och mitt parti tror att smabarnsforaldrarna ar en sadan grupp. Darfor
vill jag dn en gang argumentera for den reservation som fogats till betankan-
det. Men vénsterpartiets politik dr ren och ohéljd opportunism i denna
fraga.

Anf. 105 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Fru talman! Jag vill inleda med att deklarera att miljopartiet star bakom
de reservationer som mitt namn stér pa i arbetsmarknadsutskottets betin-
kande 2. Jag yrkar bifall till reservationerna 7, 10 och 11 i arbetsmarknadsut-
skottets betinkande 2.

Det tycks vara en langvarigt pyrande eld, denna friga om arbetstidsfor-
kortning med spar bakat till 1800-talet, ja, sikert lingre om man bérjade
forska. 1919 fick vi attatimmarsdagen, 1939 fick vi 2 veckors semester, 1951
fick vi 3 veckors semester, 1957 fick vi 45 timmars arbetsvecka, 1963 fick vi
4 veckors semester, 1966 fick vi 42,5 timmars arbetsvecka, som sjénk till 40
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I andra lander med betydligt saimre samhillsekonomi har arbetstiden nyli-
gen kortats. Jamfor vi arbetstidsforkortningar med direkta l6nepéslag, fin-
ner vi att arbetstidsforkortningen ar mindre inflationsdrivande. Dessutom
stimuleras arbetet och arbetsresultatet. Darfor ar det ett bra satt att ta ut
standardforbattringar. Och vi skulle mé battre i den mérkliga varld vi jagat
fram med mindre tid fér de unga och for vinner och samvaro. Vi orkar inte
langre med politiskt och ideellt arbete. Tempot blir allt hetsigare, resorna till
arbete och kopcentra blir allt lingre. Det blir allt mindre tid for det infor-
mella, det obetalda men pd ménga sitt viktigare arbetet som sé sillan tas
med i vilfirdsbilden. Vi fick ocksa alldeles nyss hora att det obetalda arbetet
sillan ndmns, trots att det ar sa kolossalt viktigt, kanske speciellt for kvin-
norna.

Jag vill helt kort ndmna nagra av de forslag som miljopartiet de grona har
lagt fram inom detta omrade. Anhdoriga och nirstdende som i hemmet vardar
sina gamla bor fa battre anstallningstrygghet och mojlighet till utbildning.
Deras arbete skall inte vara en dubbel bérda, som dessutom ger de gamla
kiinslan av att vara ett tungt bekymmer. Under 30 dagar har man i dag lag-
stadgad ritt till ledighet — men ofta ar de gamlas sjukdomar av langre varak-
tighet nir den trotta kroppen inte langre vill vara med. Vi féreslar att for-
vérvsarbetande anhorig far ratt till ledighet efter samma regler som vid vard
av sjukt barn.

Av det som jag redan har namnt framgér nyttan av att kunna vilja den
arbetstid som passar ens livssituation, kanske ocksa den trafiksituation som
samhiillet i dag har allt svarare att klara av - flextid med andra ord, som
ordnas genom 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Det ldngsiktiga malet ar att alla som sa dnskar skall kunna ha sex timmars
arbetsdag, fem dagars arbetsvecka och sex veckors semester. Pa den 6kade
lediga tiden har vi da méjlighet att minska vara omkostnader pa olika satt
for att kompensera den proportionellt lagre l6nen.

I ytterligare en motion pladerar vi for att sex timmars arbetsdag i forsta
hand genomfors i varden, dir arbetet 4r slitsamt och dessutom svart att ratio-
nalisera utan att forlora i mansklighet.

Den lyckade och numera vilkidnda forsoksverksamheten i Kiruna — som
ju redan har nimnts hir i dag — med nedsatt arbetstid i virden ir ett bra
exempel pa att minniskovard lonar sig — i detta fall i minst tredubbel bemir-
kelse: for vardaren, for den sjuka och for samhallet.

Ledighet och
arbetstid

Anf. 106 LARS ULANDER (s):
Fru talman! I betdnkandet tas det upp ett antal motioner frdn den all-
ménna motionstiden. Traditionellt brukar utskottet ta upp semesterfragorna
i detta sammanhang, men den har gangen har de behandlats tidigare under
ret.
Som alla i debatten inblandade vet pagar det ett berednings- och utred-
ningsarbete i de hir fragorna, bade inom regeringen och pa annat hall. Efter
de bada utredningarna om arbetstid och semester 4r nu avsikten att man ef-
ter remissbehandlingen pa nytt skall ga i nirkamp med arbetstidsfragorna 113
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och tillsdtta en utredning med ett konkret uppdrag att se efter hur man skall
kunna astadkomma flexibla regler for arbetstid och semester.

Vidare har forskare inom arbetslivscentrum bedrivit ett stort arbete anga-
ende forildraledighetslagens tilliampning. och nér vi far den utredningen i
var hand innebir det ytterligare kunskap, som vi har att ta hansyn till i det
forindringsskede som vi befinner oss i. Av det férhandsmaterial som vi har
fatt fran utredningen verkar det som om pappor och mammor som kommer
tillbaka till arbetet efter foraldraledighet faktiskt behandlas olika.

Kvinnor och sirskilt de som har forkortat sin arbetstid efter foraldraledig-
het I6per i betydligt storre grad an mannen risk att bli omplacerade eller fa
andra arbetsuppgifter. Enligt forskarna tycks arbetsgivarna — framfor allt de
sma pa den privata sidan —inte kénna till lagens skydd mot omplacering efter
foraldraledighet. Detta ér ett exempel pa problem som bor l6sas, inte minst
fran jamstalldhetssynpunkt.

Med tanke pa vad som kommer i frigan om nytt underlag finns det inte
nagon anledning for utskottet att i dag i detalj ga in pa de arbetstidsfragor
som tas upp i motionerna. Lat mig konstatera att en 6kad flexibilitet i reg-
lerna for arbetstid och semester och battre mojligheter for arbetstagare och
arbetsgivare att lokalt kunna paverka de egna arbetstiderna skulle tillgodose
en hel del av de krav som stills i samhillet i dag. Hér har vi iven motionérer-
nas dnskemal. For alla foraldrar som vill ha litet mer tid for barnen, for alla
dem som vill kombinera arbete och studier, for alla dem som har litet udda
arbetstidsonskemal osv. dr det naturligtvis en stor fordel om de far battre
mojligheter att paverka sina arbetstider.

Fru talman! Négra ord om sex timmars arbetsdag. Denna fraga var senast
uppe for ett ar sedan. Da var det Gudrun Schyman och Mona Sahlin som
diskuterade denna fraga. Eftersom fragestallningen ar densamma nu kan jag
med fordel referera ur den debatten.

Mona Sahlin sade bl.a. féljande i sitt anférande:

Vi har verkligen inte begravt frigan om en generell arbetstidsforkortning
och dirmed inte heller kravet pa sex timmars arbetsdag. Kravet pa sex tim-
mars arbetsdag ar precis lika starkt som 6nskemalen och kraven ar bland
kvinnor ute pa arbetsmarknaden och i olika organisationer. Det ar det som
avgor. Det som den statliga kommittén har forsokt att gora och som jag hop-
pas att alla tar till sig ar att lara mera om vilka konsekvenser olika arbetstids-
forkortningar far. Vilket pris 4r vi beredda att betala for olika arbetstidsfor-
kortningar? Det ar en fraga som jag tycker att man har stillt sig alltfor sallan.
Man siger t.ex. att en forkortning av arbetsdagen medfdr storre effektivitet.
Ja, det kan ju se sa ut pa manga olika sitt.

Det ar slut pé citatet dir. Jag tycker att det racker nar det giller diskussio-
nen om sex timmars arbetsdag i det hir betinkandet. Direfter vill jag ta upp
ett par andra fragor. Det giller ledighetslagarna som Erik Holmkvist tog upp
ur litet andra aspekter. Han séger att nu har de stora foéretagen rutit till, sa
nu ar det val friga om totalt sammanbrott for tankarna pa ledighetslagarna.

Nu ar det vil pa det sittet, Erik Holmkvist, att om man hade fragat de
stora foretagen angdende nagon enda punkt nir det galler ledighetslagarna
skulle vi inte ha haft nagra ledighetslagar 6ver huvud taget. Darfor kan vi
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Det har kommit en uppgift om antalet manniskor i samband med ledig-
hetslagarna. Man talar om en miljon som ér lediga varje dag vid mittillfillet.
Man bér gora klart for sig vad den miljonen bestar av. Den bestar av ménni-
skor som har semester — det dr 8—9 %. Den bestér av virnpliktiga och sjuka.
Det finns en mingd andra orsaker. Det har alltsd egentligen inte att gora
med de ledighetslagar som man diskuterar i de grupper som tar upp de hir
fragorna och som motionen handlar om. For det ar vil ingen hdr som har
planer pa att, i samband med att vi behandlar betéinkandet, ta bort semester-
mdjligheten? Det ér vil heller ingen som har planer pa att ta bort mojlighe-
ten att sjukskriva sig om man blir sjuk? Darfor dr det naturligtvis rimligt att
man tar bort de delarna ur statistiken sa att den inte blir fel.

Till Charlotte Branting vill jag siga att nar det giller frinvaron gir dven
hon ganska hart fram. Diremot sager Charlotte Branting att man skall utéka
péa annat satt. Nar de svagaste skall ha studieledighet skall det utredas och
kontrolleras, men nir man kommer med andra forslag frin dem som har en
helt annan styrka dr det nagonting forskrickligt att utskottet inte har hiingt
med pa det. Vi har naturligtvis olika syn pa de har fragorna, och det far vi
vil leva med.

Viktigt i sammanhanget ar att den inriktning man har vid hanteringen av
arbetslivsfragorna ar att man skall ga igenom mojligheterna till flexibilitet.
Det ar diar man far det hela klart for sig.

Géoran Engstrom undrar vilken syn socialdemokraterna har pa fragan om
de sex timmarna i varden. Det finns ju klart uttalat i betdnkandet hur vi ser
pé de fragorna. Grunden for det hela ar forhandling om arbetstiden. Det star
i vart betinkande, diar Goran Engstrom finns med som undertecknare. Jag
tror att det kan riacka med den uppgiften. Om man sedan skall bérja med
nagra pekpinnar har man ju tagit bort den mojlighet som finns har.

Sedan far vi se — det finns ocksa med i betinkandet — vad som kommer
fram nér vi gor en utvardering av Kirunafallet. Det dr mojligt att det visar
sig kunna ge effekter. Man far ta med bade vad som hidnder pa arbetskraftssi-
dan och ekonomiskt och naturligtvis ocksé péd den positiva sidan. Det bér vi
val ocksa kunna klara. De hir fragorna kommer naturligtvis ocksa in i den
beredning som regeringen har aviserat. Darfor kan vi anse det avklarat.

Fru talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets betankande nr 2. Det gor jag med det konstaterandet att vi har all anled-
ning att forviinta oss att dessa fragor kommer att diskuteras ofta under det
nidrmaste aret med hinsyn till det pagaende berednings- och utredningsarbe-
tet.

Ledighet och
arbetstid

Anf. 107 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:
Fru talman! Lars Ulander citerade vad Mona Sahlin och Gudrun Schyman
sade forra aret i motsvarande debatt. Det var ju roligt i sig. Men det hade
varit mer intressant att héra om Lars Ulander och de manliga socialdemo-
kraterna delar Mona Sahlins och de socialdemokratiska kvinnornas uppfatt-
ning att sextimmarsdagen ar en angeligen reform. Det hade ocksa varit
mycket intressant att fA en kommentar till den kvinnliga TCO-ekonomens 115
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uppfattning om att vi kanske arbetar for mycket, och att det r ett av proble-
men med den daliga produktivitet som vi har. Likasa skulle det vara intres-
sant att veta hur Lars Ulander ser pa det faktum att vi trots att vi har jobbat
mer under 1980-talet har en simre produktivitetsutveckling &n OECD-lin-
derna.

Anf. 108 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Fru talman! Lars Ulander siger att om stora foretag hade fatt bestamma i
vért land hade vi inte haft ndgon franvaro alls. Min férsta fraga ar: Varifran
har Lars Ulander fatt den uppgiften? Flykten fran Sverige nar det galler stor-
foretag siger man beror pa att man inte klarar av konkurrenssituationen pé
marknaderna med bl. a. den typ av ledighetslagstiftning som vi har i Sverige.
Vi maste ta vara pa kritik mot det system som vi har. Vi kan tycka bra om
det — delar av det i varje fall. Men samtidigt som vi har fem veckors semester
— snart litet drygt — har vi nistan fem veckors franvaro pa grund av sjuk-
dom. Ingenstans i Europa eller USA har man en sadan enormt hég franvaro
som i Sverige.

Jag fragar mig om det finns skl for oss att se over den lagstiftning som
kanske kostar konkurrensfordelar pa marknaderna. Ja, visst gor det det.
Men &r efter ar har socialdemokraterna sagt: Nej, vi behover ingen 6versyn
av ledighetslagstiftningen. Den &r bra som den ar. Vad vi skall géra ir att
bygga ut den. Det dr det ni har gjort genom det beslut som fattades sa sent
som for for bara nagra manader sedan.

Vi har ett sjukforsakringssystem, Lars Ulander, som t.o.m. kan anvindas
som facklig stridsatgard. Endast i Sverige finns en sddan modell! Ar det inte
rimligt att vi ser 6ver det som ar sa kantigt att vi behover slipa av det? Vi
skall sla vakt om skyddsnitet i Sverige, for manniskor som behdver ett
skyddsnat, men vi skall inte gora det sa starkt att det kommer att kunna miss-
brukas av dem som inte behéver det. Lars Ulander! Medverka i ditt parti till
att vi far den 6versynen. Den dr nodvandig — alldeles klart nédvindig. Den
ar mycket angelidgen, i synnerhet nér vi nu har svarigheter att konkurrera pa
marknaderna.

Anf.109 GORAN ENGSTROM (c) replik:

Fru talman! Jag stallde frigan om kortare arbetstid inom vardsektorn mot
bakgrund av att det finns sa uppenbart motsatta uppfattningar nar det galler
om man skall tillata forsoksverksamhet 6ver huvud taget. Lars Ulander ville
inte ge nagra pekpinnar, men pekpinnar ar precis vad som utfardas av Lands-
tingsforbundets styrelse nar man vill prova. Tidigare var det inte ens mojligt
inom ramen, vilket vi en gang foreslog, for Mona Sahlins arbetstidsutred-
ning.

Kjell Nilsson sade i en tidigare debatt har att vi skall bygga pa kunskap,
erfarenheter och forskning innan vi genomfor reformer. Sa vill jag giarna se
den har fragan ocksd. Det hade varit ett sitt att kunna avgrénsa ett arbets-
tidsforsok, att gora det inom ramen for en offentlig utredning och den vigen
skaffa mera av kunskap och erfarenhet.

Jag tror att skall man diskutera arbetstidsforkortningar, blir det klart defi-
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Anf. 110 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik: )
arbetstid

Fru talman! Nu maste jag verkligen friga vad Lars Ulander menar med
att vara forslag skulle ga ut 6ver de svagaste grupperna. Inte kan val Lars
Ulander mena att fortroendemannen tillhér de svagaste grupperna eller de
som begar tjanstledighet gang efter annan for studier. Da vill jag klart dekla-
rera att min definition pa svaga grupper ir en helt annan in den Lars Ulan-
der torgfor.

Vi maste se forslagen om en versyn av vissa av ledighetslagarna i ljuset
av att manga foretag faktiskt har problem i dag. I en svar ekonomisk situa-
tion dr det ju viktigt att man gor de riktiga prioriteringarna, och da vill vi
fran folkpartiets sida prioritera ledighet for forildrar med sma barn och le-
dighet for méanniskor som skall ga ut i katastrofarbete.

Vad har egentligen Lars Ulander for argument att ge den arbetsgivare som
vill vigra en manniska som skall ut i katastrofarbete, nir det kanske handlar
om att forsoka ridda hundratusentals liv? Vad har egentligen socialdemo-
kraterna att forlora pa att acceptera att de foraldrar som vill ha ledighet upp
till att barnet natt tre ars alder far det, nir de betalar det sjalva?

Anf. 111 LARS ULANDER (s) replik:

Fru talman! Maggi Mikaelsson fragade mig om jag stod bakom det Mona
Sahlin sade forra aret och som jag upprepade hir. Jag skulle naturligtvis inte
ha upprepat det om jag inte star bakom vad hon sade vid det tillfallet. Det
ar vil alldeles klart. Jag forstar inte riktigt fragan. Skulle jag ha haft nagon
annan mening, hade jag naturligtvis sagt det. Jag hoppas att vi nu har klarat
ut den saken.

Erik Holmkvist envisas med att ta med sjukdom nér han diskuterar ledig-
hetslagarna. P4 nagot sitt ir det en omojlighet. Arman hemma for sjukdom,
sa dr man naturligtvis sjuk. Erik Holmkvist pastar alltsa att man anmaler sig
sjuk men man ar det inte. Det édr en ganska underlig argumentation.

Enligt den statistik som man har visat oss dr 8 % eller 339 000 manniskor
sjuka varje dag. Den siffran kommer naturligtvis inte in i nigon utredning
om ledighetslagarna. Dartill kommer semester, viarnpliktstjanstgoring — en
ganska stor grupp — och andra saker.

Det ir som sagt en underlig diskussion som Erik Holmkvist bedriver — han
gjorde likadant forra dret — nar han f6r in dem som ér sjuka under ledighets-
lagstiftningen. Men det hdr lar vi vél fa mojlighet att diskutera vid négot an-
nat tillfille, nér vi har det uppe som rér den delen.

Vad betriffar sjukskrivning som facklig stridsatgard har vi alla all anled-
ning att siga att det accepteras inte. Det ar inte nidgonting som &r speciellt
for Erik Holmkvist eller for moderaterna.

Lat mig siga till Goran Engstrom att Landstingsforbundet har en uppfatt-
ning i dessa fragor, men glom dé inte bort att Landstingsforbundet ar en for-
handlande organisation. Det stammer helt éverens med det som jag tidigare
sade, att detta ar saker mellan parterna. Men sedan ér det klart att de natur-
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ligtvis kommer in i det allménna resonemanget nir man bereder flexibilitet
och andra saker.

Jag dr Gvertygad om att ocksa de frigor som Charlotte Branting tar upp
kommer upp till resonemang i beredningen, alldenstund man hela tiden talar
om att det ar flexibilitet som man skall forsoka dstadkomma.

Jag tror att vi dr mindre oense dn vad det kan verka att doma av de tuffa
utfallen har i kammaren. Jag tror att vi gor klokt i att viinta och se vad som
hinder nir regeringen redovisar resultat i de hir fragorna.

Anf.112 ERIK HOLMKVIST (m) replik:

Fru talman! Mycket kort. Jag vet inte vad Lars Ulander debatterar for ett
betinkande. Jag debatterar AU2 som galler ledighet och arbetstid. Det ar
precis fran det betinkandet jag har tagit de uppgifter som jag har fort fram
i debatten. Kanske vi kunde debattera samma betankande, for da blir det
mycket enklare.

Anf. 113 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Fru talman! Yrkeschaufforer far arbeta maximum elva timmar pa ett dygn
och av dessa hogst nio timmar i strack. Likare kan fa tjanstgéra fran k1. 7.30
ena dagen till kl. 17.00 dagen darpa, alltsa i nastan 34 timmar. Det dr en
trafikfara med uttrottade chaufférer, men det betraktas tydligen inte som en
vardfara med ldkare som kanske inte fatt sova pa over ett dygn.

Det ar detta som jag ville lyfta fram i min motion A718.

Tidigare har talats om att likare har kortare arbetstid an manga andra yr-
kesgrupper. En nyligen genomford pilotstudie inom Spri fran fyra kliniker
visar att den faktiska arbetstiden ligger pa i snitt 40,8 timmar per vecka. Jag
har inte heller ifragasatt den totala arbetstiden utan fordelningen av denna.

Pilotstudien, som ér av litet format och borde foljas av en bredare under-
sokning, visar emellertid ocksa att langa arbetspass pa omkring 30 timmar
fortfarande forekommer.

Utskottet hanvisar i sitt yrkande om avslag pa motionen till de avtal som
finns pa omradet och forutsatter att parterna tar upp olampliga arbetstidsfor-
hallanden till forhandling. Lokala avtal kan emellertid ga forbi det centrala
avtalet.

Det skall bli mycket intressant att se om man ute i sjukhusvirlden foljer
den maximigrans pa 18 timmar som Likarforbundet och Landstingsforbun-
det enats om och som ér riktlinje i arets avtal.

Personligen tycker jag att dven 18-timmarspass ar for langt. Nasta ar kom-
mer SPRI med nya riktlinjer for jourverksamheten, dar en malséattning ér att
kompensationsledighet skall tas ut i samband med jouren — en i mitt tycke
elementir kombination.

Att det gar att gora forandringar i joursystemet visar bl.a. den s.k. Sab-
batsbergsmodellen som resulterat i battre arbetsmiljo, battre kontinuitet i
varden och troligen lagre kostnader.

Sverige har en mycket duktig likarkar. En del av den kritik mot likare
som kommer fram i t.ex. anmilningar till halso- och sjukvérdens ansvars-
namnd handlar inte om bristande kunskaper utan om ointresse och trotthet.
Med indrade joursystem borde nagot av detta kunna elimineras.



Fru talman! Med det arbete som nu pagar i denna fraga, bl.a. inom Spri,
hoppas jag utvecklingen skall leda fram till arbetstider som ger trygghet for
patienten och en rimligare tidsbelastning for likaren. Gar inte utvecklingen i
sadan riktning, anser jag att lagstadgad reglering hir lika vdl som inom andra
yrkesomraden maste overvagas. Till detta finns i sa fall anledning att ater-
komma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgdrande jordbruksutskottets betinkande 1990/91:JoU10
samt arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1990/91:AU3, AU4, AUS,
AU6, AUS och AU2.

Jordbruksutskottets betiinkande JoU10
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU3
Mom. I (tilltradesritten for regionala fackliga fértroendeman)
Forst bitraddes reservation 1 av Sonja Rembo m.fl. med 107 réster mot 16
for reservation 3 av Karl-Erik Persson. 166 ledamoter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 174 roster mot 92 for reserva-
tion 1 av Sonja Rembo m.fl. 28 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (facklig verksamhet i transnationella foretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 18 for reservation 5 av
Karl-Erik Persson.

Mom. 7 (fackligt arbete pa deltid)
Utskottets hemstillan bifolls med 277 rdster mot 17 for reservation 8 av
Karl-Erik Persson.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU4
Mom. 2 (facklig representativitet)

Utskottets hemstillan bifolls med 171 roster mot 125 for reservation 2 av
Elver Jonsson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUS
Mom. I (analys av effekterna av lagstiftningen m.m.)

Utskottets hemstiillan bifolls med 240 roster mot 55 for reservation 1 av
Sonja Rembo m.fl.
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Mom. 4 (begreppet vikarie)
Utskottets hemstéllan bifolls med 260 roster mot 35 for reservation 4 av
Karl-Erik Persson och Anna Horn af Rantzien.

Mom. 7 (begransning av anvandningen av provanstillning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karl-Erik Pers-
son och Anna Horn af Rantzien — bifolls med acklamation.

Mom. 12 (arbetsgivarens skyldigheter vid sjukdom och handikapp m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 roster mot 36 for reservation 11 av
Karl-Erik Persson och Anna Horn af Rantzien.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU6
Mom. 1 (6vergripande utredningar av arbetsritten)
Forst bitraddes reservation 1 av Elver Jonsson m.fl. med 135 réster mot 17
for reservation 2 av Karl-Erik Persson. 143 ledamoter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstillan med 171 roster mot 125 {or reserva-
tion 1 av Elver Jonsson m.fl.

Mom. 4 (MBL och den offentliga sektorn)
Utskottets hemstéllan bifélls med 171 réster mot 125 for reservation 5 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 9 (facklig vetoritt)
Utskottets hemstallan bifélls med 216 roster mot 17 for reservation 11 av
Karl-Erik Persson. 62 ledamdéter avstod frin att rosta.

Mom. 15 (200-kronorsregeln)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 16 av Elver Jonsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AUS
Mom. 1 (principer for arbetsmiljoarbetet)

Forst bitraddes reservation 1 av Elver Jonsson och Charlotte Branting
med 40 roster mot 17 for reservation 2 av Karl-Erik Persson. 235 ledamoter
avstod fran att rosta. :

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 260 roster mot 33 for reserva-
tion 1 av Elver Jonsson och Charlotte Branting.

Lola Bjorkquist (fp) anmilde att hon i huvudvoteringen avsett att rosta
nej men markerats som franvarande.



Mom. 4 (konsekvensbeskrivningar av tillimpningsbestimmelser)
Utskottets hemstillan bifélls med 221 réster mot 73 for reservation 4 av
Sonja Rembo m.fl.

Mom. 9 (miljokunskap)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Bérje Hornlund
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 6 av Sonja Rembo
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (utredning om systemet med skyddsombud)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Sonja Rembo
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 21 (utredning om arbetsmiljéfonden)

- Utskottets hemstillan — som stéilldes mot dels reservation 11 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 12 av Anna Horn af Rantzien - bifélls med
“acklamation.

Mom. 29 (atgarder mot asbestos och silikos)
Utskottets hemstillan bifolls med 258 roster mot 33 for reservation 16 av
Anna Horn af Rantzien.

Mom. 32 (férbud for ackordslon vid vissa transporter)
Utskottets hemstillan bifélls med 259 roster mot 34 for reservation 20 av
Karl-Erik Persson och Anna Horn af Rantzien.

Mom. 34 (specifikt kvinnliga arbetsmiljéproblem)

Forst bitridddes reservation 22 av Elver Jonsson m.fl. med 60 roster mot
16 for reservation 24 av Karl-Erik Persson. 217 ledaméter avstod fran att
rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 194 roster mot 58 for reserva-
tion 22 av Elver Jonsson m.fl. 42 ledamaoter avstod fran att rosta.

(jvriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande AU2
Mom. I (6versyn av ledighetslagstiftningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 142 for reservation 1 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 3 (ritt till tjanstledighet for medverkan i det svenska katastrofbistan-
det)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Elver Jonsson
m.fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 4 (ritt till hel ledighet for smabarnsforildrar)
Utskottets hemstillan bifélls med 221 roster mot 72 for reservation 3 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 5 (ratt till forkortad arbetstid for smabarnsforildrar)
Utskottets hemstillan bifolls med 235 rister mot 55 for reservation 4 av
Karl-Erik Persson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 7 (ledighet for anhorigvard)
Utskottets hemstillan bifolls med 266 roster mot 21 for reservation 7 av
Anna Horn af Rantzien.

Mom. 8 (generella arbetstidsreformer)

I voteringen om kontraproposition i voteringen om kontraproposition i
huvudvoteringen avgavs 21 roster for reservation 9 av Karl-Erik Persson och
21 roster for reservation 10 av Anna Horn af Rantzien. 249 ledamoter avstod
fran att rosta.

Vid lottning vann reservation 9 av Karl-Erik Persson.

I voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen bitraddes reserva-
tion 8 av Sonja Rembo m.fl. med 56 roster mot 17 for reservation 9 av Karl-
Erik Persson. 218 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 210 roster mot 55 for
reservation 8 av Sonja Rembo m.fl. 25 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (arbetstid inom hemtjinsten)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservaton 11 av Anna Horn af
Rantzien - bifolls med acklamation.

Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifolls.
Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att arbetsmark-
nadsutskottets betinkande AU7, som skulle debatteras efter middagsuppe-
hallet, fick foretas till avgdrande i borjan av arbetsplenum onsdagen den 28
november.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.17 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.
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19§ Personalpolitik

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betankande
1990/91: AU7 Personalpolitik.

Anf. 114 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Med anledning av reservation 1 i detta betinkande, AU7,
vill jag séga att inriktningen av den statliga personalpolitiken maste mer @n
hittills skapa biittre grundforutsattningar for de anstéllda. Inte bara lonen
har betydelse. Motivation, ansvar och befogenheter samt decentralisering av
beslutsfattandet maste ocksa till. Beloningssystem éar hir en méjlig vag att
anvinda sig av i dn hogre grad an hittills. Anstallda i statlig tjanst maste

" kunna kiinna att de utfor viktiga insatser med eget ansvar. Arbetets kvalitet
och viljan till service paverkas i hog grad just av forandringar i denna rikt-
ning.

Reservation 7 giller lagstiftning mot avtal som éverkompenserar inkomst-
bortfall. Aven med de nya riktlinjer som regeringen har lagt fast i sin skri-
velse till riksdagen nyligen angiaende nya sjuklonevillkor kommer ocksa i
fortsattningen en 6verkompensation att foreligga. Det maste emellertid I6na
sig att ta ett arbete i jamforelse med en sjukskrivning. Far vi icke detta for-
hallande, kommer ménniskor som vill utnyttja sjukforsakringsreformen pa
ett inte alldeles arligt satt att fortsatta med detta. Kostnaderna for ett jobb i
jamforelse med att ga sjukskriven kommer &ven i fortsittningen att vara
langt hogre, inte minst sedan vi fick de kraftigt stegrade bensinpriserna. Om
en anstillning kostar pengar kan man fraga sig: Vilket skil finns det for att
ta ett jobb sa linge man kan ga sjukskriven?

Reservation 9 handlar om nattraktamenten. Det dr angeldget att komma
ifran de i dag manga ganger orimliga 6vernattningskostnader som giller. Ett
hotellrum kan kosta mer @n tusenlappen per person och natt. Sa lange vi
inte lagger pa en stimulans i form av bl.a. hdgre nattraktamenten an hittills
kommer situationen att kvarstd. Staten sasom arbetsgivare borde hir ga fore
med det exemplet att ersattningen for en 6vernattning hojs, vilket skulle
kunna stimulera de anstallda att soka billigare 16sningar. Sadana lsningar
ar klart nodvandiga att soka. Det kan ske avtalsvagen redan infor 1991 ars
forhandlingar. Beskattning av traktamenten kommer inte att l6sa det pro-
blem som motionarerna har pekat pa.

Den sista reservation som jag vill nagot kommentera ar reservation 3. Stat
och kommun kan med stor tyngd och framgang motivera de anstallda att
starta egna foretag, giirna i den bransch som de arbetar inom. Mycket vore
vunnet om dessa nya foretagare kunde erbjudas arbete hos just den offent-
liga arbetsgivare som de nyss har haft sin anstéllning hos. Entreprenadfor- 123
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men av verksamhet i stat och kommun ir ytterst angelidgen och nédvindig.
Riksdagen bor darfor, som reservation 3 anvisar, ge regeringen detta till
kanna.

Jag stiiller mig bakom samtliga moderata reservationer i detta betinkande
men gor det utan nagot yrkande. Vi skall undvika ett dverhiang infor nista
onsdag.

Anf. 115 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Vad ar en god statlig personalpolitik? Trots att regeringen
har tillsatt en statlig utredning for att gora en 6versyn av lagen om offentlig
anstillning, har vi i folkpartiet valt att reservera oss pa denna dvergripande
fraga om inriktningen av den statliga personalpolitiken. Detta for att for-
hoppningsvis gora intryck pa utredningen, sérskilt som det i direktiven fak-
tiskt star att utredningen sjalv kan ta upp forslag som den anser lampliga och
pakallade ocksa utover direktiven.

Ett 6vergripande mal dr att kunna rekrytera och behalla god arbetskraft.
Hur gir man det da? En viktig del ar att den offentliga sektorn kan erbjuda
konkurrenskraftiga arbetsvillkor i forhallande till den privata sektorn. Ett
mer flexibelt I16nesystem ar nodvandigt. Man maste helt enkelt infora battre
beloningssystem. De offentliga I6neplanerna har pa vissa hall blivit s sam-
manpressade att det inte l6nar sig att vidareutbilda sig — och da ar det fel i
systemet. Alla behdver vi vira morétter; ansvar, befogenheter, status, yrkes-
stolthet — olika faktorer ar viktiga for olika jobb och olika individer. Ofta dr
smaskalighet att foredra framfor stordrift. I de stora offentliga sektorernas
enheter dr det angeliget med decentralisering och delegering. Det handlar
om att personalen, individen, maste fa kdanna att den behdvs och ar viktig.
Det behover vi alla. Dar skol- och dagispersonalen t.ex. far eget budgetan-
svar och far fritt disponera det som blir 6ver blir verksamheten oftast battre.

Den offentliga verksamheten har mycket att liira av de enskilda alternati-
ven, som ofta ar uppbyggda av entreprenorer i liten skala. Med det har jag
inte sagt att de privata alltid dr bist, men de flesta manniskor vill kunna styra
och planera sitt eget arbete. Det ér oftare lattare i den privata sektorn,

For en bra personalpolitik fordras ocksa ett gott samarbete och 6msesidigt
fortroende mellan politiker, personal och fack. Politikerna bor lyssna pa
facket i fragor som péverkar de anstilldas villkor, men facket skall inte ha
nagon vetoritt mot politikernas beslut.

I reservation nr 3 foljer vi upp en motion av Lars Leijonborg som handlar
om att driva verksamhet vidare som egen foretagare. Vi har markt att det
ibland nir kommunal eller statlig verksamhet foreslas bli utlagd pa entrepre-
nad uppstar ett motstand bland personalen. Man kinner sig hotad av forind-
ringen. I sddana fall foéreslas att man uppmuntrar en eller flera anstallda att
starta eget foretag och alltsa driva verksamheten vidare och pa sa sitt stanna
kvar inom sitt invanda gamla yrkesomrade. Vi tycker det ar viktigt att rege-
ringen far i uppdrag att éverviaga vad som kan goras for att uppmuntra of-
fentligt anstillda att bli egna foretagare.

Reservation nr 5 handlar om aktiva pensionirer. 1,5 miljoner manniskor
ar over 65 ar. Over 90 % av dem ér nigorlunda friska och aktiva. Folkpartiet
har under méinga ar drivit kravet pa en flexibel pensionsalder. Det dr orimligt
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systemet. Staten borde i egenskap av arbetsgivare underlatta for sina an-
stallda att i rimlig omfattning fa ratt att fortsétta sin tjanst efter 65 ars alder.
De statliga arbetsgivarna boér ocksa anlita pensiondrer for utrednings- och
expertuppdrag i hogre utstrickning é@n vad som sker i dag.

Sedan vi behandlade den hir fragan i utskottet har regeringen framlagt sin
tillaggsbudget, och dar sager gladjande nog arbetsmarknadsministern: "Jag
foreslar att anstallningsskyddet forstarks och fortsatter att galla tills den an-
stallde uppnar 67 ars alder. Det skall saledes finnas saklig grund for uppsag-
ning av en arbetstagare som inte fyllt 67 ar.”

Mot denna bakgrund tycker jag det borde vara litt for socialdemokraterna
att rosta for reservation nr 5. Jag hoppas de delar sitt statsrads uppfattning
att "det ar bade i individens och samhallets intresse att den som vill fortsatta
vara aktiv i arbetslivet efter fyllda 65 ar, ocksa far mojlighet till det”. Det
vore bra att fa ett klart besked om detta i dag av Gustav Persson.

Slutligen, herr talman, stoder vi reservation nr 7, som Erik Holmstrom
berdrde och som handlar om 6verkompensation till de sjuka. Det borde vara
en sjalvklarhet att det inte skall 16na sig ekonomiskt att vara sjuk. Folkpar-
tiet arbetar for att det skall I16na sig att arbeta, men dr man sjuk skall man
far rimlig kompensation for det, inte mer pengar &n om man éar frisk och
arbetar! Tycker inte ocksd Gustav Persson att detta ar en rimlig princip?

Vi star bakom de reservationer som vi har skrivit under, men jag avstar
fran att yrka bifall till dem.

Personalpolitik

Anf. 116 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Nagra ord om den allménna inriktningen av den statliga per-
sonalpolitiken. Denna ror ju i stor utstrickning den offentliga sektorn. Vi
kan konstatera att den sektorn i dag dr utsatt for en ritt urskillningslos kritik,
som det finns anledning att virja sig for. Vii centern vill gairna markera den
installningen.

Minga offentliga verksamheter dr utomordentligt viktiga, inte minst ur
den enskildes rattstrygghetssynpunkt. Det maste da via en effektiv personal-
politik finnas mojligheter att halla en hog kvalitet pa de tjansterna. Det ar
ytterst de enskilda midnniskorna som avgér kvaliteten.

Personalpolitiken maste inriktas dels pa att behalla personal, dels pa att
kunna nyrekrytera. Detta sker i dag i en utomordentlig hard konkurrens pé
den svenska arbetsmarknaden, med konkurrenter som i vissa avseenden har
en fordel framfor den offentliga sektorn. Det 4r mycket mojligt att den hir
negativa debatten har forstarkt det forhallandet.

Problemen inom den offentliga sektorn ar vil kinda, forslagen till atgér-
der likasid. Men egentligen ar det vil det forhallandet att ett antal foreslagna
atgarder drojer sa lange som ar problemet.

Det som brukar foreslas — och det vi foreslar — ar att man genomgiende
skall anviinda ett decentraliserat ansvar som metod. Jag tror att vi i framti-
den i stor utstrickning far se politiker och anstillda i stat, kommuner och
landsting i andra roller och med andra vikter &n i dag — politikerna mera som
bestillare av tjinster och produkter. Men for att detta skall fungera pa ett 125
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biittre satt an i dag, krivs det storre frihet for de anstillda, stérre ansvar och
formaga att fatta sjalvstandiga beslut. Jag tror ocksa att det kriver mer av
beslut om delegering jamfort med i dag. En naturlig foljd blir da ockséa en
mer konsekvent inriktning pa malstyrning och uppféljning.

Vi kan konstatera att de statsanstilldas I6ner har kommit att nagot slipa
efter 1onerna for jamforbara grupper pa arbetsmarknaden. Dessa eftersliap-
ningar har pa mycket kort tid mast tas igen under de senaste aren. I dag ser
vi konsekvenserna av detta, exempelvis inom skolvasendet — det finns ocksa
andra exempel. Det blir nagonting av en rekyl pa kostnadssidan.

Vi tror att fler verksamheter av tjinstekaraktir kan bedrivas i mindre en-
heter med eget resultatansvar. Vi tror att det i sin tur ger en mojlighet att i
offentlig verksamhet skriva in det som brukar kallas osynliga kontrakt — det
speciella forhdllande som gor att man kanner litet extra for sin verksamhet,
kanner delaktighet och kénner att man tar det har speciella ansvaret. Jag tror
att det dr speciellt viktigt att man lyckas i det debattklimat som vi nu har och
som jag tidigare nimnde. Vi tror ocksa att man mer systematiskt dn hittills
maste bygga in beloningsmekanismer av olika slag, bade nar man som indi-
vid gor ett arbete bra eller nir man gor det som en del av ett team. Det skall
16na sig att géra ett bra arbete.

En viktig del av en bra personalpolitik 4r ocksa en satsning pa chefsutveck-
ling. Som jag sade tidigare maste cheferna fa en storre frihet att kunna pa-
verka t.ex. loneforhallandena for de anstillda. Vi vet att det ér speciellt vik-
tigt nar det giller att kunna behélla och dven nyrekrytera personal. Speciellt
har detta under de senaste aren gillt rattsvasendet, juristerna, som har be-
funnit sig i en brydsam situation i det hiir avseendet, nir man pa den konkur-
rerande privata marknaden haft klart mycket bittre 16nebetalningsférméaga
och dirmed kunnat rekrytera nya goda krafter. Detta for med sig att den
offentliga sidan far ett kvalitetsproblem som ar mycket uttalat. Det for ocksa
med sig kostnader for langvarig introduktion.

Jag tror att det var riktigt att regeringen tillsatte den kompetensutveck-
lingsutredning, som nyligen har pabdérjat sitt arbete. Utredningen skall upp-
marksamma just det har problemet, nimligen hur man i verksamheten och
hos sina anstillda skall agera for att 6ka kunnande och kompetens. Detta ar
ett mycket brett problemomrade, och jag tror inte att utredningen kommer
att bli fardig med sitt arbete till nista var; den bor fa ta den tid pa sig som
behdvs.

Det jag sade om rittsvisendet dr ett exempel pa statens kirnomraden, dar
det ar extra viktigt att den hoga kompetensen finns.

En kommentar till reservation nr 7, som féljer upp en motion av Karin
Israelsson. Hon vill ha en lagstiftning som férhindrar éverkompensation vid
inkomstbortfall. Yrkandena i motionen handlar om arbetsskadeforsakring-
ens integrering i sjukforsikringen. Med full kompensation, dvs. 100 %, for-
svinner behovet av siirskilda erséttningar fran kompletterande forsdkringar.
Vi vet av ett antal rapporter att sddana forsiikringar i flera fall leder till 6ver-
kompensation for den enskilde. Dessa motionskrav har tidigare avslagits av
riksdagsmajoriteten. Nu befinner sig socialdemokraterna i den delikata si-
tuationen att de i dag kommer att yrka avslag pa det hir forslaget, medan
man om nagon vecka kommer att yrka bifall till ungefiar samma forslag. Skill-
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ahora den socialdemokratiska representantens kommentar till innehdllet i
den hir reservationen och se om det anda inte ligger en kdrna av sanning i
vad jag hir siger. Det har faktiskt varit en orimlig ordning som hir tidigare
har ratt. Jag tror ocksa att detta star i strid med den allménna rattsuppfatt-
ningen.

Den hir proceduren att forst avsla ett forslag och sedan bitrada det nir
det kommer i form av ett krispaket dr en ordning som blir allt vanligare i
Sveriges riksdag. Hur som helst tycker jag inte att det inger den riktiga re-
spekten for regeringsauktoriteten.

Reservation nr 9 tar upp fragan om nattraktamentenas storlek. I reserva-
tionen upprepas ett gammalt och vil motiverat forslag om att se dver natt-
traktamentena, sa att dessa far en sddan niva att de stimulerar till ligre logi-
kostnader for de statligt anstillda. Den niva traktamentena har i dag, 55 kr.,
ar sa orealistisk och varldsfranvand att den inte ger nigon stimulans alls att
ens sOka ett billigare alternativ. Staten bor som arbetsgivare uppmarksamma
den hir situationen oavsett vad som skett med skattereformen sedan denna
behandlades senast. Vi anser dérfor att regeringen bor fa i uppdrag att hoja
nattraktamentena for resor i statlig tjdnst.

Herr talman! Jag stir bakom alla centerreservationer som har fogats till
detta betankande, med sarskild markering av reservationerna nr 7 och 9. Av
kinda skil avstar jag fran att framstélla ndgot yrkande.

Personalpolitik

Anf. 117 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):

Herr talman! Den statliga 16ne- och personalpolitiken skapar nya stora
klyftor. De traditionella l6nesystemen som byggde pa den solidariska lGne-
politiken har numera overgivits till forman for individuella 16nesystem.
Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till denna utveckling.

Mycket i den statliga I6nepolitiken kan faktiskt hirledas fran Svenska ar-
betsgivareféreningens lonestrategier och organisationssystem. Det som hén-
der inom den statliga sektorn dr normgivande for kommun- och landstings-
sektorn. Dirmed anser vi att SAFs malsattningar och strategi har slagit ige-
nom i hela samhillet. Tyvarr understdds denna utveckling av regeringen,
som har fallit undan for de nyliberala ideerna.

Uppvarderingen av chefsrollen och den nya individuella I6nesattningen
har resulterat i jattelika 16ner for cheferna inom den statliga sektorn. Ett
exempel pa en sadan jittelik chefslon ar att Stig Larsson nar han tilltradde
som generaldirektor for SJ, statens jarnvagar, fick en ménadslon pa 125 000
kr. Detta belopp har formodligen stigit ytterligare.

Loneklyftorna inom den statliga sektorn ér i dag enorma. Regeringen ac-
cepterar och star bakom att chefsldner nistan kan héjas med ménadsbelopp
som Overstiger en vanlig I6ntagares totala arslon.

Den statliga I6nepolitiken maste nu dndra inriktning och i stiillet utformas
utifran krav pa jamlikhet och rittvisa.

En annan fraga i den statliga personalpolitiken som ér oerhord viktig dr
vidareutbildningen och personalutbildningen 6ver huvud taget for de statligt
anstillda. Utskottet skriver i betinkandet att de synpunkter som har kommit 127
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fram i motionerna fran bl.a. vinsterpartiet om behovet av personalutbild-
ning delas av utskottet. Det &r positivt att vi har en samsyn nir det galler
personalutbildning.

Utskottet hanvisar till den statliga utredning som har tillsatts i vad giller
personalutbildningens omfattning, inriktning och fordelning. Den skall dven
ge en helhetsbild av personalutbildningen, samhillets vuxenutbildning och
arbetsmarknadsutbildningen. Vansterpartiet anser att det 4r bra att en sddan
statlig utredning har kommit till stadnd.

Herr talman! Jag skall kortfattat redogora litet for hur vinsterpartiet ser
pa den statliga personalpolitiken och personalutbildningen. Nir det giller
den statliga personalpolitiken framstar tva fragor som centrala. For det
forsta att man skall lyfta den allmanna nivan pa kunnandet och bl.a. minska
de stora utbildningsklyftorna. For det andra skall man genomféra en arbets-
organisation som ger innehall i arbetet, minskar utslagningen och ger en bra
arbetsmiljo.

En teknisk-humanistisk utbildning for dem som inte har gitt mer in nio
ariskola eller har ligre utbildning ar noédvindig for att jamna ut utbildnings-
klyftorna och for att 6ka kunnandet inom hela den offentliga sektorn.

Den kontinuerliga utbildningen maste tillfalla alla inom personalpoliti-
kens ram, inte bara ett fital arbetsledare som myndigheten eller foretaget
satsar pa.

Kravet pa innehall och inflytande i arbetet, minskad utslagning och bra
arbetsmiljo forutsitter att de fackliga organisationernas stillning stiarks. Ett
forsta krav ar att nya arbetsorganisationsformer inte skall f4 genomforas
utan fackets godkannande. En sadan utveckling tror vi skulle vara ett fore-
dome for hela arbetsmarknaden och péavisa hur parterna kan bli mer jam-
stillda vid forhandlingar.

Herr talman! Jag stiller mig bakom de reservationer som vinsterpartiet
har skrivit under i det hér betinkandet.

Anf. 118 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! 15 motioner behandlas i betinkandet om personalpolitik.
De flesta av motionerna har behandlats tidigare. Utskottet har avstyrkt bifall
till samtliga motioner och reservationer.

Nagra av de har motionerna behandlar den allménna inriktningen av per-
sonalpolitiken. Hir kan man se tva skilda uppfattningar. Folkpartiet havdar
t.ex. att man skall ha ett mera flexibelt I6nesystem och ett bittre "belonings-

- system”. Det skall I6na sig med vidareutbildning. Vinsterpartiet har temat

jamlikhet och riittvisa och ar mot uppvirdering av chefsrollen. Det ér de tva
ytterligheterna.

Jag vill hivda att utskottet har tagit stdllning mitt emellan dessa bada
standpunkter. Bada delarna behévs.

Arbetsmarknadsutskottet slar fast att de 6vergripande mélen for den stat-
liga personalpolitiken &r dels en effektiv statsforvaltning, dels ett demokra-
tiskt arbetsliv. Bida dessa delar skall vara ett foredome, inte minst for den
privata arbetsmarknaden.

Det foreslds ocksa en 6versyn nir det giller lagen om offentlig anstallning.
En éversyn pagar redan. Den har vida direktiv. Man skall samrada med de
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ning, utbildning och personalutbildning pa arbetsplatsen, framfér allt for
dem med kort skolgang, upp.

Det finns dven en utredning som skall utreda méjligheterna att stimulera
kompetensutveckling i arbetslivet. Det giller totalt sett for hela arbetslivet
och diarmed ocksa for den offentliga sektorn. Syftet ar att skapa 6kad tillvaxt
och att motverka den internationella konkurrens som uppstar i och med
Europamarknadens framvixt. Utslagning skall motverkas och méanniskor
skall fa bittre arbetstillfredsstallelse. Man skall kartlagga omfattningen, in-
riktningen och fordelningen, dvs. samtliga stora fragor nir det géller kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Utredningen skall ocksa kartligga och analysera
framtida behov och missgynnade gruppers stallning pa arbetsmarknaden.
Vidare gors det en Gversyn av vuxenutbildningen. Den utredningen skall
lagga fram ett forslag redan i februari 1991 om vuxenutbildning pa kort och
lang sikt.

Ytterligare en utredning skall behandla finansieringen av vuxenutbild-
ningen. Det dr en mycket stor friga, eftersom det ror sig om sa pass mycket
manniskor. Vi har i detta sammanhang en sirskild utredningsman. Konklu-
sionen ir att det pagar ett mycket brett upplagt utredningsarbete for att for-
battra inte minst utbildning och kompetens. Och detta arbete skall ske under
en mycket kort tid. Darfor tycker jag att det ar nagot underligt nar Goran
Engstrom siger att det i det har fallet ror sig om drdjsmal och langa tider. Jag
tycker att det 4r under en mycket kort tid som vi tar fram sd manga forslag for
att skapa battre forhallanden pa arbetsmarknaden.

Aven homosexuella sambors ritt att fa tjinstegrupplivforsikring tas upp.
Utskottet gor samma stéllningstagande i frdga om detta som forra aret. Ut-
skottet hdnvisar ocksa till vad socialférsakringsutskottet har sagt, nimligen
att det hir i forsta hand ar fraga om insatser for en samlevnad med familje-
funktioner.

Pensiondrerna i arbetslivet tas upp i nagra motioner. I detta sammanhang
foreslas ocksa en rad atgarder som redovisas i betankandet. Forst och framst
skall forhandlingar tas upp i dessa fragor. Man anmodar AMS att ytterligare
forstarka insatserna just for dldre i arbetslivet. LOA, lagen om offentlig an-
stallning, skall ocksa ta upp dessa pensionsavtal. Och ytterligare en utred-
ning ar aviserad nar det giller dessa fragor. Regeringen tillstyrker ocksa att
en organisationsférmedling for pensiondrer far inrattas. Dessutom kan jag
tilligga att dessa frigor tas upp i skattereformen just for att dven de aldre
pensiondrerna skall stimuleras att arbeta.

Kontantlonedelen inom staten ger ytterligare mojlighet for pensionérer
att klara avdragsfragan nér det giller att kombinera pension och I6n. Det dr
alltsa en rad stimulansatgarder som vidtas. Men jag ar fullt medveten om att
den hir fragan naturligtvis dr avhingig arbetsmarknadssituationen. Jag har
varit med om detta sedan borjan av 60-talet. Varje gang som vi har en kon-
junkturuppging ir man mycket angeldgen inom naringslivet om att pensio-
nirerna skall komma ut i arbetslivet. Men varje gang det blir konjunktur-
svackor dor allt det hiir talet ut. Det ar naturligtvis viktigt att vi politiker

Personalpolitik
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verkligen uppritthaller denna méjlighet for pensionirerna dven i situationer
nér arbetsmarknaden inte ér sa att saga fullgod.

Vidare tas fragan om sjukbidrag, fértidspension och &lderspension upp. 1
detta sammanhang hanvisar utskottet till rehabiliteringsberedningens fér-
slag, som kommer att laggas fram i en proposition. Vidare kommer det att
liggas fram en proposition om fornyelse i arbetslivet. Dessutom pagar utred-
ningar i regeringskansliet just om dessa fragor. Vidare skall en 6versyn goras
om arbetsskadeforsiakringen och sjukforsakringen. Det skall alltsa vidtas en
rad atgarder pa det har omradet inom den nirmaste tiden.

Nir jag da hor Goran Engstrom saga att man i dag yrkar avslag nir det
giller den hir 6verkompensationen vill jag siga att férslaget ju innebér att
ni vill lagstifta mot avtal. Det har socialdemokraterna alltid varit ytterst tvek-
samma till att géra. Arbetsmarknadens parter skall ha majligheter till fria
avtal. Vart forslag som kommer att laggas fram senare kommer icke att inne-
bira detta. Vi vill ga den andra vigen, namligen att via sjukférsikringen
minska erséttningarna och hoppas att arbetsmarknadens parter av den an-
ledningen ocksé dndrar sina avtal. Det dr en tradition pa svensk arbetsmark-
nad som fortfarande uppratthélls av socialdemokratin. Ni vill alltsa lagstifta
mot avtal. Dari ligger skillnaden.

Nattraktamentena ar ocksa en gammal fraga. Pa nytt menar vi att det i
forsta hand ir en forhandlingsfraga, och skall vara det i fortsdttningen. Det
ar samma instéllning som jag nyss redovisade nar det giller sjukersattning-
arna.

Aven fragan om provningen av domares skiljande fran tjansten tas upp.
Vi konstaterar att vi intar samma standpunkt som forra aret och tidigare ar.
Men jag kan ocksa tilligga att man i LOA-utredningen har méjlighet att ta
upp denna friaga, eftersom direktiven for den utredningen ar mycket vida.

Herr talman! Slutligen yrkar jag bifall till hemstallan i arbetsmarknadsut-
skottets betinkande 7 om personalpolitik och avslag pa samtliga reservatio-
ner.

Anf. 119 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Det ar forvisso sant, Gustav Persson, att ovanligt manga of-
fentliga utredningar for narvarande ir tillsatta och har besliktade uppdrag.
Sé kan det naturligtvis bli om behoven ddms upp och blir sa stora och méste
fa ett utflode. Men jag konstaterade att det hittills var férvanansvirt fa for-
slag som har kommit fram. Jag tror mig dven veta att en hel del av dessa
utredningar inte kommer fram sa snabbt som Gustav Persson kanske férmo-
dade med sina forslag. T.ex. kompetensutredningen vill ju fa mer tid pa sig
for sin stora uppgift. Jag tror att det giller fler utredningar.

Kannetecknande ar att det tydligen behovs en ekonomisk kris innan man
kan bryta en del gamla monster och gé ifran forhallanden som oavsett om de
tillkommit via avtal eller ej uppenbarligen har Gverlevt sig sjilva. Nattrakta-
mentena pa 55 kr. ir vil det mest slaende. Det kanske emellertid ir en liten
sak i det hela.

Arbetsskadeforsakringens kostnadsutveckling och ovriga effekter som
rimligen gar pa tvirs mot allminhetens uppfattning om vad som &r ritt och
riktigt har ju varit kinda sedan lang tid tillbaka. Det har skett en fem- eller
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skulle byta fot och for att inse problematiken och komma — snart — med ett
mer detaljerat forslag, som naturligtvis via ny lagstiftning upphiaver dagens
forhallanden. Vi far naturligtvis méjlighet att aterkomma till den debatten.
Detta finns insprangt pa en rad bland de 6vriga lagforslagen om forsamringar
i ett antal sjukforsikringsférmaner, m.m.

Jag tror anda att det i grund och botten har funnits ideologiska hinder for
socialdemokratin att reformera personalpolitiken i vid mening. Sa méanga av
forslagen till I6sningar som forekommer ute i kommuner, landsting och inom
staten har namligen haft "borgerliga” fortecken — decentralisering och dele-
gering. Och jag tror att det ytterst ar darfor som det hittills har gatt litet for
langsamt.

Personalpolitik

Anf. 120 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Gustav Persson talar om pensiondrerna och deras villkor
men namner inte med ett ord att man faktiskt i tillaggsbudgeten har foresla-
git att pensiondrerna skall fa lov att arbeta till 67 4rs dlder. Nu maéste jag
verkligen fraga: Anser socialdemokraterna i utskottet att man skall ha ratt
att arbeta efter 65 ars alder? Foljer socialdemokraterna sitt statsrads uppfatt-
ning eller inte? Kan vi ocksa rikna med att socialdemokraterna stder reser-
vation 5 i utskottsbetinkandet?

Sedan har Gustav Persson mycket riktigt uppfattat att det finns stora skil-
jelinjer mellan vansterpartiets och folkpartiets uppfattningar. Det beklagliga
ar ju att socialdemokraterna inte tar stillning, att de ar alldeles for passiva.
Jag tror att de inte riktigt har fattat vilken kris det egentligen 4r inom den
offentliga sektorn. Ser man inte vilken brist pa personal det 4r inom hem-
tjansten t.ex.? Det drabbar de gamla i allra hogsta grad, dagis far stinga,
och socialarbetare lamnar sina jobb.

Maktutredningen lit gora en undersdkning som visade att medborgarna
kanner valdigt stor maktloshet infor olika typer av jobb inom den offentliga
sektorn. Socialdemokraterna tar inte det hir pa allvar, atminstone har de
hitintills inte visat det. Man har tillsatt en massa utredningar, men det hjélper
ju inte om man inte r beredd att sedan komma med djirva forslag.

Ta nu fasta pa vad oppositionen hir foreslar om att verkligen slappa perso-
nalen loss! Varfor stiiller ni t.ex. inte upp pa det foérslag som vi har i reserva-
tion 3, dir vi sdger att om man ldmnar ut en verksamhet pa entreprenad skall
man ha méjlighet att ocksa lata de tidigare anstillda bilda egna féretag? Ar
det nagon allmin misstro som socialdemokraterna har, sa fort det talas om
olika alternativ? Ni maste ge upp det motstindet. Har maste tusen blommor
fa blomma for att vi skall fa en bra statlig personalpolitik.

Anf. 121 JAN-OLOF RAGNARSSON (v):
Herr talman! Gustav Persson sade att vi tillhor ytterligheterna nir det gél-
ler den statliga personalpolitiken. Men vad jag redogjorde for var ju att det
har skapats stora klyftor inom den offentliga sektorn mellan vanliga lonta-
gare och chefer, bade chefer i toppen och chefer i mellanskiktet.
Det ar mojligt att det dr en ytterlighet nu i svensk politik att havda begrepp 131
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som jamlikhet, rattvisa och solidaritet. D& skims inte jag alls for att siga
att jag tillhor den ytterligheten som i dagens politiska samhiille vill hivda
begreppen rittvisa, jamlikhet och solidaritet, inte bara inom den statliga
personalpolitikens omrade utan pa hela det politiska omradet.

Jag vill inte upprepa vad jag sade i mitt inledningsanforande, men dven
Gustav Persson maste halla med om att det ar nagot snett, nar chefer i hoga
befattningar har manadsloner som det ar snudd pa dverstiger en vanlig 16nta-
gares arslon. Da tycker jag att vi fran véansterpartiet maste reagera, och det
borde ocksa Gustav Persson och socialdemokraterna gora.

Anf. 122 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Jag vill bara ta upp en av de punkter som jag var inne pa i
mitt forsta inlagg, namligen detta med nattraktamenten, och stalla en fraga
till Gustav Persson.

Om jag, som ar bosatt i ovre Norrland, dker till Stockholm med mer eller
mindre jamna mellanrum och méste évernatta och jag har min gamla moster
eller min syster dar, kdnner jag mig som en snyltare om jag 6vernattar hos
dem. Jag aker till min slakt och 6vernattar dar och tycker mig kanske inte ha
rad att spendera sa mycket pengar mer dn det som jag har ratt till, namligen
75 kr. Det ricker inte till en bukett blommor. Det racker inte till en chokla-
dask en gang.

Stat och kommun och foretag skulle, Gustav Persson, kunna tjana stora
pengar pa en sparlinje i det hir sammanhanget, en linje som innebar att man
hojde ersattningen, forslagsvis till 200 kr. Da racker det till en liten ask chok-
lad och en liten bukett blommor. Det tycker jag dr en rimlig ersittning for
att fa 6vernatta hos slakten nagon gang da och da. Det riacker anda inte mer
an till att klara stadningen och tvitten och frukosten morgonen dérpa. Eller
hur, Gustav Persson?

Varfor sager socialdemokraterna nej? Ni hanvisar till utredningar och till
att det kanske kommer. Men den har fragan har ju varit aktuell ar efter ar,
och ni har inte velat vara med om en éndring. Vore det inte nu, Gustav Pers-
son, pa sin plats att verkligen ta tag i det hir? Staten skulle kanske tjana en
miljard. Jag vet inte summan, men berakningsmassigt ror det sig om miljard-
belopp. Niringslivet skulle ocksa kunna tjana oerhort mycket pengar pa det
hir séttet, och vi gjorde ritt for oss hos sldkt och vanner och var inte langre
nagra snyltare.

Anf. 123 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med nattraktamentena. Nir det giller sjuk-
forsikringen har Erik Holmkvist forslag om att man skall dra ner och halla
tillbaka for de svaga och gérna spara. Men nér det galler nattraktamenten,
som ofta tillkommer de battre stéllda, ar han valdigt angelédgen om att man
skall sla pa.

Men fragan om nattraktamenten &r inte helt utan problem. Vi vet att
méanga manniskor har 6vernattningsligenheter hér i Stockholm som star
tomma. De kommer naturligtvis att vilja ha bra traktamenten for att kunna
bo dar vildigt billigt och tjina pengar pa det séttet. Det finns ocksa andra
avigsidor, och det gor att det inte ar sa enkelt som Erik Holmkvist framstiller
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att motverka de negativa faktorerna.

Det har tanker inte Erik Holmkvist pa alls, utan fér honom ar det bara
friga om att gora det battre fér dem som redan har det bra. Dirfor ar det sa
angeldget med nattraktamenten. Jag tycker att det ar viktigare med en ratt-
vis behandling i friga om sjukforsikringen, s att de svaga méanniskorna far
det de bor ha.

Sedan skulle jag vilja fraga Charlotte Branting: Vilka forslag har ni d& nar
det giller aldreomsorgen? Det ar vil bara att privata intressen skall ta hand
om verksamheten. Ni har inte lagt fram ett enda annat forslag.

Vi har inte ett dugg emot att verksamhet bedrivs privat utan vinstsyfte. Vi
kan ocksa tianka oss kooperativa driftsformer, och jag tror att kooperationen
kommer att starta en rad sddana insatser, HSB t.ex. Jag formodar att Char-
lotte Branting kanner till att de forsta som startade daghem hir i landet var
inte staten och inte kommuner eller landsting, utan det var HSB. Sa det finns
en tradition langt tillbaka i tiden.

- Men ni har som enda forslag att egna foretagare skall ta 6ver. Det kommer

aldrig att 10sa det stora aldreomsorgsproblemet. Det ar av en sadan dimen-
“sion att det kriver helt andra insatser om man skall lyckas. Det skulle bli

katastrof, om vi trodde att 16sningen var privat foretagsamhet i det fallet.

Goran Engstrom sager att det ér fa forslag som kommer fram. Ja, med den
stora satsning som vi gor nu kan inte forslagen komma fram med en géng,
utan de kommer steg for steg. Det ar vildigt viktigt att de gor det. Jag tror
att det kommer att visa sig, nar vi ser det i backspegeln om négra ar, att det
har varit vardefullt att vi startar sa brett nar det galler kompetensutveckling
och vuxenutbildning, inte minst fér de svagaste grupperna.

Gar vi vildigt fort fram, kommer vi formodligen inte att kunna lésa de
svaraste problemen, dvs. for dem som har mycket kort utbildning och som
har de storsta svarigheterna att fa den 6nskvarda kompetensen. Det ar dar-
for viktigt ur fordelningspolitisk synpunkt att utredningarna ar noggranna
och genomtinkta, for utbildningen kommer att vara en av de stora fragorna.
I det framtida samhiillet ar det inte bara l16nen utan ocksa i hég grad utbild-
ningen som kommer att skilja manniskor emellan.

Personalpolitik

Anf. 124 ERIK HOLMKVIST (m):

Herr talman! Jag tror, Gustav Persson, att frigan om nattraktamentena
inte har behandlats riktigt pa ratt satt. Att spara i sjukforsakringen for att
staten inte skall behdva ge ut mera pengar dn nddvandigt ligger i linje med
att man sparar hotellkostnader. Skillnaden ar ju ingen. I det ena fallet sparar
man pengar for staten och i det andra fallet sparar man ocksa pengar for
staten.

Gustav Persson sager att det ir de bittre stillda som drar nytta av detta.
De som har sina dvernattningslagenheter som stir tomma i Stockholm. Jag
tycker inte att Stockholmsfixeringen dr nodvandig nér det giller det hir pro-
blemet. Overnattningar sker ju pa varje hotell i hela Sverige. Detta har inte
med 6vernattningslagenheter i Stockholm att gora, Gustav Persson. Det ar
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en viss skillnad mellan att fixera sig vid Stockholm och att ta hinsyn till att
situationen ar exakt densamma runt om i varje stad i vart land.

Staten sparar pengar och néringslivet skulle spara pengar. Vi skulle ma vil
av att ha litet pengar att kopa precis det jag sager, en bukett blommor och
en ask choklad niir vi aker och hilsar pa och Gvernattar. Det gor vi kanske
inte i dag eftersom vi egentligen inte far betalt for detta. Varfor skall vi dra
pé oss kostnader privat nar vi kan aka till Viking Hotel eller Sheraton Hotel
och lita foretaget eller staten betala 1 200 kr.? Frigestillningen ir sa enkel,
Gustav Persson. Jag tycker att ni skall ta er en funderare till och sedan stiilla
er bakom ett forslag i den riktning som vi har foreslagit.

Anf.125 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Gustav Persson borde verkligen veta att vi i folkpartiet aldrig
har pastatt att man skulle 16sa problem genom att bara lagga 6ver verksam-
heter till privat foretagsamhet. Vi har alltid, i alla sammanhang, talat om att
detta skall vara ett komplement. Det skall vara ett alternativ. Det skall finnas
olika typer av verksamhet. Vislar fast att vi behover en stor och stark offent-
lig sektor. Allting annat &r ont fortal.

Sedan fragar man vad vi egentligen har for forslag nar det giller de aldre.
Vi har sagt att vi vill ha en flexibel pensionsalder. Vi vill anviinda de ildre
till olika expertuppdrag och utredningsuppdrag i storre utstrackning an vad
man gor i dag. Det ir rimligt att de édldres erfarenhet kan tas till vara nir det
giller omsorgen och nar det giller att hjalpa till i olika barnomsorgsverk-
samheter — inte som anstillda men for att de skall fa nagot vettigt att gora.
Att kanna att man behovs ar nagonting som pensionirer savil som unga och
medelalders behover.

Sedan tycker jag det ar viktigt att man tar fasta pa att personalen inom den
statliga verksamheten helt enkelt méste slippas loss, som vi siger. Vi har
fran folkpartiets sida lagt fram ett sexpunktsprogram, och jag skulle avslut-
ningsvis, eftersom jag inte har fler repliker, vilja punkta upp de saker som vi
hir tycker dr angelagna.

For det forsta menar vi att det ar viktigt att skapa béttre anstéllningsvill-
kor. For det andra maste man ha battre decentraliserings- och delegerings-
mojligheter. For det tredje skall man ha en storre 6ppenhet for privata alter-
nativ och for att starta eget. For det fjarde maste man belona bittre med
flexibla l6nesystem och med individuella 16ner. Den offentliga personalpoli-
tiken har varit mycket konservativ och ar det fortfarande. Det ar fortfarande
tjanstear och formella meriter som giller i stéllet for skicklighet, kunskaper
och kapacitet. Detta maste man ta till vara pa ett bittre sitt. For det femte
tycker vi att det ar viktigt att man har dugliga chefer och chefer som verkli-
gen far majlighet att leda. For det sjatte att man skall lyssna till facket. Dar-
emot skall det inte ha vetoritt. Lyssna pa dessa synpunkter, Gustav Persson,
sa far vi en bittre statlig personalpolitik.

Anf. 126 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Egentligen vill jag dela upp min kritik i tvd delar, och jag
tror att Gustav Persson mdjligen har blandat samman det hela. Det ena gil-
ler den langsiktiga kompetensuppbyggnaden i svenskt arbetsliv inkl. det an-
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tror att alla industriliander satsar mer eller mindre pa just detta omrade. Man
betonar arbetskraften totalt sett och dess kunnighet och kompetens som den
kanske viktigaste produktionsfaktorn for en framgangsrik utveckling. Detta
tror jag att vi kan vara 6verens om. Sedan kan man diskutera nyanserna
mera och hur tidigt man skulle ha bérjat med detta osv.

Jag har, som Gustav Pesson sikert har lagt mirke till, varit timligen ater-
hallsam i tidigare debatter nir det giller att formulera nya krav pa offentliga
utgifter. Men jag konstaterar anda, och dar maste kritiken och polemiken
kvarsta, att det har funnits latt iakttagbara systemfel i de offentliga regelver-
ken. Det behdvs uppenbarligen en ekonomisk kris for att regeringen skall
inse att man maste genomfora forindringar. I den delen méste man vara
utomordentligt tydlig nir man framfér kritik.

Sedan forvanar det mig litet att socialdemokraterna och folkpartiet fér en
sa pass livlig polemik om vad som bér vara de dominerande inslagen i ald-
reomsorgen just nu. Socialutskottet har ju faktiskt instillt sina bada sam-
mantraden den hir veckan. Dir skulle vi ha behandlat just den hir fragan.
Jag kan bara gissa mig till orsaken. Gustav Persson skall kanske inte vara
alltfor siker pa att avstandet till Charlotte Brantings parti ar alltfor stort i
den fragan.

Personalpolitik

Anf. 127 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Det ar bra, Charlotte Branting, att vi ar 6verens om att det
maste vara en stor offentlig sektor som ar det tunga i den hér fragan, vare
sig det ar kommun, landsting eller staten. Det ar mycket bra. Vi kan inte
losa det pa annat sitt.

Sedan nimner Charlotte Branting en rad olika atgirder som jag inte har
nagot emot. Det finns faktiskt med i arbetsmarknadsutskottets utlitande.
Men att bara tala om att slippa loss personalen ar till intet forpliktigande.
Det ar mer konkreta saker som behdvs hdr. Har man regeringsansvaret
maste man konkret gora detta. Det dr klart att det ar viktigt att man decent-
raliserar och ser over alla anstéllningsvillkor osv.

Jag har erfarenhet av nar ni har ansvaret i Uppsala lans landsting. All den
kritik som hir fors fram emot oss den kan ocksé foras fram emot er nir ni
har ansvaret 1 Uppsala ldns landsting. Det ar inte problemfritt att vara ar-
betsgivare, och det bor kanske uppmirksammas.

Det ar bra, Goran Engstrom, att vi inte har polemik i de langsiktiga fra-
gorna. Jag tror att det d&r nddvindigt att man ar 6verens dir. Det ar stora
satsningar som krivs dir. Niar man talar om systemfel kan man dock ha vil-
digt olika uppfattning. Vi socialdemokrater ar sjilvfallet beredda att om-
prova alla saker som inte dr bra.

Nir det giller arbetsskadeforsikringen ar det inte sd enkelt som man
framstiller det har. Kostnaderna for sjukdelen dr 350 milj.kr., men totalt
kostar arbetsskadeforsakringen 9 miljarder, och det ar livrantan som kom-
mer till. Den kommer vi inte ifrdn. Om ni vill avskaffa den sa avskaffar ni
den dldsta av alla socialforsikringar. Déarfor skall man inte ga ut och séiga att
det bara ar systemfel. 135
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Man kan kanske kritisera att vira ekonomer, som ofta bara kan den pri-
vata sektorn, aldrig har agnat sig at dessa fragor. Da far vi svarigheter sedan.
Da iér det ganska enkelt att komma och séga att det bara ar systemfel. Det
ar klart att vi maste ritta till en del av dessa saker, och det 4r vi beredda att
gora, men det ar inte sa latt som det framstalls har. Detta kommer att vara
en av de stora prévningarna under 90-talet. S allvarlig dr den har fragan,
herr talman.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 november.)

20§ Bordliaggning

Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:51 Vissa erséttningar till sjukvardshuvud-
mannen m.m. ‘

1990/91:Sf1 av Karin Israelsson m.fl. (c)

1990/91:Sf2 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:Sf3 av Inger Schorling m.fl. (mp)

1990/91:Sf4 av Sten Svensson m.fl. (m)

1990/91:Sf5 av Marianne Jonsson och Kersti Johansson (c)

1990/91:Sf6 av Sigge Godin m.fl. (fp)

1990/91:Sf7 av Gunnar Thollander (s)

1990/91:Sf8 av Roland Larsson och Hugo Andersson (c)

med anledning av skr. 1990/91:15 Redogérelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen
1990/91:K15 av Daniel Tarschys (fp)

med anledning av skr. 1990/91:50 Atgarder for att stabilisera ekonomin och
begrinsa tillvixten av de offentliga utgifterna

1990/91:Fi14 av Carl Bildt och Bengt Westerberg (m, fp)

1990/91:Fi15 av Olof Johansson m.fl. (c)

1990/91:Fil6 av Lars Werner m.fl. (v)

1990/91:Fi17 av Inger Schorling m.fl. (mp)

1990/91:Fi18 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:Fi19 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:Fi20 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

1990/91:Fi21 av Ove Karlsson m.fl. (s)

1990/91:Fi22 av Hans Goran Franck m.fl. (s)

1990/91:Fi23 av Margareta Gard (m)

1990/91:Fi24 av Jens Eriksson m.fl. (m)

1990/91:Fi25 av Ove Karlsson m.fl. (s)

1990/91:Fi26 av Erling Bager och Kenth Skérvik (fp)

1990/91:Fi27 av Ylva Annerstedt (fp)

1990/91:Fi28 av Gunhild Bolander (c)



1990/91:Fi29 av Paul Ciszuk m.fl. (mp)
1990/91:Fi30 av Roy Ottosson m.fl. (mp)
1990/91:Fi31 av Eva Goés m.fl. (mp)

med anledning av fors. 1990/91:10 Riksdagens forvaltningskontors forslag
om anslag pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
1990/91:K16 av Hans Lindblad (fp)

med anledning av redog. 1990/91:1 Justiticombudsmiinnens dmbetsberiit-
telse
1990/91:K17 av Hans Leghammar m.fl. (mp)

21§ Anmilan om interpellationer
Anmildes att foljande interpellationer framstallts
den 20 november

1990/91:100 av Eva Zetterberg (v) till statsradet Bengt Lindqvist om stod till
familjer med sméa svart skadade barn:

Under de senaste decennierna har tusentals handikappade barn vuxit upp
pa vardhem i Sverige. Insikten om att handikappade barn, inte minst, behé-
ver nira och kérleksfulla relationer for att utvecklas och ma bra, har sedan
dess slagit igenom. I den nya omsorgslagen som tradde i kraft 1986, kom
detta kunnande till uttryck genom att barnvardhemmen monstrades ut som
boendeform. Lagens intentioner har forverkligats och i dag vixer nistan alla
handikappade barn upp i sin familj. Om barnen inte kan bo hemma hos sina
foraldrar skall i forsta hand ett familjehem, tidigare bendmnt fosterhem, er-
bjudas.

Lagen foreskriver att ytterligare en boendeform skall finnas — elevhem —
som anses vara en limplig boendeform for i férsta hand litet aldre ungdomar
med forstindshandikapp. Detta har pa vissa héll i landet tolkats sa att inga
barn i forskolealdern bér erbjudas plats pa elevhem. Det finns emellertid en
liten grupp barn med mycket svira flerhandikapp och stort sjukvard/om-
vardnadsbehov som hirigenom har kommit i klam. Vissa barn har pa grund
av att alternativ saknats tvingats leva under ldng tid pa sjukhus. Familjerna
har fatt lita till en rad mer eller mindre tillfialliga 16sningar: stodfamilj, kort-
tidsvard, sjukhusvistelse for att ge fordldrarna avlastning m.m. Dessa
"skicka runt-l6sningar” drabbar bide barnet och familjerna hart. For forald-
rarna ir situationen mycket pressande och har i vissa fall lett till linga sjuk-
skrivningar och skilsmissor.

Socialstyrelsen har gjort en omfattande inventering av dessa barns situa-
tion i hela landet, likasa har Stockholms landsting redovisat behoven fér
denna grupp barn i olika undersdkningar. Nar nu behoven ir kdnda ar pro-
blemen dnda manga. Planeringen har pa vissa hall i landet allvarligt forse-
nats. Det samarbete mellan t.ex. landstingens sjukvard/omsorgsvird och
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kommunernas socialtjinst som ar nédvindigt for att tillgodose kravet pa hog
medicinsk kompetens och att barn skall vaxa upp under hemliknande forhal-
landen iar ibland svért att 4stadkomma. Till detta kommer att kostnaderna
for att bygga den typ av hem for barn som hir asyftas snabbt har stigit i hoj-
den. I Stockholm har t.ex. en sddan enhet med kvalificerade medicinska,
omvardande och habiliterande resurser beraknats kosta minst 15 miljoner i
investeringskostnader, dartill kommer ca 1 miljon per plats/ar i driftskostna-
der. Dirutover behdvs en rad olika insatser for att underlitta situationen for
dessa familjer.
Med hénvisning till det anforda fragar jag socialministern:

1. Avser statsradet att vidta nagra atgarder for att fortydliga omsorgslagen
vad giller dessa barn?

2. Vad avser statsradet att gora i dag for att stodja de barn och familjer som
lever i denna svéra situation?

3. Vad avser statsradet att vidta for dtgarder sa att de landsting och kommu-
ner, som i dag inte har nagra mojligheter till 6kade intikter genom skatte-
hojning, skall kunna satsa pa kostsamma men nddvindiga nya investe-
ringar for denna eftersatta grupp?

1990/91:101 av Roy Ottosson (mp) till industriministern om metanolproduk-
tion:

Forbittrad rening av bensin- och dieseldrivna fordon ricker inte for att
klara alla de miljéproblem som dessa brinslen ger upphov till.

Sarskilt géller det tillforseln av koldioxid till atmosfaren som i sin tur leder
till en 6kad koldioxidhalt och tilltagande drivhuseffekt. Drivhuseffekten le-
der till omfattande globala klimatférandringar som enligt de flesta forskare
pa omradet kommer att ge upphov till minskade skérdar, driankning av lagt
liggande tattbefolkade omraden och stora miljéférandringar som verkar ut-
armande pd stora delar av varldens naturmiljoer. Av dessa skal har ocksa
riksdagen tidigare beslutat att koldioxidutsldppen inte skall 6ka. Enligt
manga forskare behdver nettotillférseln av koldioxid i stdllet minska med ca
85%.

I Sverige star trafiken for cirka en tredjedel av koldioxidutslappen som
hirror fran fossila brinslen. Samtidigt uppvisar trafikutvecklingen langsik-
tigt en 6kning. Den 6kade integrationen av linderna i Europa férvéntas leda
till ytterligare trafikkningar.

Biobranslen dr realistiska alternativ

Enligt Transportforskningens projekt "Ett miljdanpassat transportsys-
tem” kan inforande av biobranslen som drivmedel i motorfordon, kombine-
rat med en valutvecklad reningsteknik radikalt minska utslappen av luft-
fororeningar pa relativt kort sikt. Biobrinslen har bl.a. den fordelen att den
koldioxid som uppkommer vid férbrinningen motsvarar den koldioxid som
byggs in rdvaran genom fotosyntesens forsorg. Om foérbranningen av bio-
briinslen motsvaras av tillvaxt av energigrodor s& uppkommer inget nettotill-
skott av koldioxid till atmosfiren.

Biobrinslen har fordelen att vara en flodande energikilla som, ritt utnytt-



jad och producerad, aldrig tar slut. Fossila brinslen, diaremot, tar slut férr
eller senare. Biobrinslen kan med férdel produceras inom landet i jord- och
skogsbruk. Fossila branslen maste diremot importeras. Produktion av bio-
brinslen dr ocksd relativt arbetsintensivt och ger arbetstillfillen saval i
skogsbygder som i industrin. I ett lige med vikande konjunktur &r detta na-
turligtvis mycket intressant, inte minst ur regionalpolitisk synpunkt.

Enligt bilindustrin och oberoende killor som transportforskningsbered-
ningen finns det i princip redan motorer och fordon framtagna som gér pa en
rad olika biobrinslen. Aven reningstekniken rapporters var langt framme.

Produktionen av biobrinslen behévs

Vad som daremot inte ir lika utvecklat ar sjilva produktionen av branslet.
Dels ér det en fraga om vilket eller vilka biobranslen som man bor satsa péa
i storre skala. Dels dr det fraga om att utveckla sjilva produktionstekniken
for de olika biobrinslena.

I dag kan vi urskilja tre naraliggande alternativ bland biobrénslena: eta-
nol, metanol och biogas. I den hir interpellationen vill jag koncentrera dis-
kussionen till metanol. -

Utveckla metanol som brinsle

Metanol 4r liksom etanol en flytande alkohol. Metanol (eller trasprit som
det ocksa heter) kan med fordel tillverkas fran vedravara. Metanoltillverk-
ningen sker i processindustri, och hiar behovs vissa utvecklingsinsatser i full-
skaleprojekt for att briinslet skall kunna bli ett reellt alternativ i stor skala.

Byggande av en metanolfabrik har diskuterats i olika sammanhang, bl.a.
i samband med folkomrostning om karnkraftens framtid. D& var Séderhamn
en tinkbar lokaliseringsort. Detta var nu tio ar sedan, och sedan dess har
egentligen inget hiant. Utbyggnaden av kirnkraften och de laga oljepriset
under 80-talet har effektivt motverkat utvecklingen av biobranslena. De 16f-
ten som regeringspartiet da gav om biobrinslesatsningar, daribland metanol,
har hittills visat sig timligen vardelosa.

I dag ar dock situationen en annan. Oljan har dter blivit dyrare, kirn-
kraftsavvecklingen nédrmar sig och miljosituationen har stadigt forvirrats.
Det ar dirfor hog tid att ater aktualisera frigan om uppforandet av en meta-
nolfabrik.

Lokalisera till Ljungaverk

Arbetslosheten i Visternorrland 6kar pa ett mycket oroviackande satt. 1
flera fall ror det sig om nedliggningar av processindustri. Sdlunda laggs
KemaNords kemiska fabriker i Ljungaverk successivt ner. Det har medfort
en djupgiende kris for Ljungaverk och Ange kommun.

Detta sker samtidigt som behoven av att utveckla produktionen av de in-
hemska biobrinslen snabbt 6kar. En lokalisering av ett fullskaleprojekt for
metanoltillverkning till Ljungaverk skulle kunna vinda utvecklingen i denna
krisdrabbade del av Visternorrland till det positiva. Fordelarna med en lo-
kalisering av en metanolfabrik till Ljungaverk dr minga, bl.a.:

— I Ljungaverk finns i dag en vil utvecklad kompetens att bedriva processin-
dustri och arbetskraft torde finnas tillganglig.
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— Ljungaverk ligger praktiskt taget mitt i Sverige och mitt i skogslandet. Ra-
varan till metanoltillverkningen finns i éverflod i omradet.

— Kommunikationerna till Ljungaverk ér goda. Dir finns en modern eldri-
ven jarnvig och dar gar en Europavig.

— Nirheten till Sundsvall, som ju ér ett centrum fér svensk skogsindustri och
som har en snabbt vixande hogskola, skapar goda méjligheter till ett
fruktsamt utvecklingsarbete.

— Utveckling av alternativ industriproduktion i just Visternorrland ar viktig
med hiinsyn till den hoga koncentrationen av energiintensiv industri i l4-
net.

Med anledning av detta vill jag stalla foljande fragor till industriministern:

Kan regeringen tinka sig att arbeta for ett fullskaleprojekt for metanoltill-
verkning?

— Ar regeringen beredd att medverka till att en metanolfabrik lokaliseras
till Ljungaverk?

— Vilka andra atgérder ar regeringen beredd att vidta for att stimulera in-
troduktionen och tillvaxten av miljévénliga biobrianslen som drivmedel for
motorfordon? Vilken roll &r man beredd att ge metanol i detta samman-
hang?

den 21 november

1990/91:102 av Elver Jonsson (fp) till arbetsmarknadsministern om arbete
for arbetshandikappade:

Den hoga efterfragan pa arbetskraft under senare delen av 1980-talet
medverkade till ett starkt 6kat allmént intresse for att skapa arbetsmdéjlighe-
ter for de utsatta grupperna pa arbetsmarknaden. Detta gillde inte minst
arbetshandikappade och fortidspensionirer.

Folkpartiet har under lang tid arbetat for att riksdagen kraftfullt skall
verka for att de arbetshandikappades stéllning pa arbetsmarknaden stiirks.
Vi har foreslagit att medel skall kunna éverforas fran socialférsikringssek-
torn till arbetsmarknadssektorn. Pa det sattet skulle bl.a. fortidspensione-
rade kunna beredas arbete med I6nebidrag och inom Sambhall.

Vi har ocksa foreslagit att riksdagen skall 6ka antalet platser inom Sam-
hall.

Sa smaningom har ocksa regeringen insett att vara krav vad géller de for-
tidspensionerade var berittigade bade ur samhillsekonomisk och individuell
synvinkel.

Riksdagen beslutade i varas om insatser for fortidspensionarer. Dessa
skall kunna erhélla l16nebidrag, vilket tidigare inte var méjligt for den som
beviljats fortidspension. Nu senast i tillaggsbudget har regeringen foreslagit
att denna mojlighet ocksa skall omfatta dem som uppbir sjukbidrag.

Men vi efterlyser ocksa mer aktiva atgirder fér som har en svag férankring
i arbetslivet, de arbeshandikappade.

Vi ser runt omkring oss hur framfér allt varslen om uppséagningar okar.
Om dessa varsel triader i kraft kommer vi att inom en ganska snar framtid ha



betydligt storre arbetsloshet dan vad vi vant oss vid under den allra senaste
tiden.

Vi vet att ndr konjunkturen foérsimras dr det frimst de svaga pa arbets-
marknaden som drabbas. Fér arbetshandikappade som star utanfor arbets-
marknaden blir det dnnu svarare att ta sig in.

For att i tid kunna virna om jobben for de arbetshandikappade krivs
kraftfulla insatser. Darfor ser vi med oro pa minskningen av arbetshandikap-
pade som ar anstéllda savil inom Samhall som med lonebidrag.

I nuvarande situation med 6kade allménna svarigheter pa arbetsmarkna-
den dr det sirskilt viktigt att virna om de arbetstillfillen for arbetshandikap-
pade som Samhall kan erbjuda. Det édr vasentligt att Samhalls kapacitet ut-
nyttjas fullt ut.

Med Sambhall har statsmakterna skapat ett instrument for att bereda ar-
bete for arbetshandikappade dar behoven finns. For en del kan en kortare
tids arbete inom Samhall vara en snabb vig ut eller tillbaka i arbetslivet. For
andra kan arbetet inom Sambhall vara ett mer langsiktigt alternativ till en for-
tidspension.

Fran folkpartiets sida krivde vi i véaras att den ram som reglerar antalet
arbetstillfillen for arbetshandikappade inom Samhall skulle 6ka med 550
platser. Riksdagsmajoriteten beslutade dock att ramen skulle ligga kvar pa
oforindrad niva. I realiteten innebir det att antalet arbetstillfillen inom
Samhallkoncernen kommer att minska.

Om sjukfranvaron bland de anstillda minskar, vilket den gjort den senaste
tiden, maste antalet anstillda minska. Enligt uppgift fran Samhall har man
pa grund av detta och pa grund av en omdisposition av timramen varit tving-
ade att infora anstallningsstopp under hosten.

Med tanke pa den negativa utvecklingen pa arbetsmarknaden ir det yt-
terst angeliget att antalet arbetstillfillen for arbetshandikappade inom Sam-
hallkoncernen i vart fall kan bibehallas pa oforidndrad niva. Jag anser att det
ar sjélvklart att Samhall tillats 6ka volymen arbetstimmar da en storre néir-
varo dr forklaringen till 6kningen av antalet arbetade timmar.

Det maste anses inga som en visentlig del i Samhalls rehabiliterande verk-
samhet att verka for en minskning av sjukfranvaron.

Jag vill med anledning av detta friga arbetsmarknadsministern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd att verka for att de arbetshandikap-
pade inte skall drabbas nér deras egen sjukfranvaro minskar?

Vilka atgiarder avser arbetsmarknadsministern att vidta under den nér-
maste framtiden for att sikra de arbetshandikappades majligheter till ett
eget arbete?

Ar arbetsmarknadsministern beredd att vidta sadana atgirder att Sam-
halls kommersiella och organisatoriska férmaga att bereda arbetshandikap-
pade arbete kan utnyttjas fullt ut?

22§ Anmilan om fragor

Anmildes att foljande fragor framstallts
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den 20 november'

1990/91:215 av Stina Gustavsson (c) till jordbruksministern om stodet till
landskapsvard:

Riksdagen har beslutat om ett nytt landskapsvardsstod for att radda sir-
skilt viirdefulla odlingslandskap. Beloppet utgor under budgetaret 1990/91
100 milj.kr. Enligt uppgift kan upp till en femtedel av stodet komma att tas
i ansprak for administrationen av stodet.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stélla foljande fraga:

Vilka atgarder avser jordbruksministern vidta for att de av riksdagen anvi-
sade medlen — i sin helhet — skall komma den praktiska landskapsvarden till
del?

1990/91:216 av Daniel Tarschys (fp) till statsradet Bengt Lindqvist om fa-
miljeradgivningen:

Riksdagen har flera ganger understrukit att familjeradgivningens framtid
maste tryggas. Saken har utretts flera ganger, men regeringen vidtar inga at-
garder. Fran méanga landsting inloper nu underrittelser om att familjeradgiv-
ningen sitter 16st i det pagaende budgetarbetet.

Med anledning harav vill jag fraga statsradet Lindqvist:

Nir avser regeringen att vidta de atgarder for att trygga familjeradgiv-
ningen som riksdagen har efterlyst?

1990/91:217 av Lars Sundin (fp) till justitieministern om delegationsreglerna
inom domstolarna:

Riksdagens ombudsmiins dmbetsberittelse redogdr (s. 24 ff) for fyra dren-
den rorande expediering av beslut om rittspsykiatrisk undersokning. Sar-
skilt ett av fallen tydliggér att det finns behov av att se dver vilka effekter pa
tjinstemannaansvaret delegationsreglerna inom domstolsvisendet kan tén-
kas fa. Av denna anledning har chefsJO Eklundh, i anslutning till drendets
behandling hos riksdagens ombudsmin, hemstallt att regeringen skall till
overvigande ta upp fragan om meddelande av foreskrifter som nirmare reg-
lerar ansvarsforhallandena 1 delegationssituationer. Nagra tillaggsdirektiv
om detta har inte utfardats till den sittande domstolsutredningen (Ju
1989:00).

Avser justitieministern att vidta nagra atgirder i anledning av JOs hem-
stillan?

1990/91:218 av Eva Zetterberg (v) till statsradet Bengt Lindgvist om villko-
ren for handikappade barn och ungdomar:

Under RBUs, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomars
kongress i maj 1990 deltog samtliga riksdagspartier med sina partiledare el-
ler nirmaste medarbetare. Dir fanns en bred samstammighet mellan alla
partiforetridare om nodvindigheten och viljan att forbattra villkoren for



handikappade barn och ungdomar. Efter svenskt initiativ till och deltagande
i den internationella barnkonferensen i FN, undrar nu handikapprérelsen
vad detta innebir for Sveriges del? RBU ir villiga att stalla upp med infor-
mation nar regeringen kallar samtliga partier till en 6verlaggning om dessa
fragor. (Se tidskriften Rorelse nr 6/1990).

Med anledning av detta vill jag friga Bengt Lindqvist:

Tianker regeringen ha partidverliaggningar for att tillmotesga de krav och
onskemal som framfordes pa RBUs kongress och som samtliga partier utta-
lade sig for att stodja?

1990/91:219 av Berith Eriksson (v) till statsradet Maj-Lis Lo6w om kurdiska
flyktingar:

I augusti 1988 kom ca 40000 kurder fran Irak till Turkiet pa flykt undan
Saddam Hussein regimens bombningar med kemisk gas. De flesta av dessa
flyktingar ar annu efter mer an tva ar kvar i koncentrationsliknande lager i
turkiska Kurdistan. Svenska delegationer har vid minst tva tillfillen varit vid
lagren for att undersoka om det bland flyktingarna finns de som har anknyt-
ning till Sverige genom sliktskap med kurder har. [ augusti 1989 kom en fa-
milj bestaende av 20 personer och med sliktingar i Sverige pa eget initiativ
till Trelleborg. Familjen kom direkt fran flyktinglagret i Turkiet via Tyskland
till Sverige. Av gruppen avvisades 18 personer omedelbart vid svenska grin-
sen, diribland ett minderarigt barn till de tva som fick stanna for att fa sin
sak provad. Invandrarverket avslog deras asylansokan och avvisningen skall
ske till Irak.

Min fraga till invandrarministern ar:

Vilka atgarder avser regeringen att vidta for att forhindra att dessa 20 kur-
diska flyktingar avvisas till sitt hemland under nuvarande forhéllanden?

den 21 november

1990/91:220 av Birger Andersson (c) till arbetsmarknadsministern om arbets-
tillfillen i Hallstahammarregionen:

Hallstahammars kommun har under de senaste 15 aren forlorat manga ar-
betstillfillen. Kommunen minskade sin befolkning mellan aren 1980 och
1989 med ca 9 %.

Pi nytt har Hallstahammars kommun drabbats av varsel och uppsig-
ningar.

Jag vill darfor fraga arbetsmarknadsministern:

Vilka atgirder ér regeringen beredd att vidta fér att lindra effekterna av
lagkonjunkturen och for att skapa nya arbetstillfillen i regionen?

1990/91:221 av Stina Eliasson (c) till finansministern om statliga lan till kom-
muner:

Riksdagen beslot i viras pa regeringens forslag att bevilja Goteborgs och
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Malmé kommuner ett tiodrigt lan — 900 miljoner resp. 600 miljoner — rinte-
fritt de tre forsta aren.

Miénga kommuner — framfor allt sma kommuner — har stora ekonomiska
problem, som i hog grad skulle motivera motsvarande lanemdjligheter. Ett
exempel pa en sadan kommun ar Ragunda i Jamtlands lidn, som dr en typisk
glesbygdskommun med mycket besvirliga ekonomiska forhallanden och en
befolkningsstruktur, som medfér hoga kommunala kostnader i jamforelse
med manga andra kommuner.

Ragunda kommun har i skrivelse till regeringen hemstillt om ett lan pa 16
milj.kr. med motsvarande villkor, som galler lanen till Malmo och Géteborg.
Regeringen har avvisat Ragunda kommuns hemstillan utan motivering.

Jag finner det synnerligen anmirkningsvart att regeringen végrar stodja
sma ekonomiskt svaga kommuner i glesbygden, nar man visat sadan genero-
sitet mot tva av vara storstadskommuner.

Jag vill dirfor fraga finansministern:

Ar Goteborg och Malmo kommuner de enda kommuner som regeringen
vill stodja genom generdsa lan?

1990/91:222 av Ingbritt Irhammar (c) till miljoministern om naturvardsver-
ket:

Regeringen har nyligen beslutat om en enmansutredning av naturvards-
verket. Utredningen skall belysa naturvardsverkets framtida uppgifter och
organisation och verkets roll i det samlade miljoarbetet.

Eftersom naturvardsverket nyligen utretts pa ambetsmannaplanet tva
ganger, vill jag stalla foljande fraga:

Borde inte myndighetsorganisationen pa miljoomradet ges en parlamen-
tarisk Oversyn som satter in naturvardsverkets roll i en helhet, for ett nytt
och dynamiskt miljoarbete?

1990/91:223 av Madrtha Berglund (s) till miljoministern om aterforingen av
bensinangor:

Aterféring av bensinangor vid bensinstationer har linge varit en aktuell
fraga. Trots att detta innebar minskade utslapp av flyktiga organiska amnen
till luften, en béattre arbetsmiljo och 4r ekonomiskt lonsamt for bensinbola-
gen, gar genomforandet mycket langsamt i kommunerna.

Vad ir statsradet beredd att gora for att skynda pa aterféringen av bensin-
angor?

1990/91:224 av Maria Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis Lo6w om homo-
sexuella flyktingar:

Manniskor som flyr till Sverige for att de forféljts pa grund av sin homo-
sexuella laggning har tidigare garanterats visst skydd i Sverige genom para-
grafen om humanitéra skél. Regeringen har inte velat inkludera forfoljelse
pé grund av sexuell tillhorighet i lagens flyktingdefinition, huvudsakligen
med hénvisning till den paragrafen. Sedan det s.k. "13 decemberbeslutet”



har dock paragrafen om humanitira skil tagits ur bruk pa obestamd tid. Ge-
nom beslut som tagits av invandrarverket sedan dess framgar att homosexu-
ella flyktingar inte heller anses ha nagot "sarskild starkt skyddsbehov”.

Jag vill darfér fraga invandrarministern hur hon avser garantera skydd for
de asylsokande som hotas av forfoljelse inkl. fangelsestraff och tortyr i hem-
landet pa grund av sin homosexuella laggning.

1990/91:225 av Sten-Ove Sundstrom (s) till arbetsmarknadsministern om ar-
betsmarknaden i Norrbottens ldn:

Arbetsmarknadssituationen i Norrbotten forsamras nu snabbt. AMS spar
att arbetslosheten kommer att 6ka till nara 4 % for riksgenomsnittet om ett
och ett halvt ar. Om den prognosen slar in skulle arbetslosheten i vart nordli-
gaste lin nidrma sig 8 %. Eftersom all erfarenhet pekar pa att arbetslosheten
i Norrbottens lin alltid ligger nira dubbelt sa hogt som riksgenomsnittet.

Bara i Luled kommun drabbas nu sysselsattningen hart. Genom struktur-
fordndringar inom Svenskt Stal AB, Ovako profiler och SJs Notviksverkstad
m.m. avser foretagen att minska sysselsattningen med totalt nara 700 arbets-
tillfillen. Det innebir stora sysselsattningsproblem pa en begrinsad arbets-

‘marknad.

Mot denna bakgrund vill jag till arbetsmarknadsministern stilla foljande

fraga:

Vilka atgéarder ar statsradet beredd att vidta for att trygga sysselséttningen
i Luled kommun och Norrbottens ldn?

23§ Kammaren atskildes kl. 19.59.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 13 § anf. 33 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 59 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 76 (delvis),

av talmannen darefter t.o.m. 18 § anf. 102 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 18.17 och
av andre vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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