Finansutskottets betankande
2003/04:F1U28

Arsredovisning for staten 2003

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i betéinkandet regeringens skrivelse 2003/04:101
Arsredovisning for staten och Riksrevisionens styrelses redogdrelse angdende
denna (redog. 2003/04:RRS12). Utskottet ldmnar vissa synpunkter pa inne-
hallet i arsredovisningen. Bland annat noterar utskottet att antalet revisionsbe-
rittelser med invdndning fortsdtter att 6ka och att en stor andel av invénd-
ningarna ror anslagsdverskridanden, felaktig redovisning mot anslag och
inkomsttitlar samt dverskridande av bemyndiganderamar. Utskottet ser allvar-
ligt p4 den negativa utvecklingen och fOrutsitter att regeringen noga foljer
utvecklingen och vid behov vidtar atgirder for att bryta denna trend. Betréf-
fande garantiverksamheten efterlyser utskottet en redovisning av vilka anslag
som under rdkenskapsaret omfattat garantiverksamhet, s.k. subventionsmedel.
Utskottet foreslar att arsredovisningen och Riksrevisionens styrelses redogo-
relse angdende denna l4ggs till handlingarna.

Fem motionsyrkanden behandlas i betinkandet. Betraffande yrkanden om
redovisning av utgiftsbegrdnsande atgédrder och redovisning av extraordindra
héndelser, forutsétter utskottet att regeringen kan ldmna de onskade redovis-
ningarna utan att riksdagen behover ge regeringen det till kdnna. Nar det
géller yrkande om en redovisning av statsbudgeten i kostnads- och intékts-
termer ser utskottet ingen anledning att foregripa det utvecklingsarbete som
hérvidlag pdgér i Regeringskansliet och avstyrker ddrmed yrkandet. Utskottet
avstyrker vidare ett yrkande om redovisning av ataganden och framtida
finansieringsmdjligheter och ett yrkande om att redovisa skillnaderna mellan
resultatrdkningen och statens finansiella sparande.

I betdnkandet behandlar finansutskottet dven Riksrevisionens styrelses re-
dogorelse angdende den statliga garantimodellen (redog. 2003/04:RRSS).
Granskningsrapporten innehéller atgardsforslag riktade till regeringen och till
garantimyndigheterna. Styrelsen har inte ldmnat négra forslag till riksdagen
med anledning av granskningen. Utskottet dverldmnar till regeringen att
bedoma vilka atgiarder som behover vidtas med anledning av granskningsrap-
porten. Utskottet foresléar att redogdrelsen 14ggs till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats en reservation och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arsredovisning for staten 2003 (avsnitt 1)
Riksdagen ldgger skrivelse 2003/04:101 och redogdrelse 2003/04:RRS12
till handlingarna.

2. Redovisning av utgiftsbegriansande atgirder (avsnitt 2)
Riksdagen avslér motion
2003/04:Fi31 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkandena 1 och 2.

3. Redovisning av dtaganden och framtida
finansieringsmajligheter (avsnitt 3)
Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi30 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 1.

4. Redovisning av statsbudgeten i kostnads- och intiktstermer
(avsnitt 4)
Riksdagen avslér motion
2003/04:Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 2.

5. Redovisning av extraordiniira hiindelser (avsnitt 5)

Riksdagen avslar motion
2003/04:Fi30 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 3.

6. Redovisning av skillnaderna mellan resultatrikningen och
statens finansiella sparande (avsnitt 6)
Riksdagen avslér motion
2003/04:Fi30 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 4.
Reservation (m, fp, kd, c)

7. Riksrevisionens styrelses redogorelse angiende den statliga
garantimodellen (avsnitt 7)
Riksdagen ldagger redogdrelse 2003/04:RRS8 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 juni 2004

Pa finansutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Carin
Lundberg (s), Karin Pilsdter (fp), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Lars Béckstrom (v), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m),
Bo Bernhardsson (s), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta Gille (s),
Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlar utskottet
dels skrivelse 2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003,

dels redogorelse till riksdagen 2003/04:RRS12 Riksrevisionens styrelses
redogorelse angdende granskningen av arsredovisningen for staten,

dels redogorelse till riksdagen 2003/04:RRS8 Riksrevisionens styrelses redo-
gorelse angaende den statliga garantimodellen och

dels tva motioner véickta med anledning av skrivelse 101 enligt forteckningen
i bilaga 1.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnade den 16 april 2004 i skrivelse 2003/04:101 en redogdrelse
for det ekonomiska utfallet i staten for 2003. Skrivelsen omfattar resultatrak-
ning, balansridkning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa stats-
budgetens inkomsttitlar och anslag under aret. Utéver den redovisning som
foljer av budgetlagens krav redovisas i skrivelsen en uppf6ljning av de bud-
getpolitiska mélen samt malen for att minska ohilsan, sysselsdttningsmalet
och socialbidragsmalet. Vidare redovisas utvecklingen av statens ekonomi
den senaste femarsperioden, statliga garantier, avgifter till och bidrag fran
EU, tillgdngar och skulder i verksamheter dir staten har ett vdsentligt infly-
tande samt utvecklingen av statlig produktion. Myndigheter som fatt revis-
ionsberdttelse med invindning omndmns och skdlen for invéndningarna
anges. En redogorelse for Europeiska revisionsréttens granskning av EU-
medel ldmnas. Vidare ges en kort redogdrelse for utvecklingen av den eko-
nomiska styrningen i staten.
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Utskottets 6vervidganden

1 Arsredovisning for staten 2003

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringens skrivelse 2003/04:101 Arsredo-
visning for staten 2003 och Riksrevisionens styrelses redogdrelse
angdende granskningen av arsredovisningen for staten lidggs till
handlingarna.

1.1 Det ekonomiska utfallet

Resultat- och balansrdkningen samt statsbudgetens utfall

Resultatet i statens resultatrikning vindes 2003 till att visa ett underskott pa
19 miljarder kronor efter att ha visat 6verskott fyra ar i rad. Resultatet dr en
forsamring med 40 miljarder kronor jamfort med 2002. Forandringen forkla-
ras framst av att intdkter av skatter m.m. har minskat med 30 miljarder kronor
och ldmnade bidrag har 6kat med 40 miljarder kronor, varav socialforsakring-
ens kostnader 6kade med 32 miljarder kronor. Samtidigt har kostnaderna for
statens egen verksamhet minskat med 8 miljarder kronor, resultat frin andelar
i dotter- och intresseforetag forbattrats med 12 miljarder kronor och det finan-
siella nettot forbattrats med 11 miljarder kronor.

Statens balansrdakning for 2003 visar att nettofdormdgenheten, dvs. skillna-
den mellan tillgangarnas och skuldernas bokforda virden, uppgick till =795
miljarder kronor per den 31 december 2003. Det innebér en férsdmring med
22 miljarder kronor jamfort med 2002. Den huvudsakliga orsaken till forsim-
ringen &r resultatrdkningens underskott pad 19 miljarder kronor. Av balansrik-
ningen framgér vidare att statsskulden har 6kat med 23 miljarder kronor jam-
fort med 2002 — den uppgick vid utgédngen av 2003 till 1 186 miljarder kro-
nor. Statsskulden motsvarade 48,6 % av BNP, vilket dr en minskning med 0,9
procentenheter jamfort med 2002.

Den redovisade femarsoversikten ver statens ekonomi visar att 4ven om
statens nettoformdgenhet och statsskulden forsédmrades 2003 sé& har de under
perioden 1999-2003 forbéttrats med sammanlagt 291 miljarder kronor re-
spektive 233 miljarder kronor. Statsskuldens andel av BNP har under peri-
oden sjunkit fran 68 % till 49 %. Det ackumulerade resultatet i resultatrik-
ningen uppgar under perioden till 139 miljarder kronor.

Statsbudgetens saldo uppgick 2003 till —46,3 miljarder kronor, vilket var
ett 32 miljarder kronor storre underskott dn budgeterat i statsbudgeten. Jaim-
fort med 2002, da statsbudgetens saldo visade ett overskott pd 1,2 miljarder
kronor, ér det en forsdmring med 47,5 miljarder kronor. Statsbudgetens in-
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komster minskade med 68,7 miljarder kronor mellan 2002 och 2003. In-
komstskatterna fran fysiska och juridiska personer minskade med 20,9 re-
spektive 14,8 miljarder kronor. Till f6]jd av att kompensationen for mervér-
desskatt till kommuner och landsting fordes dver till statsbudgetens inkomst-
sida, minskade inkomsterna med 31,4 miljarder kronor. Resterande minsk-
ning forklaras av att det i inkomsterna for 2002 ingér en extra inleverans frén
Riksbanken p& 20 miljarder kronor. Inkomster av socialavgifter och l6neskat-
ter samt skatt pd varor och tjénster 6kade med 9 respektive 8 miljarder kronor.

Statsbudgetens utgifter m.m. (inklusive kassamdissig korrigering och Riks-
géldskontorets nettoutlining m.m.) minskade med 21,2 miljarder kronor
mellan 2002 och 2003. Utgifterna for utgiftsomraden exklusive utgiftsomra-
det Statsskuldsréntor m.m. 6kade med 3,3 miljarder kronor medan réntor pa
statsskulden minskade med 25,1 miljarder kronor. Till foljd av att kompensat-
ionen for mervirdesskatt till kommuner och landsting fordes Gver till stats-
budgetens inkomstsida reducerades statsbidragen med 31,4 miljarder kronor
2003. Justerat for denna fordndring 6kade statsbudgetens utgifter m.m. med
10,2 miljarder kronor jamfort med 2002.

I arsredovisningen redovisas statsbudgetens saldo justerat for storre en-
gangseffekter. Storst dr effekten av den tidigare gjorda dverforingen av bo-
stadsobligationer frdn AP-fonden till Riksgéldskontoret. Under 2003 har
bostadsobligationer till ett virde av 12,7 miljarder kronor 16sts in och rdntor
pa 1 miljard kronor erhéllits. Detta har paverkat posten Kassaméssig korrige-
ring med 13,7 miljarder kronor. Vidare paverkades utfallet med 4 miljarder
kronor av tidigareliggningen av utbetalningen av arealersittningen fran janu-
ari 2003 till december 2002. Justerat for dessa engéngseffekter uppgick bud-
getsaldot till —64,1 miljarder kronor 2003. Motsvarande justerade saldo for
2002 uppgick till —39,5 miljarder kronor.

Utfallet 2003 avseende de budgetpolitiska maélen visar att den offentliga
sektorns finansiella sparande uppgick till 0,5 % av BNP. Det av riksdagen
beslutade malet for 2003 var 2,0 %. Det svagare utfallet for det finansiella
sparandet forklaras till stor del av en ldgre BNP-tillvixt och ldgre skatteinték-
ter dn véntat. Utgiftstaket for staten klarades med en marginal pa 2,9 miljarder
kronor.

Redovisning av statliga garantier

Statens garantiportfolj uppgick till 705 miljarder kronor 2003, vilket dr en
6kning med 12 miljarder kronor jamfort med 2002. I beloppet ingér inte kapi-
taltdckningsgarantier eftersom de ar obegrénsade till tid och belopp och dérfor
inte kan vérderas. Inte heller ingér investerarskyddet dar uppgifter for narva-
rande saknas om storleken pé de skyddade tillgdngarna. Vid utgéngen av
2003 fanns tva kapitaltickningsgarantier kvar, Arlandabanan respektive de
svenska landforbindelserna till Oresundsbron (Svedab).

Nettoflodet i garantiverksamheten var totalt sett positivt under 2003. Inték-
terna av avgifter och atervinningar av tidigare utbetalda medel vid infrianden
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oversteg kostnaderna for infrianden och administration av garantiverksamhet-
en med drygt 700 miljoner kronor.

Till den del avgifter inte betalas av garantitagaren dr det friga om en statlig
subvention som ska belasta ett anslag. Ar 2003 uppgick de statliga subvent-
ionerna till 507 miljoner kronor. Dessa avsag framfor allt bostadskreditgaran-
tierna (242 miljoner kronor), Oresundsbron (200 miljoner kronor) och Balt-
ramen (60 miljoner kronor).

Statens portfolj av garantier innehéller obalanser genom stora enstaka en-
gagemang och koncentration av garantier inom vissa sektorer. Portfoljen dr pa
sa sitt riskfylld. For ndrvarande saknas mdjlighet att méta och redovisa den
samlade portfoljens riskprofil. Regeringen har dirfor nyligen gett Riksgdlds-
kontoret i uppdrag att samordna arbetet med att fa till stind en gemensam
redovisning av kostnader och risker inom garantiomradet. Myndigheterna
Riksgéldskontoret, Exportkreditndmnden och Sida har riskredovisningar. Den
samlade bilden av dessa dr att forvintade forluster i garantiverksamheten
tdcks av tillgdngarna i form av redan influtna avgifter.

Sammanstdllning av verksamheter som staten har ett visentligt
inflytande éver

Statens resultat- och balansrdkning omfattar i huvudsak de statliga myndig-
heterna inklusive affarsverken. Genom &garintressen i bolag och genom att
Riksbanken, AP-fonderna och Premiepensionsmyndigheten inte ingar i resul-
tat- och balansrdkningen, dr den statliga sektorn i realiteten storre. For att
komplettera bilden goérs dérfor i arsredovisningen en sammanstéllning ver
verksamheter som staten har ett visentligt inflytande 6ver. Sammanstéllning-
en inkluderar forutom myndigheterna dven statliga bolag och finansinstitut
dér staten har en dgarandel p& minst 20 %, Riksbanken, Premiepensionsmyn-
digheten och AP-fonderna samt Allmédnna arvsfonden. Sammanstillningen
ger en uppfattning om den totala statliga bokforda formogenheten.

Vid utgéngen av 2003 var den statliga sektorns samlade tillgangar 2 362
miljarder kronor och de samlade skulderna 2 367 miljarder kronor (exklusive
pensionsskulden i inkomstpensions- och premiepensionssystemet). Den stat-
liga sektorns nettoformogenhet uppgick dérmed till —5 miljarder kronor,
vilket 4r en 6kning med 86 miljarder kronor jaimfort med 2002. Okningen
beror framst pé att AP-fondernas eget kapital 6kade.

Riksdagen har beslutat att ett balanstal varje &r ska faststdllas som visar
forhallandet mellan tillgdngar och skulder i alderspensionssystemets fordel-
ningsdel (prop. 2000/01:70, bet. 2000/01:SfU13, rskr. 2000/01:210). Med
anledning av detta gor berérda myndigheter, sedan 2002, en arlig redovisning
av alderspensionssystemets ekonomiska stillning och utveckling. I arsredo-
visningen for staten sammanfattas pensionssystemets drsredovisning for 2003.
Redovisningen visar att inkomstpensionssystemet redovisade ett overskott
2003 pé drygt 6 miljarder kronor. Premiepensionssystemet, som fortfarande
dr i ett uppbyggnadsskede, redovisade en forlust pa 0,1 miljarder kronor.
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Inkomst- och premiepensionssystemets balansomslutning var 6 182 miljarder
kronor vid utgangen av 2003.

Revisionsberdttelser med invindning

Antalet revisionsberittelser med invidndning avseende rikenskapsaret 2003
var 19 stycken, vilket &r en 6kning jamfort med 2002 da antalet invandningar
uppgick till 14 stycken. Nedan redovisas utvecklingen av antalet revisionsbe-
rattelser med invindning.

Diagram. Antal revisionsberittelser med inviindning
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De invindningar som framst dr av intresse for finansutskottet &r de som ror
anslagsoverskridanden. Av arsredovisningen for 2003 framgar att 7 av de 19
revisionsberittelserna med invdndning ror anslagsdverskridanden, varav 5
utgor overskridanden av riksdagens anvisade anslag. En invdndning ror 6ver-
skridande av bemyndiganderamar. Fyra invindningar giller felaktig redovis-
ning mot anslag och inkomsttitlar.

Enligt arsredovisningen avser regeringen att aterkomma i budgetproposit-
ionen for 2005 med en bedomning av vilka atgidrder som har vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av invdndningarna. I budgetpropositionen
for 2004 lamnade regeringen en motsvarande redovisning avseende forega-
ende ars invandningar. Redovisningen ldmnas pa anslagsniva och avser atgér-
der vidtagna i de enskilda fallen.

Riksrevisionen avser att i juni 2004 ldmna sin arliga rapport med de vik-
tigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den érliga revisionen. |
tidigare arsredovisningar har regeringen redovisat och kommenterat Riksre-
visionsverkets iakttagelser i det gangna arets effektivitetsrevisioner. I arsre-
dovisningen for 2003 anges att regeringen i budgetpropositionen for 2005
avser att redovisa och kommentera Riksrevisionens granskningsrapporter som
lamnas av effektivitetsrevisionen.
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Utveckling av den ekonomiska styrningen i staten

I arsredovisningen ldmnas en kortfattad redogdrelse av utvecklingen av den
ekonomiska styrningen i staten. Redovisningen omfattar utvecklingen av ett
nytt budgeterings- och rapporteringssystem (Hermes), utvecklingen av resul-
tatredovisningen till riksdagen och genomforda konsekvensbeskrivningar av
nya principer for utformning av statsbudgeten. Den del av konsekvensbe-
skrivningarna som ror de nya principernas konsekvenser for budgetlagen
redovisas i departementsserien (Ds 2003:49) och har remitterats. I motion
Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foresléas att regeringen snarast for riksdagen
lagger fram forslag om en redovisning av statsbudgeten i kostnads- och in-
taktstermer. Motionen behandlas i avsnitt 4.

1.2 Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet har 1 sitt yttrande Over arsredovisningen  (yttr.
2003/04:BoU6y) kommenterat statsbudgetens utfall for utgiftsomrade 18.
Utfallet dr 677 miljoner kronor ldgre &n vad som anvisats dver statsbudgeten;
skillnaden forklaras av utfallet pa tva av anslagen inom utgiftsomradet. Bo-
stadsutskottet konstaterar att, nédr det géller utgiftsomrade 18, utfallet under
senare ar regelmassigt har blivit ldgre &n vad som anvisats. Det behover inte
betyda att utgiftsberdkningarna varit mindre goda eller rent av felaktiga ef-
tersom medelsforbrukningen pé anslagen kan vara svar att forutse. Detta
forhdllande utgor sjélvfallet inte ett skél for att avstd frdn en analys av vilka
orsaker som ligger bakom utfallet. Det dr snarare sé att det utgor ett argument
for att med hjélp av en sadan analys soka forbéttra de prognosmodeller m.m.
som ligger bakom anslagsberdkningarna. Denna friga hinger ocksd intimt
samman med hur regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen bor
utformas.

Bostadsutskottet har i sitt yttrande dven uppmirksammat det 6kade antalet
revisionsberittelser med invdndning. Néar det giller myndigheterna inom
bostadsutskottets beredningsomrade har Riksrevisionen ldmnat invéndningar
mot fyra myndigheter, vilket kan jdmforas med att inga invdndningar ldmna-
des for rakenskapséaret 2002. Bostadsutskottet anser att det dr allvarligt att
antalet invdndningar Okat totalt sett. Samtidigt finns det enligt bostadsutskot-
tets mening anledning att gora en viss skillnad mellan invéndningar som dr av
mera redovisningsmassig natur och sddana invéndningar som avser oriktig
anvindning av anvisade medel eller anslagsoverskridanden. Aven om det i
béada fallen finns anledning att se dver systemen for styrning och kontroll hos
de myndigheter som fétt invindningar, dr det sérskilt viktigt att detta sker nér
anslag overskridits eller anvints pa icke avsett sitt. Bostadsutskottet utgar
fran att regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2005 med anled-
ning av invéndningarna kommer att belysa fragor om i vilken utstrickning
forhdllandena &r avhéngiga brister i kontroll och styrning eller om det kan
finnas andra omvérldsfaktorer som péverkat myndigheternas resultat.
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1.3 Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende
granskningen av arsredovisningen

Riksrevisionens styrelse har den 12 maj 2004 beslutat att Riksrevisionens
granskning av arsredovisningen for staten ska overldmnas i form av en redo-
gorelse till riksdagen. Enligt revisionsberdttelsen bedémer Riksrevisionen att
arsredovisningen i allt visentligt dr rattvisande. I sin redogorelse pekar styrel-
sen pé att lagreglerna for behandling av revisionsberittelsen for &rsredovis-
ning for staten kan behdva ses Over (se avsnitt 8). Négra motioner har inte
vickts med anledning av redogdrelsen.

1.4 Finansutskottets synpunkter pa arsredovisningen
tidigare ar

Utskottet konstaterade varen 2003, i betdnkande 2002/03:FiU20, att antalet
revisionsberittelser med invdndningar till f6ljd av anslagsdverskridanden
okat. Utskottet sdg allvarligt pa att alltfler myndigheter dverskrider budgete-
rade anslag for sin verksamhet och anforde att sérskilda atgérder for att for-
bittra myndigheternas styrning och kontroll kan behdva vidtas. Utskottet
vilkomnade att regeringen i budgetpropositionen for 2004 skulle 1dmna nér-
mare redogorelser for regeringens bedomningar eller dtgérder i de enskilda
fallen.

Utskottet konstaterade vidare att arsredovisningen for 2002, till skillnad
fran tidigare ar, inte inneholl nadgon beskrivning av utvecklingsfragor kring
den ekonomiska styrningen i staten. Utskottet har tidigare uttalat att det &r
angeldget for utskottet att ndrmare folja upp och paverka detta arbete. En
sddan redovisning bor saledes ldmnas atminstone en gang per ar, antingen pa
varen eller hosten.

Niér det géller redovisningen av statliga garantier saknade utskottet en re-
dovisning av vilka anslag som belastas med subventionsmedel, dvs. nir ga-
rantitagaren inte betalar avgiften for garantin utan avgiften betalas fran ett
anslag.

1.5 Finansutskottets stéllningstagande till
arsredovisningen

Statens finanser forsimrades under 2003 till foljd av den fortsatta 1dgkonjunk-
turen. Resultatrdkningen visade ett underskott pd 19 miljarder kronor och
statsskulden 6kade med 23 miljarder kronor. Statsskuldens andel av BNP
minskade dock négot. Statsbudgetens saldo blev —46 miljarder kronor, vilket
var 32 miljarder kronor storre underskott &n budgeterat och en forsamring
med 47,5 miljarder kronor jamfort med 2002. Trots detta klarades utgiftstaket
for staten. Vidare blev den offentliga sektorns finansiella sparande positivt
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och uppgick preliminart till 0,5 % av BNP. Sett 6ver en femarsperiod har
statens finanser forbéttrats vésentligt med ackumulerade stora Overskott i
savil resultatrdkningen som i statsbudgeten, med en ldgre statsskuld som
foljd. Jamfort med 1999 har statsskulden minskat med 233 miljarder kronor.

I 6vrigt vad giller arsredovisningen for staten 2003 kan utskottet konsta-
tera att antalet revisionsberdttelser med invéndningar fortsétter att 6ka. Ut-
skottet ser allvarligt p4 denna negativa utveckling och forutsétter att regering-
en noga foljer utvecklingen och vid behov vidtar atgérder for att bryta denna
trend. Utskottet delar bostadsutskottets uppfattning att det kan finnas anled-
ning for regeringen att belysa frdgor om i vilken utstrickning Riksrevisionens
invéndningar beror pa brister i kontroll och styrning hos myndigheterna eller
om det finns omvérldsfaktorer som paverkat myndigheternas resultat. Den
negativa utvecklingen kan &ven motivera att regeringen for riksdagen, utdver
en redovisning av atgirder i de enskilda fallen, &ven ldmnar en mer samlad
redovisning av vilka atgérder som vidtas, framfor allt for att forebygga dver-
skridanden av anslag och bemyndiganderamar. Utskottet vill &ven hénvisa till
betidnkandet om tilldggsbudget 1 for 2004 och sitt stidllningstagande angéende
bemyndigande om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning (bet.
2003/04:FiU21, s. 167).

Vidare finner utskottet att redovisningen av garantiverksamheten kontinu-
erligt forbattras. Bland annat har redovisningen av garantiportfoljens riskpro-
fil utvecklats, och utskottet vialkomnar det fortsatta arbetet med att 3 till stand
en samlad riskredovisning pd garantiomradet. Utskottet uttryckte dnskemaél
foregaende ar (bet. 2002/03:FiU20) om en redovisning i arsredovisningen av
anslag som belastas med subventionsmedel, dvs. dir avgiften belastar ett
anslag. Utskottet kan konstatera att ndgon séddan redovisning inte finns i ars-
redovisningen. Dédremot har regeringen i budgetpropositionen for 2003 pre-
senterat en oversikt 6ver de anslag vars dndamél 2003 foreslas omfatta garan-
tiverksamhet (volym 1 s. 167). Darefter har dock beslut fattats om ytterligare
subventioner. I den uppfoljning av garantiverksamheten som gors i arsredo-
visningen bor, enligt utskottets mening, regeringen sérskilt redovisa utfallet
pa de anslag som under rakenskapsaret omfattat garantiverksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse och Riksrevis-
ionens redogorelse angéende denna, till handlingarna.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angéende den statliga garantimo-
dellen behandlas i avsnitt 7.

2 Redovisning av utgiftsbegransande atgérder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att regeringen aterupptar redovisningen av ut-
giftsbegransande atgérder i arsredovisningen och avstyrker darmed
motionen om redovisning av utgiftsbegransande atgérder.
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Motionen

I motion Fi3/ av Mats Odell m.fl. (kd) foreslds med anledning av regeringens
skrivelse Arsredovisning for staten 2003 att riksdagen begir att regeringen
aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka begransningsbelopp
eller andra utgiftsbegridnsande atgérder som den beslutat om i statsbudgeten ar
2003. I &rsredovisningarna fo6r 2000 och 2001 redovisade regeringen, férutom
vilka indragningar av anslagsmedel som gjorts, dven vilka begrinsningsbe-
lopp som regeringen fattat beslut om pa vissa utgiftsomraden. I arsredovis-
ningarna for 2002 och 2003 redovisas inte begriansningsbeloppen trots att det
framgar av utgiftsomradesavsnitten att utgiftsbegridnsande atgérder vidtagits.
Detta &r, enligt motionédrerna, en forsdmring av redovisningen (yrkande 1).
Vidare foreslas att riksdagen tillkdnnager att regeringen i varje arsredovisning
for staten redovisar alla atgédrder och beslut som péverkar anvéandningen av de
anslag som riksdagen fattat beslut om (yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

Som motionédrerna framfor finns det inte ndgon sammanstillning av utgifts-

begrinsande atgérder i arsredovisningen. Av utgiftsomradesavsnitten i avsnitt

5 Statsbudgetens utfall, framgér att utgiftsbegransande atgirder vidtagits pa

foljande anslag:

— utgiftsomrade 6 anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m. samt anslag 6:2 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling

— utgiftsomrade 7 anslag 8:1 Bistandsverksamhet

— utgiftsomrade 20 anslag 34:4 Sanering och éaterstdllning av fororenade
omraden

Hur stora de redovisade utgiftsbegransningarna ér framgér inte av arsredovis-
ningen. I arsredovisningar for 2000 och 2001 fanns en redovisning av be-
gransningsbelopp och utfall. Med begriansningsbelopp avses en minskning av
totalt tillgdngliga medel som far disponeras under &ret utan att anvisade an-
slagsmedel minskas eller dras in. Utgiftsbegrdnsningarna innebdr darfor nor-
malt en senareldggning av anslagsforbrukningen till kommande ar. Med utfall
avses arets utfall pa anslaget.

I budgetpropositionen for 2003 angav regeringen att den hade for avsikt att
fatta beslut om utgiftsbegransningar for 2003 som berdknades minska utgif-
terna med sammantaget ca 1,9 miljarder kronor. De omraden som enligt pro-
positionen berérdes var bl.a. utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sérbarhet (0,85 miljarder kronor), utgiftsomrade 22 Kommunikationer (0,5
miljarder kronor) och utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
(0,2 miljarder kronor i utgiftsbegransning for den kvalificerade yrkesutbild-
ningen) (volym 1 s. 88). 12003 érs ekonomiska varproposition dndrades i viss
mén dessa uppgifter. Dir angavs att regeringen for 2003 hade for avsikt att
besluta om utgiftsbegransningar som berdknades minska utgifterna med
sammantaget ca 2 miljarder kronor. De omrdden som berdrdes var, enligt
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propositionen, bl.a. utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
(1 miljard kronor), utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (0,5 miljarder kro-
nor) och utgiftsomrdde 20 Allmén milj6- och naturvérd (0,25 miljarder kro-
nor) (volym 1 s. 81).

Négon samlad redovisning av utfallet av beslutade utgiftsbegransningar
har regeringen inte ldmnat.

Utdver utgiftsbegrinsningar enligt ovan, beslutar regeringen dven om
andra dtgérder som syftar till att av riksdagen anvisade medel inte ska anvin-
das under éret. En tydlig sddan 4tgérd &r beslut om indragning av anslagsme-
del. I arsredovisningen redovisas en sammanstéllning av gjorda indragningar
2003, vilka totalt uppgick till drygt 14 miljarder kronor. Foér 2002 uppgick
indragningarna till knappt 9 miljarder kronor.

Det kan &dven finnas andra atgdrder som regeringen vidtar for att begrinsa
arets utgifter utan att for den skull besluta om indragning eller begriansning av
tillgdngliga medel. Till exempel kan leveranstidpunkter senareldggas och
projektstarter flyttas fram. Tydliga exempel dr ockséd ndr EU-avgiften kan
betalas ett annat ar &n budgeterat. I utgiftsomradesavsnitten i arsredovisning-
en redovisas dessa atgérder.

Regeringens ritt att besluta om att inte anvéinda medel som riksdagen anvi-
sat framgar av 8 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten. Enligt bestimmelsen
fér regeringen besluta att medel pa ett anvisat anslag inte ska anvéndas, om
detta &r motiverat av sirskilda omstdndigheter i en verksambhet eller av stats-
finansiella eller andra samhillsekonomiska skdl. Av forarbetena till lagen
(prop. 1995/96:220) framgér f6ljande:

Om de samhillsekonomiska eller budgetpolitiska forutsédttningarna har
fordndrats vésentligt efter riksdagens anslagsbeslut, eller om forutsétt-
ningarna for den verksamhet som finansieras med anslaget har fordndrats
visentligt sedan beslutet fattades, dr det nddvéindigt att regeringen har
mdjlighet att besluta att en verksamhet ska begrénsas och att utgifterna
under det innevarande budgetéaret ska begrinsas i forhallande till anvi-
sade anslag. De atgirder som kan bli aktuella dr antingen selektiva eller
generella. En selektiv dtgérd kan riktas mot ndgot enstaka anslag ... En
atgérd av generell karaktér kan riktas mot ett stort antal anslag ... Om re-
geringen beslutar att medel som riksdagen anvisat inte ska anvindas, av-
ser regeringen att redovisa detta s snart lampligen kan ske t.ex. i en eko-
nomisk-politisk proposition, en tilldiggsbudget eller i budgetproposition-
en. (s. 33)
Finansutskottet och konstitutionsutskottet hade inget att invinda mot vad som
redovisades i propositionen. I yttrandet till konstitutionsutskottet dver lag om
statsbudgeten (bet. 1996/97:KU3) understrok finansutskottet vad som ocksa
framholls i propositionen, ndmligen att regeringen sjélvfallet inte far under-
lata att utnyttja ett anslag enbart pd grund av att den ogillar anslagets syfte
eller omfattning samt att regeringen lika sjdlvklart ocksd ar forpliktad att se
till att de dtaganden som staten har till foljd av lagar eller avtal fullgdrs. Kon-
stitutionsutskottet understrok vad finansutskottet anfort.

I enlighet med vad som anges i forarbetena till budgetlagen bor regeringen

for riksdagen redovisa beslut som syftat till att anvisade medel inte ska an-
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vindas under budgetaret. Detta har ocksa i stor utstrackning skett. Det dr dock
en brist i de senaste tva drens arsredovisningar att de utgiftsbegransande at-
gérderna inte dterges samlat och redovisas till belopp och utfall.

Utskottet forutsitter att regeringen aterupptar redovisningen av utgiftsbe-
grinsande atgérder i arsredovisningen. For att fa en komplett bild av utgifts-
begransningarna over tiden bor dven beslutade utgiftsbegridnsningar 2002 och
2003 redovisas. Motionens yrkanden kan darmed i huvudsak anses tillgodo-
sedda. Nagon sidrskild atgédrd fran riksdagens sida med anledning hérav dr
enligt utskottets mening inte nddvéindig varfor motion Fi31 (kd) avstyrks.

3 Redovisning av dtaganden och framtida
finansieringsmojligheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionen om att méta ataganden mot framtida
finansieringsmojligheter mot bakgrund av att liknande analyser i
stor utstrdckning redan gors.

Motionen

I motion Fi30 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) foreslds med anledning av regering-
ens skrivelse Arsredovisning for staten 2003 att riksdagen begir att regering-
en utreder mojligheterna att for statsfinansernas del skapa liknande matt som
balanstalet i pensionssystemet for att méta ataganden mot framtida finansie-
ringsmdjligheter. I pensionssystemet finns ett balanstal som maéter relationen
mellan ataganden och tillgangar. P& motsvarande sétt bor regeringen, enligt
motiondrerna, utveckla matt liknande balanstalet som innebér att de langsik-
tiga dtaganden som olika utgiftsbeslut innebér for staten, t.ex. beslut avseende
fortidspensionerna, kan jimforas med hur de langsiktiga intdkterna utvecklas
(yrkande 1).

Finansutskottets stillningstagande

Den redovisning som for ndrvarande gors av de samlade 14ngsiktiga dtagan-
den, och som i viss médn svarar mot det som efterfrdgas av motionérerna,
aterfinns i Langtidsutredningen. Huvudtemat i den senaste langtidsutredning-
en (SOU 2004:19) &r just utvecklingen av de offentligt finansierade vélfards-
systemen och mdjligheterna att 1angsiktigt finansiera dessa.

Motiondrerna efterlyser dock en mer detaljerad redovisning av langsiktiga
ekonomiska ataganden inom framfor allt socialforsékringssystemen, dvs. hur
ett enskilt budgetbeslut paverkar de langsiktiga dtagandena och méjligheten
att finansiera dem. Négon sddan redovisning ldmnas inte i dag, och det finns
troligen dven stora svarigheter med att ta fram dylika matt. I en aktuell rap-
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port! frin IFAC (International Federation of Accountants) diskuteras redovis-
ning av langsiktiga dtaganden vad géller sociala forméaner. Den rekommendat-
ion som ldmnas i rapporten ligger i linje med den utformning av statens ba-
lansrdkning som tillimpas i Sverige avseende skulder och avsittningar. Det
innebdr att det dr redan intrdffade hindelser som ligger till grund for redovis-
ningen, dvs. konstaterade sjukskrivningar och fortidspensioner, och inte en
beddmning av kommande héndelser. I rapporten diskuteras i stillet att redo-
visa ldngsiktiga dtaganden som tilliggsinformation. Man anser dven att rege-
ring och myndigheter bér uppmuntras att ta fram sddan information. Det &r
inte sjélvklart att denna information ska ldmnas i arsredovisningen, utan det
kan dven vara relevant med dylik information i den ekonomiska vérproposit-
ionen eller i budgetpropositionen. Nér det giller ataganden &r det i forsta hand
atagande avseende alderspensioner som lyfts fram i rapporten. I Sverige finns,
som tidigare ndmnts, redan en separat arsredovisning for dlderspensionssy-
stemet.

Finansutskottet har vid flera tillfillen behandlat forslag om generationsra-
kenskaper (bet. 1993/94:FiU15, 1994/95:FiU13, 2000/01:FiU2 och 2001/02:
FiU2). Utskottet har da ansett att det ar viktigt att regeringen utforligt och
metodiskt analyserar vélfardsfordelningen mellan generationerna. I detta
arbete kan generationsrikenskaper vara av virde. Utskottet har dock inte
funnit det motiverat att man varje ar behover ta fram sadana rakenskaper.

Utskottet kan konstatera att analyser av ataganden och framtida finansie-
ringsmdjligheter i stor utstrickning redan gors. Det bor ankomma pa rege-
ringen att beddma om denna redovisning bdr utvecklas ytterligare. P4 nu
anforda grunder avstyrks motion Fi30 (fp) yrkande 1.

4 Redovisning av statsbudgeten 1 kostnads- och
intéktstermer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet ser ingen anledning att foregripa det arbete som pégér
med att utveckla en statsbudget i kostnads- och intéktstermer och
avstyrker ddrmed motionen om en redovisning av statsbudgeten i
kostnads- och intéktstermer.

Motionen

I motion Fi30 av Karin Pilséter m.fl. (fp) foreslés att regeringen snarast lagger
fram forslag om en redovisning av statsbudgeten i kostnads- och intékts-
termer. Jimforelser mellan statsbudgeten och arsredovisningen forsvaras av
att den forra dr kassamdssig, den senare bokforingsmassig. Forutom svérig-
heterna att jaimfora innebér statsbudgetens kassamaissighet att regeringen kan
forskjuta betalningar over arsskiftet for att klara utgiftstaken utan att detta

I Accounting for Social Policies of Governments, January 2004
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fordndrar den ekonomiska situationen i grunden. Planerna pa att redovisa
dven statsbudgeten i kostnads- och intdktstermer bor darfor snarast realiseras
(yrkande 2).

Finansutskottets stillningstagande

En arbetsgrupp inom Finansdepartementet har i promemorian Nya principer
for utformning av statsbudgeten — konsekvenser for budgetlagen (Ds
2003:49) foreslagit att statsbudgeten ska baseras péd i huvudsak bokforings-
missiga grunder (kostnader och intékter). Forslaget har remitterats till 61
remissinstanser. Remisstiden gick ut den 13 april 2004. Utskottet kan konsta-
tera att utvecklingsarbetet i huvudsak f6ljer den inriktning som riksdagen
tidigare beslutat om (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:FiU13, rskr.
1999/2000:106). Vidare erfar utskottet att utvecklingsarbetet for nirvarande
bereds pa sedvanligt sétt inom Regeringskansliet och av regeringen. Utskottet
forutsétter hiarvidlag att dven riksdagen under hand far méjlighet att ta del av
och péverka detta arbete. Utskottet ser dock ingen anledning att foregripa det
arbete som pagér och avstyrker dirmed motion Fi30 (fp) yrkande 2.

5 Redovisning av extraordinira handelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att regeringen, som en sarskild upplysning, kan
redovisa arets resultat justerat for storre engangseffekter och av-
styrker dirmed motionen om redovisning av arets resultat exklusive
extraordindra hindelser.

Motionen

I motion Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslas att regeringen utformar
resultatrdkningen sa att extraordindra kostnader och intdkter kan urskiljas. I
nuldget ger resultatrdkningen inte information om verksamhetens utvecklings-
tendenser exklusive resultatpaverkande extraordinira héndelser. En scha-
blonmassig korrigering kan géras genom att eliminera de extraordinéra dver-
foringarna frén AP-fonderna som gjorts som en foljd av pensionsreformen
(yrkande 3).

Finansutskottets stillningstagande

Redovisningsradet ldmnar foljande rekommendationer angéende redovisning
av extraordindra intdkter och kostnader (FAR:s samlingsvolym 2004 del 1 s.
875-876). Endast i sdllsynta undantagsfall intrdffar hdndelser som ger upphov
till extraordinidra intdkter och kostnader. Exempel pd sddana héndelser ar
forluster pad grund av jordbédvningar, krigshindelser eller konfiskation av
utléndska dotterbolag. Denna restriktiva instéllning till extraordinéra poster ar
en anpassning till den internationella utvecklingen. Mélet att underlétta jam-
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forelser och ge relevant underlag for prognoser far darmed, enligt Redovis-
ningsradet, tillgodoses med andra metoder dn redovisning av resultat fére och
efter extraordindra intdkter och kostnader. Detta far ske genom sirskilda
upplysningar som bedéms som betydelsefulla och viktiga att uppmérksamma,
nér resultatet for aktuell period jamfors med tidigare perioder eller nér pro-
gnoser om framtida resultat uppréttas.

Avsaknaden av extraordindra poster i statens resultatrikning &r sdledes i
enlighet med Redovisningsridets rekommendationer. Som en sérskild upp-
lysning kan 4rets resultat redovisas justerat for storre engangseffekter, pé
motsvarande sitt som statsbudgetens saldo redovisas justerat for storre en-
gingseffekter. Enligt utskottets mening forefaller det rimligt att regeringen
ldmnar en sadan upplysning i arsredovisningen. Utskottet forutsétter att sa
kan ske utan att riksdagen behover besluta om detta. Syftet med motionen kan
dérmed forutséttas bli tillgodosett och utskottet avstyrker ddrmed motion Fi30
(fp) yrkande 3.

6 Redovisning av skillnaderna mellan
resultatrikningen och statens finansiella sparande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionen om att redovisa skillnaderna mellan
resultatrdkningen och statens finansiella sparande eftersom det ar
stora svarigheter att ta fram en sddan jaimforelse och svart att se na-
got omedelbart behov av denna.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Motionen

I motion Fi30 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) foreslas att regeringen utformar
arsredovisningen for staten sa att skillnaderna mellan resultatrdkningen och
statens finansiella sparande kan urskiljas. Det mal som Folkpartiet formulerat
om att statens finanser bor vara i balans 6ver en konjunkturcykel, kan inte
utan vidare Oversittas till resultatrdkningen. Det dr troligt att det kréver ett
kontinuerligt 6verskott i statens resultatrdkning (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

Det finns flera vidsentliga skillnader mellan resultatrdkningen och statens
finansiella sparande som gor det komplicerat att jamfora arets resultat med
det finansiella sparandet. En visentlig skillnad &r avgransningen av staten. I
nationalrdkenskaperna (NR) omfattar den statliga sektorn, utdover myndigheter
under regering och riksdag, dven organisationer dér staten till mer &n 50 %
kontrollerar eller finansierar verksamheten. Det innebér att dven ett par stif-
telser och nagra bolag réknas till staten, t.ex. Kungliga Operan AB, Kungliga
Dramatiska Teatern AB, Chalmers tekniska hogskola AB och Botniabanan
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AB. T resultatrakningen hor inte dessa organisationer till staten. Déaremot
ingar affarsverken i resultatrdkningen, vilket de inte gor i NR.

En annan vésentlig skillnad finns betriffande vérderingsprinciper. I resul-
tatrdkningen gors avskrivningar for krigsmateriel medan i NR redovisas
krigsmateriel som inte har en civil anvdndning som konsumtion. Vidare redo-
visas alla tillgdngar som har en livslingd pad minst ett 4r som investeringar i
NR medan resultatrdkningen har en tredrsgréns for tillgdngsredovisningen.

Ytterligare en vésentlig skillnad &r att vardefordndringar, t.ex. valutakurs-
fordndringar, paverkar drets resultat men inte det finansiella sparandet.

Det ér sdledes komplicerat att jamfora 4rets resultat med statens finansiella
sparande. Det gr inte att sdga att drets resultat alltid méaste visa ett dverskott
for att statens finansiella sparande ska vara i balans eftersom skillnaderna
mellan saldona kan sl at olika hall, t.ex. kan valutakursférdndringar leda till
bade over- och underskott i resultatrikningen utan att detta paverkar det fi-
nansiella sparandet. Det bor dock inte vara omdjligt att pa sikt ta fram en
modell for att eliminera vissa skillnader och tydligare visa sambanden mellan
arets resultat och statens finansiella sparande.

I promemorian Nya principer for utformning av statsbudgeten — konse-
kvenser for budgetlagen (Ds 2003:49) ldmnas forslag om att statens finansi-
ella sparande ska ingd i statsbudgeten. Genomfors detta forslag blir det ett
tydligare samband mellan de utgifter och inkomster som riksdagen fattar
beslut om och det finansiella sparandet i staten.

Utskottet kan konstatera att det &r stora svarigheter forknippade med att
jédmfora arets resultat med statens finansiella sparande. Eftersom utskottet har
svart att se nagot omedelbart behov av en sddan jimforelse avstyrks motion
Fi30 (fp) yrkande 4.

7 Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende den
statliga garantimodellen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att Riksrevisionens styrelses redogorelse anga-
ende den statliga garantimodellen ldggs till handlingarna.

Granskningsrapporten och Riksrevisionens styrelses redogorelse

Riksrevisionens styrelse har lamnat en redogdrelse till riksdagen angéende en
granskning som Riksrevisionen genomfort om den statliga garantimodellen
(redog. 2003/04:RRS8). I granskningsrapporten gor Riksrevisionen beddom-
ningen att den statliga garantigivningen efter garantireformen blivit allt battre
sedan de nya reglerna infordes 1997. Det giller, enligt rapporten, sirskilt
beddmning av risker och avgiftssittning for nya garantier men ocksa i 6kande
grad hantering av portfoljen av redan beslutade garantier och av skadefall.
Aldre garantier har i huvudsak invirderats och anpassats till de nya reglerna.

2003/04:FiU28
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De problem som lyfts fram i rapporten pekar dock pa att det fortfarande finns
vissa svagheter i tillimpningen av reglerna. Riksrevisionen konstaterar att det
saknas Overblick Over statens samlade risktagande ndr det géller utestaende
garantier, att det saknas riktlinjer for beddmning av nir statliga garantier kan
vara ett effektivt medel, att definitionen av vad som ska anses vara en garanti
inte dr heltdckande och att Riksgéldskontorets samordnande ansvar for garan-
tihanteringen pa myndighetsnivan inte nirmare har definierats.

Granskningsrapporten innehdller atgérdsforslag riktade till regeringen och
till garantimyndigheterna. De &tgérdsforslag som &r riktade till regeringen
omfattar att regeringen bor fortydliga garantibegreppet och klargéra vilka
kriterier som bor beaktas vid beddmningen av nér statliga garantier kan vara
ett, jamfort med andra instrument sadsom lén eller bidrag, effektivt medel for
att uppné politiska mal. Riksrevisionen rekommenderar ocksa att regeringen
tar initiativ till att intensifiera arbetet med att fa till stind enhetliga riskredo-
visningar for samtliga garantimyndigheter och dédrmed fa béttre underlag for
bedomning av statens samlade risktagande avseende garantier. Regeringen
bor vidare tydliggéra sina intentioner avseende samordning mellan garanti-
myndigheterna.

Styrelsen har inte ldmnat négra forslag till riksdagen med anledning av
granskningen utan anger att det kan finnas skél att regeringen ldmnar riksda-
gen en samlad redogorelse for de atgérder som vidtagits med anledning av
granskningen. Nagra motioner har inte vickts med anledning av redogérelsen.

Finansutskottets stdillningstagande

Riksrevisionens rapport bor, enligt utskottet, ses i ljuset av de visentliga
forbdttringar av garantiverksamheten som inforandet av garantimodellen
inneburit.

For att atgédrda vissa av de brister som fortfarande finns har regeringen ny-
ligen uppdragit at Riksgéldskontoret att samordna ett arbete med att fa till
stand en gemensam redovisning av kostnader och risker inom det statliga
garantiomradet (Fi2004/1032). Samtliga garantimyndigheter ska delta i detta
arbete. Arbetet ska i forsta hand fokusera pad omréden som é&r viktiga for den
samlade bilden av statens risktagande genom garantier.

I enlighet med Riksrevisionens forslag har regeringen saledes intensifierat
arbetet med att fi till stdnd en samlad redovisning over statens risktagande i
garantiverksamheten. Avsikten &r ocksa att en sddan redovisning ska kunna
goras senast i arsredovisningen for 2005.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vad Riksrevisionen framhéller
betriffande behovet att klargéra nér statliga garantier bor anvidndas som ett
effektivt medel att uppné olika mal i stéllet for andra jamforbara instrument
som lan eller bidrag.

Mot bakgrund av att Riksrevisionens styrelse inte 1dmnat nagra forslag till
riksdagen med anledning av granskningen och &tgirdsforslagen i gransk-
ningsrapporten &r riktade till regeringen, dverldmnar utskottet till regeringen
att bedoma vilka dtgérder som behdver vidtas med anledning av Riksrevision-
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ens rapport. Vidare dverlamnar utskottet till regeringen att bedoma vilken
aterrapportering som bor goras till riksdagen i detta avseende. Utskottet fore-
slar ddrmed att riksdagen lagger Riksrevisionens styrelses redogorelse till
handlingarna.

8 Den framtida hanteringen av arsredovisningen for
staten

Riksrevisionens styrelse ska, enligt 12 § lagen (2002:1023) med instruktion
for Riksrevisionen, bl.a. besluta om revisionsberittelsen over arsredovisning-
en for staten. Denna revisionsberittelse ska ldmnas till regeringen och riksda-
gen senast en méanad efter den dag da érsredovisningen lamnats till riksdagen,
enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Denna ord-
ning innebdr att det uppkommer tidsméssiga problem for riksdagen att be-
handla érsredovisningen under vérriksdagen. Om arsredovisningen ldmnas i
samband med den ekonomiska varpropositionen den 15 april, innebar det att
revisionsberittelsen maste lamnas till riksdagen senast den 15 maj. Eventuella
forslag frdn Riksrevisionens styrelse med anledning av revisionsberéttelsen
ska ocksd avges senast den 15 maj. P4 savil revisionsberittelsen som eventu-
ella forslag frén Riksrevisionens styrelse foreligger motionsratt. Motionstiden
pa 15 dagar Ioper till manadsskiftet maj/juni. Innevarande ar kommer inte
varriksdagen att avslutas forrdn den 18 juni pa grund av EU-parlamentsvalet.
Det dr darfor i ar mojligt for riksdagen att behandla arsredovisningen for
staten under varen. Ett normalt ar, nér riksdagen inte gor nagot uppehéll for
EU-parlamentsval, slutar varriksdagen cirka en vecka tidigare. Det torde i s
fall finnas risk for att riksdagen inte hinner behandla arsredovisningen for
staten under varriksdagen. Detta kan framsta som ett misslyckande eftersom
riksdagen tidigare uttalat att arsredovisningen bor lamnas till riksdagen senast
i samband med varpropositionen sa att riksdagen hinner behandla arsredovis-
ningen under véren.

Fram t.o.m. véren 2003 granskades Ekonomistyrningsverkets underlag till
arsredovisningen for staten av Riksrevisionsverket som ett led i regeringens
kvalitetsgranskning av arsredovisningen innan den dverldmnades till riksda-
gen 1 mitten av april. Med den nya ordningen med Riksrevisionen som
granskare sker granskningen av regeringens skrivelse i efterhand, dvs. efter
den 15 april, varvid det tidsméssiga problemet uppkommer i riksdagsbehand-
lingen. Finansutskottet uppmirksammade detta 1 ett yttrande (yttr.
2000/01:FiU2y) till konstitutionsutskottet hosten 2000 och foreslog att Riks-
revisionens revisionsberéttelse skulle ldmnas direkt till finansutskottet och
inte till riksdagen. Darmed skulle det inte bli ndgon motionsritt pa gransk-
ningsutldtandet. Konstitutionsutskottet (bet. 2000/01:KU8, s.21) delade fi-
nansutskottets uppfattning nir det géller 6verlimnandet av Riksrevisionens
revisionsberittelse over arsredovisningen for staten.
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Niér regeringen i proposition 2001/02:190 Riksrevisionen foreslog att re-
visionsberittelsen i stillet skulle dverlamnas till riksdagen tillstyrkte konsti-
tutionsutskottet detta utan nagon ndrmare kommentar (bet. 2002/03:KU12).
Finansutskottet yttrade sig inte dver forslaget.

For att riksdagen dven kommande ar ska ha mgjlighet att hinna behandla
arsredovisningen for staten under véren avser utskottet att i annat samman-
hang ta initiativ till att skapa en ordning som sékerstiller att sd kan ske.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Redovisning av skillnaderna mellan resultatrikningen och statens
finansiella sparande — avsnitt 6, punkt 6 (m, fp, kd, ¢)

av Karin Pilsdter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Tomas Hogstrom
(m), Gunnar Nordmark (fp), Jorgen Johansson (c) och Lars Elinderson (m).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Fi30 av Karin Pilséter m.fl. (fp) yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringens berdkningar i den ekonomiska varpropositionen visar att stats-
budgeten kommer att uppvisa betydande underskott atminstone fram till 2006
och att statens finansiella sparande kommer att vara kraftigt negativt under
samma period. Politiken bor liggas om sa att statens finansiella sparande
kommer i balans 6ver en konjunkturcykel. For att mojliggora en beddmning
av vilket ekonomiskt resultat som krdvs for att statens finansiella sparande
ska komma i balans bor arets resultat i resultatrdkningen kunna relateras till
statens finansiella sparande. Regeringen bor dérfor utforma arsredovisningen
for staten sd att skillnaderna mellan resultatrakningen och statens finansiella
sparande framgar. Med bifall till motion Fi30 yrkande 4 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen detta till kdnna.
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Séarskilda yttranden

1. Redovisning av dtaganden och framtida
finansieringsmajligheter — avsnitt 3, punkt 3 (fp, kd)

av Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd) och Gunnar Nordmark (fp).

Folkpartiet lyfter i motion Fi30 fram problem med att det saknas métt som
visar de langsiktiga ekonomiska dtaganden som olika utgiftsbeslut innebér
och mojligheterna att finansiera dessa. Ett tydligt exempel &r statens &tagan-
den avseende fortidspensionerna. Enligt vdr uppfattning finns det skél att
utveckla sddana matt for att fa battre grepp om utvecklingen av statens finan-
ser. Vi kan konstatera att information om den offenliga sektorns samlade
langsiktiga ataganden och finansieringsmdjligheter tas fram. Pa sikt bor dock
malséttningen vara att vidareutveckla denna information, pa liknande sétt som
balanstalet i pensionssystemet, s att den kan utgdéra underlag for enskilda
beslut om éndringar i bl.a. transfereringssystemen.

2. Redovisning av statsbudgeten i kostnads- och intiktstermer —
avsnitt 4, punkt 4 (fp, kd)

av Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd) och Gunnar Nordmark (fp).

Folkpartiet lyfter i motion Fi30 fram problem med att statsbudgeten baseras
pa utgifts- och kassaméssig grund medan resultatrakningen baseras pa bokfo-
ringsméssig grund, dvs. kostnader och intékter. Ddrmed forsvéaras jamforelser
mellan dessa dokument. Nuvarande ordning innebér dven att statsbudgeten
inte speglar den planerade verksamheten utan snarare ett planerat betalnings-
flode, vilket forsvérar styrningen av verksamheten. Vi kan konstatera att det
pagar ett arbete i Regeringskansliet med att redovisa dven statsbudgeten i
kostnads- och intdktstermer och avstar med hanvisning till detta fran att fram-
fora nagra yrkanden.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Regeringens skrivelse 101 Arsredovisning for staten
2003

I regeringens skrivelse 2003/04:101 ldmnar regeringen en redogorelse for det
ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2003.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angaende
granskningen av arsredovisningen for staten

I redogorelse 2003/04:RRS12 lamnar Riksrevisionens styrelse en redogorelse
for Riksrevisionens granskning av arsredovisningen for staten.

Riksrevisionens styrelses redogorelse angdende den
statliga garantimodellen

I redogorelse 2003/04:RRS8 lamnar Riksrevisionens styrelse en redogorelse
for Riksrevisionens granskning av den statliga garantimodellen.

Fo6ljdmotioner med anledning av skrivelse 101

2003/04:Fi30 av Karin Pilsdter mfl. (fp):

1. Riksdagen begir att regeringen utreder mdjligheterna att for statsfinan-
sernas del skapa liknande matt som balanstalet i pensionssystemet for att
mita dtaganden mot framtida finansieringsmojligheter.

2. Riksdagen begér att regeringen snarast ldgger fram forslag om en redo-
visning av statsbudgeten i kostnads—intikts-termer.

3. Riksdagen begir att regeringen utformar &rsredovisningen for staten sd
att extraordindra kostnader och intdkter kan urskiljas.

4. Riksdagen begir att regeringen utformar arsredovisningen for staten sa
att skillnaderna mellan resultatrdkningen och statens finansiella sparande
kan urskiljas.

2003/04:Fi31 av Mats Odell m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med en redo-
visning av vilka begrinsningsbelopp eller andra utgiftsbegransande at-
gérder som den beslutat om i statsbudgeten ar 2003.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i varje arsredovisning for staten redovisa alla atgérder
och beslut som paverkar anviandningen av de anslag som riksdagen fattat
beslut om.
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BILAGA 2
Bostadsutskottets yttrande
2003/04:BoU6by

Arsredovisning for staten 2003

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett Gvriga utskott tillfalle att yttra sig dver regeringens
skrivelse 2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003 och jimte motioner, allt
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet framfor allt de delar av regeringens
skrivelse som avser utskottets beredningsomrade, dvs. i huvudsak anslag
m.m. inom utgiftsomrdde 18 Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande.
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Utskottets dverviganden

Inledning

Enligt budgetlagen (1996:1059) skall regeringen sé snart som mdjligt, senast
nio manader efter budgetarets utgang, ldamna en arsredovisning for staten till
riksdagen. Efter 6nskemal fran riksdagen ldmnas arsredovisningen i anslut-
ning till den ekonomiska vérpropositionen. Arsredovisningen skall innehalla
resultatrakning, balansrdkning och finansieringsanalys. Den skall dven inne-
halla det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag.

I skrivelse 2003/04:101 Arsredovisning for staten 2003 limnar regeringen
en redogorelse for det ekonomiska utfallet i staten budgetaret 2003. Skrivel-
sen omfattar uppfoljning av de budgetpolitiska mélen, resultatrdkning, balans-
rakning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens
inkomsttitlar och anslag under aret. Vidare ldmnas en redogorelse for statliga
garantier, avgifter till och bidrag fran EU, den statliga sektorns tillgdngar och
skulder i verksamheter dér staten har ett visentligt inflytande samt utveckl-
ingen av statlig produktion. Riksrevisionsverkets iakttagelser i rapporter fran
effektivitetsrevisionen under &ret redovisas och kommenteras i skrivelsen.
Myndigheter som har fatt revisionsberittelse med invéindning omndmns och
skélen for invdndningarna anges. Vidare ldmnas en redogdrelse for Europe-
iska revisionsrittens granskning av EU-medel. Slutligen ges en kort redogd-
relse for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten.

Med anledning av skrivelsen har det vickts tva motioner (fp respektive
kd). Ingen av motionerna berdr dock direkt bostadsutskottets beredningsom-
rade.

Bostadsutskottet har vid sin genomgang av skrivelsen framfor allt dgnat
uppmirksamhet at de delar som avser utskottets beredningsomrade, dvs. i
huvudsak anslag m.m. inom utgiftsomride 18 Samhaéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning och byggande. Utskottet behandlar mot den bakgrunden inlednings-
vis regeringens redovisning av statsbudgetens utfall for 2003 nér det géller
utgiftsomrade 18. I ett andra och sista avsnitt tar utskottet sedan upp de in-
viandningar mot myndigheternas arsredovisningar som Riksrevisionen fort
fram i sina revisionsberittelser.

Statsbudgetens utfall

Av regeringens skrivelse framgar att utfallet for utgiftsomrade 18 for budgeta-
ret 2003 &r 677 miljoner kronor ldgre 4n vad som anvisats over statsbudgeten.
Huvuddelen av denna skillnad forklaras av utfallet pa tvd av anslagen inom
utgiftsomradet. Det géller anslagen 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad
av hyresbostider samt 21:1 Bostadsbidrag. For det forstnimnda anslaget blev
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utfallet 384 och for det sistndimnda 234 miljoner kronor ldgre &n vad som
anvisats.

Som en del i ett fordjupat arbete med uppf6ljning och utvirdering &r det
naturligtvis viktigt att folja upp utfallet av statens budget. Vid sidan av bud-
getpropositionen utgdr arsredovisningen det viktigaste instrumentet for detta.
Nar det giller utgiftsomradde 18 kan utskottet konstatera att utfallet under
senare dr regelméssigt blivit ldgre dn vad som anvisats. Det behdver dock inte
med nddvéndighet betyda att utgiftsberdkningarna varit mindre goda eller rent
av felaktiga. En stor del av de anslag som finns inom utgiftsomradet &r regel-
styrda och avhéngiga den ekonomiska utvecklingen och hur andra aktorer dn
staten agerar. Medelsforbrukningen pd anslagen kan darfor vara svér att i
forhand forutse. Detta forhallande utgor sjalvfallet inte ett skél for att avsta
fran en analys av vilka orsaker som ligger bakom utfallet. Det &r snarare s att
det utgdr ett argument for att med hjélp av en sddan analys soka forbéttra de
prognosmodeller m.m. som ligger bakom anslagsberékningarna. Denna fraga
hinger ocksé intimt samman med hur regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen bor utformas. En adekvat resultatredovisning &r naturligtvis
en grundforutsittning for en vdl fungerande mal- och resultatstyrning. Bo-
stadsutskottet vill i detta sammanhang erinra om de synpunkter pd utform-
ningen av budgetpropositionen i detta avseende som utskottet ldmnat i sitt
anslagsbetdnkande for budgetiret 2004 (bet. 2003/04:BoUl s. 34).

Revisionsberittelser med invindningar

Riksrevisionen bedriver revision genom arlig revision och genom effektivi-
tetsrevision. Den arliga revisionen avslutas genom uttalande i revisionsberét-
telser om bl.a. myndigheternas arsredovisningar. For rikenskapséaret 2003 har
Riksrevisionen ldmnat invandningar i 19 myndigheters revisionsberéttelser.
Ar 2002 var antalet inviindningar 14.

Nér det géller myndigheterna inom bostadsutskottets beredningsomrade
har Riksrevisionen ldmnat invdndningar mot fyra myndigheter, vilket kan
jdmforas med att inga invindningar ldmnades for rdkenskapsaret 2002.

Det ér naturligtvis oroande att antalet invdndningar Okat totalt sett. Inte
minst oroande dr utvecklingen nér det géller de myndigheter som faller inom
bostadsutskottets beredningsomrade. Samtidigt finns det enligt utskottets
mening anledning att gora en viss skillnad mellan invéndningar som dr av
mera redovisningsmassig natur och sddana invéndningar som avser oriktig
anvindning av anvisade medel eller anslagsoverskridande. Aven om det i
bédda fallen finns anledning att se dver systemen for styrning och kontroll hos
de myndigheter som fétt invéndningar, &r det sarskilt viktigt att detta sker nér
anslag overskridits eller anvénts pa ett icke avsett sétt. Utskottet har ocksa
noterat att regeringen aviserar att den i budgetpropositionen for 2005 kommer
att ge en bedomning av vilka &tgirder som har vidtagits eller kommer att
vidtas med anledning av invéndningarna. Utskottet utgar frén att regeringens
redovisning kommer att belysa frdgor om i vilken utstrickning férhéllandena
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dr avhingiga brister i kontroll och styrning eller om det kan finnas andra
omvérldsfaktorer som ocksé paverkat myndighetens resultat. Enligt utskottets
mening bor det efter en sadan analys och redovisning finnas ett béttre un-
derlag for savél regering som riksdag att bedoma behovet av insatser liksom
det framtida medelsbehovet for berdrda myndigheter.

Stockholm den 13 maj 2004

P4 bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m), Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp), Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m), Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Leif Jakobsson (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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