Konstitutionsutskottets betinkande nr 48 ar 1972

Nr 48

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motion om
suppleanter for fullmiktige i kommunalférbund.

Motionen

I detta betiinkande behandlas motionen 1972:794 av herr Norrby i
Akersberga (fp).

Hemstdllan avser: att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t att for-
slug framliggs om sddan dndring i lagen om kommunalférbund att
suppleanter far utses for fullmiktige i kommunalfdrbund™.

I motionen anfdrs att den enda typ av kommunala organ i vilken
suppleanter inte far utses dr fullmiktige i kommunalfdrbund. Enligt
motioniiren kan alla sakskil som giller for suppleantinstitutionen i t. ex.
kommunfullmiktige ocksd anféras for fullmiktige i kommunalférbund.
Vidare framhalls att da sidana fullmiiktige representerar olika kommuner
kan forfall f6r ledamot leda till att inte bara partibalansen utan dven
balansen mellan medlemskommunerna rubbas i fullmiiktige. Motioniren
anser att forslag om erforderliga dndringar i lagen om kommunalférbund
bor foreliggas riksdagen {or stiillningstagande senast 1973,

Gillande rdtt m. m.

1 lagen (1957:281) om kommunalférbund finns inga bestiimmelser om
suppleanter fér forbundsfullmiktige. 1 férarbetena till lagen ansig
emellertid departementschefen (prop. 1957:150) — med hinvisning till
vad kommunalférbundskommittén (SOU 1956:19) anfért —att sidana
suppleanter inte skulle utses, da det ¢j tdrelig nigot egentligt behov av
dylika. Ett av skiilen {6r denna stindpunkt syncs ha varit att de viktigaste
uppgifterna -~ férvaltning och verkstiillighet — som avilat dircktionen i
ett forbund cnligt dittillsvarande regler, enligt férslaget skulle 6vertas av
férbundsstyrelsen, vars ledamoter skulle ha suppleanter.

I sitt utlitande (KU 1957:17) Over t6rslaget gick konstitutionsutskot-
tet inte in pid frigan om suppleanter for fdrbundsfullmiiktige utan till-
styrkte i det viisentliga propositionens t6rslag. Hirvid framho!l utskottet
bl. a. att den viktigaste foljden av den nya organisationen med inférande
aven fullmiktigeinstitution “lirer vara, att férbundsmedlemmarna genom
de av dem valda fullmiktige fi fort}dpande insyn i och inflytande pii {6r-
bundets angeliigenheter”. Utskottet understrok vidare att dven de enskil-
da kommunmedlemmarna, genom att forbundsfullmiktiges forhandlingar
blev offentliga, skulle {3 6kad insyn i verksamheten,

Mot bakgrunden av bl a. 1962 drs kommunindelningsreform och
stillningstaganden vid den partiella férfattningsreformen framlades i
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propositionerna 1969:63 och 129 f6rslag till omfattande indringar i
kommunallagstiftningen. I sitt utlitande 1969:44 anférde utskottet bl. a.
att "fullféljandet av kommunindelningsreformen nddvindiggdr dtgirder
fér att motverka en alltfér stark minskning av de aktivt verksamma
kommunala fortroendeminnens antal”. Utskottet framhdll att fdrslagen i
propositionen 1969:129 om slopande av dittillsvarande spérrar uppit i
friga om fullmiiktiges antal och inférande av ett suppleantsystem i
kommunerna syftade hiirtill och bitridde dessa forslag. Det kan nimnas
att nio Jedamoter (4 fp, 3 ¢ och 2 m) reserverade sig mot utskottets
tillstyrkan av att det foreslagna suppleantsystemet skulle vara fakultativt.
Reservanterna ansidg att suppleantsystemet borde vara obligatoriskt.
Riksdagen foljde utskottet (rskr 1969:405).

1969 ars beslut innebar att i kommunallagarna inférdes mojlighet {6r
respektive kommuner att besluta om att suppleanter skall finnas {ér
fullmiktige. Forutom kommunfullmiktige omfattade reformen
fullmiktige 1 fOrsamlingar och kyrkliga samfilligheter liksom
sammanliggningsdelegerade, diremot inte forsamlingsdelegerade — med
undantag for Stockholms kyrkliga samfillighet, som redan hade ctt
suppleantsystem.  Frigan om  suppleanter {6r fullmiktige i
kommunalférbund diskuterades inte i d¢ aktuella propositionerna. De
f6lidindringar som i sammanhanget infordes i lagen om kommunalfdr-
bund gillde ej heller frigan om suppleanter fér forbundsfullmiktige (KU
1969:49, rskr 1969:407, SFS 1969:769).

Utskottet

[ motionen hemstiills om f&rslug frin Kungl. Maj:t om sidan iindring i
lagen (1957:281) om kommunaltdrbund att suppleanter far utses [or
fullmiktige i kommunalférbund.

Som framgir av den ovan limnade redovisningen inférdes 1969 i
kommunatlagarna mojlighet f6r kommun att besluta om att suppleanter
skall finnas t&r fullmiktige. Ett dyliki fakultativt suppleantsystem
inférdes samtidigt for fullmiktige i forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter samt fér sammanliggningsdelegerade. Som motiv for dessu reformer
anforde utskottet bl a. att fullféljandet av kommunindelningsreformen
nédviindiggjort dtgiirder for att motverka en alltfor stark minskning av de
aktivt verksamma kommunala fértroendemiinnens antal.

Utskottet anser i likhet med motioniiren att mojlighet bor finnas att
inféra suppleanter dven {or fullmiktige i kommunalférbund. Utskottet
vill i detta sammanhang erinra om det utredningsarbete som {dr
nirvarande pigdr inom utredningen om den kommunala demokratin
rérande suppleantinstitutionen liksom inom utredningen rérande lagtek-
nisk oversyn av kommunallagarna m. m. Det bor i sammanhanget beaktas
att ordinarie val av fullmiiktige i kommunalférbund niista ging avser
tiden 1 januari 1974-31 december 1976.
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Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionen 1972:794 anhiller hos
Kungl. Maj:t om dversyn av lagen (1957:281) om kommunal-
forbund i syfte att mdojliggéra utseende av suppleanter {6r
fullmiktige i kommunalfdrbund.

Stockholm den 14 november 1972

Pa konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhdttan (s), Hernelius (m), Boo (c),
Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Andersson, Sten, i Stockholm* (s),
Werner i Malmd (m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Fiskesjd (c),
Norrby i Akersberga (fp), Gustavsson i Angelholm (s), Molin (fp),
Wictorsson (s) samt Olsson i Edane (s).

* Lj nirvarande vid justeringen.
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