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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén,  Regionkommittén = och  Europeiska  investeringsbanken:

Forberedelser infor Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen den
mars 2019.

Sammanfattning

Kommissionens meddelande fran den 19 juli 2018 handlar om forberedelser
infor Storbritanniens uttrdde ur EU. I meddelandet konstaterar kommissionen
att huvudsparet ar ett ordnat uttride som grundas pé ett avtal om uttrdde och
att ett sddant forutsitter att berérda parter vidtar forberedelser. Risken
kvarstar samtidigt for ett avtalslost uttride, vilket kan kréva
beredskapsplanering. 1 meddelandet framhaller kommissionen att
forberedelsearbetet r ett gemensamt ansvar f6r EU, nationella, regionala och
lokala forvaltningar samt ekonomiska aktorer. Meddelandet innehdller dven
ett antal djupare redogorelser for sektorsspecifika forberedelsedtgérder.
Regeringen  vilkomnar meddelandet och stoder kommissionens
anstrangningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 mars 2017 anmilde Storbritannien (UK) sin avsikt att lamna
Europeiska Unionen (EU) i enlighet med artikel 50 i EU-férdraget. UK:s
uttrdde véntas ddrmed ske den 30 mars 2019. Forhandlingarna mellan EU
och UK om ett avtal om uttrdde har pagatt sedan sommaren 2017. Parterna
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har bland annat enats om en dvergangsperiod till utgdngen av 2020 da EU:s
regelverk fortsatt ska gélla i UK men UK inte delta i EU:s beslutsprocesser.
Diarmed skulle alla intressenter ges ytterligare 21 ménader att forbereda sig
pa innehallet i den framtida relationen och att EU-rédtten upphor att gélla i
UK.

Slutférhandlingar pagér om uttrddesavtalet med sikte pa ett avslut under
hosten 2018. EU och UK férhandlar parallellt ett 6vergripande samforstand
om de framtida forbindelserna som avses komma till uttryck i en politisk
forklaring som ska tfolja och omnémnas i uttrddesavtalet. Dérefter véntar
godkdnnandeprocesser i EU och i UK avseende uttradesavtalet. I EU beslutar
radet med Europaparlamentets godkénnande.

EU arbetar for att nd en dverenskommelse, vilket skulle innebéra ett ordnat
uttrdde. Det finns dock inga garantier for att forhandlingarna blir klara i tid
och ett uttrdde utan avtal kan inte uteslutas. I sa fall upphér EU-rdtten att
gélla i UK omedelbart vid uttrddet den 30 mars 2019.

Oavsett utfallet av forhandlingarna kommer forhallandet mellan UK och EU
att féridndras och alla berdrda parter maste vara férberedda pé att UK lamnar
EU den 30 mars 2019.

Meddelandet ska ses mot bakgrund av Europeiska radets (artikel 50)
uppmaning den 29 juni 2018 att intensifiera forberedelserna pa alla nivéer
och for alla méjliga utfall.

1.2 Forslagets innehall

Med forberedelser avses i meddelandet alla de dtgérder som maste vidtas till
foljd av UK:s uttrdde oavsett om ett avtal om uttrdde sluts eller inte. Som
exempel kan det avse att foretag som verkar pa basis av licenser och intyg
fran brittiska myndigheter kan behdva anséka om licenser och intyg i nagot
av EU:s 27 oOvriga medlemsstater. Medlemsstaterna kan vilja &verviga
atgérder for att minska den administrativa bordan som uppkommer for vissa
foretag med anledning av brexit.

Med beredskapsplanering forstas kartlaggning och planering av de atgirder
som behovs for att mildra verkningarna av ett uttride utan avtal.
Beredskapsatgédrder antas i princip vara tillfdlliga losningar i véntan pa
langsiktiga anpassningar och forvéntas inte uppnd samma resultat som ett
ordnat uttride med avtal. Beredskapsatgirder kan behdvas bade pa EU-niva
och pa medlemsstatsniva, beroende pa behorighetsférdelningen.

I enlighet med denna systematik uppmanar kommissionen alla berérda parter
att forbereda sig for tvé olika scenarier.
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1.2.1  Scenario ett — uttridesavtal och 6vergangsperiod till den
31 december 2020

UK:s uttrdde genomfors enligt det forhandlade avtalet. UK blir vid uttrédet
formellt ett tredjeland och ldmnar EU:s institutioner och beslutsprocesser,
men omfattas fortsatt av EU-rdtten under dvergangsperioden som loper till
och med den 31 december 2020. Férhandlingar av de framtida férbindelserna
kan initieras vid dvergangsperiodens start.

1.2.2 Scenario tva — avtalslost uttride den 30 mars 2019

UK blir formellt och praktiskt ett tredjeland utan dvergéngsperiod. EU-rétten
upphor att tillimpas i forhallande till UK den 30 mars 2019. Detta scenario
innebdr att inget avtal finns om sérskilda arrangemang for EU-medborgare i
UK eller brittiska medborgare i EU. Det innebér ocksa att EU ska tillimpa
tredjelandsregler mot UK i fraga om bland annat tullkontroller och kontroller
av EU:s normer. Dessa kontroller kan orsaka betydande forseningar vid t.ex.
transporter. Brittiska enheter kommer inte att kunna komma ifrdga for EU-
bidrag eller delta i upphandlingar i EU. Handelsrelationen med UK kommer
vidare att regleras pa grundval av tillimpliga internationella principer och
regler fran exempelvis WTO. EU kan omedelbart inleda forhandlingar om
framtida forbindelser med UK i egenskap av tredjeland.

1.2.3 Forberedelsearbetet ett gemensamt ansvar

Forberedelsearbetet innebér en gemensam insats av EU, nationella, regionala
och lokala forvaltningar samt ekonomiska aktdrer. For de ekonomiska
aktorer som éatnjuter inre marknadens fordelar, finns ett stort behov att
forbereda sig. Detta géller foretag av alla storlekar som behdver ta ansvar for
sin situation, beddma vad ett avtalslost scenario kan leda till for deras
verksamhet, fatta nédvindiga ekonomiska beslut och vidta de administrativa
atgérder som behovs fore den 30 mars 2019. Enskilda och de myndigheter
som ger dem stod bor ocksd forbereda sig. Kommissionen har gett ut
tillkdnnagivanden pa vissa omraden for att paminna om vad som géller nir
UK blir ett tredjeland. Nationella myndigheter spelar en viktig roll for att
besvara fragor samt ge stdd och vigledning.

1.2.4 Nationella myndigheters forberedelsearbete

Nationella myndigheters forberedelser &r beroende av vilken nérhet
medlemsstaten har med UK i frdga om exempelvis delad infrastruktur eller
kontroll av rorlighet for varor och ménniskor. Medlemsstater kan komma att
behdva gora anpassningar av nationella regelverk, ge vigledning till berérda
och investeringar i personal och infrastruktur fér exempelvis tullkontroller.

2017/18:FPM162



1.2.5 EU-institutionernas forberedelsearbete

For EU:s del bestar forberedelsearbetet bland annat av en genomgéng av
EU:s regelverk och genomférande av nddvéndiga lagéndringar.
Kommissionen har i ett forsta skede identifierat atta atgarder! och uppmanar
Europaparlamentet och radet att prioritera dessa lagforslag sa att de kan trida
ikraft fore UK:s uttrdde. Kommissionen framhéller att det inte &r juridiskt
nodvindigt att dndra alla hénvisningar till UK eller dess institutioner och
aktorer 1 befintlig EU-lagstiftning, eftersom dessa genom uttrddet blir
obsoleta. Kommissionen inventerar ocksd sina befogenheter att anta
genomforandeakter och delegerade akter.

Vidare ger kommissionen ut tekniska tillkdnnagivanden om juridiska och
praktiska konsekvenser av brexit. Dessa dr offentliga och tillgdngliga pa
kommissionens webbplats.

Kommissionen granskar ocksd behoven och vidtar atgérder rorande
institutionella fradgor och budgetfragor. Det kan gilla flytten av de tvd UK-
baserade EU-myndigheterna Europeiska ldkemedelsmyndigheten och
Europeiska bankmyndigheten, liksom andra flyttar eller omfordelningar av
uppgifter.

Till kommissionens ansvar hor vidare ndodvéandiga anpassningsétgirder for
databaser och IT-system samt andra plattformar for kommunikation och
informationsutbyte. = Kommissionen beddmer slutligen behovet av
forberedelser inom den yttre politiken, bland annat f6ljderna av brexit for
EU:s internationella avtal. EU avser meddela sina internationella partners om
UK:s uttrdide sa snart tillrdicklig sdkerhet finns om utfallet av
uttrddesforhandlingarna.

Kommissionen avser att intensifiera sitt forberedelsearbete och pa basis av
forhandlingarna ge stéd till kvarvarande medlemsstater samt deras
medborgare och foretag. Kommissionen kommer att gora en dversyn av ldget
efter motet i Europeiska radet (artikel 50) 1 oktober 2018.

1.2.6 Bilaga: Exempel pa utmaningar

Kommissionen presenterar i bilaga till meddelandet exempel pd utmaningar
utifrén sju sektorer: transport, tullar, finansiella tjénster, livsmedelssikerhet,
lakemedel, personuppgifter och yrkeskvalifikationer.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit-legislative-preparedness-
proposals.pdf
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte ndgra forslag till nya eller dndrade réttsakter.
Regeringskansliet genomfér en genomging av behovet av #dndringar av
svenska forfattningar till f61jd av UK:s uttrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelanden fran kommissionen &r inte rittsligt bindande och aldgger
saledes inte medlemsstaterna négra skyldigheter. De budgetira konsekvenser
som foljer av UK:s uttrdde paverkas inte av detta meddelande.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet som foljer upp Europeiska radets
(artikel 50) uppmaning om att intensifiera forberedelserna for brexit.
Regeringen delar kommissionens syn att samtliga berérda aktorer, daribland
EU, medlemsstaterna och privata aktorer behover vidta forberedelseatgarder.

Regeringen anser att kommissionen har en sérskilt viktig roll att spela genom
vigledning pa relevanta omrdden och att samordna planeringen och
genomfOrandet av insatser. Liksom kommissionen anser regeringen det
nodvindigt att ha beredskap ocksa for andra ténkbara utfall, men att
huvudscenariot &r ett ordnat uttrdde pd grundval av ett avtal. Regeringen
stoder kommissionens alla anstringningar for detta &ndamal.

Att forbereda UK:s uttrdde dr en viktig del av regeringens brexitarbete. I
Regeringskansliet och regeringens myndigheter pagar redan ett omfattande
forberedelsearbete for att utrona vilka dtgédrder som blir nddvindiga vid ett
ordnat uttride, forbereda for dessa samt beredskapsplanering for att mota
allvarliga konsekvenser av ett uttrdde utan avtal. I sitt arbete har regeringen
och Regeringskansliet en lopande dialog med centrala niringslivs- och
samhdllsintressen. Anstrdngningarna kommer att intensifieras under
aterstiende tid fram till uttrédet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna samarbetar i forberedelsearbetet med varandra och EU-
institutionerna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

EU-institutionerna samarbetar i forberedelsearbetet.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehéller inga forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ingen fortsatt behandling véntas da det ror sig om ett meddelande.

4.2 Fackuttryck/termer
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