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Valfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

Motionsyrkandena ror valsedlar m.m., valsdkerhet, valhemligheten for
personer med synnedsattning eller annan  funktionsnedséttning,
legitimationskrav vid réstning, politisk propaganda vid
rostmottagningsstallen, information till nyblivna 18-aringar, en valkrets for
utlandssvenskar, valinformatérer, rostratt och valbarhet, rostrattsalder,
personval, skilda valdagar och namn pa valkretsar.

I betdnkandet behandlar utskottet d&ven en uppfoljning som gjorts inom
utskottet av 2018 och 2019 ars val.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, C) och tre sdrskilda yttranden
(SD, V, L).

Behandlade forslag
30 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Valsedlar m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:199 av Rickard Nordin (C),

2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,

2019/20:1582 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,

2019/20:3236 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) och

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

2. Valsékerhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3001 av Edward Riedl (M).

3. Valhemligheten for personer med synnedséttning eller annan
funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkande 5 och
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

4.  Legitimationskrav vid réstning
Riksdagen avslar motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 3 (SD)

5. Politisk propaganda vid réstmottagningsstéllen
Riksdagen avslar motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 4 (SD)

6. Information till nyblivna 18-aringar m.fl.
Riksdagen avslar motion
2019/20:454 av Hillevi Larsson (S).

7. Rostratt och valbarhet
Riksdagen avslar motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 5 (SD)
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8.  Envalkrets for utlandssvenskar
Riksdagen avslar motion
2019/20:719 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1.

9. Valfragor - férenklad behandling
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:151 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bdda SD),
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5,
2019/20:785 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bdda SD),
2019/20:1385 av Malin Larsson m.fl. (S),
2019/20:1766 av Kerstin Lundgren (C),
2019/20:1916 av Robert Hannah (L),
2019/20:1973 av Robert Hannah (L) yrkandena 1-4,
2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L) yrkandena 3 och 4,
2019/20:2282 av Sten Bergheden (M),
2019/20:2345 av Niklas Karlsson och Annelie Karlsson (b&da S),
2019/20:2546 av Peter Helander och Magnus Ek (b&da C) och
2019/20:3322 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, S).

Stockholm den 4 juni 2020

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), lda Karkiainen
(S), Mia Sydow Molleby (V), Fredrik Lindahl (SD), Helena Antoni (M), Lotta
Finstorp (M), Hans Wallmark (M), Helena Gellerman (L), Mikael Larsson (C),
Helene Hellmark Knutsson (S), Isak From (S), Joakim Sandell (S), Olle
Thorell (S), Angelika Bengtsson (SD), Ebba Hermansson (SD), Janine Alm
Ericson (MP) och Camilla Brodin (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betinkandet behandlar utskottet 30 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2019/20. Av dessa behandlas 16 yrkanden i forenklad ordning
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden.

Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Utskottet behandlar ocksa en rapport éver en uppféljning av 2018 och 2019
ars val som genomforts av en grupp inom utskottet. Rapporten finns i bilaga 2.

Bakgrund

Utredning av valsystemet

Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté som ska géra
en Oversyn av och dvervaga fordndringar i delar av valsystemet (dir. 2020:30).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021.

Enligt direktiven ska kommittén bl.a.:

 analysera behovet av ett utpekat ansvar for samordning av sikerhetsfragor
vid val samt behovet av ett system for rapportering av incidenter vid
rostmottagning i syfte att starka allmanhetens tilltro till valsystemet

» bedéma om skyddet mot olika former av paverkan pa véljarna vid
rostningen ar tillrackligt eller om det kan starkas och sarskilt foresla
metoder for att motverka forekomsten av s.k. familjeréstning

e utvérdera reformen med avskdrmningar av valsedelsstall

» foresld atgarder som kan forbattra maojligheten for véljargrupper med
svérighet att med nuvarande réstningsforfarande utnyttja sin rostrétt

« Gvervaga och lamna forslag till &tgarder som kan bidra till att forenkla for
utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till Europaparlamentet och
dérmed &ven oka valdeltagandet bland utlandssvenskar

« sdrskilt analysera och ta stallning till om det &r lampligt att gora det mojligt
for utlandssvenskar att under vissa forutsattningar brevrosta aven fran
Sverige eller om andra atgarder battre kan stiarka utlandssvenskars
deltagande och samtidigt uppratthalla skyddet for valhemligheten

« pé samtliga omraden lamna de forfattningsforslag eller andra forslag pa
atgarder som kommittén beddmer ar motiverade.

Nar det galler frdgan om ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i
valadministrationen och rapportering av incidenter anfors i direktiven att det
infor valen 2018 identifierades risker for informationspaverkan och hot mot
att genomfora valen pa ett satt som inte tidigare identifierats. Enligt
Valmyndigheten handlade de stdrsta riskerna om felaktig information om och
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direkta hot mot valens genomfdrande. Enligt myndigheten rérde det sig dven
om risker forknippade med antagonister som ville férsoka undergrdva
fortroendet for valsystemet, for valens genomforande och i forlangningen for
den svenska demokratin. Enligt Sékerhetspolisen férekom inte nagra
omfattande paverkanskampanjer fran fraimmande makt for att paverka valen,
men risken for paverkan i framtiden forutses finnas kvar.

Vidare anf6rs att det under rostningsperioden identifierades bl.a. forsok till
sabotage genom st6ld av valsedlar och felaktiga rykten om att valsedlar stulits
trots att de inte varit forsvunna. Forsok att pdverka synen péa det svenska
valsystemet negativt forekom dven genom diskussioner pa sociala medier och
upprop pa internet med namnunderskrifter om valfusk.

I direktiven anfors ocksa att regeringen i propositionen Starkt skydd for
valhemligheten (prop. 2017/18:286) foreslog andringar i vallagen som bl.a.
innebér att den plats i, eller i anslutning till, en val- eller réstningslokal dar
valsedlar laggs ut ska vara avskarmad fran insyn fran andra valjare (8 kap. 2 §
vallagen). Andringarna foreslogs for att starka skyddet for valhemligheten och
darmed aven minska risken for att valjarna utsétts for otillborlig paverkan i
samband med rostningen. Riksdagen stéllde sig bakom forslagen (bet.
2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35). Det nya forfarandet med avskarmningar av
valsedelstall tillampades for forsta gangen vid valet till Europaparlamentet den
26 maj 2019. For att sakerstalla valadministrationens férméaga att motverka
sabotage och manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya kraven bor
enligt regeringen tillampningen av det nya forfarandet utvarderas.

I direktiven anfors att Valmyndigheten har uppmérksammat att personer
med synnedsattning inte kan personrésta utan hjalp. Man hanvisar ocksa till
ett tillkannagivande fran riksdagen, se nedan. Den grundlaggande principen
om valhemlighet omfattar alla delar av rdstningsférfarandet. Den nuvarande
ordningen tillgodoser enligt direktiven inte fullt ut dessa rattigheter for véaljare
som pé grund av synnedsattning inte sjalva kan gora i ordning sina roster.

Vidare anfors i direktiven att den demokratiska rétten att rgsta i val till
riksdagen galler lika for alla myndiga svenska medborgare som nagon gang
varit bosatta i landet. Det &r enligt direktiven en given utgangspunkt att alla
viljare, dvs. dven de som pa grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller
alder har svart att utnyttja sin rostratt darmed ska ges s& jambordiga
forutsattningar som mojligt att utnyttja den ratten.

I direktiven anfors ocksa att 2014 &rs demokratiutredning, Utredningen om
demokratisk delaktighet och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet (Ju
2014:19), i sitt betankande LAt fler forma framtiden! (SOU 2016:5 s. 149-150)
uppmarksammade att valdeltagandet bland utlandssvenskar var sarskilt lagt.
Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen stallt sig bakom det som
konstitutionsutskottet anfért om atgarder for att 6ka valdeltagandet bland
utlandssvenskar, se nedan. Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen bl.a. utreda
om det borde bli mgjligt for utlandssvenskar att under vissa forutsattningar
kunna brevrosta dven fran Sverige.
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Tillkdnnagivanden

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen stéllt sig bakom det som
konstitutionsutskottet anfort om att valjare med synnedséttning ska kunna
personrdsta utan att tvingas roja valhemligheten for nagon (bet. 2015/16:KU14
punkt 4, rskr. 2015/16:205). Utskottet framholl att den demokratiska resan mot
full tillganglighet for att rosta maste fortsatta. Ett problem var att personer med
synnedséttning inte kunde rosta i vallokalerna utan hjalp. For att dessa
personer ska kunna personrésta pa en kandidat maste de be om hjélp med att
markera sitt val pa valsedeln. Darmed tvingas de réja sin valhemlighet for den
som hjalper till, 14t vara att rostmottagare har tystnadsplikt. Detta forhallande
borde enligt utskottet andras sé att valjare med synnedsattning kan personrosta
utan att tvingas réja valhemligheten for nagon. Ambitionen borde vara att en
fullgod I6sning finns pa plats sa snart som mojligt dock senast infér 2022 ars
allménna val.

| skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019
anforde regeringen att dess avsikt var att under borjan av 2020 tillsdtta en
utredning som bl.a. ges i uppdrag att utreda hur personer med synnedséttning
kan ges forutséttningar att personrdsta utan att tvingas réja valhemligheten for
négon. Tillkdnnagivandet var enligt regeringen inte slutbehandlat (skr.
2019/20:75 s. 25).

I ett annat tillkdnnagivande till regeringen har riksdagen stallt sig bakom
det som konstitutionsutskottet anfort om atgarder for att 6ka valdeltagandet
bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Utskottet anforde att valsystemet och forutsattningarna for rostning ar av
stor betydelse for det svenska demokratiska styrelseskicket. Det ar darfor
viktigt att bade ansvariga myndigheter och den lagstiftande férsamlingen ar
lynorda for de synpunkter som framfors fran valjare om brister och
forbattringsmajligheter i fraiga om  hur  valen  genomfors.
Demokratiutredningen har i sitt betdnkande uppmérksammat att
valdeltagandet bland utlandssvenskar ar sarskilt 1agt. Det laga valdeltagandet
kan ha manga orsaker. | de delar det beror pd sddana hinder som star i
myndigheternas och lagstiftarens makt att undanroja ar det ocksa rimligt att sa
sker.

Okad tillgénglighet i form av dndrade dppettider skulle sannolikt leda till
ett hogre valdeltagande. Oppettiderna for rostning pa svenska ambassader och
konsulat bor darfor forbattras infér kommande val. Det géller inte minst
oppethallande pa kvallar och helger. Ett hogt valdeltagande bland
utlandssvenskar bor vara en prioriterad uppgift for utlandsmyndigheterna.
Vidare bor utlandssvenskar ges battre information om reglerna for att rosta,
bl.a. om att en utlandssvensk efter tio &r behover anméla sig for att finnas kvar
i rostlangden.

Eftersom dessa forbattringsatgarder kan genomféras utan lagandringar
anser utskottet inte att det finns sk&l att avvakta beredningen av
Demokratiutredningens betdnkande. Regeringen bor redan nu verka for att
sddana forbattringar genomfars.
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For att en utlandssvensk ska kunna rosta i Sverige kravs ett
dubblettrostkort. Det gar inte att brevrosta fran Sverige. Snéava tidsramar kan
forsvara for utlandssvenskar som vill rdsta, men som reser till Sverige innan
brevrostningsmaterial finns tillgéngligt. Det finns darfor skél att utreda
huruvida det borde bli mojligt for utlandssvenskar att under vissa
forutsattningar kunna brevrosta dven fran Sverige.

I skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under 2019
anfordes att fragan om att utreda huruvida det bor vara méjligt for
utlandssvenskar att under vissa forutsattningar kunna brevrésta fran Sverige
bereddes i Regeringskansliet (skr. 2019/20:75 s. 35). Regeringens avsikt var
att under bdrjan av 2020 tillsatta en utredning med uppdrag att dvervdga den
fraga som tillkannagivandet avser. Tillkdnnagivandet var enligt regeringen
inte slutbehandlat. 1 motsvarande skrivelse 2017/18 anférde regeringen att
Valmyndigheten vid bl.a. myndighetsdialogen med regeringen hade lamnat
information om sin avsikt att infor valen 2018 forstarka informationsarbetet
gentemot utlandssvenskar i frdga om regler for hur de tas med i rostlangden i
syfte att forbattra kunskapen om férutsattningarna for att delta i valen (skr.
2017/18:75 s. 46).
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Valsedlar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valsedlar m.m.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

I motion 2019/20:199 av Rickard Nordin (C) féreslds ett system med
utskrivbara valsedlar i vallokalerna. Motionaren menar att ett sidant system
skulle starka valhemligheten och demokratin.

Matheus Enholm m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2019/20:546 att ett
system med gemensamma valsedlar utreds (yrkande 2) liksom hur ett system
med maskinell avlasning av valsedlar kan utformas och inforas till de allménna
valen 2022 (yrkande 3). Motiondrerna anfor att den nuvarande ordningen
innebar att det trycks upp fler valsedlar 4n vad som verkligen gér at och att
systemet underléttar valfusk och sabotage. Problemet skulle enligt
motionarerna kunna losas genom att alla partier som sitter i riksdagen delar pa
en gemensam valsedel. Vidare anfér motiondrerna att den nuvarande
ordningen som innebar att valsedlarna rdknas manuellt for hand ar ett foraldrat
och osdkert system.

I motion 2019/20:1582 av Angelika Bengtsson (SD) foreslas att
valhemligheten vid valet av valsedel ses 6ver (yrkande 1) och att system med
gemensamma valsedlar inférs (yrkande 2).

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) fareslar i motion
2019/20:3236 att det infors gemensamma valsedlar.

I kommittémotion 2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 3 i
denna del foreslas en Gversyn av valsedelssystemet.

Gallande ordning

Att riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val féljer av grundlag,
namligen 3 kap. 1 § regeringsformen. Vallagen innehaller bestaimmelser som
syftar till att trygga genomférandet av fria och hemliga val. Bestammelserna i
vallagen avser sjalva rostningen och innebér att valjarens valhemlighet
skyddas pa samma sétt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (réstmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskarmar dér valjarna kan rosta utan
insyn, enligt 8 kap. 1 8§ vallagen (2005:837). Véljaren ska gora i ordning sina
roster bakom en valskarm. Rosten gors i ordning genom att valsedlarna laggs
i valkuvert som forsluts. Valkuverten I[dmnas darefter till rostmottagarna som
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efter kontroll lagger valkuverten i valurnan. Det framgar av 7 kap. 2 och 3 §§
samt 9 kap. 7 § vallagen.
Enligt 6 kap. 1 8 vallagen anvands vid val foljande slag av valsedlar:

1. valsedlar med parti- och valbeteckning
2. valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater,
3. valsedlar med enbart valbeteckning.

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det i anslutning till ett rostmottagningsstalle
ordnas en lamplig avskarmad plats dér valsedlar kan laggas ut. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning till rostmottagningsstallet far den i stéllet
ordnas inne i lokalen. Bestdimmelsen fick sin nuvarande lydelse 2018 och
tillampades for forsta gangen vid valet till Europaparlamentet 2019.

Rapporter fran Valmyndigheten

Valmyndigheten fick i regleringsbrev 2018/01042/D i uppdrag av regeringen
att senast den 1 mars 2019 ldamna en erfarenhetsrapport frén 2018 ars val till
riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullméktige.

Valmyndigheten publicerade den 15 februari 2019 rapporten Erfarenheter
fran valen 2018. Valmyndighetens samlade erfarenhet var att valet 2018 hade
genomforts pa ett korrekt, effektivt och rattssakert sitt.

I rapporten foreslog Valmyndigheten ett flertal forfattningséndringar.
Bland annat foreslog Valmyndigheten att valsedelssystemet skulle ses over i
sin helhet, med sikte pd ett forenklat, forbattrat och mindre sarbart system samt
att anvandningen av neutrala valsedlar och ett system med tryck av en valsedel
per val och person sérskilt borde dvervagas (s. 23 f.).

Valmyndigheten anforde att den i erfarenhetsrapporter efter valen 2010 och
2014 och i remissvar hade patalat behovet av en Gversyn av valsedelssystemet.
Valmyndigheten ansdg i rapporten att behovet av ett nytt valsedelssystem var
béde stort och bradskande. Ett nytt valsedelssystem med en betydligt mindre
mangd valsedlar, bade totalt och vad galler olika typer av valsedlar, skulle
enligt Valmyndigheten ta bort ett antal av de storsta sarbarheterna i
valsystemet. Vidare anfordes att det nuvarande valsedelssystemet orsakar
problem som undergréver fortroendet for valet som helhet. Valmyndigheten
foresprakade ett nytt valsedelssystem som fortfarande ar pappersbaserat men
som innebar férre tryckta valsedlar per person.

I rapporten anfordes vidare att det nuvarande valsedelssystemet innebar att
stora mangder valsedlar trycks till htga kostnader. Till 2018 ars val trycktes
totalt ca 673 miljoner valsedlar (namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka
valsedlar). Det motsvarar ca 83 valsedlar per rostberdttigad. Den totala
kostnaden for inkdp av valsedelspapper, tryckning och emballage av valsedlar
uppgick till drygt 28 miljoner kronor. Till det kom kostnader for frakt.
Valsedelssystemet i dess nuvarande utformning medfor ocksda enligt
Valmyndigheten en stor miljépaverkan i form av transporter,
pappersférbrukning samt destruktion och atervinning.
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Vidare anférde Valmyndigheten att bestéliningsprocessen for valsedlar i
dag ar komplicerad for partierna med bestéllning av valsedlar, &ndringar,
makuleringar och omtryck. Mot bakgrund av detta skulle enligt
Valmyndigheten ett forandrat och forenklat valsedelssystem underlétta och bli
mer enhetligt och rattvist for samtliga partier — stora som sma. Det var ocksa
enligt Valmyndigheten viktigt att distributionen av valsedlar blir likvardig for
alla partier i det nya valsystemet. | en dversyn av valsedelssystemet borde
ocksa faktorer som péaverkar valsedlarna inga, t.ex. vad som kravs for att ett
parti kan delta i valet och skillnader mellan anmélda och inte anmalda
kandidater.

I rapporten anfordes ocksa att ett alternativ kunde vara ett valsedelssystem
med neutrala valsedlar, dvs. valsedlar utan vare sig fortryckt partibeteckning
eller fortryckta kandidater, dar valjaren sjalv pa anvisad plats fyller i en siffra
for parti och eventuell personrést som motsvarar partier och kandidater som
staller upp i valet enligt en skriftlig forteckning. Ett sddant system anvands i
dag i bl.a. Finland.

Valmyndigheten anforde vidare att ett system med neutrala valsedlar i stort
sett skulle l6sa problemet med bevarande av valhemligheten vid
valsedelsstallen och minskar otydligheten kring utlaggning av valsedlar. Ett
system med neutrala valsedlar skulle enligt rapporten &ven kunna leda till att
rostningsprocessen blev enklare och likadan oavsett var och nér véljaren rostar
samt att partierna oavsett storlek fick tydligare och mer lika forutsattningar.
Ytterligare fordelar enligt rapporten ar att neutrala valsedlar skulle forbattra
beredskapen for extra val och genomférande av omval eftersom tryckning och
distribution av valsedlar &r ett tidskravande moment. Ett farre antal valsedlar
och en majlighet att &teranvéanda redan tryckta valsedlar skulle ocksa minska
kostnader och miljépaverkan.

Valmyndigheten fick i regleringsbrev 2018/01042/D i uppdrag av
regeringen att senast den 31 oktober 2019 lamna en erfarenhetsrapport fran
2019 &rs val till Europaparlamentet.

Den 24 september 2019 publicerade Valmyndigheten rapporten
Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019 och foreslog i den ett flertal
forfattningsandringar. Valmyndighetens samlade beddémning var att valet till
Europaparlamentet genomférdes béde réttssakert och effektivt.

Valmyndigheten anforde att en nyhet i valet var att det skulle ordnas en
avskarmad plats for valsedlar i anslutning till, eller i, val- och rostningslokaler
for att valjarna ska kunna ta valsedlar utan insyn fran andra och darmed starka
valhemligheten. Nyheten stallde stora krav pd kommunernas forberedelser
infor valet, t.ex. vilka lokaler som skulle anvandas som réstmottagningsstallen
och hur avskdrmningen skulle utformas. | enkatsvar till Valmyndigheten
kunde man se att manga kommuner ansag att det hade fungerat bra vid EU-
valet men uttryckte att de var bekymrade infor de kommande allménna valen
2022. D& ska tre val genomforas samtidigt vilket innebdr bade fler
valsedelsstall och en mycket storre méngd valsedlar. Det kommer &ven att vara
ett betydligt hogre valdeltagande jamfort med EU-valet, i vissa valdistrikt mer
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an det dubbla antalet réstande, vilket kommer att leda till manga och langa
koer. Fler valsedelsstéll tar storre plats i lokalerna och ett flertal lokaler kan
behdva bytas ut av utrymmesskél. Valmyndigheten delade den problembild
som kommunerna uttryckt, allra sarskilt farhagan infér de kommande valen
2022. Fragan om valsedlar har blivit ett olést problem i valadministrationen
déar grundproblemet, dvs. den stora mangden valsedlar, aldrig blivit l16st. S&
lange Sverige har s manga olika valsedlar som presenteras och distribueras
pd olika satt kommer olika problem att uppstd. Darfor kvarstod
Valmyndighetens beddmning att valsedelssystemet &r det allra viktigaste att
forédndra nér det géller svenska val.

Hemstallan fran Valmyndigheten

Valmyndigheten har den 28 april 2020 i en skrivelse till regeringen l&mnat
forslag pd en rad forfattningsandringar som myndigheten bedémer vara
mojliga att genomféra infér nésta allménna wval till riksdagen,
kommunfullmaktige och regionfullméktige 2022. Syftet med forslagen ar att
minska problemen med det nuvarande valsedelssystemet till valen 2022.

Forslagen i hemstallan fokuserar pa att reducera mangden valsedlar, att
minska komplexiteten i distributionskedjan och att forbattra maéjligheten att
halla ordning bland valsedlarna vid réstmottagning.

Valmyndigheten féreslar bl.a. att

« alltansvar for framstallning och tillhandahallande av valsedlar dverfors till
valadministrationen.

» endast blanka valsedlar ska vara tillgdngliga vid rostning pad en
utlandsmyndighet.

» partivalsedlar tas bort &ven for rostning inom landet.

» partiernas bestélining av valsedlar begransas till en kandidatlista per parti
och valkrets.

» mojligheten for partier att gd fram med en rikslista vid sidan av
valkretslistorna tas bort.

* mojligheten for partier att bestalla namnvalsedlar for eget bruk tas bort.

 valndmnderna far ett uttalat ansvar att tillhandahalla namnvalsedlar for
samtliga partier som registrerat partibeteckning och anmalt kandidater till
aktuellt val.

 partier som inte har registrerad partibeteckning far inte valsedlar.

Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Riksrevisionen Overlamnade i november 2019 granskningsrapporten
Valforfarandet — valhemlighet, tréffsékerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35).
Riksrevisionen anférde att manga problem som noterats i samband med
granskningen kunde kopplas till det svenska systemet for valsedlar.
I rapporten konstaterade Riksrevisionen att det sedan den 1 januari 2019
finns en bestdammelse i vallagen om att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
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vara avskarmad. Vidare anfordes att jamfort med tidigare val dar avsk&drmning
av valsedlarna vid valsedelsstallen saknats upplevde viéljarna nu att
valhemligheten skyddas battre. Granskningen visade att avskdrmningarna
samtidigt forsvarade for réstmottagarna att ha uppsyn over valsedlarna och
forhindra sabotage av olika slag. I valet till Europaparlamentet 2019 forekom
det i nio av tio kommuner att véljare drojde kvar lange vid valsedelsstéllen
(ibland for att goéra i ordning sin rést dar) och att det uppstod kébildning. |
rapporten anfordes att det fanns oro for att dessa problem kommer att bli
vanligare i kommande val, vilket i forlangningen kan innebéra att
avskarmningarna riskerar att leda till ett l&gre valdeltagande.

Riksrevisionen beddmde att ett antal av de problem som noterats i
granskningen sannolikt skulle kunna undvikas genom ett annat system for
valsedlar. Med ett annat system skulle avskarmning av valsedelsstéll sannolikt
inte behovas. Problemen med kdéer, svarigheterna att halla ordning bland
valsedlar och férhindra sabotage av olika slag samt behov av storre lokaler och
fler rostmottagare har ocksd mer eller mindre direkt koppling till det
nuvarande valsedelssystemet. Riksrevisionens beddmde att ett sétt att avhjalpa
dessa problem skulle kunna vara att ersitta det nuvarande valsedelssystemet
med ett system som kréver farre valsedlar. For att avgora hur ett alternativt
valsedelssystem skulle kunna utformas och analysera konsekvenserna av en
sadan férandring fullt ut kravdes enligt Riksrevisionen att fragan utreds vidare.

Tidigare behandling

| betdnkandena 2015/16:KU14 och 2017/18:KU18 avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om gemensamma valsedlar. Utskottet vidholl sin tidigare
uppfattning i fragan. Tidigare hade utskottet avstyrkt en motion om
gemensamma valsedlar i betdnkande 2013/14:KU22. Utskottet hanvisade till
att det i betdnkande 2013/14:KU16 gjort beddmningen att en partibeteckning
skulle fa innehalla en partisymbol, vilket underlattar for valjare att ta ratt
valsedel. Utskottet s&g inte skal att stalla sig bakom ett tillkannagivande om
en utredning av fragan. | betankande 2015/16:KU14 avstyrkte utskottet dven
en motion om utskrivbara valsedlar i vallokalerna. Sverigedemokraterna
reserverade sig i dessa betankanden i frigan om gemensamma valsedlar.

Aven histen 2018 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om gemensamma
valsedlar (bet. 2018/19:KU12). Utskottet ansag inte att det fanns nagon
anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i frdgan om gemensamma
valsedlar. Vidare noterade utskottet att frdgan om att gora en storre Gversyn av
valsedelssystemet bereddes inom Regeringskansliet. Sverigedemokraterna
reserverade sig.

Varen 2019 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om gemensamma
valsedlar (bet. 2018/19:KU25). Utskottet noterade att bade fragan om att gora
en storre Gversyn av valsedelssystemet och den erfarenhetsrapport fran 2018
ars val som Valmyndigheten har lamnat pa uppdrag av regeringen bereddes
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inom Regeringskansliet. Beredningen borde inte foregripas, ansag utskottet.
Sverigedemokraterna reserverade sig i fragan om valsedlar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om bl.a. inférande
av gemensamma valsedlar.

I sina erfarenhetsrapporter har Valmyndigheten foreslagit férandringar av
valsedelssystemet. Ett forandrat och forenklat valsedelssystem skulle enligt
Valmyndigheten underlétta och bli mer enhetligt och réttvist for samtliga
partier.

Riksrevisionen har i en granskning beddmt att ett antal problem som
noterats i granskningen sannolikt skulle kunna undvikas genom ett annat
system for valsedlar (RiR 2019:35). | sin skrivelse om Riksrevisionens
granskning anfor regeringen att den inte delar Riksrevisionens uppfattning om
att det finns tillrackliga sk&l for att ta initiativ till en bred 6Gversyn av
valsedelssystemet (skr. 2019/20:141). | skrivelsen anfor regeringen ocksa att
det svenska valsystemet bygger pa langvariga traditioner och att det &r ett
system som véljarna och de politiska partierna kanner igen. Riksrevisionens
granskning och regeringens skrivelse behandlas av utskottet i ett annat
betinkande under véren (bet. 2019/20:KU23).

En sjalvklar utgangspunkt &r att valsystemet ska vara tillforlitligt och att de
som rostar ska kunna vara sikra pa att deras rost verkligen raknas. Av
Valmyndighetens erfarenhetsrapporter framgar att valen 2018 och 2019
genomfordes bade rattssakert och effektivt.

Utskottet, som inte utesluter att utformningen av valsedlarna bl.a. kan ha en
inverkan pa forutsattningarna for att sakerstalla valhemligheten, vill framhalla
att det finns en langvarig tradition av att inte géra nagra betydande
forandringar av valsystemet utan en bred parlamentarisk férankring. Som
framgatt ovan ingdr det inte i direktiven till den parlamentariskt sammansatta
kommitté, som ska gora en Oversyn av valsystemet, att se Over
valsedelssystemet (dir. 2020:30). Utskottet vill &aven framhélla att
valsedelssystemet inte enbart kan bedémas fran en valadministrativ synpunkt,
utan det maste ses i ett bredare sammanhang som inkluderar valjarna och de
politiska partierna.

Utskottet ar mot ovannamnda bakgrund inte berett att foresla nagot initiativ
for att forandra valsedelssystemet och avstyrker darfér motionsyrkandena.

Valsakerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om valsékerhet.
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Motionen

Edward Riedl (M) foreslar i motion 2019/20:3001 att man ska se Gver hur
Sverige ytterligare kan stirka skyddet av de fria demokratiska valen.
Motiondren anfor att atgarder bor vidtas for att motverka paverkan fran
exempelvis frimmande makter. Véljarna maste kunna uttrycka sin vilja sa fritt
som mojligt utan att frukta patryckningar fran staten, politiska partier, andra
medborgare, frimmande makt eller familjemedlemmar.

Pagaende utredning

Som framgatt ovan har regeringen tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté som bl.a. ska analysera behovet av ett utpekat ansvar fér samordning
av sakerhetsfragor vid val och behovet av ett system for rapportering av
incidenter vid rostmottagning i syfte att starka allménhetens tilltro till
valsystemet. Kommittén ska ocksa bedéma om skyddet mot olika former av
paverkan pa valjarna vid rostningen ar tillrackligt eller om det kan stérkas och
sarskilt foresla metoder for att motverka férekomsten av s.k. familjeréstning.

I direktiven anfors att Sé&kerhetspolisen och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har gjort bedémningen att riskerna for
informationspaverkan och hoten mot valens genomférande pa senare tid har
Okat (dir. 2020:30). S&kerhetspolisens uppgift ndr det gallde valen och
valrorelsen 2018 var att skydda Sverige och svenska intressen. For
myndighetens del innebdr det att skydda Sveriges demokratiska system,
fortroendevalda politiker i den centrala statsledningen och fortroendet for
valprocessen (Sakerhetspolisens arshok 2018, s. 23). Som ett led i arbetet att
starka skyddet mot bl.a. informationspaverkan i 2018 ars val inledde MSB
under 2016 ett projekt i syfte att skydda genomférandet av valen. Enligt
Séakerhetspolisens utvardering gick arbetet med att skydda valen och
valprocessen bra. Regeringsforetrddare och riksdagsledamoter kunde
genomfora sina valkampanjer enligt plan och det férekom inga omfattande
paverkanskampanjer fran frammande makt for att paverka valet. De incidenter
som intraffade 13g inom ramen for Sakerhetspolisens bedémningar
(Sakerhetspolisens &rshok 2018, s. 23).

En nara samverkan inleddes ocksd mellan MSB, Valmyndigheten,
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen i syfte att upptacka och motverka hot
mot valens genomférande. Under rostningsperioden identifierades bl.a.
incidenter i form av forsok till sabotage genom stold av valsedlar pd nagra
stéllen for fortidsrostning. | andra fall rérde det sig om felaktiga rykten om att
valsedlar stulits trots att de inte varit forsvunna. Ryktesspridning, i
kombination med bl.a. okunskap, uppfattades som forsok att paverka
fortroendet for det svenska valsystemet i negativ riktning.

Det anfors ocksd att Valmyndigheten har pekat pa att det nuvarande
valsystemet inte har nagon myndighet med ett Overgripande och
sammanhallande ansvar for sakerhetsfragorna inom valadministrationen.
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Nar det galler skyddet mot olika former av paverkan pa valjarna vid
rostningen och forekomsten av s.k. familjerdstning anfors i direktiven att
Valmyndigheten under fortidsrostningsperioden fick manga fragor fran
medierna och allmanheten om pastddda och faktiska incidenter samt om
avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom valadministrationen.
Enligt Valmyndigheten skulle en samlad incidentrapportering kunna inféras
for att underlatta for myndigheten att skilja rykten fran fakta och darigenom
ocksé fa en samlad nationell lagesbild, vilket bl.a. skulle kunna anvéandas av
Valmyndigheten for att besvara fragor fran medierna och dementera felaktiga
rykten. Rapportering om sékerhetshotande aktiviteter och héndelser som rér
Sveriges sékerhet enligt sékerhetsskyddslagen (2018:585) ska alltid goras till
Sakerhetspolisen. Vidare anfors i direktiven att frdgan om att inrétta en
incidentrapportering har tidigare 6vervagts av 2015 ars vallagsutredning (Ju
2015:12). Regeringen sag vid tillfallet inte behov av att i lag reglera eller pa
annat satt precisera formerna for incidentrapportering men skulle fortsatta
overvaga fragan (prop. 2017/18:38 s. 66). Erfarenheterna fran valen 2018 visar
enligt direktiven att antalet klagomal har 6kat stort och att klagomalens
karaktar har fordandrats. Denna utveckling satter frdgan om behovet av att
reglera formerna for incidentrapportering och samordning av
incidentrapportering i nytt ljus och motiverar enligt regeringen att fragan
dvervags pa nytt.

Nér det géller familjerdstning anfors i direktiven att det av vallagen foljer
att varje véljare ska gora i ordning sina roster bakom en valskédrm och darefter
lamna valkuverten till rstmottagarna. Att tva eller flera personer samtidigt
stéller sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert
eller diskuterar sina val ar inte tillatet (forbudet mot s.k. familjerdstning). Det
géller oavsett vilken relation personerna har till varandra, dvs. alla tillfallen
nér fler &n en person befinner sig tillsammans bakom valsk&rmen. Vidare
anfors att det i rapporter som publicerats av Swedish International Liberal
Centers (Silc) och Democracy Volunteers efter de tva senaste nationella
allmanna valen redovisas observationer som tyder pa att familjeréstning, trots
forbudet, ar relativt vanligt forekommande i Sverige. | rapporterna tecknas
bilden av att fenomenet i en del fall framstod som normaliserat och inte mottes
av protester fran rgstmottagarnas sida.

Tidigare behandling

| betdnkande 2018/19:KU25 avstyrktes motionsyrkanden om valsakerhet med
hanvisning till att bl.a. beredningen av Valmyndighetens erfarenhetsrapport
fran 2018 ars val inte borde foregripas. Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den parlamentariskt sammansatta kommittén bl.a. ska
analysera behovet av ett utpekat ansvar fér samordning av sakerhetsfragor vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

val och behovet av ett system for rapportering av incidenter vid rostmottagning
i syfte att starka allmanhetens tilltro till valsystemet. Kommittén ska ocksa
bedéma om skyddet mot olika former av paverkan pa véljarna vid réstningen
ar tillrackligt eller om det kan starkas och sarskilt foresla metoder for att
motverka forekomsten av s.k. familjerdstning.

Utskottet forutsatter att det infér de kommande valen — liksom vid valen
2018 — sker en ndra samverkan mellan Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Valmyndigheten, Polismyndigheten och S&kerhetspolisen for att
upptacka och motverka hot mot valens genomférande.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Valhemligheten for personer med synnedséattning eller
annan funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valhemligheten for personer
med synnedséttning eller annan funktionsnedséttning.

Motionerna

Bengt Eliasson m.fl. (L) anser i kommittémotion 2019/20:2742 yrkande 5 att
atgarder maste vidtas for att sikerstalla valhemligheten ocksa for den som har
nedsatt handfunktion, kognitiva problem eller nedsatt syn.

I kommittémotion 2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 3 i
denna del begars att valsedelssystemet ses 6ver nar det galler tillgéangligheten
for personer med grav synnedséttning.

Gaéllande ordning

I 4 kap. 20 8 vallagen anges att varje kommun ska se till att det finns lampliga
lokaler som kan anvéndas som vallokaler och som i frdga om lokalisering,
tillgénglighet och 6ppethallande ger viljarna goda mojligheter att rosta.

Enligt 7 kap. 3 8§ andra stycket vallagen ska véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan gora i ordning sina roster
pa begaran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som
behdvs. En sddan valjare far ocksd anlita ndgon annan person som hjalper
honom eller henne vid rostningen. 1 3 a § anges att valjare som pa grund av
sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
rostmottagningsstalle far om de begar det limna sina valsedlar till
ambulerande rgstmottagare.

Vidare galler enligt 7 kap. 4 § forsta stycket vallagen att véljare som pa
grund av sjukdom, funktionsnedsattning eller alder inte sjalva kan ta sig till ett
réstmottagningsstélle far lamna sina valsedlar dar genom bud.
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I 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anges det att
sekretess géaller for uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen
och som

— framkommit da bitrade lamnats at véljaren vid rostningen, eller
— framgér av innehéllet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats for
réstrakning enligt bestdmmelserna i 11 och 12 kap. samma lag.

Enligt 8 § samma kapitel inskrénker den tystnadsplikt som féljer av bl.a. 40
kap. 1 8 ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Rapporter fran Valmyndigheten

Valmyndigheten anser i sin rapport Erfarenheter frdn valen 2018 att en
oversyn av valsedelssystemet aven ar en viktig frdga ur ett
tillgénglighetsperspektiv (s. 23). Valmyndigheten har exempelvis vid tidigare
val métts av kritik for att det réstningsmaterial pa blindskrift som myndigheten
producerar endast innehaller partivalsedlar och inte namnvalsedlar. Darmed
har véljare med synnedséttning inte kunnat personrdsta utan att ta hjélp av
ndgon annan. Med nuvarande system ar det praktiskt oméjligt att producera
motsvarande material for alla namnvalsedlar. Efter valet hade
Valmyndigheten ett mote med organisationen DHR (Delaktighet,
handlingskraft och rorelsefrihet) som patalade behovet av att Oka
tillgangligheten for alla till valen. Den viktigaste frdgan som lyftes fram var
valsedlarnas tillganglighet.

I rapporten Erfarenheter fran valet till Europaparlamentsvalet 2019 foreslog
Valmyndigheten att mojligheten att personrdsta om man har synnedséttning
utreds. Valmyndigheten anforde att den for gruppen véljare med
synnedsattning hade tryckt 800 punktskriftskuvert infor EU-valet. P4 kuverten
stod det vilket partis valsedel som finns i kuvertet, i punktskrift. Dessa kuvert
skulle inte anvéndas for att rosta med utan fungerade som en hjélp for véljaren
att veta vilket partis valsedel véljaren ska anvénda vid rostningen. Véljaren
kan da, med hjalp av dessa kuvert, sjalv ta den valsedel valjaren vill rgsta med
och lagga den i valkuvertet. Dock kan dessa véljare inte sjalva personrdsta
utan endast rosta pa parti, pa grund av sin synnedsattning och att adekvata
hjalpmedel inte finns tillhands eller inte &r tilldtna. Det &r hogst angeléget att
valet tillgangliggors och att den personliga valhemligheten kan garanteras
aven for den har gruppen. Valmyndigheten fick manga frdgor om nar det ska
bli mojligt for dem att kunna personrdsta utan att valhemligheten rojs.

Pagaende utredning

Som framgatt ovan har regeringen tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté som bl.a. ska foresla atgarder som kan férbattra mojligheten for
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valjargrupper som har svart att utnyttja sin rostratt med det nuvarande
rostningsforfarandet.

Tidigare behandling

Som framgar ovan beslutade riksdagen véren 2016 ett tillkannagivande till
regeringen om valhemligheten for personer med synnedsattning.

Utskottet avstyrkte varen 2019 motionsyrkanden om valhemligheten for
personer med synnedséttning eller annan funktionsnedséttning (bet.
2018/19:KU25). Utskottet anforde att kommunerna enligt vallagen ska se till
att det finns lampliga lokaler som bl.a. i fraga om tillganglighet ger valjarna
goda mojligheter att rosta och att det for bla. personer med
funktionsnedsattning ocksd finns majlighet att lamna sina roster till
ambulerande rostmottagare eller genom bud. Utskottet noterade nér det géllde
moéjligheterna for personer med synnedsattning att rosta med bibehallen
valhemlighet att fragan bereddes inom Regeringskansliet. Utskottet anség mot
den bakgrunden att det inte fanns skl for riksdagen att ta nagot initiativ i fréga
om mojligheterna for personer med synnedsattning eller annan
funktionsnedséttning att rosta. Liberalerna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den parlamentariskt tillsatta kommittén bl.a. ska foresla
atgarder som kan ge battre maojligheter for valjargrupper med svarighet att
utnyttja sin rostratt med det nuvarande rostningsforfarandet. | direktiven
anfors bl.a. att den grundldggande principen om valhemlighet omfattar alla
delar av rostningsforfarandet och att den nuvarande ordningen inte fullt
tillgodoser dessa rattigheter for véljare som pé& grund av synnedséattning inte
sjalva kan gora i ordning sina roster. Vidare anfors i direktiven att en given
utgdngspunkt ar att alla valjare, dvs. dven de som pé& grund av sjukdom,
funktionsnedsattning eller &lder har svart att utnyttja sin rostratt, ska ges s&
jambordiga forutsattningar som mojligt att utnyttja den ratten.

Utskottet anser att utredningens forslag bor avvaktas och avstyrker darfor
motionsyrkandena.
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Legitimationskrav vid réstning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om legitimationskrav vid
rgstning.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas att det infors id-kontroller vid réstning. Motiondrerna anfor att det i
dag ar mojligt att rosta utan att legitimera sig, exempelvis genom att en annan
person intygar den rdstandes identitet. Genom att infora obligatoriska id-
kontroller och avskaffa mojligheten att en annan person intygar den rostandes
identitet skulle det ocksa vara mojligt att infora digital avlasning och maskinell
avprickning i rostlangden, vilket skulle kunna atgarda problemet med felaktigt
avprickade personer. Motionarerna anfor ocksa att det samtidigt bor utredas
hur systemet med budrdstning kan goras mer motstandskraftigt mot missbruk
och fusk.

Gallande ordning

1 8 kap. 6 8 vallagen anges att valjare som inte &r kdnda for rostmottagarna ska
legitimera sig eller pd annat satt styrka sin identitet. | forarbetena till
bestammelsen anges att identiteten kan styrkas genom legitimation eller pa
nagot annat tillforlitligt satt, i praktiken genom att ndgon annan intygar
forhallandet (prop. 2004/05:163 s. 75).

Rapport fran Valmyndigheten

| rapporten Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019 anforde
Valmyndigheten att det i 8 kap. 6 § vallagen regleras att ”viljare som inte r
kanda for rostmottagarna skall legitimera sig eller pa annat satt styrka sin
identitet”. T praktiken innebér det att vdljaren antingen kan uppvisa en id-
handling eller lata ndgon annan styrka identiteten. Eftersom lagtexten inte
narmare reglerar vad som &r att se som en godtagbar id-handling ar det
slutligen upp till rostmottagaren att avgéra om det valjaren uppvisar &r
tillrackligt. Valmyndigheten hade fatt manga frdgor om detta, bade fran
valhandlaggare i kommunerna och direkt fran rostmottagare. Exempelvis
efterfrigas krav pa vilka typer av legitimationer som &r godkénda och om
utlandska legitimationer eller legitimationer vars giltighetstid har gétt ut kan
accepteras. Det ar sjalvklart viktigt for valadministrationen att det finns en
tydlighet, men inte minst ar det viktigt for véljarna. Det maste vara enkelt for
véljaren att forstd hur han eller hon ska identifiera sig och vad som galler.
Valmyndigheten foreslog i rapporten att regelverket for formkrav for id-
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handling fortydligas. Vidare borde enligt Valmyndigheten formuleringen ”pé
annat sétt” erséttas sa att det tydligt framgér vad som avses.

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte varen 2019 ett motionsyrkande om id-kontroller vid
réstning (bet. 2018/19:KU25). Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att VValmyndigheten i sina erfarenhetsrapporter fran valen
2018 och Europaparlamentsvalet 2019 anfor att valen har genomforts pa ett
korrekt, effektivt och réttssakert satt. Valmyndigheten har emellertid i
erfarenhetsrapporten fran Europaparlamentsvalet 2019 pekat pa problem kring
hur véljare ska identifiera sig.

Utskottet anser inte att det finns tillrackliga skal for att ta initiativ for att
andra vallagens bestammelser s& att det stills ett absolut krav pd giltig
legitimation. Ett sddant krav skulle riskera att leda till att rostberattigade
personer i praktiken utestangs fran att delta i valet. Utskottet anser darfor att
det, som i dag, bér finnas en mojlighet att styrka sin identitet &ven pé andra
satt.

Motionsyrkandet avstyrks.

Politisk propaganda vid rostmottagningsstallen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om politisk propaganda vid
rostmottagningsstallen.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas nya regler om forbud for politisk propaganda vid réstningslokaler.
Motiondrerna anfor att det ar viktigt att de platser dar réstmottagning
genomfors &r strikt neutrala och utan politisk propaganda. Ingen propaganda,
sdsom partipolitisk verksamhet och valsedelsutdelning, ska férekomma i och
invid val- och rgstningslokaler, anser motionérerna. Vidare anfor de att samma
villkor ska galla for alla kommuner och for utlandsmyndigheterna.

Gallande ordning

Enligt 4 kap. 20 8 tredje stycket vallagen ska en vallokal vara tydligt avgréansad
och aven i dvrigt lampad for andamalet sé att valjare inte hindras eller stors
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under rostningen. Den ska inte ha anknytning till en viss religios
sammanslutning eller till ett visst foretag som kan paverka véljaren i samband
med rdstningen.

| 4 kap. 22 § tredje stycket stélls samma krav pa en rostningslokal.

I 8 kap. 3 § vallagen anges att det pa ett rostmottagningsstélle eller i ett
utrymme intill detta inte far forekomma propaganda eller annat som syftar till
att paverka eller hindra véljarna i deras val.

Enligt 8 kap. 4 § vallagen ansvarar réstmottagarna for ordningen pa
rostmottagningsstallet. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill denna
ska ratta sig efter de anvisningar som rdstmottagarna ger for att
réstmottagningen ska kunna genomforas. Blir det sddan oordning att den inte
kan avstyras far rostmottagningen tillfalligt avbrytas.

| forarbetena till vallagen anges att rostmottagningsstallet behdver vara
klart avgransat, t.ex. genom avskarmning eller pa liknande satt, sa att det i
forhallande till omgivande verksamheter skapas ett klart avgransat utrymme
dar rostningen dger rum for att rostmottagarna ska kunna uppfylla kraven
enligt bestammelserna i 8 kap. 4 § vallagen pa ett effektivt satt (prop.
2013/14:124 s. 20). En sadan fysisk avgransning bor ocksd kunna bidra till att
viljarna skyddas fran bl.a. paverkan i réstningslokalen. Vilka lokaler som ska
anvéndas bestammer varje kommun. Det &r alltsé kommunerna som ansvarar
for att det finns l&mpliga lokaler for rdstmottagning och darmed for att
réstmottagningsstallet utformas pd ett limpligt satt for andamalet. | det
ansvaret bor ingd att bedéma vilken fysisk avgransning som ér tillracklig. Det
kan dock vara lampligt att valnamnden radgor med lansstyrelsen om detta
infor provningen av vilka lokaler som ska anvandas i valet.

Rapporter fran Valmyndigheten

Av Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran valen 2018 framgar att en
enk&tundersokning som Valmyndigheten skickade till samtliga kommuner
efter valen 2018 visar att s& ménga som en sjattedel av de kommuner som
svarade pé enkaten (39 av 236) hade haft problem med forsok till sabotage,
ordningsstorningar eller andra hot mot genomférandet av valen eller tilltron
till valresultatet. Flera kommuner uppgav att det hade rort sig om hot, vald,
rasism och krankningar mot réstmottagare pa rostmottagningsstallen.

Nér det gallde propaganda i samband med rostmottagning anforde
Valmyndigheten i rapporten Erfarenheter fran valet till Europaparlamentet
2019 att myndigheten fick fragor om vad som 4ar tillatet och att den ser ett
behov av tydligare definitioner och exempel. Méanga valnimnder tar fram
riktlinjer eller beslut om vad som ska gdlla vid kommunens val- och
rostningslokaler. De kan exempelvis innehélla regler om placering av
partiernas valsedelsutdelare eller att partisymboler pa klader maste tas bort nar
de besoker en lokal for att Gverlamna valsedlar. Sadana beslut bygger pa att
partiforetradare och andra véljer att folja dem. | fragor som galler propaganda
finns behovet av att det definieras pd samma satt i olika kommuner och
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utlandsmyndigheter och i olika val- och rostningslokaler. Det &r problematiskt
om partierna har olika regler och riktlinjer att forhalla sig. Det skapar ocksa en
otydlighet for valjarna. Valmyndigheten foreslog darfor att regelverket for
propaganda tydliggérs, exempelvis inom vilket avstand fran en lokal som
utdelning av valsedlar far ske.

Pagaende utredning

I direktiven till den parlamentariskt sammansatta kommitté som regeringen
har tillsatt anfors att kommittén ska beddma om skyddet mot olika former av
paverkan pa valjarna vid rostningen ar tillrackligt eller om det kan starkas och
analysera behovet av att utvidga maéjligheterna att uppratthalla ordningen och
sékerheten i och kring réstmottagningsstallena (dir. 2020:30). Vidare anfors
att det ar av grundldggande betydelse att alla véljare kan rosta under trygga
former. Varje pastéende om hot mot valjare eller rostmottagare pa
réstmottagningsstallen och forsok till otilloorlig pverkan maste darfor tas pa
allvar. Den nuvarande regleringen ger véljarna skydd mot olika former av
paverkan vid réstningen. | syfte att stirka skyddet och sakerstilla att det
uppratthalls i praktiken bor valsystemets motstandskraft mot olika former av
péverkan vid rostningen analyseras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att den parlamentariskt sammansatta kommittén ska bedéma
om skyddet mot olika former av paverkan pé valjarna ar tillrackligt eller om
det kan starkas och analysera behovet av att utvidga mojligheterna att
uppréatthalla ordningen och sakerheten i och kring réstmottagningsstéllena.
Utredningens forslag bor avvaktas, och utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Information till nyblivna 18-aringar m.fl.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om information till nyblivna
18-aringar m.fl.

Motionen

I motion 2019/20:454 av Hillevi Larsson (S) foreslas att nyblivna 18-aringar
ska ges information om sina skyldigheter och rattigheter. Motionédren
framhaller att en viktig rattighet ar rostratten i allmanna val. Nyblivna 18-
aringar bor informeras om att Sveriges utveckling avgors av de som utnyttjar
sin rostratt. Information bér enligt motionaren ocksé ges om vad som galler
for utlandska medborgare, medborgare som har dubbelt medborgarskap och
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statslésa. Enligt motionaren finns det ménga som inte vet att personer med
utléndskt medborgarskap eller statslosa kan ha rostratt i kommunala val.
Vidare anfor motiondren att detsamma géller mgjligheten fér medborgare i
andra EU-lander att rosta i Sverige i val till Europaparlamentet.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk medborgare
som 4r eller ndgon géang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 &r rostratt vid
val till riksdagen.

I 3 kap. 1 8 vallagen anges att det ska finnas en central valmyndighet som
har det Gvergripande ansvaret for frdgor om val. Enligt 3 kap. 2 § &r
lansstyrelsen regional valmyndighet med ansvar i lanet for fragor om val och
for utbildning av valnamnderna. | varje kommun ska enligt 3 kap. 3 § finnas
en valnamnd, som &r lokal valmyndighet med ansvar i kommunen for fragor
om val.

| forarbetena till vallagen anfordes att ett 1agt valdeltagande riskerar att
urholka den representativa demokratins legitimitet (prop. 2004/05:163 s. 104).
En valmyndighet har en viktig funktion nar det galler att sakligt och opartiskt
informera véljarna om de allménna valen. Detta kan bidra till att véljare
anvénder sin rostratt. Den informativa verksamheten kan handla om hur den
representativa demokratin fungerar och att de fria och allméanna valen ar en del
av denna. Den kan ocksa handla om att beskriva och forklara de administrativa
rutinerna kring valen, t.ex. personvalet. Denna informationsuppgift galler
sjalvklart inte bara for den centrala valmyndigheten utan for alla delar av
valadministrationen — inte minst nar kommunerna far en viktig funktion att
fylla pa detta omrade. Vidare anfordes i propositionen att det i vallagen inte
behovs négon uttrycklig bestimmelse om den centrala valmyndighetens
informationsansvar. Det foljer av allmanna principer att en myndighet pa
lampligt satt ska informera allméanheten och andra berdrda om verksamheten
inom dess ansvarsomrade.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av forarbetena till vallagen har bade den centrala
valmyndigheten och andra delar av valadministrationen, t.ex. kommunerna, en
viktig uppgift att fylla nér det géller information om valen. Det foljer av
allmidnna principer att en myndighet pa lampligt satt ska informera
allmanheten och andra berérda om verksamheten inom dess ansvarsomrade.

Utskottet, som forutsdtter att Valmyndigheten och andra berorda
myndigheter pa lampligt satt informerar allménheten om reglerna for rostning,
anser inte att det behdver tas nagot initiativ om information till nyblivna 18-
aringar. Motionsyrkandet avstyrks.
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Rostratt och valbarhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om rostratt och valbarhet.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1
framhalls medborgarskapets betydelse. Rostratt och valbarhet ar enligt
motiondrerna  sddana  grundlaggande  rattigheter som  foljer av
medborgarskapet. Motiondrerna anser att rostrétt och valbarhet endast bor —
med undantag fér vad som foljer av EU-ratt eller andra konventioner — vara
forbehallna svenska medborgare.

Gaéllande ordning

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk medborgare
som &r eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 ar réstratt vid
val till riksdagen. Endast den som uppfyller villkoren for rostrétt kan vara
ledamot av riksdagen eller ersattare for en ledamot. Fragan om nagon har
rostratt avgors, enligt tredje stycket i samma paragraf, pa grundval av en
rostlangd som uppréttas fore valet.

I 1 kap. 4 § vallagen (2005:837) anges att den som har rostrétt vid val till
riksdagen ocksa har rostratt vid val till Europaparlamentet. Medborgare i
nagon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som har
rostratt vid val till region- och kommunfullméktige och som vid val till
Europaparlamentet inte rostar i ndgon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, har rostratt vid ett sddant val i Sverige. 1 5 § anges att var och en som
har rostrétt enligt 4 § &r valbar till Europaparlamentet. En unionsmedborgare
som inte &r svensk medborgare ar dock valbar endast under den ytterligare
forutsattningen att han eller hon i sin hemstat inte forlorat sin valbarhet vid val
till Europaparlamentet.

Enligt 5 8 folkomrostningslagen (1979:369) har den som &r rdstberéttigad
vid val till riksdagen rostratt vid folkomrdstning.

Enligt 1 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) tillkommer rostrétt vid val av
ledaméter och ersdttare i kommunfullméaktige den som é&r folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och ar svensk medborgare eller
annan unionsmedborgare, & medborgare i Island eller Norge, eller varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt har ocksa
unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokfdringslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dar.

Enligt 1 kap. 8 8§ kommunallagen tillkommer rostratt vid val av ledamoter
och ersdttare i regionfullmédktige den som &r rostberdttigad vid val av
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ledamoter och ersattare i kommunfullméktige i en kommun inom regionen.
Enligt 9 § i samma kapitel avgors fragor om rostrétt enligt 7 och 8 88 pa grund-
val av en rostlangd som upprattas fore valet.

Enligt 4 kap. 3 8§ kommunallagen véljs ledaméter och erséttare i fullméktige
bland dem som har réstréatt enligt 1 kap. 7 och 8 §8.

Av 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar framgar att
réstratten vid kommunala folkomréstningar dverensstdmmer med den vid val
till kommunfullmaktige. Rostratt vid folkomrostning i en kommun har ocksé
en unionsmedborgare som &r bosatt i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokforingslagen, inte ska folkbokforas dar.

Rostrétt vid en folkomrdstning i en region har den som har rostrétt vid
folkomrdstning i en kommun inom regionen.

Tidigare behandling

Véren 2010 framholl utskottet att det hade ingatt i Grundlagsutredningens
uppdrag att évervédga om det fanns anledning att &ndra de kriterier som galler
for bl.a. rostratt i riksdagsval och val till Europaparlamentet (bet.
2009/10:KU19).  Grundlagsutredningen  hénvisade till att dubbelt
medborgarskap nu godtas fullt ut och ansag att ett av de patalade problem som
man avsett att I6sa med boenderdstratt nu torde ha fétt sin 16sning. Utskottet
gjorde inte nagon annan beddmning och avstyrkte foljaktligen de
motionsyrkanden som da var aktuella.

Utskottet behandlade en motion om att endast personer med enbart svenskt
medborgarskap skulle kunna vara valbara till riksdagen i betédnkande
2011/12:KU15. Utskottet fann inte skal att fororda en Gversyn av fragan om
ytterligare beharighetsvillkor for statsrad och ledamdter i riksdagen. Utskottet
vidholl déarmed sitt tidigare stéllningstagande och avstyrkte motionerna.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Vid sin behandling varen 2012 av yrkanden om rostrattens anknytning till
medborgarskap vidholl utskottet sin tidigare uppfattning nar det géller
sambandet mellan medborgarskap och réstratt samt sdg inte skl att Gvervaga
andra forandringar som galler rostrattens anknytning till medborgarskap (bet.
2011/12:KU3). Sverigedemokraterna reserverade sig aven da.

I betdnkande 2015/16:KU13 vidholl utskottet sin tidigare uppfattning om
sambandet mellan medborgarskap och rostrétt, och avstyrkte de da aktuella
motionsyrkandena. Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet reserverade sig.

Utskottet ansdg i betankande 2016/17:KU22 att det inte fanns skal for
nagon forandring av villkoren for valbarhet till riksdagen eller till landstings-
och kommunfullmaktige. Sverigedemokraterna reserverade sig. I samma
betdnkande avstyrktes i forenklad ordning motioner om rostratt och
medborgarskap.

Varen 2018 avstyrkte utskottet aterigen motioner om rostrétt och valbarhet
(bet. 2017/18:KU35). Utskottet fann inte skdl for nagon férandring av
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villkoren for rostratt och valbarhet till riksdagen eller till landstings- och
kommunfullméktige. Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottet fann varen 2019 liksom tidigare inte skal for ndgon forandring av
villkoren for rostrétt och valbarhet (bet. 2018/19:KU25).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner liksom tidigare inte skal for ndgon forandring nar det géller
medborgarskap for rostratt och valbarhet till riksdagen eller till region- och
kommunfullméktige. Motionsyrkandet avstyrks.

En valkrets for utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en valkrets for
utlandssvenskar.

Motionen

I motion 2019/20:719 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 foreslas att det
bildas en egen valkrets for utlandssvenskar. Motiondren anfor att antalet
utlandssvenskar & ca 660000. Vidare anfoér motiondren att
utlandssvenskarnas svarigheter att vara delaktiga i det svenska samhallet gor
att valdeltagandet bland dessa ar forhallandevis 1&gt. Det har ocksa enligt
motiondren framkommit att vissa utlandssvenskar kanner sig exkluderade i
valen som i stor utstrackning ar fokuserade pa inrikesfragor.

Gallande ordning

Vid val till riksdagen ar landet indelat i 29 valkretsar som framgér av 4 kap 2 §
vallagen (2005:837). Enligt 4 kap. 16 § forsta stycket ska varje kommun delas
in i geografiska rostningsomraden (valdistrikt).

Enligt 5 kap. 4 § andra stycket vallagen ska de som inte &r folkbokfdrda pa
nagon fastighet eller inte ar folkbokforda hér i landet tas upp i réstlangden for
det valdistrikt inom vilket de senast var folkbokforda. Finns det inte ndgon
uppgift om folkbokforing sa att de kan hanforas till ett visst valdistrikt men
déremot en uppgift om i vilken kommun som de senast varit folkbokfdrda,
bestdmmer lansstyrelsen i vilken réstlangd de skall tas upp.

Tidigare behandling

Fragan om en sarskild valkrets for utlandssvenskar behandlades av utskottet
varen 2014 (bet. 2013/14:KU22). Utskottet sdg inte skal att stalla sig bakom
ett tillkdnnagivande om att utreda en sarskild valkrets for utlandssvenskar.
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Aven véren 2016 behandlade utskottet fragan (bet. 2015/16:KU14). Utskottet
vidholl sin tidigare instéllning. | betdnkande 2016/17:KU22 avstyrkte utskottet
efter forenklad beredning ett motionsyrkande om en sérskild valkrets for
utlandssvenskar.

Utskottets stallningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare installning och avstyrker motionsyrkandet.

Valfragor - forenklad behandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD), 2 (V) och 3 (L).

I motioner fran allminna motionstiden 2019/20 har vackts forslag som ror
valinformatérer, rostrattsalder, personval, skilda valdagar och namn pé
valkretsar. Motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande motionsférslag har
utskottet behandlat tidigare under valperioden. Detta har gjorts i betdnkande
2018/19:KU25, och riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
motionsyrkandena. Utskottet avstyrker motionsférslagen med hénvisning till
detta.

Rapport 6ver uppfoljningen av 2018 och 2019 ars val

Rapporten

Gruppen for uppféljning av 2018 och 2019 ars val har i sin rapport valt att
belysa foljande fragor: formella krav pa Gverklaganden, rapportering av
incidenter och klagomél samt Valprévningsnamndens kansliorganisation och
resurser.

Formella krav pa 6verklaganden

Av rapporten framgdr att en relativt stor del av 6verklagandena som kom in
till Valprovningsnamnden var mycket allmant hallna. Det rorde sig t.ex. om
pastdenden om valfusk och att Valmyndighetens webbplats hade legat nere
under rostrakningen. Manga 6verklaganden saknade uppgifter om bl.a. vilket
val som overklagades. Dessa allmant héllna 6verklaganden avslogs samlat i
ett antal beslut

I rapporten anfors att antalet 6verklaganden efter de allménna valen 2018
var det storsta i Valprovningsndmndens historia. Vid valen 2010 hade antalet
dverklaganden som kom in till namnden 6kat fran tidigare som mest ett
trettiotal till 6ver 200. Vid de allménna valen 2018 mer &n tredubblades
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Overklagandena till strax Over 700. Det stora antalet overklaganden
tillsammans med att manga 6verklaganden saknande uppgifter om bl.a. vilka
val dverklagades ledde till en dkad arbetsbelastning for ndmnden.

Uppfdljningsgruppen framhaller vikten av att dverklaganden kan behandlas
effektivt som ett led i att hantera en 6kad arendetillstromning. Samtidigt ar
vissa formella krav pé 6verklaganden nddvandiga att upprétthalla. Gruppen
anser inte att det tkade antalet dverklaganden ska hanteras genom att
mojligheten att 6verklaga val begransas. Den dkade arendetillstrémningen bor
i forsta hand motas med Okade resurser och informationsinsatser. En av
grundtankarna bakom inférandet av Valprévningsndmnden var just att en mer
effektiv organisation skulle kunna hantera en forvantad 6kad méngd
overklaganden efter inforandet av det nya valsystemet.

For att talerdtten ska kunna beddmas bor ett Overklagande, som
Valprovningsnamnden framhallit, atminstone innehalla uppgifter om
klagandens namn och postadress. En sadan férandring kan inte bedémas pa
nagot fundamentalt satt begransa mojligheten till att 6verklaga val.

Vidare framhaller gruppen att mycket kan goras for att underlatta for véljare
nar det géller hur de kan delge sina synpunkter eller 6verklaga ett val.
Kontinuerliga informationsinsatser spelar en viktig roll, sarskilt med tanke pa
att det gar lang tid mellan valen.

Gruppen noterar att inslag i valsystemet kan ha haft en paverkan pa antalet
och typen av dverklaganden samt att flera instanser har férordat en 6versyn av
valsystemet nar det galler t.ex. valsedelssystemet och valadministrationens
organisation.

Rapportering av incidenter och klagomal

I rapporten anges att Valmyndigheten i samband med valet till
Europaparlamentet 2019 inférde en ordning for handelserapportering inom
valadministrationen i vilken kommuner, utlandsmyndigheter och l&nsstyrelser
ombads att pa frivillig basis rapportera in handelser under valen till
Valmyndigheten.

Gruppen framhéller att det ar av stor vikt att ta till vara det engagemang
som finns hos allménheten for att forbattra regelverk och rutiner inom
valadministrationen. Det finns ocksa ett 6kande intresse hos allméanheten att fa
reda pa hur synpunkter och klagomal behandlas av valmyndigheterna. Att
skapa tydligare processer for att ta emot och sammanstdlla medborgares
synpunkter och klagomal kan enligt rapporten bidra till en 6kad transparens,
sékerstalla  valsystemets legitimitet och utveckla arbetet inom
valadministrationen.

Vidare anfors i rapporten att en incidentrapportering eller andra sétt att pa
ett mer strukturerat vis ta hand om synpunkter och observationer fran véljare
aven kan ha positiva effekter pa éverklagandeprocessen.
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Gruppen ser positivt pa vad som hittills har gjorts av Valmyndigheten och
det kan enligt gruppen 6vervégas om inte ordningen med incidentrapportering
kan byggas ut ytterligare infor nésta val.

Valprévningsnamndens kansliorganisation och resurser

| rapporten anfors att det & av vikt for valsystemets legitimitet att
overklaganden behandlas av Valprévningsnamnden pa ett korrekt och
samtidigt effektivt satt. For att kunna mota det 6kande antalet dverklaganden
finns det ett behov av att stdrka kansliorganisationen. Genom detta ges
ndmnden forutsattningar att ha en god beredskap infor de utmaningar som ett
okat antal 6verklaganden innebér pa ett administrativt plan.

Gruppen forordar att Riksdagsforvaltningen i god tid fore nésta val inleder
en dialog med ndmnden om vilket kanslistdd ndmnden &r i behov av for att
den inom en rimlig tid ska kunna hantera de dverklaganden som kommer in.

Utskottets bedémning

Formella krav pa 6verklaganden

Som framgar av uppféljningen var antalet 6verklaganden efter de allménna
valen 2018 det storsta i Valprévningsnamndens historia.

Av Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport framgar att ett stort antal
overklaganden var mycket allmant hallna och saknade i manga fall uppgifter
om den klagandes namn och vilket eller vilka val som 6verklagades. P& grund
av den extremt stora mangden overklaganden valde namnden pé ett tidigt
stadium att — i stéllet for att skicka ut hundratals foreldgganden till de klagande
— gora en generds tolkning nar det gallde vilka val som éverklagades. Aven
nér det gallde de &beropade grunderna i 6verklagandena gjorde namnden en
generds beddomning.

Uppfoljningsgruppen framhaller vikten av att 6verklaganden kan behandlas
effektivt som ett led i att hantera en 6kad drendetillstrdmning. Samtidigt &r
vissa formella krav pa overklaganden nddvandiga att upprétthalla. Gruppen
anser inte att det okade antalet Gverklaganden ska hanteras genom en
begransning av mojligheten att oOverklaga ett val. Den Okade
arendetillstromningen boér i forsta hand mdétas med 6kade resurser och
informationsinsatser.

Utskottet anser i likhet med gruppen att den dkande arendetillstrémningen
inklusive problemet med ofullstdndiga dverklaganden i forsta hand bor métas
med Okade resurser och informationsinsatser. Att i lagstiftningen infora
ytterligare formella krav pa 6verklagandena framstar saledes i dagslaget inte
som en lamplig atgard, enligt utskottet. Redan i dag har bade Valmyndigheten
och Valprévningsnamnden information om hur man dverklagar ett val pa sina
respektive webbplatser. Utskottet forutsatter att informationen pé
Valmyndighetens och Valprévningsndmndens webbplatser ses éver och vid
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behov fortydligas for att ge ytterligare vagledning om hur ett 6verklagande bor
utformas for att minska antalet ofullstdndiga dverklaganden.

Rapportering av incidenter och klagomal

Né&r det géller gruppens Overvdganden och forslag om rapportering av
incidenter och klagomal delar utskottet gruppens bedémning att det ar av stor
vikt att ta tillvara det engagemang som finns hos allménheten for att forbattra
regelverk och rutiner inom valadministrationen. Utskottet noterar ocksa att det
finns ett 6kande intresse hos allmanheten om hur synpunkter och klagomal tas
om hand. Ett system for incidentrapportering skulle kunna leda till att allmént
héllna synpunkter och klagomal kan tas omhand av andra myndigheter, medan
overklaganden av valresultatet 1amnas till Valprévningsndmnden. Utskottet
noterar att den parlamentariskt sammansatta kommitté som regeringen nyligen
har tillsatt ska bl.a. analysera behovet av ett system for rapportering av
incidenter vid réstmottagning for att starka allménhetens tilltro till
valsystemet.

Valprévningsndmndens kansliorganisation och resurser

I likhet med gruppen anser utskottet att det ar av vikt for valsystemets
legitimitet att Gverklaganden behandlas av Valprovningsnamnden pa ett
korrekt och samtidigt effektivt satt. FOr att méta det Okande antalet
Overklaganden anser utskottet att det finns ett behov av att stdrka ndmndens
kansliorganisation. Utskottet forutsétter att Riksdagsforvaltningen i god tid
fore nésta val inleder en dialog med nd&mnden om vilket kanslistdd ndmnden
&r i behov av for att den inom rimlig tid ska kunna hantera de dverklaganden
som kommer in
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1. Valsedlar m.m., punkt 1 (SD)

av Fredrik Lindahl (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Ebba
Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
bifaller delvis motionerna
2019/20:1582 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3236 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) och
avslar motionerna
2019/20:199 av Rickard Nordin (C) och
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 3 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att den nuvarande ordningen innebér att det trycks manga fler
valsedlar &n vad som behdvs och att systemet underlattar valfusk och sabotage.
Det forekommer att valsedlar forsvinner eller att valsedlar fran ett parti
placeras ovanpa ett annat partis valsedlar. Sedan reglerna om avskarmning av
valsedelsstéllen infordes torde risken for sabotage 6ka ytterligare. Problemen
skulle kunna atgardas tamligen enkelt genom att alla partier som sitter i
riksdagen delar pa en valsedel. Detta skulle dven ge miljovinster eftersom ett
betydligt farre antal valsedlar skulle behdva tryckas. Regeringen boér mot
denna bakgrund infor valen 2022 utreda hur ett system med gemensamma
valsedlar kan inforas.

I det nuvarande valsystemet raknas valsedlarna manuellt for hand. Vi anser
att detta system ar foraldrat och framfor allt osakert. Ett betydligt battre och
sékrare forfarande torde vara att lasa av valsedlarna maskinellt genom att
véljaren helt enkelt matar in sin valsedel i en maskin i vallokalen for avl&sning.
Den som rostat kan fa ett kvitto som bekraftar att rosten ar mottagen. Ett sadant
system skulle vara sakrare och ocksad gora att det preliminara valresultatet
skulle kunna réknas fram mycket snabbare. Den slutliga kontrollrakningen bor
dock dven i fortsattningen géras manuellt. Vi anser att regeringen boér utreda
om ett sdant system kan inforas till valen 2022.
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2. Valsedlar m.m., punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C) yrkande 3 i denna del och
avslar motionerna
2019/20:199 av Rickard Nordin (C),
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3,
2019/20:1582 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2019/20:3236 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD).

Stallningstagande

Ett tillforlitligt valsystem &r av yttersta vikt. De som rostar ska kunna vara
sakra pa att deras rost verkligen raknas. Jag anser darfor att valsedelssystemet
behover ses dver.

3. Legitimationskrav vid réstning, punkt 4 (SD)

av Fredrik Lindahl (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Ebba
Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

| dag ar det mojligt att rosta utan att legitimera sig, exempelvis genom att en
annan person intygar den rgstandes identitet. Vi anser att det bor inforas ett
absolut krav pé att de rostande ska legitimera sig. Aven om det kan intréaffa att
nagon far sina identitetshandlingar stulna nara inpa valet, och darfor inte kan
rosta, anser vi att fordelarna med ett krav pa legitimation Gvervager
nackdelarna. Om man infér obligatorisk id-kontroll vid réstningen ar det ocksé
mojligt att inféra maskinell avprickning i rostlangden, vilket skulle ta bort
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risken for felaktig avprickning i rostlangden. Vi anser att regeringen bor utreda
hur ett absolut krav pa id-kontroll vid rostningen kan inforas till valen 2022.
Samtidigt bor det utredas hur systemet med budrdstning kan bli sékrare,
samtidigt som det sakerstalls att de som behover budrdsta kan gora det.

4. Politisk propaganda vid réstmottagningsstéllen, punkt 5
(SD)
av Fredrik Lindahl (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Ebba
Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det &r viktigt att de platser dér rostmottagning sker &r strikt neutral och utan
politisk propaganda. Vi anser att det &r olyckligt att bestdmmelsen i 8 kap. 3 §
vallagen om att det inte far forekomma propaganda vid ett
rostmottagningsstélle tolkas olika i olika kommuner. Vi anser att ett férbud
mot all propaganda, t.ex. partipolitisk verksamhet och valsedelsutdelning,
invid rostmottagningsstéllen bor utredas. Vad som ska definieras som
propaganda bor ocksa utredas.

5. Rostratt och valbarhet, punkt 7 (SD)

av Fredrik Lindahl (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Ebba
Hermansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Medborgarskapet maste enligt var mening fa ett storre varde an i dag, och det
maste bli en tydligare skillnad mellan att vara medborgare och att inte vara
det. Valbarhet och rostratt sdval till riksdagen som till region- och
kommunfullméaktige ska sjélvklart vara kopplat till medborgarskapet. Till
region- och kommunfullméktige har i dag, forutom svenska medborgare, dven
unionsmedborgare samt medborgare i Island och Norge rostratt och &r valbara.
Dessutom har andra utlanningar som varit folkbokférda i Sverige tre &r i foljd
fore valdagen rostratt och ar valbara.

Vi anser att regeringen bor utreda och aterkomma med forslag om att i
storsta mojliga utstrackning — med beaktande av géllande EU-rétt — begrénsa
rostratten i valen och valbarheten till region- och kommunfullméktige till
svenska medborgare.
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Sarskilda yttranden

1. Valfragor - forenklad behandling, punkt 9 (SD)

Fredrik Lindahl (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Ebba Hermansson
(SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Vi hénvisar ndr det géller valinformatorer till Sverigedemokraternas
stallningstagande i motsvarande frga i betinkande 2018/19:KU25. Vi
vidhéller dessa synpunkter men avstar fran att pa nytt ge uttryck for en
avvikande mening i en reservation.

2. Valfragor - férenklad behandling, punkt 9 (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Jag hanvisar nar det galler rostratt fran det kalenderdr man fyller 18 ar och
forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder till 16 &r till Vansterpartiets
stallningstaganden i motsvarande fragor i betdnkande 2018/19:KU25. Jag
vidhaller dessa synpunkter men avstar frdn att p& nytt ge uttryck fér en
avvikande mening i en reservation.

3. Valfragor - férenklad behandling, punkt 9 (L)

Helena Gellerman (L) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsforslag.
Jag héanvisar nér det galler personval och skilda valdagar till Liberalernas
stallningstaganden i motsvarande fragor i betdnkande 2018/19:KU25. Jag
vidhaller dessa synpunkter men avstar fran att pa nytt ge uttryck for en
avvikande mening i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:151 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nationella
riktlinjer for utbildning och kontroll av kommunala s.k. valinformatérer bor
inforas och tillk&nnager detta for regeringen.

2019/20:199 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inratta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:454 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om information till
nyblivna 18-aringar och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:546 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
medborgarskapets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett system med gemensamma valsedlar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om maskinell
avlasning av valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om id-
kontroller i anslutning till de allménna valen och tillkénnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om nationella

riktlinjer for utbildning och kontroll av kommunala valinformatorer
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om politisk
propaganda vid rostningslokaler och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:719 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en egen
valkrets for den svenska diasporan och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:785 av Robert Stenkvist och Michael Rubbestad (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att nationella
riktlinjer avseende utbildning och kontroll for kommunala s.k. valinformatdrer
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1385 av Malin Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
infora rostratt fr.o.m. det ar en blir rostberattigad och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:1582 av Angelika Bengtsson (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
Sveriges valhemlighet vid val av valsedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora

ett valsystem med en gemensam valsedel for alla partier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:1766 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begéra en
andring av vallagen s att en 16-arsgréans infors fér kommunval infor valret
2022 och tillkédnnager detta for regeringen.

2019/20:1916 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att infora
forsoksverksamhet med rostratt fran 16 ar i 2026 ars kommunalval for de
kommuner som oOnskar vara en del av forsdksverksamheten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:1973 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sparrarna
i personvalet till riksdagen bor avskaffas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att spérrarna

i personvalet till kommunfullmaktige bor avskaffas och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att spérrarna
i personvalet till landstings- och regionfullméktige bor avskaffas och
tillk&nnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
personvalssparrarna till Europaparlamentet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2019/20:2060 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skilda
valdagar och tillkdnnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dversyn av

personvalssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2282 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att aterinféra namnet Skaraborg pa valkretsen Vastra Gotalands
lans Ostra och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2345 av Niklas Karlsson och Annelie Karlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Skane lan ska
utgdra en valkrets i valet till Sveriges riksdag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2546 av Peter Helander och Magnus Ek (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rostratten vid
allmanna val ska galla alla som fyller 18 ar under det kalenderdr ett val
intraffar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:2742 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstélla valhemligheten for personer med funktionsnedsattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3001 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
Sverige ytterligare kan stdrka skyddet av de fria demokratiska valen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3236 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om gemensamma
valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:3245 av Linda Ylivainio m.fl. (C):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om férandring
av valsedelssystemet och tillkannager detta for regeringen.
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2019/20:3322 av Cecilia Widegren m.fl. (M, C, S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
mojligheten att aterinfora namnet Skaraborg pa Vastra Gotalands lans 6stra
valkrets och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2
Rapport dver uppfoljningen av 2018 och
2019 ars val

Inledning

Av 4 kap. 8 § regeringsformen foljer att varje utskott ska bedriva uppféljning
och utvardering inom sitt &mnesomréde. 1 vilken form arbetet ska bedrivas ar
inte reglerat. Varje utskott avgor sjalvt vilka fragor som ska tas upp och hur
olika uppféljningar och utvérderingar ska genomforas.

Vid sammantrédet den 15 oktober 2019 beslutade utskottet att tillsatta en
grupp inom utskottet, bestdende av en representant for respektive parti, med
uppgift att genomfora en uppféljning av 2018 och 2019 éars val (prot.
2019/20:5).! Vidare beslutades att uppféljningen skulle avse administrativa
och organisatoriska fragor som rérde éverklagande av val och de 6vriga fragor
gruppen sjalv bestdmde samt att resultatet av uppféljningen skulle redovisas
for utskottet under det forsta kvartalet 2020. Vid sammantradet den 24 mars
2020 beslutade utskottet att redovisningen av resultatet av uppféljningen av
2018 och 2019 ars val skulle redovisas for utskottet senast under det andra
kvartalet 2020 (prot. 2019/20:37).

Gruppen har valt att i uppfoljningen belysa féljande fragor: formella krav
pa overklaganden, rapportering av incidenter och klagomal samt Val-
prévningsndamndens kansliorganisation och resurser.

2018 och 2019 ars val

Rapporter fran Valmyndigheten

I sin rapport efter valen 2018 sammanfattade Valmyndigheten sina
erfarenheter pa foljande vis:

2018 ars val till riksdagen, kommun- och landstingsfullmaktige var
arbetsintensivt for valadministrationen. Lagandringarna som tillampades
for forsta gangen var fler an pa lange och kravande att genomféra.
Omvarldssituationen ledde till ett Okat intresse for valet och sjélva
valprocedurerna, bade fran media, pa sociala medier och fran allmanheten.
Det marktes tydligt av i den stora mangden inkommande fragor till
Valmyndigheten. Risken for informationspaverkan och hot mot valets
genomfdrande ledde till ett néra och vél fungerande samarbete med flera
andra myndigheter.

Valmyndighetens samlade erfarenhet dr att valet 2018 har genomforts
pa ett korrekt, effektivt och rattssakert satt. Det svenska valsystemet
grundar sig pa allman och lika rostratt samt att valen &r fria och hemliga.
Det &r ett robust system som &r decentraliserat, manuellt och transparent,
vilket gor att det ar svart att manipulera. Alla roster, det vill sdga valsedlar,

1 1 uppféljningsgruppen ingick foljande: Ida Karkiainen, ordf. (S), Erik Ottoson (M), Fredrik
Lindahl (SD), Per Schéldberg (C), Jessica Wetterling (V), Tuve Skéanberg (KD), Tina
Acketoft (L) och Camilla Hansén (MP).
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réknas for hand av uthildad personal. Det &r ett decentraliserat system med
inbyggda kontrollstationer pa flera nivaer som syftar till att kvalitetssakra
resultatet. Rosterna raknas flera ganger och korrigeringar kan ske fram till
dess att resultatet faststélls och mandaten fordelas. Allt &r 6ppet for insyn
fran allmanheten.

Det &r en styrka att det svenska valsystemet &r manuellt, men som i all
manuell hantering kan enskilda fel som beror pa den manskliga faktorn
uppstd. 1 valet 2018 var antalet ogiltiga roster 0,9 procent av de totala
rosterna. De flesta ogiltiga rosterna beror pa att det inte gar att bedéma
vilket parti rosten ar pa. De fel som beror pa valadministrationen bedoms
till mindre &n en promille, vilket ar valdigt fa fel i forhallande till den stora
mangden valsedlar, partier, roster, rostmottagare och véljare. Det kan
handla om véljare som felaktigt prickats av i rostlangden eller rgster som
levererats fel eller for sent med posten. Darfér menar Valmyndigheten att
den bild som vid flera tillfallen malades upp béade i traditionella och sociala
medier om att valet 2018 skulle préglats av ovanligt mycket fel inte &r
korrekt.

Att genomfora ett val till riksdag, kommun och landstingsfullmaktige
ar en stor logistikapparat. Till detta val tryckte Valmyndigheten 673
miljoner valsedlar. Det var totalt 308 partier som deltog i valet, varav 79 i
riksdagsvalet. Totalt 56 174 kandidater var anmalda pa listor i de olika
valen. 8 012 243 rostkort skickades till de rostberéttigade och totalt 19 693
038 roster togs emot och rédknades i alla val, férst av 290 kommuner i den
prelimindra rostrakningen och darefter av 21 lansstyrelser i den slutliga
rostrakningen. Drygt 89 000 valjare rostade fran utlandet.

I denna rapport redovisar Valmyndigheten erfarenheter av 2018 ars val
till riksdag, kommun- och landstingsfullméaktige (i denna rapport ofta
kallat valet). | rapporten beskrivs vdra erfarenheter och insamlade
synpunkter fran lansstyrelser, kommuner och utlandsmyndigheter pa
genomférandet av valet med fokus pé ett antal problemomraden som
behover forbattras i syfte att oka effektivitet, sdkerhet och rattssékerhet i
processen.

De stdrsta och viktigaste behoven av fordndringar som
Valmyndigheten ser ar:

— att valsedelssystemet ses 6ver i sin helhet, med sikte pa ett férenklat,
forbattrat och mindre sarbart system samt att anvandningen av neutrala
valsedlar och ett system med tryck av en valsedel per val och person
sérskilt overvags,

—tydligare normering/styrning/ansvarsfordelning inom
valadministrationen,

— att utlandsrostningen ses Over i syfte att 6ka andelen giltiga roster och
roster som kommer fram, samt

— att resurser tillfors for att hantera incidentrapportering och sékerhets-
arbete samlat for hela valadministrationen.

I sin rapport efter valet till Europaparlamentet 2019 sammanfattade
Valmyndigheten sina erfarenheter pa féljande vis:

Valmyndighetens samlade beddmning ér att valet till Europaparlamentet
den 26 maj 2019 genomfordes béade rattssakert och effektivt. Det svenska
valsystemet &r robust darfor att det &r decentraliserat, manuellt och
transparent. Det borgar for att det ar svart att manipulera eller paverka
valresultatet.
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EU-valet och omvalet 2019 genomférdes lugnt och planenligt.
Nérheten i tid till det nationella valet i september 2018 och de reella
forberedelserna infor ett eventuellt extra val gjorde att valadministrationen
var val forberedd for uppgiften och kunde beméta uppkomna héandelser
snabbt.

Vid val till Europaparlamentet &r det val i 28 medlemslander samtidigt,
vilket stéller krav pa samarbete och informationsutbyte mellan landerna.
Samarbetet inom EU kring valsdkerhet var en nyhet infor detta val och
bidrog till ett battre valgenomférande. Aven det inhemska
sakerhetssamarbete som etablerades myndigheter emellan infor 2018 ars
nationella val har fungerat vél och vidareutvecklats under EU-valet.

Tva nya lagandringar tillampades for forsta gangen vid EU-valet 2019.
Den ena mojliggor for véljare att personrdsta pa kandidater fran alla partier
aven om valjaren inte har tillgang till ratt namnvalsedel. Denna forandring
har mindre effekt i ett EU-val pa grund av att varje parti endast har en lista.
Effekterna far utvarderas efter nasta nationella val.

Den andra lagandringen innebdr att alla val- och rostningslokaler ska
ha en avskarmad plats dar valsedlarna laggs ut i syfte att stérka
valhemligheten. Denna forandring stéllde stora krav pd kommunerna och
utlandsmyndigheterna, inte minst ndr det géllde sjalva utformningen av
avskarmningarna och anpassning av lokaler. Ur ett valjarperspektiv har det
fungerat val och varit uppskattat. Det har dock forekommit klagomal pa att
avskdrmningarna inte dar tillrackliga, problem med koer och fortsatta
problem med férsvunna valsedlar. Manga kommuner har framfort att
avskarmningarna har fungerat bra vid EU-valet, men uttrycker samtidigt
att de ar bekymrade infor de kommande allménna valen 2022. D4 ska tre
val genomféras samtidigt vilket innebdr en betydligt stérre méangd
valsedlar, fler valsedelsstéll samt ett hdgre valdeltagande. Valmyndigheten
delar kommunernas farhégor.

Trots att EU-valet i stort genomfordes enligt plan har ett antal
handelser forekommit under réstningsperioden. Manga av dessa problem
forekom &ven vid valen till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige
och ingick i den hemstdllan som bifogades rapporten med
Valmyndighetens erfarenheter fran valet 2018. Den hemstéllan kvarstar i
sin helhet. Valmyndigheten anser att behovet av att behandla problemen &r
stort och tidskritiskt for att dndringar ska hinna trada i kraft i tid fore nésta
val till riksdag, kommun- och landstingsfullmaktige ar 2022.

Vid érets val férekom dven ett antal problem som &r specifika for val
till Europaparlamentet. Det géllde det bristfalliga informationsutbytet
mellan EU-landerna och den specifika fragan om mdjligheten att rosta i
flera lander om man har dubbla medborgarskap. Det &r problem som
behdver hanteras gemensamt av EU-landerna infor nésta val till
Europaparlamentet.

Overklaganden av valen 2018 och 2019 2

Antal inkomna 6éverklaganden

Under &ren 1976-2014 kom det in totalt 505 Gverklaganden, se nedan. Det var
forst 2010 som antalet Gverklaganden Okade pa ett satt som inte hade
forekommit tidigare i Valprovningsnamndens historia. D4 kom det in 209

2 Redogorelsen bygger p& information hamtad fran Valprovningsnamndens
erfarenhetsrapporter efter valen 2018 och 2019. For vidare information se framforallt
erfarenhetsrapporten efter de allménna valen 2018.
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dverklaganden. I sin erfarenhetsrapport efter valet 2010 noterade ndmnden att
flera tdnkbara orsaker till 6kningen hade ventilerats i den allménna debatten,
sdsom ovanligt manga fel i valférfarandet, stor uppmarksamhet i
massmedierna samt sma marginaler mellan block och partier i flera valkretsar.
Vid valen 2014 mer an halverades antalet éverklaganden jamfért med 2010
och uppgick till 96 inkomna 6verklaganden.

Antalet dverklaganden efter de allménna valen 2018 var det stdrsta
négonsin, dvs. sedan 1976 nar Valprévningsnamnden prévade 6verklaganden
av val for forsta gangen. Namnden tog emot sammanlagt 723 6verklaganden.3
Overklagandena avsdg 24 av 29 valkretsar i riksdagsvalet, 68 av 290
kommuner i kommunfullméktigevalen och 15 av 21 landsting i landstings-
fullméktigevalen.

Antalet inkomna 6verklaganden i de allménna valen, 1976-2018

Ar Riksdagen =~ Kommunfullméktige  Landstingsfullméaktige Totalt
1976 1 6 2 9
1979 4 6 0 10
1982 5 6 3 14
1985 5 10 3 18
1988 0 7 1 8
1991 7 9 2 18
1994 8 13 6 27
1998 9 16 7 32
2002 9 16 5 30
2006 5 13 7 25
2010 117 92* 209
2014 19 43 19 81
2018 504 128 91 723

* | antalet 92 ingar de 6verklaganden som géllde landstingsvalet.

Antalet inkomna 6verklaganden i Europaparlamentsvalet, 1999-2019

Ar EU-parlamentet
1999 1

2004 3

2009 5

2014 15

2019 21

Den dvervagande delen av dverklagandena efter valen 2018 och 2019 kom in
genom namndens e postbrevlada, som installerades och togs i bruk i samband
med att namndens webbplats introducerades under varen 2018. For forsta
gangen skulle ett Gverklagande skickas till Valprévningsnamnden och inte
som tidigare till beslutsmyndigheten, se 15 kap. 5 § vallagen. | enlighet med

3 Av Valprovningsnamndens verksamhetsberattelse 2018 (2018/19:VPN1) framgar att
namnden tog emot sammanlagt 767 dverklaganden under 2018. Av dessa avsag 44 annat &n
Overklagande av val, t.ex. registrering eller avregistrering av partibeteckning, utseende av ny
ledamot eller ersattare i kommunfullmaktige eller deltagande i 2018 érs val. Resterande 723
overklaganden avség de olika valresultaten.
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15 kap. 8 § vallagen lamnades — ocksa for forsta gangen 2018 — information
om o6verklagandena pd namndens nya webbplats. Informationen lades ut den
17 oktober 2018.

Vid sitt sammantrdde den 6 februari 2019 avslutade ndmnden sin
behandling av samtliga de 6verklaganden som hade kommit in efter valet
2018. Namnden avslutade sin behandling av samtliga de 6verklaganden som
hade kommit in efter Europaparlamentsvalet 2019 vid sitt sammantréde den
10 juli 2019.

Inkomna skrivelser och upprop vid valet 2018

Forutom det stora antalet dverklaganden fick Valprovningsndmnden under
2018 &aven ta emot ett ovanligt stort antal skrivelser, 63 stycken, fran olika
personer. Skrivelserna inneh6ll pastdenden och fragor av olika slag, bl.a. om

— péstdenden om valfusk (som inte hade bedémts vara ett verklagande)
— synpunkter pé valets genomférande

— synpunkter pé valets utfall

— forslag pa forbattringar.

Samtliga skrivelser foéredrogs i n&mnden och besvarades dérefter av kansliet.
I samtliga fall beslutade namnden att inte vidta nagon ytterligare atgard.

Namnden mottog forutom dessa skrivelser ett upprop, Radda Sverige, fran
ca 1 100 personer och tvd namninsamlingar, Vi kraver nyval med drygt 9 000
namnunderskrifter och Vi vill ha nyval med ca 8 000 namnunderskrifter. Bade
uppropet och namninsamlingarna foredrogs i ndmnden och lamnades utan
vidare &tgard.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen beslutade den 19 november 2019 rapporten Valforfarandet —
valhemlighet, tréffsékerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35).

I rapporten har Riksrevisionen granskat regeringens och de statliga
valmyndigheternas arbete med att genomféra val. Granskningen har fokuserat
pd tre vasentliga aspekter av valforfarandet, namligen skyddet av
valhemligheten, traffsakerheten i de prelimindra valresultaten och den tid som
det tar att genomféra sammanrdkningen. Den Overgripande slutsatsen i
rapporten ar att arbetet i huvudsak ar andamalsenligt utformat, men att det
finns utrymme for forbattringar i syfte att 6ka dandamalsenligheten i arbetet
med att genomfdra val.

Av rapporten framgar att valhemligheten enligt véljarna skyddas val i
vallokalerna, sérskilt med den nya avskdrmningen av valsedlarna. Samtidigt
orsakar avskarmningarna en rad problem i vallokalerna med betydande risker
for valdeltagandet framover.

Riksrevisionen beddmer att de prelimindra valresultaten &ar rimligt
traffsakra i forhallande till det slutliga valresultatet. Samtidigt finns det
utrymme att ytterligare oka traffsdkerheten i dessa. Skillnaden mellan de
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prelimindra och de slutliga valresultaten har Okat i de senaste valen.
Utvecklingen gar darmed &t motsatt hall jamfort med lagstiftarens intention,
men enligt Riksrevisionens bedémning inte i ndgon alarmerande takt.

Granskningen visar ocksa att valresultaten blir klara inom de tidsgranser
som riksdagen har beddmt som rimliga. L&nsstyrelsernas arbete med att
slutligt rdkna rosterna och protokollféra resultatet tar emellertid allt 1angre tid.
Riksrevisionens bedémning &r att trenden ar sa pass svag att den inte medfor
négon storre risk for att tidsgranserna for nar valresultaten behéver vara klara
skulle dvertradas.

Manga av de problem som har iakttagits i samband med granskningen kan,
enligt Riksrevisionen, kopplas till det svenska systemet for valsedlar. Trots att
valsedelssystemet inte har varit fokus for granskningen har Riksrevisionen
gjort flera iakttagelser om det.

Mot bakgrund av de iakttagelser som har gjorts i granskningen
rekommenderar Riksrevisionen regeringen foljande:

— Ge Valmyndigheten i uppdrag att bereda mojlighet for samverkan mellan
Valmyndigheten, lansstyrelserna och de kommunala valndmnderna.

—  Se dver Valmyndighetens roll och ansvar. Oversynen bor innefatta fragan
om Valmyndigheten ska ges mdjlighet att meddela riktlinjer till
lansstyrelser och kommunala valndmnder.

— Tastéllning till huruvida det ar énskvért att 6ka andelen fortidsroster som
raknas pa valnatten.

— Tainitiativ till en bred dversyn av valsedelssystemet i syfte att avgéra hur
ett alternativt valsedelssystem skulle kunna utformas infér kommande val
i Sverige.

Regeringens skrivelse

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 skrivelsen Riksrevisionens rapport
om valforfarandet (skr. 2019/20:141). | skrivelsen vélkomnar regeringen
Riksrevisionens granskning och instdmmer delvis i de rekommendationer som
syftar till att underlétta det lokala arbetet med att genomfora val. Regeringen
anser dock inte att det finns tillrackliga skal for att ta initiativ till en bredare
oversyn av valsedelssystemet. Ddremot anser regeringen att det finns
anledning att utreda behovet av mindre férandringar inom ramen for det
nuvarande systemet och har darfér beslutat att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda delar av valsystemet. Regeringen
beddmer vidare att det i nuldget inte finns sk&l att 6ka andelen fortidsroster
som hanteras i vallokalerna.

Nar det géller granskningen av valhemligheten dr det enligt regeringen av
stort vérde att Riksrevisionen genomfdrde undersokningar med valjare i
samband med valet till Europaparlamentet 2019, da den nya regleringen med
krav pd avskarmning av den plats dér valsedlarna laggs ut tillampades for
forsta gangen. Regeringen instammer i Riksrevisionens bedémning att
reformen med avskarmningar av valsedelsstéllen innebar att valhemligheten
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nu skyddas battre an tidigare. Som Riksrevisionen pekar pa finns samtidigt
anledning att vara uppmarksam pa att genomstrémningen av valjare med stor
sékerhet kommer att bli betydligt storre i de kommande allméanna valen och
darmed &ven stalla storre krav pa valadministrationen for att undvika
kobildning som kan paverka valjarnas deltagande i valen. Det finns darfor
enligt regeringen anledning att understryka vikten av att valadministrationen
pé lokal nivéa noga planerar for detta i kommande val.

Regeringen delar inte Riksrevisionens uppfattning att det finns tillrackliga
skal for att ta initiativ till att gora en bred dversyn av valsedelssystemet for att
beddma hur ett alternativt valsedelsystem skulle kunna utformas i framtiden.
Det svenska valsystemet bygger pa langvariga traditioner. Det ar ett system
som valjarna och de politiska partierna kénner igen, vilket &r viktigt att varna.
Det har anpassats bl.a. till de behov som finns for att tillgodose partiernas
onskemal om att kunna gora det tydligt for valjare vilka kandidater som stéller
upp i valet, for att ge utrymme att utforma olika listtyper for olika
valjargrupper och for att kunna gora personvalet mera tillgangligt och jamlikt
for alla kandidater och valjare. Formerna for hur valet med olika valsedlar gar
till paverkar ocksa bl.a. i vilken ordning ersittare utses efter en avgangen
ledamot, s.k. listtrohet. Det finns vidare en Iangvarig tradition av att inte géra
nagra betydande forandringar av valsystemet utan en bred parlamentarisk
forankring. Regeringen ifrdgasatter inte att utformningen av regleringen om
valsedlar har en inverkan pa forutséttningarna i arbetet med att sikerstélla
valhemligheten men ar inte beredd att ta initiativ till en sadan betydande
forandring av systemet. Det finns déremot anledning att utreda behovet av
mindre forandringar inom ramen for det nuvarande systemet i syfte att
sékerstalla béattre villkor for att effektivt kunna motverka risken for
manipulationer i val, menar regeringen.

Nér det galler granskningen av de prelimindra valresultatens traffsdkerhet
instdmmer regeringen i Riksrevisionens overgripande beddmning att de ar
rimligt traffsakra i forhdllande till det slutliga valresultatet. Som
Riksrevisionen framhaller avser kravet pa tillforlitlighet i valresultatet i forsta
hand det slutliga valresultatet, och da i betydelsen att rosterna ska ha raknats
pé ett sd betryggande satt att det gar att lita pd resultatet. For valjarnas
fortroende for valforfarandet och med beaktande av den betydelse som
valresultatet har for det arbete som tar vid efter valet for att forma en regering
eller politiska koalitioner i de beslutande férsamlingarna &r det av stor vikt att
det preliminara resultat som presenteras pa valnatten inte forandras i alltfor
hég grad. Aven om Riksrevisionens granskning visat att de preliminéra
valresultaten blivit nagot osdkrare, anser regeringen i likhet med
Riksrevisionen att utvecklingen inte ar alarmerande i detta hanseende. Som
Riksrevisionen framhaller skulle en 6kning av andelen fortidsroster som
behéver hanteras i vallokalerna innebéra ett Gkat tryck pa réstmottagarna i
valdistrikten som redan &r stort. En 0kning av andelen fortidsroster som
hanteras i vallokalerna skulle kunna leda till att det tar langre tid att genomfora
rostrakningen i dessa eller att betydande resurser skulle behéva tillforas for att
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klara det ckade trycket med bibehallen sakerhet. | detta sammanhang bor det
aven beaktas att reformer nyligen har genomforts som stéller 6kade krav pa
rostmottagarna i frdga om att sakerstalla ordningen och motverka risken for
manipulationer i anslutning till de avsk&rmade valsedelsstéllen. Mot den
bakgrunden, och med beaktande av att sékerheten vid rostrékningen i
vallokalerna alltid maste sattas i det framsta rummet, ar det enligt regeringen
i nulaget inte motiverat att héja ambitionsnivan i frdga om hur stor andel av
fortidsrosterna som bor réknas i vallokalerna.

Regeringen instdmmer slutligen i Riksrevisionens bedémning att de statliga
myndigheternas arbete med att genomféra val innebdr att de slutliga
valresultaten blir klara i godtagbar tid. Inte heller regeringen ser nagon storre
risk for att tidsgranserna for nér valresultaten senast behéver vara klara ska
overskridas. Som Riksrevisionen framhaller ar det dock viktigt att arbetet hos
lansstyrelserna kan paga utan storre problem eller avbrott. Det ar darfor
positivt att de flesta lansstyrelserna enligt granskningen bedriver ett
uppféljningsarbete som bl.a. innefattar atgarder for att forkorta den tid som det
tar for att genomfora den slutliga sammanrakningen.

Kommittédirektiv: Starkt skydd mot manipulationer av
valsystemet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté ska gbra en dversyn av och dvervdga forédndringar i delar av
valsystemet (dir. 2020:30). Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober
2021.

Enligt direktiven ska kommittén bl.a.

— analysera behovet av ett utpekat ansvar for samordning av sakerhetsfragor
vid val samt behovet av ett system for rapportering av incidenter vid
rostmottagning i syfte att stérka allménhetens tilltro till valsystemet

— bedéma om skyddet mot olika former av pdverkan pa véljarna vid
rostningen ar tillrackligt eller om det kan stiarkas och sarskilt foresla
metoder for att motverka forekomsten av s.k. familjergstning

— utvardera reformen med avskarmningar av valsedelstall

— foresla tgarder som kan forbattra maojligheten for valjargrupper med
svarighet att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin rostratt

— pa samtliga omraden limna de forfattningsforslag eller andra forslag pa
atgarder som kommittén beddmer ar motiverade.

Nar det galler frdgan om ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i
valadministrationen och rapportering av incidenter anfors i direktiven att infor
valen 2018 aktualiserades risker for informationspaverkan och hot mot valens
genomforande pa ett satt som inte tidigare hade identifierats. Enligt
Valmyndigheten handlade de stdrsta riskerna om felaktig information om och
direkta hot mot valens genomfdrande. Enligt myndigheten rorde det sig &ven
om risker forknippade med antagonister som ville forsdka undergrava
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fortroendet for valsystemet, for valens genomforande och i forlangningen for
den svenska demokratin. Enligt Sékerhetspolisen férekom inte nagra
omfattande paverkanskampanjer fran fraimmande makt for att paverka valen,
men risken for paverkan i framtiden forutses finnas kvar.

Vidare anfors i direktiven att det under réstningsperioden identifierades
forsok till bl.a. sabotage genom stéld av valsedlar och felaktiga rykten om att
valsedlar hade stulits trots att de inte forsvunnit. Forsok att paverka synen pa
det svenska valsystemet negativt forekom dven genom diskussioner pa sociala
medier och upprop pa internet med namnunderskrifter om valfusk.

Valmyndigheten har pekat pa att det nuvarande valsystemet inte har ndgon
myndighet med ett Overgripande och sammanhallande ansvar for
sakerhetsfragorna inom valadministrationen. Kommittén ska darfor ta
stéllning till om en ordning med ett utpekat ansvar for samordning av
sakerhetsfragor i valadministrationen bor inrattas och vilka resurser som i s
fall bor tillforas den myndighet som eventuellt foreslas fa detta ansvar.

Né&r det galler en rutin for incidentrapportering anfors i direktiven att
Valmyndigheten under fortidsrostningsperioden fick manga fragor fran
medierna och allmanheten om pastddda och faktiska incidenter samt om
avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom valadministrationen.
Enligt Valmyndigheten skulle en samlad incidentrapportering kunna inféras
for att underlatta for myndigheten att skilja rykten fran fakta och darigenom
ocksa fa en samlad nationell lagesbild, vilket bl.a. skulle kunna anvindas av
Valmyndigheten for att besvara fragor frAn medierna och dementera felaktiga
rykten. Sakerhetshotande aktiviteter och handelser som rér Sveriges sékerhet
ska enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) alltid rapporteras till
Sakerhetspolisen.  Vidare anfors att frdgan om att inratta en
incidentrapportering tidigare har dvervagts av 2015 érs vallagsutredning (Ju
2015:12). Regeringen sag vid det tillfillet inte behov av att i lag reglera eller
p& nagot annat satt precisera formerna for incidentrapportering men skulle
fortsatt dverviga fragan (prop. 2017/18:38 s. 66). Erfarenheterna fran valen
2018 visar enligt direktiven att antalet klagomal har okat stort och att
karaktaren hos dessa har forandrats. Denna utveckling sétter frdgan om
behovet av att reglera formerna for incidentrapportering och samordning av
incidentrapportering i nytt ljus och motiverar enligt regeringen att fragan
overvags pa nytt. Kommittén ska darfor ta stallning till om en rutin for
samordning och rapportering av incidenter i samband med val bér inforas.

| friga om valobservatorers status anfors i direktiven att den inte ar
uttryckligen reglerad i svensk ratt. Erfarenheter frdn de senaste
valobservationerna, dar t.ex. observatorer har behdvt visa legitimation innan
de har getts tilltrade till vallokalerna, visar att det finns skal att évervéaga
behovet av en uttrycklig reglering och ackreditering for valobservatorer.
Kommittén ska darfor utreda behovet av att inféra sérskilda regler och
ackreditering for valobservatorer.

Nar det géller frdgan om otillbérlig paverkan pa véljarna vid rostningen
anfors i direktiven att det i vallagen finns bestdmmelser som syftar till att
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skydda rétten till fria och hemliga val, t.ex. ett forbud mot propaganda och
annat som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val pa
rostmottagningsstallen och i utrymmen intill dessa. Dessutom &r det brottsligt
med otillborligt verkande vid rostning. Vidare anfors att det har framkommit i
en enkatundersokning fran Valmyndigheten att en sjattedel av de kommuner
som svarade pd enkaten hade haft problem med forsok till sabotage,
ordningsstérningar eller andra hot mot réstmottagare eller genomférandet av
valen eller tilltron till valresultatet. | syfte att stirka skyddet och sakerstélla att
det uppratthalls i praktiken bor valsystemets motstandskraft mot olika former
av paverkan vid réstning analyseras. Kommittén ska darfér bedoma om
skyddet mot olika former av paverkan pa valjarna vid rosningen ar tillrackligt
eller om det kan starkas samt analysera behovet av att utvidga méjligheterna
att uppratthalla ordningen och sakerheten i och kring réstmottagningsstallena.

| fraga om familjerdstning anfors i direktiven att av vallagen féljer att varje
valjare ska gora i ordning sina roster bakom en valskarm och dérefter lamna
valkuverten till réstmottagarna. Att tva eller flera personer samtidigt staller sig
bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller
diskuterar sina val ar inte tillatet (forbudet mot s.k. familjerdstning). Det galler
oavsett vilken relation personerna har till varandra, dvs. alla tillféllen nar fler
&n en person befinner sig tillsammans bakom valsk&drmen. Vidare anfors att
det i rapporter som har publicerats av Swedish International Liberal Centers
(SILC) och Democracy Volunteers efter de tva senaste nationella allmanna
valen redovisas observationer som tyder pa att familjerdstning, trots forbudet,
ar relativt vanligt forekommande i Sverige. | rapporterna tecknas bilden av att
fenomenet i en del fall framstod som normaliserat och inte méttes av protester
frdn rostmottagarnas sida. | syfte att sikerstilla att forbudet mot
familjerostning uppratthalls i praktiken bor kommittén ges i uppdrag att foresla
metoder for att motverka forekomsten av familjerdstning. Kommittén ska
darfor foresld metoder eller &tgarder som kan bidra till att battre motverka
forekomsten av familjerdstning.

Vidare anfors i direktiven att regeringen i propositionen Stérkt skydd for
valhemligheten (prop. 2017/18:286) foreslog é&ndringar i vallagen med
innebdrden bl.a. att den plats i, eller i anslutning till, en val- eller rostningslokal
dar valsedlar laggs ut ska vara avskarmad fran insyn frén andra véljare (8 kap.
2 § vallagen) for att stdrka skyddet for valhemligheten och darmed &ven
minska risken for att valjarna utsatts for otillborlig paverkan i samband med
rostningen. Riksdagen stéllde sig bakom férslagen (bet. 2018/19:KU12, rskr.
2018/19:35). Det nya forfarandet med avskarmningar av valsedelstall
tillampades for forsta gangen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj
2019. For att sakerstalla valadministrationens férméaga att motverka sabotage
och manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya kraven bor enligt
regeringen tilldmpningen av det nya forfarandet utvéarderas. Kommittén ska
déarfor utvardera reformen med avskdrmningar av valsedelsstall och analysera
behovet av atgarder for att ytterligare minska riskerna for manipulationer av
valsystemet.
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I direktiven anfors att Valmyndigheten har uppmérksammat att personer
med synnedséttning inte kan personrfsta utan hjalp. | direktiven hénvisas
ocksa till ett tillkannagivande fran riksdagen, som redovisas nedan. Den
grundldggande principen om valhemlighet omfattar alla delar av
réstningsforfarandet. Den nuvarande ordningen tillgodoser enligt direktiven
inte fullt ut dessa rattigheter for véljare som pa grund av synnedsattning inte
sjélva kan gora i ordning sina roster. Kommittén ska darfor dvervdga och
lamna férslag till atgarder som kan bidra till att personer med synnedséttning
ska kunna personrgsta utan att tvingas réja valhemligheten fér nagon.

Nér det galler valjargrupper som av skilda anledningar kan ha svarighet att
utnyttja sin rostratt anfors i direktiven att den demokratiska ratten att rosta i
val till riksdagen géller lika for alla myndiga svenska medborgare som nagon
gang varit bosatta i landet. Det &r enligt direktiven en given utgangspunkt att
alla véljare, dvs. d4ven de som t.ex. pa grund av sjukdom, funktionsnedséattning
eller alder har svart att utnyttja sin rostratt darmed ska ges sa jambordiga
forutsattningar som mojligt att utnyttja den ratten. Kommittén ska darfor
évervaga och lamna forslag till atgarder som kan forbattra méjligheten for
valjargrupper som har svart att utnyttja sin réstratt.

I direktiven anfors vidare att 2014 ars Demokratiutredning (Ju 2014:19) i
sitt betdnkande L&t fler forma framtiden! (SOU 2016:5 s. 149-150) har
uppmarksammat att valdeltagandet bland utlandssvenskar &r sarskilt Iagt.
Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen stallt sig bakom det som
konstitutionsutskottet har anfort om atgarder for att 6ka valdeltagandet bland
utlandssvenskar, vilket redovisas nedan. Enligt tillkdnnagivandet bor
regeringen bl.a. utreda om det borde bli méjligt for utlandssvenskar att under
vissa forutsattningar kunna brevrosta dven fran Sverige. Genom uppdraget till
kommittén anser regeringen att tillkannagivandet savitt avser mojligheten for
utlandssvenskar att under vissa forutsattningar kunna brevrosta dven fran
Sverige &r tillgodosett. Kommittén ska dvervdga och ldmna forslag till
atgarder som kan bidra till att forenkla for utlandssvenskar att delta i
riksdagsval och val till Europaparlamentet och dérmed &ven 0Oka
valdeltagandet bland utlandssvenskar. Dessutom ska kommittén sarskilt
analysera och ta stéllning till om det ar lampligt att géra det mojligt for
utlandssvenskar att under vissa forutsattningar brevrosta aven frdn Sverige
eller om andra atgarder battre kan starka utlandssvenskars deltagande och
samtidigt uppratthalla skyddet for valnemligheten.

Aktuella tillkannagivanden fran konstitutionsutskottet

Nar det galler valfragor finns tva ej slutbehandlade tillkannagivanden fran
utskottet (bet. 2018/19:KU21). Se aven kommittédirektiven ovan.

Varen 2016 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om
valhemlighet for synskadades personrdster (bet. 2015/16:KU14). Utskottet
ansag att ett problem var att personer med synnedsattning inte kunde rosta i
vallokalerna utan hjalp. For att dessa personer ska kunna personrdsta pa en
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kandidat maste de be om hjalp med att markera sitt val pa valsedeln. Darmed
tvingas de réja sin valhemlighet for den som hjalper till, 1at vara att
réstmottagare har tystnadsplikt. Detta férhallande borde enligt utskottet andras
sd att personer med synnedsattning ska kunna personrgsta utan att tvingas roja
valhemligheten fér ndgon. Ambitionen borde vara att en fullgod I6sning ska
finnas pa plats sa snart som mojligt, dock senast infor 2022 ars allmanna val.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2015/16:205).

| Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2018 (skr.
2018/19:75) angav regeringen att dess avsikt var att sa snart som majligt under
2019 tillsatta en utredning som bl.a. skulle ges i uppdrag att utreda hur
personer med synnedséttning kan ges forutsattningar att personrosta utan att
tvingas roja valhemligheten for nagon.

Varen 2017 foreslog utskottet ett tillkannagivande om étgarder for att 6ka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22). Utskottet anforde
att en 6kad tillganglighet i form av d&ndrade 6ppettider sannolikt skulle leda till
ett hogre valdeltagande. Oppettiderna for rostning pa svenska ambassader och
konsulat, inte minst vad galler oppethéllande p& kvallar och helger, borde
darfor infor kommande val forbattras. Ett hogt valdeltagande bland
utlandssvenskar borde enligt utskottet vara en prioriterad uppgift for
utlandsmyndigheterna. Vidare borde utlandssvenskar ges battre information
om reglerna for att rosta, bl.a. om att en utlandssvensk efter tio &r behéver
anméla sig for att finnas kvar i rostlangden. Dessutom anforde utskottet att det
for att en utlandssvensk ska kunna rosta i Sverige krévs ett dubblettrostkort.
Det gar inte att brevrosta fran Sverige. Snava tidsramar kan forsvéara for
utlandssvenskar som vill rosta men som reser till Sverige innan
brevréstningsmaterial finns tillgangligt. Det fanns darfor enligt utskottet skal
att utreda huruvida det borde bli méjligt for utlandssvenskar att under vissa
forutsattningar kunna brevrosta aven fran Sverige. Riksdagen rostade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:200-201).

I Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under 2018 (skr.
2018/19:75) angav regeringen att fragan om att utreda huruvida det bor vara
mojligt for utlandssvenskar att under vissa forutséttningar kunna brevrosta
fran Sverige bereds inom Regeringskansliet. Vidare angavs att regeringens
avsikt var att under 2019 tillsatta en utredning med uppdrag att 6vervdga den
fraga som tillkannagivandet avsag.

Gallande ordning *

Overklagande av beslut i samband med val

Valprovningsnamnden inréttades i samband med 1974 &rs grundlagsreform.
Ledamaoter och ersattare i namnden valdes av riksdagen forsta gdngen den 13

4 Awvsnittet om gallande ordning bygger till stora delar pa redogorelsen for framférallt
vallagen och praxis fran Valprovningsnamnden i Valrétt — En introduktion till den rattsliga
regleringen av de allmanna valen, Svante O. Johansson, 2018.
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mars 1974 (prot. 1974:35). Namnden Gvertog da Regeringsrattens uppgift att
prova éverklaganden som ror allménna val m.m.

Grundldggande bestdmmelser om Valprévningsndmnden finns i
regeringsformen (RF), riksdagsordningen (RO) — nér det galler val inom
riksdagen — samt kommunallagen (2017:725). De bestdmmelser som primért
reglerar ndmndens organisation och verksamhet finns i 14 och 15 kap. vallagen
(2005:837). De materiella reglerna i olika fragor som rér allmanna val &r i allt
vésentligt samlade i vallagen.

Valprdvningsndmndens organisation

De bestdimmelser som i forsta hand reglerar Valprévningsndmndens
organisation och verksamhet aterfinns i 14 och 15 kap. vallagen. Till dessa
bestdammelser ansluter andra foreskrifter som ror val inom riksdagen och
ovriga arenden som har lagts pa namnden. | lagen (2012:880) med instruktion
for Valprévningsnamnden finns ett antal bestdmmelser om bl.a. arbetsordning
och erséttningsfragor. Sedan den 15 april 2013 finns dessutom en
arbetsordning for ndmnden med bestdmmelser om bl.a. delegering av
beslutanderdtt. N&mnden har stéllning som forvaltningsmyndighet i
regeringsformens mening, och forvaltningslagen (2017:900) &r tillamplig pé
handlaggningen av &renden hos ndmnden om inte annat anges i vallagen.

Valprovningsnamnden bestar av en ordférande, som ska vara eller ha varit
ordinarie domare och som inte far tillhdra riksdagen, och sex andra ledamater.
Ledamoterna valjs efter varje ordinarie riksdagsval, sa snart valet har vunnit
laga kraft, for tiden till dess att ett nytt val till n&mnden har &gt rum.
Ordforanden valjs sarskilt (3 kap. 12 § RF). For ordforanden utses en erséttare
i samma ordning och under samma villkor som galler for valet av ordférande
(13 kap. 13 § RO). Ovriga sex ledamdter i namnden utses enligt de regler som
géller for riksdagens organ i allménhet. For de sex ledaméterna ska lika manga
suppleanter utses.

For namnden galler vissa tjanstgoringsperioder. Overklaganden av
riksdagsval prévas av den valprévningsndmnd som har utsetts av den gamla
riksdagen (3 kap. 12 § RF). Detsamma galler de kommunalval som forréttas
samtidigt som ordinarie riksdagsval (15 kap. 11 § vallagen). En ny
valprovningsnamnd ska emellertid valjas efter ordinarie riksdagsval, sa snart
detta har vunnit laga kraft. Denna namnd valjs for tiden till dess att ett nytt val
till ndmnden har agt rum. En praktisk konsekvens av denna ordning &r att
Valprovningsnamnden under en tid existerar i tva olika sammansattningar.

Till Valprévningsndmnden ar det knutet ett kansli som foretrads av en
kanslichef. Vid kansliet finns ocksa foredragande och sekreterare.

Beslut som kan dverklagas

De olika valmyndigheterna fattar med grund i vallagen beslut i en rad olika
administrativa valarenden. En del av dessa kan 6verklagas sarskilt, dvs. utan
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samband med att valet Overklagas. Dessa beslut kan bendmnas
valadministrativa besvar.

Valadministrativa besvar

Det & numera ett storre antal &renden som kan Overklagas som
valadministrativa besvar (se 15 kap. vallagen), déribland

— valkretsbesvar (beslut om valkretsindelning)

— rostlangdsbesvar (beslut om rattelse i rostlangd)

— registrerings- eller anmdlningsbesvar (beslut om registrering av parti-
beteckning och anmélan av kandidater)

— valsedelsbesvér (beslut om bestéllning av valsedlar).

Valbesvar

Overklagan av Valmyndighetens och lansstyrelsens beslut om att faststélla
utgangen av val till riksdagen, val till landstings- och kommunfullmaktige
samt val till Europaparlamentet utgdr s.k. valbesvar.

Det kan dven forekomma forberedande beslut eller atgarder som har fattats
innan valet har faststéllts. Exempel pa sadana beslut kan vara beslut om tider
for valets forrattande, prévning av bud- och brevroster samt fortidsroster eller
beslut om ogiltighet av valsedel. Dessa kan endast dverklagas genom ett
overklagande av valets utgang.

Klagorétt och 6verklagandet

For att fa klaga pa beslut som har fattats med stod av vallagen kréavs att man
har klagorétt. Inom vallagstiftningen regleras klagorétten endast nér det galler
valbesvaren. | dvrigt foljer klagorétten de allmanna reglerna for forvaltnings-
besvar.

Den person som vill dverklaga méste ha rostratt i det val som dverklagandet
géller. Saknas rostratt kan personen heller inte ha klagorétt. Det &r i allméanhet
rostrétten enligt rostlangden som &r avgdrande (15 kap. 4 § vallagen).

Nar det galler valadministrativa besvérsérenden, vilka behandlas som
forvaltningsbesvar, maste beslutet angd den som Overklagar (42 §
forvaltningslagen).

Det stélls i vallagen inga formella krav pa overklagandet. De allménna
forvaltningsrattsliga reglerna &r da tillampliga, och dessa ar relativt
sparsamma. Enligt 43 § forvaltningslagen anges dock att dverklagandet ska
vara skriftligt. 1 6verklagandet ska den som &verklagar vidare ange vilket
beslut som overklagas och pé vilket satt han eller hon vill att beslutet ska
andras. Det maste med andra ord finnas ett yrkande som ska stillas i
forhallande till ett fattat beslut. Vidare géller de allminna reglerna om en
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forvaltningsmyndighets utredningsskyldighet i frdga om vad som egentligen
gors gallande som fel eller avvikelse. 5

Fore 2018 ars val gallde att beslutsmyndigheten — i samband med att
myndigheten &verldmnade Overklagandet till Valprévningsndmnden -—
skyndsamt skulle yttra sig till ndmnden 6ver ett 6verklagande av ett beslut att
faststélla utgangen av ett val. Bestimmelsen som fanns i 15 kap. 9 § vallagen
togs emellertid bort i samband med &ndringar i vallagen i syfte att méjliggora
snabbare omval (prop. 2017/18:38 Snabbare omval, bet. 2017/18:KU18, rskr.
2017/18:139). De nya reglerna som innebér att dverklaganden ska skickas
direkt till Valprovningsndmnden trddde i kraft den 1 mars 2018 och
tillampades forsta gangen infor och vid de allmanna valen 2018.

Klagotid

Nér det géller valbesvar finns i 15 kap. 6 § 5 angivet en tidigaste dag och en
senaste dag da overklaganden far goras. Den tidigaste dag som valutgdngen
kan Gverklagas ar dagen efter valdagen. Valutgangen kan éverklagas senast
tio dagar efter att valet har avslutats.

Besvarsprovningen

Valadministrativa besvér provas som vanliga forvaltningsbesvér. Valbesvar ér
dessutom kassatoriska i den meningen att de, i fall dar det finns en
besvérsgrund, enbart kan utmynna i att valet upphévs i den omfattning som
behdvs.

For att ett yrkande om att val upphdvs ska nd framgang ska tva
besvérsgrunder vara uppfyllda. Né&r det géller den forsta ska
Valprovningsndmnden enligt 15 kap. 13 8§ vallagen upphéva ett val i den
omfattning som det behdvs och besluta om omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och genomforande av valet som en myndighet
svarar for har forekommit ndgon avvikelse fran foreskriven ordning, eller

2. om nagon har hindrat rostningen, forvanskat lamnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa ndgot annat stt.

| friga om den andra besvarsgrunden ska en rattelse bara géras om det med
fog kan antas att det som har forekommit har inverkat pa valutgangen.

Formella krav pa éverklaganden
Bakgrund

I vallagen stalls inte ndgra formella krav pd Gverklaganden. Inte heller i
forarbetena till grundlagsreformen, genom vilken Valprévningsndmnden tog

5 Bestammelser om formella krav p& Gverklaganden finns ocksad i 3 § forvaltnings-
processlagen (1971:291). Enligt 3 § ska ett 6verklagande fran en enskild bl.a. innehalla
uppgift om hans eller hennes: personnummer, postadress, telefonnummer och e-postadress.
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over den tidigare Regeringsrattens roll vid dverklagande av val, fors direkta
diskussioner om formella krav pa dverklaganden.

I arbetet med den slutliga grundlagsreformen (SOU 1972:15 s. 129-130,
prop. 1973:90 s. 253-254 f.) framh6lls dock att utredningens forslag om ett
snabbare valgenomslag stéllde stora krav pa valprévningsprocessens snabbhet
och ansdgs dessutom gora det 6nskvart att férordnanden om omval blev
forhallandevis sallsynta. En faktor av vikt var har ocksd att det
riksproportionella valsystemet anségs leda till ett 6kat antal overklaganden.
For att mota dessa svarigheter gick lagstiftaren fram pé tvé satt. Dels foreslogs
att en bestammelse skulle inférdas i vallagen med inneborden att konstaterade
fel i samband med val inte skulle leda till omval om det var osannolikt att felen
hade inverkat pa valresultatet. Dels foreslogs att prévningen av valbesvar
skulle flyttas fran Regeringsratten till en sarskild nimnd for att fa en
effektivare och friare behandling.

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

| sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 lyfter Valprévningsndmnden fram
frdgan om vilka krav som bor stallas pa ett overklagande och gor féljande
beddmning (s. 16-17):

Namnden konstaterar att det i vallagen inte stélls nagra formella krav pa
ett Gverklagande. De allmanna forvaltningsrattsliga reglerna blir da
tildmpliga. Dessa dr emellertid relativt sparsamma. | 43 8
forvaltningslagen anges dock att dverklagandet ska vara skriftligt. |
overklagandet ska den som Overklagar vidare ange vilket beslut som
overklagas och pa vilket satt han eller hon vill att beslutet ska andras.

Som ndmnden tidigare konstaterat var ett stort antal av de inkomna
overklagandena mycket allmant héllna och saknade i manga fall uppgifter
om bade klagandens namn och vilket eller vilka val som dverklagades.

Med hénsyn till den extremt stora méngden Overklaganden valde
namnden, som ovan namnts, pa ett tidigt stadium — i stallet for att skicka
ut hundratals foreldgganden till de klagande — att gora en generds tolkning
nér det gallde fragan om vilket eller vilka val som éverklagades. | de fall
ett dverklagande inte klart angav vilket eller vilka val som avsags gjorde
namnden darfér beddmningen att samtliga tre val omfattades av
overklagandet. | dessa fall prévades saledes de anforda felaktigheterna
flera génger.

Aven nér det galler de dberopade grunderna i de olika 6verklagandena
har ndmnden i den uppkomna situationen gjort en generds beddmning och
behandlat aven undermaligt motiverade Gverklaganden i sak.

For att taleratten ska kunna beddmas anser né&mnden att ett
overklagande atminstone bor innehalla uppgifter om klagandens namn och
postadress.

Namnden anser att fragan om vilka krav som bér stillas pa ett
6verklagande bor ses dver.

Valmyndighetens erfarenhetsrapport

I sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 féreslar Valmyndigheten att
overklagandeprocessen ska ses Over (s. 47 f.):
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Detta val var det forsta valet nar 6verklaganden av valresultatet har gatt
direkt till Valprévningsnamnden. Valmyndighetens beslut att faststélla
utgangen av valet till riksdagen féranledde en stor mangd overklaganden.
Antalet Overklaganden var totalt cirka 767 varav cirka 490 gallde
riksdagsvalet. Till detta kommer en namninsamling med ca 9 000
underskrifter som lamnats in till Valprévningsndmnden och ett upprop
som kommit in i form av ca 1 100 mejl. Det &r en enorm 6kning jamfort
med 2014 da det var 19 Gverklaganden av riksdagsvalet. Motsvarande
antal dverklaganden for 2010 respektive 2006 var 120 respektive 5.

Pa uppdrag av Valprovningsnamnden har Valmyndigheten yttrat sig
over 40 o6verklaganden. Valmyndigheten har ocksa 6verlamnat ca 25
felsdnda overklaganden till Valprévningsndmnden samt ca 280
dverklaganden som ingick i ett automatgenererat upprop om omval.

Generellt om éverklagandeprocessen kan sigas att det har varit manga
overklaganden som liknar allmédnna klagomal och missndje med
valutgdngen, snarare an konkreta handelser. Ett flertal Gverklaganden
inleds med att klaganden last ndgot pad Facebook eller i nagon tidning.
Mycket ar klagomal 6ver iakttagelser i rostnings- och vallokaler, snarare
an overklaganden av valresultatet. Valmyndigheten tror att det gar att
effektivisera processen, sa att det blir tydligare bade for valjare vad som
géller och effektivare for valmyndigheterna. Nu har det som vid tidigare
val varit ett klagomal som hanterats av kommunen blivit ett 6verklagande
till Valprévningsnamnden istallet. Valmyndigheten foreslar att det laggs
ett uppdrag till Valmyndigheten att, i samrad med Valprévningsnamnden
och SKL, rapportera forslag pa effektiviseringar till regeringen.

Overvaganden och forslag

Under de allmanna valen 2018 och Europaparlamentsvalet 2019 var intresset
for valen stort ifrdn medier och allmanhet. Det tog sig bl.a. uttryck i ett okat
antal inkomna fragor till Valmyndigheten och Gverklaganden till
Valprévningsnamnden. | sina  erfarenhetsrapporter konstaterar
Valmyndigheten att valen har genomforts pa ett korrekt, effektivt och
rattssékert sétt samt att det inte forekom ett storre antal fel &n vid tidigare val.

Antalet dverklaganden efter de allménna valen 2018 var det storsta i Val-
prévningsndmndens historia. Vid valen 2010 hade antalet §verklaganden som
inkom till namnden okat fran tidigare som mest ett trettiotal till dver 200. Vid
de allmédnna valen 2018 mer &n tredubblades Gverklagandena till strax dver
700.

En relativt stor del av o&verklagandena som inkom till
Valprovningsnamnden var mycket allméant hallna. Det rérde sig t.ex. om
pastdenden om valfusk och att Valmyndighetens webbplats hade legat nere
under réstrakningen. Dessa allmant hallna dverklaganden avslogs samlat i ett
antal beslut, men bidrog tillsammans med att manga éverklaganden saknade
uppgifter om bl.a. vilket val som 6verklagades till en 6kad arbetsbelastning for
ndmnden.

Uppféljningsgruppen vill framhalla vikten av att overklaganden kan
behandlas effektivt som ett led i att hantera en okad &rendetillstromning.
Samtidigt ar vissa formella krav pa 6verklaganden nodvéndiga att uppratthalla.
Gruppen anser inte att det 0kade antalet 6verklaganden ska hanteras genom en
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begransning av  mdojligheten att Overklaga val. Den Okade
arendetillstromningen bor i forsta hand motas med Okade resurser och
informationsinsatser. En av grundtankarna bakom inforandet av
Valproévningsndmnden var just att en mer effektiv organisation kunde méta
vad man trodde skulle bli en 6kad méngd dverklaganden efter inférandet av
det nya valsystemet.

Valprévningsnamnden har framhéllit i sin erfarenhetsrapport att for att
taleratten ska kunna bedémas bor ett Gverklagande atminstone innehélla
uppgifter om klagandens namn och postadress. En sédan férandring kan inte
bedomas pa nagot fundamentalt satt begransa mojligheten till att 6verklaga
val.

Mycket kan goras for att underlatta for valjare nér det géller hur de kan
delge sina synpunkter eller observationer pa genomforandet av ett val eller
Overklaga ett valresultat. Det &r inte sakert att det &r sjalvklart for véljaren om
de tex. ska vanda sig till valndmnden, Valmyndigheten eller
Valprévningsnamnden. Kontinuerliga informationsinsatser spelar en viktig
roll, sarskilt med tanke pé att det gér Iang tid mellan val.

Vid sidan av de allmént héllna éverklagandena &terfinns ett antal kategorier
av Overklaganden som var Overrepresenterade i samband med de allménna
valen 2018. Det ror sig om d&verklaganden om bl.a. skyddande av
valhemligheten, saknade valsedlar pa réstmottagningsstallen och synpunkter
pa rostnings-forfarandet i eller utanfor vallokalen. Det kan noteras att inslag i
valsystemet kan ha haft en paverkan pa antalet och typen av Gverklaganden
samt att flera instanser har forordat en dversyn av valsystemet nar det géller
t.ex. valsedelssystemet och valadministrationens organisation.

Rapportering av incidenter och klagomal

Bakgrund

Valmyndigheten tog upp frdgan om incidentrapportering i sin
erfarenhetsrapport efter 2010 ars val (s. 25-26) och gjorde féljande uttalande:

Savil valjares egna upplevelser av valet 2010 som medias rapportering
fran valet har lett till en stor mangd skrivelser till och andra kontakter med
Valmyndigheten dar det framkommit synpunkter, klagomal och
forbattringsforslag. 1 manga fall var skrivelserna tveklost 6verklaganden
av valresultatet som skulle Gverlamnas till Valprévningsnamnden for
provning. Flera skrivelser hade dock en sadan karaktar att det var relativt
svart att beddma om avsikten var att gora ett formellt 6verklagande eller
inte. | andra fall har det varit klart att avsikten inte har varit att éverklaga
valresultatet utan att fora fram kritiska synpunkter i syfte att paverka
utformningen av rutiner infor kommande val.

Valmyndigheten anser att alla valmyndigheter maste ta tillvara det
engagemang som finns hos allménheten for att férbattra regelverket eller
rutiner i valadministrationen. Det finns ocksa ett stigande intresse hos
allmanheten att fa reda pa hur synpunkter och klagomal behandlas av
valmyndigheterna. Detta engagemang och intresse samt det stora antalet
dverklaganden har vackt frdgan om det bor inforas ett mer formaliserat sétt
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att framfora synpunkter utan att for den skull dverklaga valresultatet.
Forslag har lamnats om att det i Sverige, p4 motsvarande satt som i en del
andra l&nder, borde finnas ett enkelt satt att anméla incidenter vid
réstmottagningen och latt tillganglig information om hur en sddan anmalan
kan goras. En sadan mojlighet skulle kunna starka allménhetens fortroende
for valsystemet och skulle ocksd kunna vara till viss hjalp i
Valprovningsnamndens utredningar om det férekommit avvikelser fran
foreskriven ordning vid prévning av 6verklaganden av valresultatet.

Incidenter i val- och rdstningslokaler ligger inom valndmndernas
ansvarsomrade. Det dr valnamnderna som snabbast kan astadkomma
rattelse om problem skulle uppstd i val- och réstningslokalerna. Mot
bakgrund av forhallandet att kommunerna fattar beslut i fragor om val som
inte kan Gverklagas och att beslutsgangen ser olika ut i kommunerna
beddmer Valmyndigheten att det skulle vara en férdel om ett formaliserat
system med incidentrapportering i forsta hand skulle ha valnd&mnderna som
mottagare av anmalningarna, lat vara med en rapportskyldighet till
lansstyrelserna och Valmyndigheten. Ett forslag med denna inriktning
kréver forfattningsstdd och bor darfor utredas.

| betdnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU
2016:71 s. 105-106) framholls foljande nér det galler incidentrapportering:

Arbetet med att fa fram ett slutligt valresultat paverkas av hur stort antal
6verklaganden som kommer in (Valmyndighetens rapport 2011:1, s. 25).
Anledningen till det stora antalet 6verklaganden, framst ar 2010, har
anforts vara bl.a. det jamna valresultatet, véljares egna upplevelser vid
valet och medias rapportering (se a. rapport a.s. och Jan Teorell i Omstritt
omval, SOM-institutets bokserie 55, s. 48 f.).

I manga fall var de skrifter som kom in handlingar som tveklost
utgjorde dverklaganden av valresultatet. | andra fall var det tydligt att s&
inte var fallet. Flera skrivelser var dock av sadan karaktar att det var svart
att avgéra om det fanns en avsikt att formellt overklaga eller inte.
Valmyndigheten har anfort att det bor inforas ett enkelt satt att anméla
incidenter vid rostmottagningen utan att for den skull overklaga
valresultatet. Mot bakgrund av detta har utredningen fétt i uppdrag att
Overvéga och ta stéllning till om en rutin for incidentrapportering i
samband med val bor inforas.

Utredningen konstaterar att vad som avses med denna fraga ar att finna
ett sétt att redan under rostmottagningen ta hand om fragor, synpunkter,
klagomal och liknande fran valjare till undvikande av éverklaganden som
i realiteten snarare ar klagomal. Utredningen kan inte se annat &n att detta
formodligen forekommer redan i dag genom att valférrattarna finns till
hands for fragor och fortydliganden och att detta ryms inom ramen for
valnamndernas insatser i fraga om utbildning av valforrattare och
information till véljarna. Utredningen staller sig positiv till att sadana
insatser tydliggors &n mer framover t.ex. genom information till véljarna
pa affischer och genom andra kanaler om mdjligheten att direkt i
vallokalen eller rostningslokalen framféra synpunkter eller klaga utan att
dverklaga. Vissa incidenter kan troligen rattas till omgaende medan annat
kan tas om hand inom ramen for utvarderingar eller férbattringsarbeten.

I denna fraga kravs inte nagra forfattningsforslag och det 6verlamnas
at valmyndigheterna att ndrmare utarbeta pa vilket satt man lampligen
arbetar vidare med frdgan inom ramen for redan pagaende utbildnings- och
informationsinsatser.
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| propositionen Snabbare omval (prop. 2017/18:38 s. 65, bet. 2017/18:KU18,
rskr. 2017/18:139) stéllde sig regeringen bakom utredningens férslag och
gjorde bedomningen att det var ldmpligt att det gentemot véljarna
tydliggjordes att de kan patala incidenter vid rostmottagningen och framféra
synpunkter pa forfarandet till valmyndigheterna utan att 6verklagande valet,
liksom att synpunkterna omhéandertas inom ramen for uppféljningar,
utvarderingar och férbattringar av valgenomférandet.

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapport

I sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 gjorde Valprévningsndmnden
foljande uttalanden i fraga om incidentrapportering (s. 17-18):

| sitt arbete med provningen av 6verklagandena har ndmnden noterat att
det i manga fall varit friga om pastdenden om incidenter vid
réstmottagningen som patalats. Namnden vill darfor i detta sammanhang
aktualisera fragan om incidentrapportering. En del av de Gverklaganden
som namnden nu behandlat hade kanske kunnat omhéndertas i en annan
ordning, om en sadan funnits pa plats.

Né&mnden konstaterar att regeringen i proposition 2017/18:38 s. 65
ansag att det skulle vara lampligt att det gentemot véljarna tydliggjordes
att incidenter vid rostmottagningen kan patalas och att synpunkter pa
forfarandet kan framféras till valmyndigheterna utan att dverklagande sker
liksom att synpunkterna omhéndertas inom ramen for uppfoljnmgar
utvérderingar och forbéattringar av valgenomforandet Regeringen sig
emellertid inte ndgot behov av att i lag reglera eller pa annat sétt precisera
formerna for incidentrapportering. Regeringen framholl att fragan om
nagon myndighet borde fa i uppdrag att utarbeta en lamplig modell for en
sddan rapportering aven i fortsattningen skulle vara foremal for
Overvégande.

N&mnden konstaterar vidare att dven Valmyndigheten i sin rapport
Erfarenheter fran valen 2018 konstaterat att manga klagomal ror
iakttagelser i val- och rgstningslokaler snarare &n Overklaganden av
valresultatet. Valmyndigheten bedémer att det gar att effektivisera
overklagandeprocessen och foreslar darfor att det laggs ett uppdrag till
myndigheten att rapportera forslag pa effektiviseringar till regeringen.
N&mnden delar dessa bedémningar.

Valmyndighetens erfarenhetsrapporter

I sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 (s. 11) féreslar Valmyndigheten att
det ska inforas en obligatorisk incidentrapportering:

Intresset for ordningen i réstnings- och vallokaler har varit stort, likasa
intresset for ordningen under lansstyrelsernas slutliga rostrékning.
Valmyndigheten har fatt manga fragor fran bade media och allménhet om
pastadda och faktiska incidenter. Myndigheten har &ven fatt fragor fran
media om avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom
valadministrationen. | syfte att kunna skilja rykten fran fakta och ha en
nationell 6verblick 6ver samtliga incidenter inom valadministrationen
foreslar Valmyndigheten att en samlad incidentrapportering infors, dar
lokala och regionala valmyndigheter ska rapportera incidenter till
Valmyndigheten. Valmyndigheten kommer da att kunna besvara fragor
fran media om vilka handelser som &r de-facto handelser och hanvisa dem
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till ratt kommun. Valmyndigheten kan ocksd anvdnda den samlade
nationella lagesbilden i samarbetet med andra myndigheter, sdsom MSB,
Sakerhetspolisen och Polisen. En sddan inrapportering ar ett komplement
till nuvarande rutiner och misstankta brott ska fortfarande polisanmalas.

Valmyndigheten beskriver utfallet av att anvanda haéndelserapportering i sin
erfarenhetsrapport efter valet till Europaparlamentet (s. 7):

Valmyndigheten hade infor detta val bett kommuner, utlandsmyndigheter
och l&nsstyrelser att rapportera in héndelser under valperioden till
Valmyndigheten. Syftet med rapporteringen &r:

- att det ska finnas en nationell, samlad bild av valet. Den ska visa om det
finns avvikelser,

- att Valmyndigheten ska kunna géra en beddmning och ge en korrekt bild
av nulaget i valet. Bilden kan ocksa anvandas till att dementera felaktiga
rykten och bekrafta handelser,

- att Valmyndigheten vid behov ska sprida information om avvikelser till
kommuner, lansstyrelser och UD.

Under perioden 11 april till 5 juni tog Valmyndigheten emot rapporter om
47 handelser fran kommuner, utlandsmyndigheter och lansstyrelser. Det &r
manga olika typer av handelser men galler till exempel ordningen i
rostningslokaler och vallokaler som sténgts pga. brandlarm i narliggande
lokaler. Majoriteten av hdndelserna géller ordningen i valsedelsstéllen dér
valsedlar forsvunnit, stulits eller gomts.

Utdver dessa inrapporterade handelser har Valmyndigheten sjalv
rapporterat in knappt tio handelser som galler forsok att sélja roster pé
sociala medier, en stulen postback med rostkort och fortidsroster som inte
levererats i tid av PostNord.

Valmyndigheten kan konstatera att antalet inrapporterade handelser &r
fa i relation till det stora antalet platser dar rostning ar méjlig och till den
relativt 1dnga rostningsperioden. Dock &r det fortfarande ett stort problem
med ordningen bland valsedlar, vilket vantas bli &nnu mer problematiskt
vid nésta val till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige.

Héndelserapporteringen tjanade sitt syfte och var vardefull for
Valmyndigheten. Infor nésta val bor handelserapporteringen utvecklas till
en mer omfattande incidenthantering enligt forslag i Valmyndighetens
erfarenhetsrapport fran 2018.

Overviaganden och forslag

Valmyndigheten inforde i samband med valet till Europaparlamentet 2019 en
ordning for héandelserapportering inom valadministrationen i vilken
kommuner, utlandsmyndigheter och lansstyrelser ombads att pa frivillig basis
rapportera in handelser under valen till Valmyndigheten.

De ar av stor vikt att ta tillvara pd det engagemang som finns hos
allméanheten for att forbattra regelverk och rutiner inom valadministrationen.
Det finns ocksa ett okande intresse hos allméanheten att fi reda pa hur
synpunkter och klagomal behandlas av valmyndigheterna. Att skapa tydligare
processer for att ta emot och sammanstilla medborgares synpunkter och
klagomal kan bidra till en okad transparens, sékerstdlla valsystemets
legitimitet och utveckla arbetet inom valadministrationen.

Valprovningsnamnden har noterat i sin erfarenhetsrapport att det i manga
fall har varit frdga om pastdenden om incidenter vid rostmottagningen som har
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patalats i 6verklaganden till namnden. Vidare menar ndmnden att en del av de
overklaganden som behandlats efter valen 2018 kanske hade kunnat
omhandertas i en annan ordning, om en sadan hade funnits pa plats.

En incidentrapportering eller andra sétt att pa ett mer strukturerat satt ta om
hand synpunkter och observationer fran valjare kan &ven ha positiva effekter
pa overklagandeprocessen sétillvida att det som ar ett dverklagande av
valresultatet lamnas till Valprévningsnamnden medan mer allmént hallna
synpunkter och klagomal tas om hand av valnizmnder och Valmyndigheten.

Gruppen ser sdledes positivt pd vad som hittills har gjorts av
Valmyndigheten och det kan ©vervdgas om inte ordningen med
incidentrapportering kan byggas ut ytterligare infor nésta val.

Valprévningsnamndens kansliorganisation och
resurser

Bakgrund

Valprévningsnamndens erfarenhetsrapporter

I sin erfarenhetsrapport efter valen 2018 foreslar Valprovningsnamnden
féljande forandringar av kansliorganisationen infor framtida val (s. 21-22):

Valprovningsnamnden vill framhdlla att namndens arbete med
dverprovning av val ar av utomordentligt stor betydelse for fortroendet for
demokratin och att det darfor méste ges hdg prioritet.

N&mnden konstaterar att kansliorganisationen, trots den stora
anstormningen av arenden, pd manga satt fungerat val och att uppkomna
problem Igsts efter hand pa ett konstruktivt satt. Riksdagsforvaltningen har
i den uppkomna situationen lamnat ett vardefullt stod i form av radgivning,
men framfor allt bistatt vid rekrytering av olika personalkategorier,
anskaffande av lampliga lokaler etc.

| detta sammanhang vill ndmnden understryka vikten av att de resurser
Valprovningsnamnden behdver maste stallas till dess forfogande, sarskilt
nar namnden prévar overklaganden av val. Saval huvudféredraganden som
de andra foredragande och ndmndens sekreterare och assistenter som har
sin ordinarie anstallning inom RDF maste i samband med hanteringen av
overklaganden av val kunna frigoras fran sin ordinarie syssla for att 4gna
sig at sin uppgift i namnden i den utstrackning som denna behdver (jfr bet.
2012/13:KU13 s. 10-11).

N&mnden konstaterar att den nuvarande kansliorganisationen har vissa
brister: Merparten av de tjdnstemén som ar forordnade i ndmnden har sin
heltidstjanstgoring pa annat hall. Vid ett flertal tillfallen har det darfor
under arbetet med Overklagandena uppstatt en konflikt om vilken
arbetsuppgift som skulle prioriteras.

Infor framtiden anser ndmnden att samtliga personalkategorier, dvs.
assistenter, sekreterare och féredragande, som arbetar i ndmnden bor
finnas pa plats pd namndens kansli i samband med val pa samma sétt som
kanslichefen varit under 2014 och 2018. Detta innebéar att dtminstone en
del av de tjansteman som ska arbeta med dverklaganden bor gora det inom
ramen for sin ordinarie tjanst och inte som en bisyssla. Det bér med andra
ord inom namndens kansli finnas en kérna av personal som enbart sysslar
med 6verklagandena och administrationen av dessa.
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Att registrera alla de dverklaganden som kom in efter valet krdvde stora
arbetsinsatser och tog mycket tid i ansprak. Namnden anser att frigan om
att flytta ndmndens diarium till RDF:s registrator darfor bor 6vervégas.

| erfarenhetsrapporten efter Europaparlamentsvalet 2019 framhélls bl.a.
foljande forslag (s. 11):
Valprévningsnamnden vill pa nytt framhélla att namndens arbete med
dverprévning av val &r av utomordentligt stor betydelse for fértroendet for
demokratin och att det darfor méste ges hog prioritet.
N&mnden konstaterar att den kansliorganisation som bistod ndmnden i
arbetet med 6verklagandena efter EU-valet fungerat mycket val.
Namnden konstaterar vidare att RDF:s stdd i form av rekrytering av
foredragande inom forvaltningen ar mycket vardefullt och numera en
forutsattning for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett andamalsenligt satt.

Infér framtiden anser n&mnden att samtliga personalkategorier, dvs.
assistenter, sekreterare och foredragande, som arbetar i namnden bor
finnas pa plats pa namndens kansli i samband med val pa samma sétt som
kanslichefen varit under 2014, 2018 och 2019. Detta innebér att &tminstone
en del av de tjdnsteman som ska arbeta med 6verklaganden bor gora det
inom ramen for sin ordinarie tjanst och inte som en bisyssla. Det bér med
andra ord inom n&mndens kansli finnas en kérna av personal som enbart
sysslar med 6verklagandena och administrationen av dessa.

Erfarenheten med kanslipersonal — extern eller intern — pa mer eller
mindre heltid i namnden har enbart varit goda. Arbetet p& namndens kansli
kraver numera ett sadant upplagg.

Namnden vidhaller sin uppfattning att fragan om att flytta namndens
diarium till RDF:s registrator bor 6vervagas.

Overviaganden och forslag

Under de allménna valen 2018 och under Europaparlamentsvalet 2019 hade
Valprévningsndmnden att hantera ett storre antal dverklaganden och andra
skrivelser an i tidigare val. En stérre arendetillstrémning stéller higre krav pa
den kansliorganisation som &r knuten till ndmnden.

I sin erfarenhetsrapport framhaller Valprovningsnamnden vikten av att de
resurser som namnden behover stélls till dess forfogande. Efter 6kningen av
overklaganden under de allménna valen 2010 forstarktes kansliorganisationen
med bl.a. en fast kanslichef. Efter 6kningen av 6verklaganden under de
allménna valen 2018 uttryckte Valprévningsnamnden ett behov av ytterligare
forstarkningar. Bland annat foreslog namnden att samtliga personalkategorier,
dvs. assistenter, sekreterare och foredragande, som arbetar i nd&mnden bor
finnas pa plats pd ndmndens kansli i samband med val pa samma sitt som
kanslichefen har varit det under 2014 och 2018.

Det &r av vikt for valsystemets legitimitet att dverklaganden behandlas av
Valprévningsndamnden pa ett korrekt och samtidigt effektivt satt. For att kunna
mota det okande antalet 6verklaganden finns det behov av att starka kansli-
organisationen. Genom att ndmndens kansliorganisation starks ges n&mnden
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forutsattningar for att ha en god beredskap infor de utmaningar som ett okat
antal Gverklaganden utgor pa ett administrativt plan.

Gruppen forordar att Riksdagsforvaltningen i god tid fore nésta val inleder
en dialog med namnden om vilket kanslistdd ndmnden &r i behov av for att
den inom en rimlig tid ska kunna hantera inkomna éverklaganden.
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