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Forfattningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
forfattningsfragor som behandlas i betankandet. Motionsyrkandena ror fragor
om bl.a. statsskicket och statschefens uppdrag, den kungliga dispositions-
ratten, 6kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet
samt EU-samarbetet. Nagra motionsyrkanden handlar om &tgarder for att
vitalisera demokratin. Andra motionsyrkanden ror politisk kommunikation,
partifinansiering, byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget, reglering av
lobbyister samt andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och hoga
statstjansteman. Vidare behandlas motionsyrkanden om konstitutions-
utskottets granskning, ett utvidgat ansvar for statsrad, misstroendevotum och
finansmakten. Det finns dven motionsyrkanden som handlar om grundlags-
reglering nar det géller det svenska spraket, nationella minoriteter, svenskt
medborgarskap och public service. Andra motionsyrkanden rér den offentliga
aganderatten, behorighetsvillkor for statsrdd och riksdagsledamoter, den
kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter.
I betdnkandet finns 35 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag

Ett nittiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 och
2024/25.



2024/25:KU16

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 4
Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeeceeerese e 10
UtSKOttetS OVErVAGANTEN. .....cc.eiveeeieieriesie et 11
Statsskicket och statschefens upparag.........ccccveveeevsvsese s 11
Fragor kopplade till EU-Samarbetet............cccoceiiieciiceeeeeeeeeeenns 26
Atgarder for att vitalisera demoKratin...........c.cocvvvveeeeieesreseessesens 34
Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister...........ccccooviiiiiiininnnn, 42
Regeringsarbetet och Karensregler..........c.cocovviviiviiviiiiviinincn e 58
Forhallandet mellan regeringen och riksdagen............ccoceeeveececeeeenns 66
FINANSMAKLEN ...
Grundlagsreglering
Andra fragor om grundlagsskydd och sarskilda beslutsregler .................... 88
OVIIGA FTAGOT ...ttt 95
RESEIVALIONET ....cvvi ettt e et ae e nneeneeaneas 106
1. Statsskicket, punkt 1 (SD) ....cvcoviviviiiiiiiiiiinsinsese s 106
2. StatsskiCket, PUNKE L (V) c.ooviiiiiiiiiiiisineesesesese e 106
3. Statschefens kréning och uppgifter, punkt 2 (SD).....c.cccoovviviiviinininns 107
4. Statschefens immunitet och vissa av successionsordningens
bestammelser, PUNKE 3 (V) oo 107
5. Den kungliga dispositionsrétten, punkt 4 (V) ......cccccoovrvninininininnnns 108
6. Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet, PUNKES (V) ..o 108
7. Medlemskapet i EU och internationellt samarbete, punkt 6 (SD)....... 109

8. Rattsstatsprincipen, punkt 7 (C)
9. Uppdrag till Sieps, punkt 8 (SD)
10. Nationella folkomréstningar och medborgarinitiativ, punkt 10 (SD).111

11. En ny maktutredning, punkt 12 (V, MP) ......ccccooiiiiniiiiii 111
12. En nationell demokratifunktion, punkt 13 (MP).......c.ccccoviviiviinininnnn 112
13. Politisk kommunikation, punkt 14 (C) .......c.cccovviiiiiininiiiiiiieiceiene 112
14. Yttre hot mot politiska partier, punkt 15 (C) ...ccccovvvivriviiviiniiniiniennnnns 113
15. Partifinansiering, punkt 16 (C) .......ccccooviiiiniiniiniiiiinsecesesesee 113
16. Reglering av lobbyister, punkt 19 (C) ....cccovviiviiviiviiiiinivenseseaeens 114
17. Statsradsforsakran, punkt 20 (SD) ........ccooveveveieriiiiieieieeeeeeeea, 115

18. Regeringsarbetet, punkt 21 (SD)
19. Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och héga

statstjansteman, pUNKt 22 (S, V) .o 116
20. Konstitutionsutskottets granskning, punkt 24 (SD) .........cccovvvnervnnene. 117
21. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 25 (SD).......cccceeeeeeecceenns 117
22. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 25 (C) .....cccovrrriennninennennns 118
23. Misstroendevotum, punkt 26 (C) .......cccvviviviriinnniisnsnsesesnseannnens 119
24. Grundlaggande regler om budget, punkt 27 (C) .....ccccovvvvvnvivnerinnenn, 119
25. Penningenheten, punkt 28 (SD) ......c.ccvuiviviviivinnniesnsnsnsnsnsnsnnnens 120

26. Bestammelser om Sverige och det svenska spraket, punkt 29 (SD) ...120
27. Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken och

om svensk Kultur, punkt 31 (SD) ....cccoovvirinininininenesesese s 121
28. Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken och
om svensk Kultur, punkt 31 (V) ..o 121



INNEHALLSFORTECKNING

29. Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken och

om svensk Kultur, punkt 31 (C) ...ccvvevivinininenese e 122
30. Bestdmmelse om skydd av transpersoner, punkt 32 (MP).................. 123
31. Bestdammelser om svenskt medborgarskap, punkt 33 (SD) ......c..cc.... 123
32. Bestdmmelse om public service, punkt 34 (S, V, MP) .....cccccoevnene. 124
33. Sérskild beslutsregel om public service , punkt 35 (V) ...ccooveviivnnninns 124
34. Den offentliga dganderétten, punkt 36 (V) ....ccoooevreeeenneneeneeene 125
35. Helgdagar, punkt 37 (SD)......ccccuiiiiiiiiiisisesisesese s 126
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocovvvevenenenininscsceee, 127
Motion fran allménna motionstiden 2023/24 ............cccccevvveevereirecinennns 127
Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25 ...........c.cccooveveneennnns 127

2024/25:KU16



2024/25:KU16

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statsskicket och statschefens uppdrag

1.

Statsskicket
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6,
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkande
1och
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Statschefens kréning och uppgifter

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:405 av Bjorn Soder (SD) och

2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7.
Reservation 3 (SD)

Statschefens immunitet och vissa av successionsordningens
bestdammelser
Riksdagen avslar motion
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkandena
2-5.

Reservation 4 (V)

Den kungliga dispositionsrétten

Riksdagen avslar motion

2024/25:2324 av Karin Sundin m.fl. (S, C, MP) yrkandena 1-3.
Reservation 5 (V)

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet
Riksdagen avslar motion
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkande
6.

Reservation 6 (V)

Fragor kopplade till EU-samarbetet

6.

Medlemskapet i EU och internationellt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:406 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1 och
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 7 (SD)
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Rattsstatsprincipen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 24 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 8 (C)

Uppdrag till Sieps
Riksdagen avslar motion
2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 9 (SD)

Val av Sveriges EU-kommissionar
Riksdagen avslar motion
2024/25:471 av Josef Fransson (SD).

Atgarder for att vitalisera demokratin

10.

11.

12.

13.

Nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
2024/25:3200 av Staffan EkI&f (SD).

Reservation 10 (SD)

Internationella avtal

Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2650 av Staffan EKI6f (SD) och
2024/25:2651 av Staffan EkI6f (SD).

En ny maktutredning
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1922 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3 och
2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 33.
Reservation 11 (V, MP)

En nationell demokratifunktion
Riksdagen avslar motion
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 39.
Reservation 12 (MP)

Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister

14.

Politisk kommunikation
Riksdagen avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 13 (C)
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15.

16.

17.

18.

19.

Yttre hot mot politiska partier
Riksdagen avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 14 (C)

Partifinansiering
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:150 av Ola Méller (S),
2024/25:476 av Josef Fransson (SD) yrkandena 2 och 3,
2024/25:1193 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2417 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M),
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 15 och 16 samt
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9.

Reservation 15 (C)

En minskning av antalet riksdagsledaméter
Riksdagen avslar motion
2024/25:2730 av Sten Bergheden (M).

Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:2523 av Maria Stockhaus (M),

2024/25:2590 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M) yrkande 3 och
2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1.

Reglering av lobbyister
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2342 av Peter Hultqvist (S),
2024/25:2509 av Mattias Vepsa m.fl. (S) och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 16 (C)

Regeringsarbetet och karensregler

20.

21.

Statsradsforsakran
Riksdagen avslar motion
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 17 (SD)

Regeringsarbetet
Riksdagen avslar motion
2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 18 (SD)
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Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och
hdga statstjansteman
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:222 av Josef Fransson (SD) och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 19 (S, V)

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

23.

24.

25.

26.

Utnamningsmakten
Riksdagen avslar motion
2024/25:224 av Josef Fransson (SD).

Konstitutionsutskottets granskning

Riksdagen avslar motion

2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 20 (SD)

Ett utvidgat ansvar for statsrad
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 20.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C)

Misstroendevotum
Riksdagen avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 23 (C)

Finansmakten

217.

28.

Grundlaggande regler om budget
Riksdagen avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 24 (C)

Penningenheten
Riksdagen avslar motion
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 25 (SD)

Grundlagsreglering

29.

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1345 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5 och
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30.

31.

32.

33.

2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 8.
Reservation 26 (SD)

Bestammelse om att Sverige &r ett kristet land
Riksdagen avslar motion
2024/25:320 av Erik Hellsborn (SD).

Bestammelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken och om svensk kultur
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1295 av Staffan EkI6f (SD),
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5,
2024/25:1935 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (V)
Reservation 29 (C)

Bestammelse om skydd av transpersoner
Riksdagen avslar motion
2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 30 (MP)

Bestammelser om svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 31 (SD)

Andra fragor om grundlagsskydd och sarskilda beslutsregler

34.

35.

36.

Bestammelse om public service
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:909 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 45,
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 6 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 32 (S, V, MP)

Séarskild beslutsregel om public service
Riksdagen avslar motion
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 33 (V)

Den offentliga dganderatten
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:535 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S) och
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38.
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2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 34 (V)

Helgdagar

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7 och

2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 35 (SD)

Vallagen som semikonstitutionell lag
Riksdagen avslar motion
2024/25:1984 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 3.

Ovriga fragor

39.

40.

Behdrighetsvillkor for statsrad och riksdagsledamoter
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:41 av Nima Gholam Ali Pour (SD) yrkande 2 och
2024/25:105 av Rashid Farivar (SD).

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna

2024/25:223 av Josef Fransson (SD),

2024/25:1481 av Malin Danielsson och Cecilia Ronn (bada L),
2024/25:2462 av Yusuf Aydin (KD),

2024/25:2612 av Jan Ericson (M) och

2024/25:2991 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 29 april 2025

P& konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenlof (S), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Lars Johnsson (M), Ludvig Ceimertz (M)
och Annika Hirvonen (MP).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet ca 90 motionsyrkanden om forfattnings-
fragor fran allménna motionstiden 2023/24 och 2024/25.

Motionsyrkandena rér fragor om bl.a. statsskicket och statschefens uppdrag
samt EU-samarbetet. Nagra motionsyrkanden handlar om att pa olika satt
vitalisera demokratin. Andra motionsyrkanden ror partifinansiering, byte av
partitillhdrighet och ledamotsuppdraget, reglering av lobbyister samt &ndring
i lagstiftningen om karensregler for statsrdd och hoga statstjansteman. Vidare
behandlas motionsyrkanden om konstitutionsutskottets granskning, ett
utvidgat ansvar for statsrdd, misstroendevotum och finansmakten. Det finns
&ven motionsyrkanden om grundlagsbestdimmelser om bl.a. det svenska
spraket, nationella minoriteter, svenskt medborgarskap och public service.
Andra motionsyrkanden ror den offentliga dganderétten, behdrighetsvillkor
for statsrdd och riksdagsledamoter, den kommunala revisionen och
Riksrevisionens uppgifter.

En forteckning o6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till
betdnkandet.



Utskottets 0verviganden

Statsskicket och statschefens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsskicket, statschefens
kroning och uppgifter, statschefens immunitet och vissa av
successionsordningens bestdmmelser, den kungliga dispositions-
rétten och 6kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet.

Motionerna

Statsskicket

I kommittémotion 2024/25:1376 yrkande 6 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tronféljd och
tillkannager detta for regeringen. Motionérerna framhaller att fram till 1974
reglerades i successionsordningen att om Sverige stod utan tronféljare skulle
en ny kung eller drottning véljas. Denna ordning bor enligt motiondrerna
aterinforas.

Jessica Wetterling m.fl. (V) efterlyser i kommittémotion 2024/25:1934
yrkande 1 en utredning om det svenska statsskicket i syfte att inféra republik.
Att monarkin bor avskaffas framfors &ven av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C,
S, L, MP, V) i motion 2024/25:1784 yrkande 1. Motiondrerna anfor bl.a. att
det nuvarande systemet med monarki &r otidsenligt. Enligt motionarerna ska
en statschef tillsattas enligt demokratiska principer, och all offentlig makt ska
utga fran folket och genom folkets val.

Statschefens kréning och uppgifter

| kommittémotion 2024/25:1376 yrkande 7 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
ett tillkannagivande om att infor nésta trontilltrade utreda frdgan om en
modern kroning.

Matheus Enholm m.fl. (SD) anfér vidare i samma motion yrkande 1 att
monarkens uppgift att utse regeringen ska aterinféras. Motionarerna
framhéller att det i alla andra europeiska monarkier ar statschefen, dvs.
monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare och att
detta &ven bor galla i Sverige. Darmed minskas dven risken att talmannens val
av statsminister praglas av hans eller hennes lojalitet med sitt parti eller sin
partigrupp. Aven Bjorn Soder (SD) begér i motion 2024/25:405 att riksdagen
staller sig bakom det som anfors i motionen om att andra regeringsformen sa
att statschefen ater far ansvaret for att foresla en ny statsminister for riksdagen.

2024/25:KU16

11



2024/25:KU16

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statschefens immunitet och vissa av successionsordningens
bestammelser

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) efterlyser i motion 2024/25:1784
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att statschefens &talsimmunitet bor
avskaffas.

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkar i motion 2024/25:1784
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att avskaffa
bekannelsetvanget for statschefen (yrkande 3), successionsordningens krav pa
att prinsar och prinsessor av det svenska kungahuset inte far ingé aktenskap
om regeringen efter begaran fran kungen inte lamnat sitt samtycke (yrkande 4)
och foérbudet for tronfoljare att ldmna riket utan kungens vetskap och samtycke
(yrkande 5). Motionarerna framhéller bl.a. att det faktum att man i lag
inskranker vuxna manniskors religionsfrihet och rorelsefrihet och kréaver
samtycke for ingdende av dktenskap inte kan klassas som annat an en kvarleva
fran forna tiders samhallsstruktur dar atten spelade en avgorande roll for
manniskors sociala status. Till dess att monarkin avskaffas bor dessa principer
enligt motiondrerna forandras.

Den kungliga dispositionsratten

Karin Sundin m.fl. (S, C, MP) efterlyser i motion 2024/25:2324 tillkdnna-
givanden om att avskaffa den kungliga dispositionsratten (yrkande 1), att
offentliggdra ekonomierna for de fastigheter som dispositionsratten omfattar
(yrkande 2) och att renodla statschefens uppgift till att representera Sverige
(yrkande 3). Motionérerna anser att den nuvarande ordningen dar kungen
disponerar ett stort fastighetsbestdnd som &gs av Statens fastighetsverk ar
orimlig och att dessa fastigheter i stallet bor administreras av allménnyttan
eller statliga organ. Vidare & motionérerna kritiska till att kungens disposition
av de statligt 4gda fastigheterna star helt utan offentlig insyn. Ett forsta steg
bor enligt motionarerna vara att offentliggora fastighetshestandets ekonomi,
och i ett andra steg bor statschefens uppgift renodlas pé sa sétt att den inte
omfattar att agera hyresvard for ett betydande statligt fastighetshestand.

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

I motion 2024/25:1784 yrkande 6 begar Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L,
MP, V) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag till
krav pa insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.

Gallande ratt m.m.

Statsskicket

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utgér all offentlig makt i
Sverige fran folket. I andra stycket ségs att den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri siktshildning och pé allman och lika rostratt. Den forverkligas genom
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ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélv-
styrelse.

Av inledningskapitlet i regeringsformen foljer vidare att riksdagen é&r
folkets framsta foretradare (1 kap. 4 §) och att kungen eller drottningen som
enligt successionsordningen innehar Sveriges tron &r rikets statschef (1 kap.
58).

Forutsattningarna for att fa tjanstgéra som statschef anges i 5 kap.
regeringsformen. Endast den som &r svensk medborgare och har fyllt 18 ar far
tjanstgéra som statschef (2 §). Den som tjanstgor som statschef far inte
samtidigt vara statsrad eller utéva uppdrag som talman eller riksdagsledamot.
For kungen som statschef galler darutdver krav pa en viss troshekannelse (4 §
successionsordningen).

Successionsratten till Sveriges tron for manliga och kvinnliga efter-
kommande till kung Carl XVI Gustaf regleras i successionsordningen, som &r
en grundlag. Successionsordningen reglerar alltsa successionsratten endast for
en sarskilt angiven krets av personer, och om det inte langre finns nagon
successionsberattigad har grundlagen inte langre ndgon adressat (se bl.a.
Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 649).

Av 5 kap. 5 8 regeringsformen foljer att om kungahuset utslocknar véljer
riksdagen en riksforestandare som ska fullgora statschefens uppgifter tills
vidare. Riksdagen viljer samtidigt en vice riksforestandare. Detsamma géller
om kungen eller drottningen som ar statschef dor eller avgar och tronféljaren
annu inte har fyllt 18 ar.

Att kungahuset utslocknar innebar att det inte langre finns nagon
successionsberattigad och inte heller kan vantas ndgon sadan. For denna
situation foreskriver regeringsformen alltsd endast att riksdagen utser en
riksforestandare och en vice riksforestandare. Tanken med bestammelsen &r
enligt forarbetena till regeringsformen att riksdagen ska fa raddrum att ta
stallning till den framtida statsformen (prop. 1973:90 s. 175 f.). Enligt
forarbetena kan det knappast komma i frdga att i regeringsformen ge
foreskrifter om val av ett nytt kungahus. Samtidigt framgar det av forarbetena
att en ordning med en permanent riksforestandare torde sta i viss motsattning
till bestimmelsen i regeringsformen om att kungen dr rikets statschef (jfr
1 kap. 5 § regeringsformen). Enligt forarbetena finns det emellertid inte ndgon
skyldighet att valja ett nytt kungahus (prop. 1973:90 s. 486). Av denna
anledning upphavdes ocksé i samband med inforandet av den nya regerings-
formen 1974 bestdmmelsen i successionsordningen om att riksdagen vid
kungahusets utslocknande skulle vélja ett nytt kungahus.

Riksforestandare och vice riksforestandare valjs av riksdagen pa det satt
som framgar av riksdagsordningen. Valet galler till dess att riksdagen beslutar
annat.
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Statschefens kréning och uppgifter

Varken i successionsordningen eller i regeringsformen finns bestdmmelser
som ror en ny statschefs tilltrade.

Oscar Il var den sista kung som krontes i Sverige. Kroningen dgde rum vid
en ceremoni i Stockholm 1873. Efterfoljande regenter har avstatt fran kroning.
Det innebér att den nuvarande kungen Carl XV1 Gustaf inte bar kungakronan
eller dvriga riksregalier.

Enligt 6 kap. 17 § riksdagsordningen far statschefen avge &mbetsférklaring
infor kammaren. Ambetsforklaringen ar en forklaring till riksdagen att
statschefen ar villig att ata sig de plikter som ar forenade med ambetet
(Holmberg m.fl., s. 699). Av bestdmmelsen i riksdagsordningen foljer att
statschefen inte ar skyldig att avge en &mbetsforklaring. Enligt forarbetena till
bestdammelsen bor statschefen dock goéra det (prop. 1973:90 s. 270). En
ambetsforklaring bor avlaggas, forutom av en ny kung eller drottning, dven av
en annan person som under en langre tid ska tjanstgdra som statschef.
Ambetsforklaring ersatte den tidigare kungaférsikran som kungen skulle
avge. Nagon forfattningsbestimmelse om att en tilltradande kung skulle
avlégga kungaférsékran fanns inte, utan detta foljde av praxis. Skélen till att
kungaforsakran avskaffades var att den ansdgs fordldrad och inte kunde besta
sedan en ny forfattning hade inforts (prop. 1973:90 s. 270).

I samband med inférandet av den nya regeringsformen 1974 inskranktes
statschefens uppgifter till att avse vissa funktioner (prop. 1973:90 s. 170 f.).
Né&rmare bestdmmelser om statschefens uppgifter finns i regeringsformen och
riksdagsordningen.

Regeringsskifte &ger enligt 6 kap. 6 § regeringsformen rum vid en sérskild
konselj infor statschefen. Av 10 kap. 12 § regeringsformen foljer att stats-
chefen &r ordférande vid sammantrdden med Utrikesndmnden. Statschefen
forklarar ocksa enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen riksmatet 6ppnat, och han
eller hon far avge en ambetsforklaring infor kammaren (6 kap. 17 § riksdags-
ordningen). Av férarbetsuttalandena framgdr att statschefens uppgifter i 6vrigt
bestdms genom sedvana (prop. 1973:90 s. 173). Rollen som rikets framsta
foretradare i forhallande till andra Iander anses vara av sarskilt intresse. Enligt
folkréatten ackrediteras andra landers sandebud hos statschefen, och det &r han
eller hon som undertecknar de svenska sandebudens kreditivbrev. Vidare
fullgor statschefen inrikes representationsuppgifter av mer eller mindre
officiell karaktar inom skilda omraden i samhéllslivet.

Av regeringsformen framgar vidare att statsministern ska hélla statschefen
underrdttad om rikets angeldgenheter, och nar det behdvs sammantrader
regeringen i konselj under statschefens ordférandeskap (5 kap. 3 §). Innan
statschefen reser utomlands ska han eller hon samrdda med statsministern.
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Statschefens immunitet och vissa av successionsordningens
bestammelser

Enligt 5 kap. 8 § regeringsformen kan kungen eller drottningen som &r
statschef inte atalas for sina garningar. Statschefen har alltsd straffrattslig
immunitet. Skyddet galler oberoende av om statschefen kan anses ha begatt
garningen under utévandet av uppdraget som statschef eller som privatperson.
Bestammelsen om skydd mot atal utesluter dven att statschefen stalls till
ansvar for brott pd annat satt 4n genom atal, t.ex. genom strafforelaggande.
Det anses inte att statschefen i och for sig star 6ver lagen, men han eller hon
kan inte stéllas till ansvar for brott. Den réttsliga immuniteten géller dock
enligt forarbetsuttalanden inte civilrattsliga fragor (prop. 1973:90 s. 175).
Sadana ansprak mot statschefen, t.ex. i fraga om skadestand, kan alltsa
framstéllas i domstol.

Regleringen i bl.a. 5 kap. 8 § regeringsformen utgor inte hinder mot att
Sverige uppfyller sina ataganden med anledning av Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen eller i forhallande till andra mellanfolkliga
brottmalsdomstolar (10 kap. 14 § regeringsformen).

Som tidigare har redovisats regleras successionsratten till Sveriges tron for
manliga och kvinnliga efterkommande till kung Carl XVI Gustaf i
successionsordningen.

Av 2 8 1809 ars regeringsform féljde att kungen alltid ska vara av den
rena evangeliska laran, sddan som den i den oférandrade augsburgska
bek&nnelsen samt Uppsala motes beslut 1593 &r antagen och forklarad. | 4 §
successionsordningen hénvisas nar det galler kungen till denna bestammelse i
1809 ars regeringsform samt foreskrivs att ocksa prinsar och prinsessor av det
kungliga huset ska uppfodas i samma ldra och inom riket”. Den i familjen
som inte bekanner sig till samma lara utesluts fran all successionsratt.

Det framgar vidare av 5 § successionsordningen att en prins eller en
prinsessa av det kungliga huset inte far gifta sig, om inte regeringen pa begaran
av kungen har lamnat sitt samtycke till giftermalet. Gifter sig en successions-
beréttigad prins eller prinsessa utan detta samtycke, mister han eller hon sin
successionsratt. S& blir fallet dven for prinsens eller prinsessans barn och
efterkommande.

Enligt 7 § successionsordningen far tronféljaren inte resa utomlands utan
kungens vetskap och samtycke.

Den kungliga dispositionsrétten och Kungliga hov- och slottsstatens
ekonomi och verksamhet

Inledning

Anslaget 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten far anvandas for att tacka utgifter
for statschefens officiella funktioner inklusive utgifter for kungafamiljen samt
for Kungliga hovstatens och Kungliga slottsstatens forvaltningsutgifter.
Kungliga Hovstaterna ar den officiella beteckningen pa den organisation
som i dagligt tal kallas hovet och som har till huvuduppgift att bista statschefen
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och 6évriga medlemmar av kungafamiljen i deras officiella plikter. En annan
uppgift ar att varda det kungliga kulturarvet och att visa detta kulturarv for
allménheten.

I budgetsammanhang delas hovet in i Kungliga hovstaten (Hovstaten) och
Kungliga slottsstaten (Slottsstaten).

Till Hovstaten hor Riksmarskalksdmbetet, Hovmarskalksambetet och en
informationsavdelning. De anslagsmedel som avser Hovstaten finansierar
kostnader for bl.a. representation, statsbesok, resor, transporter och personal.
Anslaget tacker aven sddana levnadsomkostnader som ar direkt kopplade till
statschefsfunktionen.

Slottsstaten omfattar Husgeradskammaren, inklusive Bernadottebiblio-
teket, och Stathallarambetet. Till Stathallarambetet hor aven Kungliga Djur-
gardens Forvaltning. Husgerddskammaren svarar for forvaltningen, under-
héllet och varden av de kungliga slottens konstverk, mdbler och andra
inventarier. Stathallarambetet svarar for tillsynen och forvaltningen av de
kungliga slotten med tillhérande byggnader och parkanlaggningar. Darutover
ansvarar &mbetet for visningsverksamheten vid de kungliga slotten. Slotts-
statens verksamhet finansieras med anslag, hyres- och arrendeintékter, intakter
fran visningar av de kungliga slotten och intakter fran forséljning i slotts-
bodarna.

Anslagsmedel som avser Hovstaten disponeras av Kammarkollegiet och
betalas ut engangsvis efter rekvisition till H.M. Konungens hovférvaltning.
Anslagsmedel som avser Slottsstaten far anvandas efter beslut av
Riksmarskalksdmbetet.

Regeringsformen innehaller inga bestimmelser om hovet. | forarbetena
framholl departementschefen, i likhet med Grundlagberedningen, att hovet bor
sta utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (prop. 1973:90 s. 176).

Lagen om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § forsta stycket 4 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. ska Riksrevisionen i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i 5 §
samma lag granska arsredovisningen for bl.a. Slottsstaten. Av 5 § forsta
stycket framgar att granskningen ska utféras i enlighet med god revisionssed
och ha till syfte att bedéma om redovisningen och underliggande redovisning
ar tillforlitliga och rékenskaperna rattvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for bl.a. Slottsstaten — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

| forarbetena till lagen anges att regeringen for att hovets medelsbehov ska
kunna bedomas behdver fa en redogorelse for hur de tilldelade medlen har
anvants (prop. 2001/02:190 s. 73 f.).

Den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av Riksrevisionens
granskning enligt lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Revisionen
utfors av en extern revisor.
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Overenskommelser mellan regeringen och Riksmarskalksdambetet m.m.

Enligt en Overenskommelse som traffades 1996 mellan regeringen och
Riksmarskalksambetet ska ambetet varje ar lamna en beréttelse till regeringen
6ver den samlade verksamheten inom Kungliga hov- och slottsstaten (prop.
1996/97:1 utg.omr. 1 s. 13). Verksamhetsberéttelsen ska sedan ligga till grund
for regeringens bedémning av medelsbehovet. Av det totala anslaget tillfors
Hovstaten 51 procent och Slottsstaten 49 procent. Anslagsfordelningen mellan
Hovstaten och Slottsstaten ska grunda sig pa relationen mellan deras faktiska
kostnader 1996. Kostnadsfordelningsnyckeln ska galla langsiktigt och inte
justeras av smérre fordndringar i organisationen eller verkligt kostnadsutfall.
Hittills har anslagsfordelningen inte &ndrats.

Ar 2005 enades regeringen och Riksmarskalksambetet om att komplettera
overenskommelsen fran 1996 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Enligt
kompletteringen ska, som grund for en eventuell framtida andring av anslags-
fordelningen mellan Hovstaten och Slottsstaten, stérre organisatoriska
forandringar dem emellan redovisas i verksamhetsberdttelsen for det budgetar
da forandringen sker. Dessutom ska anslagets fordelning pa de olika
verksamhetsomradena bli foremal for en kontinuerlig diskussion mellan
Riksmarskalksdmbetet och Regeringskansliet.

I december 2011 tillkdnnagav riksdagen att regeringen skulle genomféra en
Oversyn av  Overenskommelsen med Riksmarskalksdmbetet (bet.
2011/12:KU1, rskr. 2011/12:56). Oversynen angavs syfta till att verka for en
6kad insyn i Hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata sfar och
inte utgdra ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen.

Ar 2013 enades regeringen och Riksmarskalksambetet om att komplettera
overenskommelserna fran 1996 och 2005 och som en féljd av detta i viss man
andra den senare nar det galler insyn i den verksamhet som bedrivs inom
ramen for Hovstaten (prop. 2013/14:1 utg.omr. 1 s. 19). Enligt 6verens-
kommelsen ska den ekonomiska redogdrelsen i verksamhetsberéttelsen for
Hovstaten vara utférligare an tidigare, och redogérelsen ska bestd av en
uppstalining som liknar den redogorelse som ldmnas for Slottsstaten. Det
innebdr att uppstéllningen inte langre anger de organisatoriska enheternas
andel av de sammanlagda kostnaderna for Hovstaten utan i stéllet bestar av
resultat- och balansinformation samt kommentarer i form av tillaggs-
upplysningar och noter. | propositionen understrok regeringen att dverens-
kommelsen inte andrar ordningen i vissa sérskilt upprédknade avseenden.
Hovet ska alltjamt st utanfor den statliga forvaltningsorganisationen (jfr prop.
1973:90 s. 176), och den verksamhet som Hovstaten bedriver omfattas inte av
lagen om revision av statlig verksamhet m.m. Vidare omfattas Hovstaten
varken av bestdmmelserna i anslagsforordningen (2011:223) om bl.a.
prévning av anslagssparande och indragning av anslag eller av andra delar av
det ekonomiadministrativa regelverket for myndigheter under regeringen.
Dessutom ska Kammarkollegiet alltjamt betala ut anslagsmedlen engangsvis
efter rekvisition.
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Enligt en kommuniké fran riksmarskalken i oktober 2019 hade kungen
beslutat om forandringar i kungahuset, och syftet med dessa fordndringar &r
att klargora vilka personer inom kungafamiljen som kan forvéntas tas i ansprak
for sadana officiella uppdrag som statschefen ar skyldig att utféra eller som
anknyter till statschefsdmbetet. Av beslutet foljer att barnen till prins Carl
Philip och prinsessan Sofia och barnen till prinsessan Madeleine och
Christopher O’Neill inte ldngre ska tillhéra kungahuset. Barnen ska &ven i
fortsattningen vara medlemmar av kungafamiljen, men de ska inte langre ha
stallning som kungliga hogheter och forvéntas inte i framtiden ata sig sddana
uppdrag som statschefen har till uppgift att utféra. De kommer dock dven
fortséattningsvis att bara de hertig- och hertiginnetitlar de har tilldelats av
kungen.

Det framgar vidare av kommunikén att kungen och kronprinsessan, till-
sammans med drottningen och prins Daniel, ar Sveriges frdmsta representanter
inom landet och gentemot andra stater. Prins Carl Philip, prinsessan Madeleine
och prinsessan Sofia ska fortsatta att verka inom de ideella stiftelser och
verksamheter som de grundat och engagerat sig i. Darutéver kommer de att
utfora officiella uppdrag i den utstrdckning kungen beslutar.

Budgetpropositionen for 2025

I budgetpropositionen for 2025 framhalls att den ekonomiska redovisningen
av Hovstatens verksamhet bestdr av resultat- och balansinformation samt
kommentarer i form av tillaggsupplysningar och noter i enlighet med den
overenskommelse som har traffats mellan regeringen och Riksmarskalks-
admbetet (prop. 2024/25:1 utg.omr. 1 s. 12). Det sdgs vidare att redovisningen
for Hovstaten foljer vedertagna principer som sedan tidigare tillampas for
Slottsstaten. Riksmarskalksambetet har darutGver atagit sig att 6ka 6ppenheten
kring fordelningen av anslaget, genom att fr.o.m. 2021 redogdra for hur
anslaget fordelas till statschefen och till andra medlemmar av den kungliga
familjen som utfort officiella uppdrag som aligger statschefen eller anknyter
till statschefsambetet.

Den kungliga dispositionsratten

I anslutning till 6verenskommelsen ovan mellan regeringen och Riks-
marskalksdmbetet Overldmnade &mbetet i augusti 1996 en utredning till
regeringen som gallde &rsredovisning och revision for Hovstaten och
Slottsstaten. Till utredningen var fogad en promemoria med en analys av
rattslaget nar det gallde kungens apanage och tillhorande fragor (se bet.
2011/12:KU1 s. 17 £.).

Nér det gallde kungens apanage anférde Riksmarskalksambetet féljande.
Gransen mellan kungens privata ekonomi och hans ekonomi som statschef ar
mycket svar att dra. Kungen ar rikets statschef dygnet runt nar han vistas i
landet. Nar det galler egendom ar léséret pa de kungliga slotten en blandning
av statlig, stiftelseagd och privat egendom, som allt brukas av kungen bade
som statschef och som privatperson. For att undvika standiga diskussioner i
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denna gransdragningsfraga lovade riksdagen (da standerna) 1809 att arligen
lamna ett penningbelopp (apanage) till kungens hovhallning. | utbyte
overlamnade kungen uppraknade kungliga slott och kungsgardar till staten
med forbehall om dispositionsratt for honom av vissa av dessa slott, inklusive
inredning. For det belopp som lamnades fér hovhaliningen skulle det varken
krévas nagon speciell anhallan eller redogérelse for hur medlen hade anvants.

Dispositionsratten innebar alltsd att kungen och hans eftertradare har
nyttjanderatt till ett antal slott med tillnérande park-, tradgards- och
skogsomréaden. Stathallarambetet foretrader kungen i alla fragor rorande
dispositionsratten. De slott med tillhérande mark och byggnader som ingar i
dispositionsratten &gs av staten, som foretrads av Statens fastighetsverk.

Av kungahusets webbplats framgar att fastighetsforvaltningen normalt
drivs av en huvudman, som svarar for alla frdgor om &gande, drift och
underhall av mark och byggnader. Det framgar aven att dispositionsratten
innebar en uppdelning av dessa fragor pa Stathallarambetet och Statens
Fastighetsverk. Ett forum for diskussioner och ¢vervaganden om mark-
omradenas och byggnadernas anvéandning & H.M. Konungens rad for mark-
och byggnadsfragor.

Vidare framgar av webbplatsen att merparten av de bostader som omfattas
av den kungliga dispositionsratten bebos av nuvarande eller pensionerade
medarbetare. Respektive forvaltare (Statens Fastighetsverk eller Kungliga
Djurgérdens forvaltning) satter hyran och hyressattningen skéts pa samma stt
som pa den vanliga hyresmarknaden. Det innebar att bruksvardeshyran
bestams utifrdn vad som &ar normalt pd orten for parter som har hyres-
forhandlingsordning med hansyn tagen till storlek, standard, lage och andra
forekommande villkor. Enligt ovanndmnda &verenskommelse disponerar
statschefen och hans familj sina bostader utan att betala nagon hyra.

Tidigare utredningar m.m.

Statsskicket och statschefens uppgifter

Det var Grundlagberedningens uppgift att ange statschefens stéllning i en
modern grundlag (SOU 1972:15). Efter ingdende overlaggningar nadde
beredningens ledaméter fram till en gemensam standpunkt, den s.k. Torekovs-
kompromissen. Grundlagberedningen framholl att de av statschefens
funktioner som hade sin grund i kungens traditionella stallning som innehavare
av regeringsmakten inte kunde férenas med ett parlamentariskt system. Av
séarskild betydelse var beredningens férslag om att statschefens roll vid
regeringsbildningen skulle féras &ver till riksdagen och dess organ.
Statschefen skulle saledes inte ha nagon politisk makt men behdll enligt
beredningens forslag sin stallning som symbol for riket och sina representativa
uppgifter. I grundlagspropositionen framholls att manga i vart land anser att
det &rftliga kungadomet &r ett frammande inslag i det demokratiska
statsskicket (prop. 1973:90 s. 171). Tanken dr att statschefsdmbetet vinner sin
fulla symbolverkan endast om statschefen har sitt uppdrag direkt eller indirekt
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fran folket samt att i en demokrati, som utgar fran alla medborgares lika vérde,
bor ingen arva en offentlig befattning och vara oavsattlig fran en sadan
befattning. Samtidigt framhdélls att monarkin obestridligen har stéd hos
betydande befolkningsgrupper och har visat sig kunna fungera pa ett fran en
parlamentarisk synpunkt oklanderligt stt. Departementschefen ndjde sig med
att konstatera att beredningens ledaméter hade enats om att i den nya
regeringsformen inte fringd den gallande statsformen och att denna
standpunkt hade vunnit mycket stark anslutning vid remisshehandlingen av
beredningens forslag. Departementschefen tillade ocksd att kungadémets
bevarande var en given utgangspunkt vid utformningen av en ny forfattning
om forfattningen skulle fa 6nskvart stod i riksdagen och folkopinionen.

Den senaste dvergripande 6versynen av regeringsformen gjordes av den
parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen (SOU
2008:125). Grunderna for Sveriges statsskick liksom det forhallandet att
Sverige dr en monarki ingick dock inte i kommitténs uppdrag.

Statschefens immunitet

| forarbetena till 1974 ars regeringsform anférde det foredragande statsradet i
fraga om statschefens immunitet att en sddan ordning &r mycket nara
forbunden med monarkins begrepp och att den har sin motsvarighet i andra
monarkier, i bl.a. Danmark och Norge (prop. 1973:90 s. 175). Det anfordes
vidare att det knappast kunde vara foérenat med nagra praktiska och
betydelsefulla besvar att behalla en ordning som innebar att statschefen inte
kan stallas till ansvar for brott och att man borde kunna tillmétesga
onskemalen om att behélla den gallande ordningen genom att 4ven i den nya
forfattningen foreskriva att statschefen inte kan atalas for brott.

Som har redovisats ovan ingick inte grunderna for Sveriges statsskick
liksom det forhallandet att Sverige ar en monarki i Grundlagsutredningens
uppdrag. Bestammelsen om atalsimmunitet for statschefen behandlades dock
av utredningen i anslutning till Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen (Romstadgan). | betdnkandet konstaterade Grundlagsutredningen
att Romstadgan har varit bindande for Sverige sedan 2001 och att regerings-
formen borde anpassas till de krav som foljer av Sveriges ataganden enligt
Romstadgan (SOU 2008:125 s. 610 f.). Enligt utredningen borde en ny
bestdammelse inforas i regeringsformen som markerar att grundlagens regler
om atal och immunitet for bl.a. statschefen inte utgér hinder mot att Sveriges
ataganden med anledning av Romstadgan uppfylls. Den nya bestimmelsen
borde ocksa ta sikte pa ataganden i férhallande till andra mellanfolkliga
brottmalsdomstolar.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

I november 2019 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att bl.a. 6vervaga utformningen av riksdagens anslag till
hovet (dir. 2019:76). Enligt direktiven skulle kommittén, i samrad med hovet,
dvervaga hur utformningen av riksdagens anslag till hovet kan bidra till att det
kungliga husets officiella dtaganden framst utfors av ett begransat antal av dess
medlemmar och, med utgdngspunkt i detta, utarbeta principer for anslagets
utformning. Uppdraget byggde pa ett tillkannagivande fran riksdagen (bet.
2017/18:KU28, rskr. 2017/18:337-338).

Kommittén, som antog namnet Fortjanstutredningen, 6verldmnade i
september 2021 beténkandet Ett modernt bel6ningssystem, de allménna
flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74) till det
ansvariga statsradet.

| betdnkandet ges bl.a. en historisk bakgrund och utveckling av anslaget,
framst till Kungliga hovstaten. | en bilaga till betdnkandet finns vidare en
rattshistorisk sammanstéllning och analys av anslagets utveckling utférd av
docent Martin Sunngvist vid Lunds universitet. Hans uppdrag omfattade
bakgrunden till relationen mellan Kungliga hov- och slottsstaterna och
regeringen utifran tillkomsten av 1809 &rs regeringsform och den overens-
kommelse som gjordes 1809-1810 om anslaget till kungahuset och hovet samt
dispositionsratten till viss egendom.

Utredningen noterade i sitt betdnkande att det &r fastigheter och
dispositionsratten inom Slottsstaten som historiskt sett varit foremél for
diskussion framfor allt mellan statschef, riksdag och regering. Den
verksamheten omfattas i dag av revision och redovisning.

| betankandet framholl kommittén att Riksmarskalksambetets atagande
innebér en Okad Oppenhet nar det galler hur anslaget till Hovstaten har
disponerats. Enligt en ny redovisningsmodell kommer &rsredovisningen att
innehélla en redogorelse for hur statschefen har fordelat anslaget till
medlemmar av den kungliga familjen som utfort officiella uppdrag som
aligger statschefen eller anknyter till statschefsambetet. Arsredovisningen
kommer dven att innehalla en exemplifiering av vilka sorters utgifter som
ingdr i dessa belopp. Fortjanstutredningen bedémde att den genom de
redovisade dndringarna hade utfort sitt uppdrag i enlighet med
kommittédirektiven.

Fortjanstutredningen ldmnade &ven forslag som rorde ett offentligt
beléningssystem och de allménna flaggdagarna. Dessa forslag behandlades i
en proposition som regeringen dverlamnade till riksdagen i april 2022 (prop.
2021/22:232, bet. 2021/22:KU39). | propositionen noterade regeringen att
Fortjanstutredningen inte hade lamnat nagra forslag nar det gallde riksdagens
anslag till Kungliga hov- och slottsstaten men att utredningen véalkomnat att
hovet, mot bakgrund av kungens beslut om vilka personer inom den kungliga
familjen som kan forvantas tas i ansprak for officiella uppdrag som aligger
statschefen eller som anknyter till statschefsambetet, atagit sig att cka
oppenheten kring fordelningen av anslaget. Vidare konstaterade regeringen att
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den kan félja utvecklingen av detta atagande i samband med behandlingen av
arsredovisningar for Hovstaten i arbetet med forslag till statens budget.

Tidigare riksdagsbehandling

Statsskicket

Motionsyrkanden om att avskaffa monarkin och inféra republik har behandlats
av konstitutionsutskottet vid ett stort antal tillfallen. Utskottet har avstyrkt
yrkandena med hanvisning till den standpunkt om statsskicket som intogs vid
1974 ars forfattningsreform (se t.ex. bet. 2006/07:KU11, bet. 2017/18:KU36
och bet. 2018/19:KU30).

Aven motionsyrkanden om att det i grundlag borde inféras en bestimmelse
om att riksdagen vid kungahusets utslocknande ska vélja ett nytt kungahus har
tidigare behandlats av utskottet (se t.ex. bet. 2015/16:KU16 och bet.
2018/19:KU30). Motionsyrkandena har avstyrkts da det enligt utskottet inte
funnits nagra skal att ta initiativ till en sdan 4ndring i successionsordningen.

Senast utskottet i sak behandlade motsvarande motionsyrkanden var véren
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte motionsyrkandena. | betankandet lamnades tvéa reservationer
(SD, V). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motions-
yrkanden varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Statschefens kréning och uppgifter

Varen 2021 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att infor
nasta trontilltrade utreda frdgan om en modern kréning (bet. 2020/21:KU24).
Utskottet, som inte fann skal att ta ett sadant initiativ som motionarerna
foreslog, avstyrkte yrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade ett motsvarande motionsyrkande var
varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidhéll sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande
varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Motioner om att statschefens stéllning ska starkas har tidigare behandlats
av konstitutionsutskottet.

Varen 2010 behandlade utskottet motionsyrkanden om att statschefen
borde dverta de uppgifter som talmannen har enligt 6 kap. 4 8§ forsta stycket
regeringsformen (bet. 2009/10:KU27). 1 sitt stdllningstagande hénvisade
utskottet till att Grundlagberedningen infor 1974 ars regeringsform framhallit
att de av statschefens funktioner som hade sin grund i kungens traditionella
stéllning som innehavare av regeringsmakten inte kunde fdrenas med ett
parlamentariskt system. Av sérskild betydelse var att statschefens roll vid
regeringsbildningen férdes over till riksdagen och dess organ. Statschefen
skulle sélunda inte ha nagon politisk makt men diremot behalla sin stallning
som symbol for riket och sina representativa uppgifter. Utskottet sdg ingen
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anledning att férorda en annan ordning &n den géllande i detta avseende och
avstyrkte darfér motionsyrkandena.

Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om att statschefen borde
dverta vissa av talmannens uppgifter var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30).
Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandena. | betdnkandet ldmnades en reservation (SD). Efter férenklad
beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden véren 2024 (bet.
2023/24:KU16).

Statschefens immunitet och vissa av successionsordningens
bestammelser

Varen 2004 avstyrkte konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
statschefen inte borde &tnjuta total &talsimmunitet (bet. 2003/04:KU9).
Utskottet s&g inget skl att férorda en andring av den gallande ordningen.

Aven varen 2012 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om statschefens
atalsimmunitet (bet. 2011/12:KU15). Utskottet sdg inte nadgon anledning att
avvika fran de bedémningar som utskottet tidigare hade gjort. 1 denna del
noterade utskottet &ven att Grundlagsutredningen i anslutning till Romstadgan
bl.a. behandlat bestimmelsen om atalsimmunitet for statschefen och att
utredningens arbete i denna del hade resulterat i en ny bestdmmelse i
regeringsformen som innebér att regeln om immunitet fér statschefen inte
hindrar att Sverige uppfyller sina dtaganden i forhallande till Internationella
brottmalsdomstolen i Haag eller andra mellanfolkliga domstolar.

Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om att statschefen inte
borde é&tnjuta total atalsimmunitet var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30).
Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandena. | betdnkandet I&mnades en reservation (V). Efter forenklad
beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden varen 2024 (bet.
2023/24:KU16).

Varen 2001 behandlade utskottet bekannelsekravet i successionsordningen
for kungen och den kungliga familjen (bet. 2000/01:KU11). 1 sitt
stallningstagande framholl utskottet att det inte ville frAngd sin tidigare
bedémning i samband med behandlingen varen 1998 av propositionen Staten
och trossamfunden — grundlagsfragor (prop. 1997/98:49, bet. 1997/98:KU20),
da utskottet hade avstyrkt en rad motioner om upphavande av bl.a. 4 §
successionsordningen och liksom regeringen konstaterat att det radde delade
meningar om hur frdgan om statschefens tro borde betraktas. Bland annat hade
Riksmarskalksambetet foreslagit att den réattsliga regleringen av fragan om
bekannelsekravet for statschefen skulle bibehallas. Fragan hade i sig inte varit
beroende av de da aktuella grundlagsférslagen och borde enligt utskottet Iosas
forst nar den var mer brett forankrad i samhallet.

Aven véren 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden om bekénnelse-
kravet i successionsordningen (bet. 2003/04:KU9). | sitt stallningstagande
anforde utskottet att det alltjamt inte var berett att vidta ndgon &tgard med
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anledning av vad som hade anforts i motionerna och avstyrkte motions-
yrkandena.

Fragan om en andring av successionsordningens giftermalshestammelser
behandlades av utskottet varen 2002 och varen 2004 (bet. 2001/02:KU13 och
bet. 2003/04:KU9), och utskottet var da inte berett att fororda att riksdagen
skulle vidta nagon atgard med anledning av vad som hade anforts i motions-
yrkandena. Utskottet avstyrkte yrkandena.

Varen 2004 behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att upphéva
kravet i successionsordningen pa samtycke vid tronfoljarens utlandsresor (bet.
2003/04:KU9). 1 sitt stallningstagande uppgav utskottet att vad som hade
anforts i denna del inte borde leda till nagon atgard fran riksdagens sida, och
motionsyrkandet avstyrktes.

Senast utskottet i sak behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden
och avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet Idmnades en reservation (V).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden
varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet

Hosten 2011 behandlade konstitutionsutskottet motioner om insyn i Kungliga
hov- och slottsstaten (bet. 2011/12:KU1). Utskottet ansdg att det fanns
forutsattningar for att, inom ramen for de géllande konstitutionella och
rattsliga regelverken, genomfora en Oversyn av den dverenskommelse om
redovisning av anslaget till Hovstaten som traffats mellan regeringen och
Riksmarskalksdmbetet. En s&dan dversyn borde enligt utskottet verka for en
6kad insyn i Hovstaten men samtidigt respektera statschefens privata sfar och
inte utgora ndgon andring i den nuvarande konstitutionella ordningen. Mot
bakgrund av detta tillstyrktes motionerna, och utskottet foreslog att riksdagen
skulle tillkdnnage for regeringen att den skulle genomféra en Gversyn av den
6verenskommelse som tréffats mellan regeringen och Riksmarskalksambetet
om redovisningen av Hovstatens verksamhet. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 2011/12:56).

Motionsyrkanden om ¢kad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi
och verksamhet behandlades av utskottet &ven hdsten 2013 och hdsten 2014
(bet. 2013/14:KU1 och bet. 2014/15:KU1). Utskottet konstaterade att
regeringen och Riksmarskalksambetet hade enats om att komplettera dverens-
kommelserna fran 1996 och 2005. Enligt utskottet borde erfarenheterna av den
nya ordning som Gverenskommelsen innebar avvaktas innan fragan prévades
pa nytt, och med anledning av detta avstyrktes motionsyrkandena.

Aven véren 2019 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2018/19:KU30). Utskottet ansag alltjamt att det inte fanns skal att ta ett sdant
initiativ som motiondrerna yrkade pa och avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om &kad insyn i
Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet var véaren 2023 (bet.
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2022/23:KU30). Utskottet noterade att Fortjanstutredningen inte hade lIamnat
nagra forslag nar det gallde riksdagens anslag till Kungliga hov- och
slottsstaten men att utredningen védlkomnat att hovet, mot bakgrund av
kungens beslut om vilka personer inom den kungliga familjen som kan
forvantas tas i ansprak for officiella uppdrag, atagit sig att 6ka Gppenheten
kring fordelningen av anslaget. Vidare konstaterade utskottet att regeringen
kan folja utvecklingen av detta dtagande i samband med behandlingen av
arsredovisningar for Hovstaten. Bland annat mot denna bakgrund fann
utskottet inte skal att ta nagot initiativ nar det gallde okad insyn i Kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet. Motionsyrkandena avstyrktes
darfor. | betdnkandet lamnades en reservation (V). Efter forenklad beredning
avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden varen 2024 (bet.
2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Den s.k. Fortjanstutredningen 6vervagde utformningen av riksdagens anslag
till hovet. I sitt betankande valkomnade utredningen att hovet atagit sig att tka
oppenheten kring férdelningen av anslaget. Mot denna bakgrund vidhaller
utskottet sitt tidigare stéllningstagande nér det galler motionsyrkandet om
Okad insyn i Kungliga hovs- och slottsstatens ekonomi. Det avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att en utforlig rattshistorisk sammanstélining
och analys av anslagets historiska utveckling och den kungliga dispositions-
ratten bifogades till Fortjanstutredningens betdnkande. Utredningen noterade
att historiskt sett ar det fastigheter och dispositionsrétten inom Slottsstaten som
varit foremal for diskussion mellan statschef, riksdag och regering och att den
verksamheten numera omfattas av revision och redovisning. Utskottet finner
mot denna bakgrund inte heller skal att vidta ndgon atgard med anledning av
motionsyrkandet om den kungliga dispositionsratten. Yrkandet avstyrks.

Nér det géller motionsyrkandena om statsskicket, statschefens kréning och
uppgifter, statschefens immunitet och vissa av successionsordningens bestam-
melser vidhaller utskottet sina tidigare stallningstaganden och avstyrker
yrkandena.
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Fragor kopplade till EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om medlemskapet i EU och
internationellt samarbete, rattsstatsprincipen, uppdrag till Sieps och
val av Sveriges EU-kommissionar.

Jamfor reservation 7 (SD), 8 (C) och 9 (SD).

Motionerna

Medlemskapet i EU och internationellt samarbete

I kommittémotion 2024/25:1375 yrkande 6 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utmonstra
upprékningen av organisationer utom Forenta nationerna som ndmns i 1 kap.
10 § regeringsformen.

Bjorn Soder (SD) efterlyser i motion 2024/25:406 yrkande 1 ett tillkénna-
givande om att Sveriges medlemskap i EU inte ska st& inskrivet i grundlag.
Enligt motionéren kan och bor medlemskap i EU vara ett avtal som Sverige
ska kunna omférhandla eller dra sig ur utan en grundlagsandring.

Rattsstatsprincipen

Malin Bjork m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 24
ett tillkannagivande om att EU-medlemsstater som inte uppfyller EU:s krav pa
demokrati, manskliga réttigheter och regler mot offentlig korruption ska kunna
frantas medel och beslutanderatt. Aven Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkar i
kommittémotion 2024/25:3162 yrkande 16 att riksdagen staller sig bakom det
som anfors i motionen om att Sverige ska arbeta for att kommissionen
anvander demokratildset for att strypa medel till medlemsstater som allvarligt
och upprepat agerar i strid med sina ataganden for demokrati och ménskliga
réttigheter och som inte sétter stopp for offentlig korruption.

Uppdrag till Sieps

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2024/25:1380 yrkande 5
ett tillkannagivande om att lata Sieps uppratta ett bokslut dver forlorat svenskt
sjalvbestaimmande. Enligt motiondrerna bor Sieps fa i uppdrag att arligen
uppratta ett EU-bokslut med fokus pa hur mycket sjalvbestammande som har
flyttats fran Sverige till EU och att upprétta en ingaende resultatrakning over
Sveriges utgifter och intédkter i och med medlemskapet.

Val av Sveriges EU-kommissionar

I motion 2024/25:471 yrkar Josef Fransson (SD) pa att lata véljarna utse
kommissionar i allmanna val. Motionaren framhaller att genom att lata
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véljarna utse Sveriges EU-kommissionar skulle man ¢ka graden av demokrati
i EU fran nara obefintlig till lite grann.

Gallande ratt m.m.

Medlemskapet i EU och internationellt samarbete

Den 1 januari 1995 anslot sig Sverige till EU. Samma dag trddde lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen i
kraft.

Samarbetet i EU regleras genom ett antal fordrag som har antagits och
&ndrats allteftersom samarbetet har utvecklats. Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) innehdller 6vergripande bestammelser for unionen.
EU-fordraget i sin nuvarande form borjade gélla den 1 december 2009 nér
Lissabonfordraget' tradde i kraft. Fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget) kompletterar EU-fordraget med mer detaljerade
bestammelser.

Vidare bygger samarbetet inom EU pé& att medlemsstaterna genom
fordragen har tilldelat EU befogenheter att uppné gemensamma mal. Principen
om tilldelade befogenheter ska styra avgransningen av EU:s befogenheter
(artikel 5.1 i EU-fordraget). Det finns tre huvudsakliga typer av befogenhets-
férdelning mellan EU och medlemsstaterna:

— omraden dar EU har exklusiva befogenheter

— omraden dar EU och medlemsstaterna delar befogenheter

— omraden dar EU endast har befogenheter att vidta atgarder for att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.

Varje befogenhet som inte har tilldelats EU i fordragen tillhdr medlems-
staterna (artiklarna 4 och 5.2 i EU-fordraget). Utovandet av befogenheterna
ska styras av principerna om subsidiaritet och proportionalitet (artikel 5.1 i
EU-fordraget).

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU. Det
foljer vidare av bestdmmelsen att Sverige dven inom ramen for Forenta
nationerna och Europaradet samt i andra sammanhang deltar i internationellt
samarbete. Bestdammelsen tradde i kraft den 1 januari 2011.

Réttsstatsprincipen och ménskliga rattigheter

EU-férdragen

Av artikel 2 i EU-fordraget foljer att unionen ska bygga pa véardena respekt for
manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett

1 Lissabonfordraget om andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonfordraget).
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samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Enligt artikel 7 i EU-férdraget far rdet under vissa omstandigheter sla fast
att det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt asidosatter varden
som anges i artikel 2. Det féljer bl.a. av artikeln att radet pa forslag fran en
tredjedel av medlemsstaterna eller frdn kommissionen och efter Europa-
parlamentets godkannande, samt efter att ha uppmanat den medlemsstat det
géller att framfora sina synpunkter, enhélligt far sla fast att en medlemsstat
allvarligt och ihallande asidosatter varden som anges i artikel 2. Radet far
darefter besluta om att tillfalligt upphéva vissa av de réattigheter som den
aktuella medlemsstaten har till foljd av tillampningen av fordragen, inbegripet
rostratten i radet for foretradaren for den medlemsstatens regering.

I enlighet med artikel 7.2 i EU-fordraget kan det efter ett enhalligt beslut i
radet sl3s fast att artikel 2 redan vertratts och att Gvertradelsen &r allvarlig och
ihallande.

Av artikel 7.3 i EU-fordraget féljer att radet med kvalificerad majoritet kan
besluta om att tillfalligt upphdva vissa av den berérda medlemsstatens
rattigheter, inbegripet rostratten i rédet. Den sanktion som ska delas ut &r inte
faststalld pa forhand.

Kommissionen kan i enlighet med artiklarna 258-260 i EUF-fordraget
inleda ett overtraddelseférfarande om en medlemsstat inte har uppfyllt en
skyldighet enligt fordragen. Det kan ocksa handla om skyldigheter som féljer
av sekundérratten, dvs. direktiv, forordningar eller beslut. Efter ett dialog-
forfarande kan kommissionen avge ett motiverat yttrande. Medlemsstaten far
da tillfalle att 1amna sina synpunkter. Om medlemsstaten inte rattar sig efter
yttrandet inom en viss angiven tid far kommissionen féra arendet vidare till
EU-domstolen. Enligt artikel 260 i EUF-fordraget kan EU-domstolen
faststélla att en dvertradelse har &gt rum och att medlemsstaten ska vidta de
atgarder som krévs for att folja domstolens dom. Om kommissionen dérefter
anser att medlemsstaten inte har vidtagit sddana atgarder, far kommissionen
vécka en ny talan vid EU-domstolen. Denna talan kan utmynna i att domstolen
alagger medlemsstaten att betala boter.

EU:s rattighetsstadga

EU:s réattighetsstadga beskriver de fri- och rattigheter som EU erkénner att
varje manniska har. Det handlar t.ex. om tanke-, religions-, yttrande- och
motesfrihet, ratt till ett skyddat privatliv och barns ratt till skydd och
omvardnad. Stadgan ar till stor del en sammanfattning av de réttigheter som
redan finns inom EU genom férdragen och EU-domstolens praxis.

Europakonventionen

Sverige och alla andra EU-medlemslander 4r medlemmar i Europaradet och
har anslutit sig till Europakonventionen. | Sverige har Europakonventionen
och vissa &ndrings- och tillaggsprotokoll till konventionen inforlivats med
svensk ratt genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna. Det pagar aven inom EU en process for att ansluta EU till Europa-
konventionen.

EU:s verktygslada for att skydda rattsstatsprincipen

Ramen for rattsstatsprincipen

EU har ett antal verktyg till sitt forfogande for att skydda unionens grund-
laggande vérden. Sedan 2014 utgdr ramen for réttsstatsprincipen det forsta
steget for att sékra efterlevnaden av rattsstatsprincipen inom unionen. Nér
kommissionen féreslog en ny ram angav den som skal dels att 6vertradelse-
forfaranden endast kan inledas vid dvertradelser av en viss bestdammelse i EU-
lagstiftningen, dels att trosklarna &r hoga for att aktivera och besluta om
forebyggande forfaranden och sanktionsforfaranden nér det finns en risk att en
medlemsstat asidoséatter de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget.2

Ramen syftar till att genom dialog med den berérda medlemsstaten fa denna
att vidta atgarder som sakrar att rattsstatsprincipen efterlevs och pa sa satt
undvika ett 6vertradelseforfarande eller artikel 7-forfarande. Ramen innefattar
som regel tre steg: en beddmning av kommissionen, en rekommendation av
kommissionen och en uppféljning av rekommendationen. Till skillnad fran
den europeiska rattsstatsmekanismen (se nedan) riktar ramen in sig pa enskilda
medlemsstater.

Radets arliga rattsstatsdialog

Genom allmanna réadets slutsatser fran den 16 december 2014 faststalldes att
rddet ska genomfora en arlig rattsstatsdialog. Enligt slutsatserna fran 2014 ska
dialogen baseras pa objektivitet, icke-diskriminering och likabehandling av
alla medlemsstater.

Sedan 2020 lamnar kommissionen en arlig rapport om utvecklingen av
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna som ligger till grund for radets
rattsstatsdialog. Som en del av den arliga rattsstatsdialogen &ger landsspecifika
diskussioner rum i radet.

En europeisk rattsstatsmekanism

Kommissionen foreslog i ett meddelande i juli 2019 att EU och medlems-
staterna skulle 6ka insatserna for att framja en stark politisk och réttslig kultur
som stoder rattsstatsprincipen och utveckla instrument som forebygger att
rittsstatsproblem uppstér eller forvarras.> Kommissionens meddelande avsag
dels atgarder for att starka och effektivisera redan befintliga verktyg, dels nya
verktyg. Ett sddant nytt verktyg var den europeiska réttsstatsmekanismen som
skulle omfatta samtliga medlemsstater. Mekanismen ar utformad som en érlig
cykel som ska framja réattsstatsprincipen och férebygga att réattsstatliga

2 En ny ram for att starka rattsstatsprincipen (COM(2014) 158). Ramen faststalldes av
kommissionen 2014 och dess roll har erkénts av EU-domstolen.
8 Att stérka rattsstatsprincipen inom unionen — En &tgardsplan (COM(2019) 343).
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problem uppstar eller forvarras. Meddelandet fran kommissionen granskades
av konstitutionsutskottet varen 2019 (utl. 2018/19:KU37).

Den nya mekanismen har nu resulterat i kommissionens femte arliga
rapport om réttsstatssituationen i EU, som beslutades den 24 juli 2024. Denna
rapport ligger till grund for radets arliga rattsstatsdialog.

I en resolution av den 28 februari 2024 kommenterade Europaparlamentet
2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen (2023/2113(INI)). | resolutionen
valkomnar parlamentet rapporten som en viktig hérnsten i EU:s verktygslada
for rattsstatsprincipen. Parlamentet vardesatter ocksa kommissionens konti-
nuerliga insatser for att dka rapportens relevans, t.ex. genom att inkludera
landsspecifika rekommendationer och darefter folja upp dem. Vidare
valkomnar parlamentet kommissionens beslut att inkludera kandidatlander.
Samtidigt uttrycker parlamentet en oro for att kommissionen i sin stravan efter
saklighet och opartiskhet stundvis pa ett alltfor diplomatiskt och oprecist satt
kartlagger rattsstatsproblemen i medlemsstaterna. Parlamentet beklagar att
kommissionen anvander ett forskdnande sprak och pa ett konstlat sétt anger
lika manga slutsatser och rekommendationer per medlemsstat, eftersom detta
déljer de mycket patagliga skillnader som finns mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet har annu inte antagit ndgon resolution om 2024 &rs
rattsstatsrapport.

Villkorlighetsférordning for skydd av unionsbudgeten

Den 1 januari 2021 tradde forordningen om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten i kraft (den s.k. villkorlighetsfoérordningen).* Av
artikel 6 i forordningen framgér att kommissionen kan foresla atgarder for
skydd av unionsbudgeten. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
Enligt artikel 4 kan &tgarder vidtas om det har faststallts att Gvertradelser av
rattsstatens principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet
av unionens ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Av skélen
framgar att atgarder far vidtas dven vid systematiska overtrédelser och inte
bara i t.ex. enskilda fall av korruption. I artikel 5 anges de atgarder som kan
vidtas for skydd av unionsbudgeten, t.ex. innehallande av utbetalningar och
forbud mot att ingd nya avtal om lan.

Ungern och Polen vackte var sin talan vid EU-domstolen om ogiltig-
forklaring av villkorlighetsférordningen. | en dom meddelad i februari 2022
ogillade EU-domstolen de bada landernas talan. Enligt domstolen hade
forordningen antagits pa en adekvat rattslig grund och i forenlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 7 i EUF-fordraget. Unionen hade inte heller
overskridit sina befogenheter, och rattssakerhetsprincipen hade inte asidosatts.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.
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Sieps

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) ar en myndighet under
regeringen. | Sieps uppdrag ingar att utarbeta forskningsbaserade analyser och
annat underlag i frdgor om utvecklingen av EU och Sveriges Europapolitik
och gora dessa tillgangliga for regeringen och évriga aktorer i den politiska
beslutsprocessen i Sverige. Sieps ska dven bidra till en allsidig belysning av
aktuella europapolitiska fragor och delta i internationellt forskningsutbyte.
Myndigheten ska vidare tillhandahalla utbildningar i &mnen som rér EU, som
en del av kompetensforsorjningen i offentlig verksamhet.

Utredningen om en &versyn av mindre myndigheters uppgifter och
organisering har foreslagit att Sieps uppgifter ska overforas till Utrikes-
politiska institutet och att Sieps avvecklas (SOU 2025:13 s. 364 f.).

Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Val av Sveriges EU-kommissionar

Europaparlamentet ska vara sammansatt av foretrddare for unionens
medborgare, och dess medlemmar viljs vart femte & genom allmanna och
direkta val i medlemsstaterna (artikel 14 i EU-fordraget).

Av EU-fordragen foljer att EU bygger pa representativ demokrati och att
en medlemsstats medborgare foretrads i Europeiska radet av sin stats- eller
regeringschef och i Europeiska unionens rad (ministerradet) av sin regering.

Kommissionen bestar av en ledamot fran varje medlemsstat (artikel 17 i
EU-fordraget). De 27 kommissionarerna leder kommissionens arbete och de
bistds av en offentlig férvaltning. Till kommissionens uppgifter hor att framja
unionens allmanna intresse, ta initiativ i det syftet och sakerstélla en korrekt
tillampning av fordragen. Kommissionen har inom de flesta omraden
ensamratt att 1agga fram forslag till lagstiftning.

Kommissionens ordférande véljs av Europaparlamentet for en mandat-
period pa fem &r. Det sker efter valet till Europaparlamentet. Europeiska radet
nominerar en kandidat till ordférandeposten som parlamentet ska rdsta om.
Efter Europaparlamentets godkénnande utndmner Europeiska radet officiellt
den nya ordféranden. Den tilltrddande ordféranden fordelar de politiska
ansvarsomradena mellan de nominerade kommissionarerna. | Sverige ar det
regeringen som hanterar nomineringsfrdgan. De nominerade kommissio-
narerna fragas ut av det parlamentsutskott som ansvarar for respektive
ansvarsomrade, och utskottet beddmer om den nominerade kandidaten ar
lamplig for uppdraget. Nar alla nominerade kommissiondrer ar godkéanda
maste de godkannas av Europaparlamentet.

Tidigare utredningar

Medlemskapet i EU och internationellt samarbete

Infér anslutningen till EU diskuterades hur medlemskapet och dess
konsekvenser borde komma till uttryck i regeringsformen. Fragan behandlades
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av Grundlagsutredningen infor EG (SOU 1993:14). Enligt utredningen fanns
det tvd mojliga satt att lata medlemskapet komma till uttryck i regerings-
formen. Antingen fick medlemskapets konsekvenser framga av var och en av
de berdrda bestammelserna eller sa skulle det finnas en allman regel om
medlemskapet som lamnade utrymme at medlemskapets rattsliga foljder.
Utredningen valde att foresld att en allman bestammelse om medlemskapet
skulle foras in i regeringsformen. Det infordes emellertid inte ndgon allmén
bestdmmelse om EU-medlemskapet. | regeringsformen avspeglades i stéllet
EU-medlemskapet i fyra bestdmmelser.

Fragan om en allman bestammelse om EU-medlemskapet behandlades
aven av Grundlagsutredningen, som ansag att en ny bestimmelse borde inforas
i 1 kap. regeringsformen i vilken det anges att Sverige &r medlem i EU (SOU
2008:125). Som skél for forslaget anfordes bl.a. att EU-medlemskapet tydligt
borde framga for den som tar del av regeringsformen.

Grundlagsutredningen Kkonstaterade vidare att regeringsformen inte
inneholl nagon allman bestammelse som pa ett mer omedelbart sétt berérde
Sveriges 6vriga internationella samarbeten direkt med andra lander och inom
ramen for olika internationella organisationer (s. 498). Mot bakgrund av dessa
samarbetens betydelse for det svenska samhéllet framstod detta enligt
utredningen som en brist. Grundlagsutredningen foreslog darfér att en
bestdmmelse om Sveriges deltagande i internationellt samarbete skulle inforas
i 1 kap. regeringsformen och att samarbetet inom ramen for Forenta nationerna
och Europaradet sarskilt skulle framhallas i bestimmelsen. Detta uteslot
emellertid enligt Grundlagsutredningen inte att vardefullt samarbete ocksé
skulle kunna ske i andra former, exempelvis i andra internationella
organisationer eller genom bilateralt samarbete.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som darefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). Nar det gallde Sveriges medlemskap i EU
delade konstitutionsutskottet regeringens bedémning att Sveriges medlemskap
i EU har sa langtgdende effekter pa det svenska samhallet att det borde lyftas
fram i regeringsformens inledande kapitel.

Tidigare riksdagsbehandling

Medlemskapet i EU och internationellt samarbete

Varen 2012 behandlade konstitutionsutskottet bl.a. motionsyrkanden om att
upphéva bestammelsen i regeringsformen om att Sverige &r medlem i EU (bet.
2011/12:KU15). | sitt stallningstagande noterade utskottet att det foljer av
regeringsformen att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick. Utskottet konstaterade att den
aktuella bestdammelsen nyligen hade inforts i grundlagen. Utskottet hanvisade
ocksa till vad det hade uttalat i samband med behandlingen av regeringens
forslag i denna del (se bet. 2009/10:KU19). Med anledning av detta avstyrkte
utskottet motionsyrkandena.
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Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om att det inte ska std
inskrivet i grundlag att Sverige ar medlem i EU var varen 2024 (bet.
2023/24:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och
avstyrkte yrkandet. | betdnkandet Idmnades en reservation (SD).

Under varen 2016 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att det inte
borde framgd av regeringsformen med vilka organ Sverige samarbetar
internationellt (bet. 2015/16:KU16). Utskottet fann inte skal att ta ett sédant
initiativ som motionarerna yrkade pé&. Utskottet avstyrkte darfor motions-
yrkandet och framholl att frdgan om Sveriges internationella samarbeten
relativt nyligen hade utretts av Grundlagsutredningen och att den aktuella
bestdmmelsen tratt i kraft den 1 januari 2011.

Senast utskottet i sak behandlade ett liknande motionsyrkande var varen
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet I[&mnades en reservation (SD). Efter
forenklad beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande varen
2024 (bet. 2023/24:KU16).

Rattsstatsprincipen och manskliga rattigheter

Senast konstitutionsutskottet i sak behandlade motionsyrkanden om att stérka
skyddet for manskliga rattigheter och att varna rattsstatens principer var varen
2023 (bet. 2022/23:KU30). | sitt stéllningstagande framholl utskottet att
respekten for manskliga rattigheter och rattsstaten utgér fundament i en
demokrati. Mot bakgrund av det arbete som pégick inom EU for att starka
skyddet for manskliga réttigheter och for att varna rattsstatens principer fann
utskottet inte skal att foresla nagot tillkiannagivande till regeringen om detta
och avstyrkte motionsyrkandena. | betdnkandet I&mnades en reservation (C).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden
véren 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit utgor respekten for manskliga rattigheter
och for rattsstaten fundamentet i en demokrati. Det pagar ett betydande och
fortlépande arbete inom EU med att starka skyddet for manskliga rattigheter
och for att vérna rattsstatsprincipen. Mot denna bakgrund finner inte utskottet
skal att foresld nagot tillkannagivande med anledning av yrkandena som
handlar om demokrati, ménskliga rattigheter och regler mot offentlig
korruption.

Nar det géller motionsyrkandena om andringar i regeringsformen i fraga
om medlemskapet i EU och internationellt samarbete vidhaller utskottet sina
tidigare stéllningstaganden. Yrkandena avstyrks darmed.

Utskottet ser inte skal att ta nagot initiativ nar det géaller motionsyrkandet
om att ge Sieps i uppdrag att uppréatta ett EU-bokslut. Utskottet noterar dven
att en utredning nyligen har foreslagit att Sieps uppgifter ska dverforas till
Utrikespolitiska institutet. Motionsyrkandet om Sieps uppdrag avstyrks.
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Utskottet finner inte heller skal att vidta nagon atgard med anledning av
motionen om val av Sveriges EU-kommissionar.

Atgarder for att vitalisera demokratin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella folkomrostningar,
medborgarinitiativ, internationella avtal, en ny maktutredning och
en nationell demokratifunktion.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (V, MP) och 12 (MP).

Motionerna

Nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ

I kommittémotion 2024/25:1377 yrkande 4 begér Matheus Enholm m.fl. (SD)
att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om medborgar-
forslag. Motionérerna efterlyser en méjlighet for réstberéttigade medborgare
att lamna medborgarférslag genom s.k. e-petitioner. Ett system med s&dana
petitioner skulle enligt motiondrerna kunna innebéara att forslag frdn med-
borgarna publiceras pa en webbplats, och nar ett visst antal personer signerat
eller rostat for ett forslag behandlas det av behdrigt utskott i riksdagen.

Staffan EKI6f (SD) yrkar i motion 2024/25:3200 pa ett tillkannagivande om
att utreda former for information till medborgarna infor folkomréstningar.

Internationella avtal

Staffan EkI6f (SD) efterlyser i motion 2024/25:2650 en folklig granskning
infor en ratificering av internationella avtal. Enligt motionéren bor svenska
folket ges en mojlighet att granska internationella avtal eller Overens-
kommelser som kommer att paverka svensk lagstiftning och politik, innan de
ratificeras eller undertecknas. Detta skulle exempelvis kunna goras genom
folkomréstning.

I motion 2024/25:2651 yrkar Staffan EkI6f (SD) pa ett tillkannagivande om
att en utredning ska tillsattas som analyserar hur forutsattningarna for var
demokrati har foréndrats av internationella avtal och att utredningen ska
foresla forandringar som ska 6ka det demokratiska inslaget. Enligt motionaren
bor utredningen bl.a. beakta minoritetsregeringars paverkan.

En ny maktutredning

Nadja Awad m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2024/25:1922 yrkande 3 att en
maktutredning ska tillsdttas med ett sarskilt uppdrag att se over hur
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning kan 6ka. | uppdraget bor
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enligt motionarerna ingd att analysera fordelningen av makt och inflytande
inom olika omraden och mellan olika grupper i det svenska samhillet.

I kommittémotion 2024/25:2643 yrkande 33 begér Leila Ali EImi m.fl.
(MP) att en ny maktutredning ska tillsattas. Enligt motiondrerna bér en
maktutredning lamna forslag pa hur vi bygger en demokrati som representerar
allas intressen pa basta sitt.

En nationell demokratifunktion

Mats Berglund m.fl. (MP) efterlyser i kommittémotion 2024/25:1774 yrkande
39 ett tillkdnnagivande om att inrdtta en nationell demokratifunktion.

Gallande ratt m.m.

Inledning

Av 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen foljer att all offentlig makt i
Sverige utgar fran folket. | andra stycket sags att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika réstratt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjélvstyrelse.

I 1 kap. 4 § regeringsformen anges bl.a. att riksdagen ar folkets framsta
foretradare och att riksdagen stiftar lag.

Nationella folkomréstningar

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regeringsformen meddelas foreskrifter om
radgivande folkomréstning i hela riket och forfarandet vid folkomrostning i
grundlagsfraga genom lag. Bestammelser om folkomréstningar finns i folk-
omrostningslagen (1979:369). | 18 § foreskrivs att det infor en radgivande
folkomréstning anges i sarskild lag vilken fraga som ska stallas till folket samt
tidpunkten for omrostningen.

I 8 kap. 16 § regeringsformen faststélls forutséattningarna for att anordna en
folkomrostning om vilande grundlagsforslag samt foreskrifter om omrdst-
ningen. Folkomrostningar kan &ven aktualiseras enligt 10 kap. regerings-
formen (6 § andra stycket och 7-9 §8), som géller forhallandet till andra stater.

Medborgarinitiativ

Infor beslutet om en ny regeringsform behandlades fundamentala fragor om
svenskt statsskick. Grundlagberedningen konstaterade bl.a. att en medverkan
i besluten fran alla medborgares sida inte ar majlig i alla de fragor dar beslut
ska fattas (SOU 1972:15 s. 76). Konstitutionsutskottet paminde i sitt forslag
till riksdagsbeslut om vissa grundlaggande varderingar utifran vilka Grundlag-
beredningen bedrivit sitt arbete och om vilka det rddde enighet inom
beredningen (bet. KU 1973:26 s. 16 f.). Dessa varderingar avsag bl.a. det
representativa systemet och de politiska partierna. Nar det géller det
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representativa systemet framholls att detta &r nddvandigt for handldggningen
av rikets gemensamma angelagenheter och att de valda representanterna svarar
politiskt for foljderna av de beslut de fattar. N&r det géller partierna var den
givna forutséttningen for arbetet att den politiska verksamheten i Sverige dven
i framtiden skulle forsiggad framst genom partier. Utskottet delade dessa
varderingar.

Enligt artikel 11.4 i EU-fordraget far ett antal unionsmedborgare som
uppgar till minst 1 miljon personer och som kommer fran ett betydande antal
medlemsstater ta initiativ till att uppmana kommissionen att, inom ramen for
sina befogenheter, lagga fram ett lampligt forslag i fragor dar dessa
medborgare anser att det krdvs en unionsrattsakt for att tillampa fordraget.
Vilka regler och forfaranden som galler framgar av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det europeiska
medborgarinitiativet.

| Sverige saknas foreskrifter som tillater medborgarinitiativ pa nationell
niva. Daremot kan kommuner och regioner med stod av 8 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725) besluta att medborgarna far véicka forslag i fullmaktige, s.k.
medborgarforslag.

Enligt 8 kap. 2 § kommunallagen far ett d&rende om att hélla folkomréstning
i en viss fraga i fullmaktige vackas av minst 10 procent av de rostberattigade
kommun- eller regionmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrodstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar,
uppgifter om ndr namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden, person-
nummer och adressuppgifter.

Av 5 kap. 37 § kommunallagen foljer att om ett folkinitiativ har véckts
enligt 8 kap. 2 § ska fullmaktige besluta att folkomroéstning ska hallas, forutsatt
att den fraga som initiativet avser ar sadan att fullmaktige kan besluta om den
och att inte minst tva tredjedelar av de narvarande ledaméterna réstar mot
forslaget. Av forarbetena framgar att bestammelsen innebér att det finns en
presumtion for att ett folkinitiativ ska leda till att en folkomréstning halls om
den frdga som initiativet avser &r sadan att fullméktige kan besluta om den
(prop. 2009/10:80 s. 321).

I den proposition som inneholl forslaget om att inféra mojligheten till
medborgarforslag anforde regeringen att olika vagar behdver std éppna for
medborgarna att paverka politiken och att medborgarna genom rétten att vicka
forslag i fullmaktige ges mojlighet att paverka den lokala politiken direkt
(prop. 2001/02:80 s. 53). Regeringen framholl att ratten att initiera arenden i
fullmaktige har ett stort symboliskt varde och att den medborgerliga forslags-
ratten kan leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och landstingspolitiska®
fragor, till fler diskussioner mellan valen bland medborgarna och till ett
minskat avstand mellan valjare och valda. Darmed kunde forslagsratten ocksa

° Beteckningen for kommuner pé regional niva har numera andrats fran landsting till regioner
(prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:49).
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komma att stérka den representativa demokratins funktionssatt och vitalisera
fullméktige.

Slutligen kan n&dmnas att det i Finland sedan 2012 finns en lag om
medborgarinitiativ pa nationell niva. Enligt lagen har minst 50 000 rost-
beréttigade finlandska medborgare réatt att lagga fram initiativ for riksdagen
om att en lag ska stiftas. Ett medborgarinitiativ kan véckas av en eller flera
rostberattigade finlandska medborgare, och ett initiativ kan innehdlla antingen
ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas. Ett initiativ kan
ocksa galla andring eller upphavande av en géllande lag. Stodforklaringar for
ett medborgarinitiativ ska samlas in pa papper eller pé elektronisk vag i ett
datanat. Stodforklaringarna ska samlas in inom sex manader.

Internationella avtal

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer
ingds av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen). I vissa fall kravs dock att
riksdagen dessforinnan har godként éverenskommelsen.

Enligt 10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen krévs riksdagens
godkinnande innan regeringen ingadr en for riket bindande internationell
dverenskommelse som

1. forutsatter att en lag andras eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller
2. i 0vrigt géller ett &mne som riksdagen ska besluta om.

Om det riksdagsbeslut som avses i forsta stycket 1 eller 2 ska fattas enligt en
sérskild ordning, ska denna foljas dven vid riksdagens godkannande av
overenskommelsen (10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen).

Awven i andra fall kravs riksdagens godkannande innan regeringen ingér en
internationell dverenskommelse som &r bindande for riket, om Overens-
kommelsen &r av stdrre vikt (10 kap. 3 § tredje stycket regeringsformen).
Regeringen kan dock avstd fran att inhdmta riksdagens godkannande, om
rikets intresse kraver det. Regeringen ska da i stallet éverlagga med Utrikes-
namnden innan éverenskommelsen ingas.

Tidigare utredningar

Grundlagsregleringen av nationella folkomréstningar

Grundlagsutredningen sag bl.a. éver folkomrostningsinstitutet pa nationell och
kommunal niva (SOU 2008:125 s. 223 f.). Nar det gallde nationella folkom-
réstningar anférde utredningen att majligheten att halla radgivande nationella
folkomrostningar &r ett vardefullt komplement till den representativa
demokratin och att sddana omrdstningar kan bidra till att 6ka medborgarnas
politiska engagemang och till att vitalisera demokratin. Utredningen framholl
ocksd att nationella folkomrostningar har en folkbildande effekt. Enligt
Grundlagsutredningen fanns redan goda méjligheter att halla radgivande
nationella folkomrgstningar, och det fanns inte ndgot skal att utvidga dessa
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mojligheter. Det borde enligt utredningen inte inféras ndgon ratt for en
minoritet i riksdagen eller for ett visst antal medborgare att pakalla en
folkomréstning. Grundlagsutredningen fann inte heller nagot skal att narmare
reglera forfarandet vid radgivande folkomrdstningar. Enligt utredningen borde
det inte inféras ndgon mojlighet att hélla beslutande folkomréstningar i andra
fragor &n om vilande forslag till en grundlagsandring. Grundlagsutredningen
foreslog endast mindre &ndringar av bestimmelsen om att hélla beslutande
folkomrdstningar om vilande grundlagsforslag.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens forslag, som dérefter
antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Grundlagsregleringen av internationella avtal

Grundlagsutredningen utredde &ven grundlagsregleringen av det inter-
nationella samarbetet (SOU 2008:125 s. 483 f.). Som har redovisats tidigare
menade utredningen bl.a. att EU-medlemskapet tydligt borde framga for den
som tar del av regeringsformen. Vidare konstaterade utredningen att regerings-
formen inte inneholl ndgon allman bestaimmelse som berér Sveriges ovriga
internationella samarbeten direkt med andra l&nder och inom ramen for olika
internationella organisationer. Grundlagsutredningen foreslog i denna del att
det uttryckligen borde framga att Sverige deltar i internationellt samarbete.
Dérutdver foreslog utredningen vissa férandringar av bestdmmelserna nar det
gallde dverlatelse av beslutanderatt med anledning av samarbetet inom EU.
Syftet med detta var att sékerstélla att en betryggande majoritet av riksdagens
ledamoter star bakom sadana beslut.

Demokratiutredningar

Inledning

Genom aren har regeringen tillsatt utredningar med uppdrag att analysera
allmantillstandet i demokratin (SOU 2016:5 s. 89). De tva mer omfattande
utredningarna har varit Maktutredningen (SOU 1990:44) under perioden
1985-1990 och Demokratiutredningen (SOU 2000:1) under perioden 1997—
2000. Maktutredningen var en kommitté som bestod av forskare fran olika
discipliner, och den hade bl.a. till uppgift att fordjupa kunskaperna om den
svenska demokratins villkor och om medborgarnas mojligheter att paverka
sina levnadsvillkor. Demokratiutredningen var en parlamentariskt sammansatt
kommitté, och i dess uppdrag ingick att belysa de férutséttningar, problem och
majligheter som folkstyret stod infor pa 2000-talet. Bada utredningarna hade
till uppgift att gora breda 6versyner av demokratins villkor och utveckling.

Darutéver kan namnas nagra utredningar med mer begransade uppdrag.
Dessa ar Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:24), Demokratiutvecklings-
kommittén (SOU 1996:162), Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48)
och Kommittén for den lokala demokratins funktionssétt (SOU 2012:30).
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2014 ars Demokratiutredning

Regeringen beslutade i juli 2014 att ge i uppdrag at en sérskild utredare att
utarbeta forslag till atgarder for att 6ka och bredda engagemanget inom den
representativa demokratin och att starka individens mojligheter till delaktighet
i och inflytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allménna valen
(dir. 2014:111). Vidare utsdgs bl.a. en parlamentarisk referensgrupp som
skulle bistd utredaren i arbetet. Utredningen, som tog namnet 2014 &rs
Demokratiutredning — Delaktighet och jamlikt inflytande (demokratiutred-
ningen), 6verlamnade i januari 2016 sitt betdnkande Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5).

For att vitalisera demokratin och starka de enskilda medborgarnas
inflytande dver beslutsfattandet foreslog demokratiutredningen att det skulle
inforas en medborgerlig forslagsrétt i riksdagen, en s.k. folkmotion (s. 377 f.).
Utredningen framholl att forslaget om folkmotion var inspirerat av det s.k.
medborgarinitiativet som finns i Finland. Demokratiutredningen framholl att
den foreslagna reformen kravde &ndringar i riksdagsordningen, och darfor
foreslogs att inforandet av medborgerlig forslagsrétt, folkmotion, skulle
utredas i sarskild ordning.

Enligt demokratiutredningen borde vidare en maktutredning tillsattas fér
att sammanstalla kunskap om hur maktférhéallandena i det svenska samhallet
har forandrats sedan millennieskiftet och for att analysera hur pagéende
samhallsférandringar kan paverka maktforhallandena pa sikt (s. 94 f.). |
betankandet redovisade utredningen narmare hur en sddan maktutredning
borde organiseras och dess uppgifter.

Demokratiutredningens betdnkande har remitterats, och enligt uppgift fran
Regeringskansliet avslutades drendet i samband med budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1).

Demokratin 100 ar

For att uppmarksamma att det 2021 var hundra ar sedan det forsta riksdags-
valet dar bade kvinnor och man fick rosta beslutade regeringen i juni 2018 att
tillsatta en kommitté med uppdrag att under 2018-2021 planera, samordna och
genomfora flera insatser och aktiviteter for en stark demokrati (dir. 2018:53).
Kommittén, som antog namnet Demokratin 100 ar, Gverlamnade i juni 2022
sitt betdnkande Var demokrati — vérd att vdrna varje dag (SOU 2022:28) till
det ansvariga statsradet.

I enlighet med kommitténs direktiv lamnades i betankandet bl.a. forslag pa
hur insatser och erfarenheter fran kommitténs arbete kan tas till vara av
regeringen efter att kommittén har avvecklats (s. 79 f.). Kommittén ansag att
det finns behov av en nationell samordning av myndigheter och andra aktorer
som genomfor demokratifrdmjande insatser och som arbetar for att 6ka
kunskaperna om demokratin. Det finns dven ett behov av en aktér som kan
vara ett kunskapsstod nér det géller metoder for att oka deltagandet och
delaktigheten i demokratin samt genomfor aterkommande analyser och
lagesheskrivningar av demokratins utveckling i landet. Kommittén foreslog
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darfor att en nationell demokratifunktion skulle inréttas. En sadan funktion
borde enligt kommittén inrattas inom en befintlig myndighet.

Kommitténs betdnkande har remitterats. Arendet avslutades i februari
2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ

Véren 2014 behandlade konstitutionsutskottet motioner om ytterligare
forutsattningar for nationella folkomrostningar (bet. 2013/14:KU18). | sitt
stallningstagande konstaterade utskottet att forutsattningarna for att fa till
stand sddana folkomrostningar relativt nyligen hade setts éver av Grundlags-
utredningen. Utskottet ansdg att det inte fanns nagon anledning att gora ett
tillkdnnagivande om en ny dversyn och avstyrkte darfér motionerna.

Senast utskottet i sak behandlade en motion som rdrde nationella
folkomrostningar var véren 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina
tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionen. Efter férenklad beredning
avstyrkte utskottet en motsvarande motion varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Varen 2012 behandlade utskottet en motion om att infora ett webbaserat
verktyg for lagstiftningsprocessen i riksdagen (bet. 2011/12:KU19). Utskottet
noterade i sitt stéllningstagande att utvecklingen av e-forvaltning och
e-demokrati ger storre mojligheter for medborgare att pa ett enklare och
effektivare sétt ta del av offentlig information och att delta i den demokratiska
dialogen. | sammanhanget konstaterade utskottet att saval riksdagen som
regeringen tillhandahaller egna webbplatser genom vilka nastan all
dokumentation om den svenska lagstiftningsprocessen gors tillgénglig.
Utskottet bedomde saledes att tillgangligheten till kunskap om utvecklings-
processen i frdga om lagforslag ar god. Utskottet ansdg vidare att med-
borgarnas deltagande i handlaggningen av rikets gemensamma ange-
lagenheter, t.ex. i fragor om lagstiftning, framst sakerstalls genom folkvalda
representanter for politiska partier. Mot den bakgrunden saknades det enligt
utskottet anledning att foresla en 6versyn av méjligheten att infora ett sadant
webbaserat verktyg for lagstiftningsprocessen som motiondren hade begért.

En motion om en forslagshox for allmanheten avstyrktes av utskottet varen
2013 (bet. 2012/13:KU17). | sitt stallningstagande hanvisade utskottet till
tidigare uttalanden.

Varen 2016 behandlade utskottet motionsyrkanden om medborgarinitiativ
pa nationell niva (bet. 2015/16:KU16). Utskottet konstaterade att den fraga
som aktualiserades i motionerna bereddes i Regeringskansliet. Denna
beredning borde enligt utskottet inte foregripas, och dérfor avstyrktes
motionsyrkandena.

Aven véren 2019 behandlade utskottet motsvarande motionsyrkanden (bet.
2018/19:KU30). Utskottet fann inte skal att ta sddana initiativ som
motiondrerna foreslog och avstyrkte motionsyrkandena.
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Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om medborgarinitiativ
pa nationell niva var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandena. | betdnkandet lamnades
tva reservationer (SD, MP). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet
motsvarande motionsyrkanden varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Internationella avtal

Varen 2021 och varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet motioner om en
folklig granskning infor en ratificering av internationella avtal (bet.
2020/21:KU24 och bet. 2021/22:KU30). Under varen 2022 behandlade
utskottet &ven en motion om att en utredning skulle analysera hur
forutsattningarna for demokratin férandrats av internationella avtal och foresla
forandringar som skulle hindra demokratin frén att minska ytterligare.
Utskottet, som inte fann skal att ta sddana initiativ som motionaren féreslog,
avstyrkte motionerna.

Senast utskottet i sak behandlade motsvarande motionsyrkanden var véren
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte yrkandena. Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet
motsvarande motionsyrkanden varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

En ny maktutredning

Véren 2014 behandlade konstitutionsutskottet en motion om en ny makt-
utredning (bet. 2013/14:KU34). Utskottet ansdg att det inte fanns skal att gora
ett tillkdnnagivande om en ny bred maktutredning och avstyrkte motionen.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om en ny maktutredning var
véren 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandena. | betankandet lamnades tva reservationer
(V, MP).

En nationell demokratifunktion

Varen 2023 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om en
nationell demokratifunktion (bet. 2022/23:KU30). Utskottet konstaterade att
kommittén Demokratin 100 ar hade foreslagit en sadan funktion och att
kommitténs forslag bereddes i Regeringskansliet. Resultatet av beredningen
borde enligt utskottet inte foregripas och darfor avstyrktes motionsyrkandet. |
betdnkandet lamnades en reservation (MP).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden nar det géller motions-
yrkandena om nationella folkomrdstningar och medborgarinitiativ, om
internationella avtal och om en ny maktutredning. Yrkandena avstyrks.

Né&r det géller motionsyrkandet om en nationell demokratifunktion
konstaterar utskottet att kommittén Demokratin 100 ar i sitt betdnkande
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foreslog en sddan funktion, men att regeringen utan att lagga fram nagot sadant
forslag har avslutat arendet. Utskottet noterar att fragan nyligen har dvervagts
och ser inte skal att vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandet.
Det avstyrks.

Politiska partier, riksdagsarbetet och lobbyister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om politisk kommunikation, om
yttre hot mot politiska partier, om partifinansiering, om en
minskning av antalet riksdagsledamdter, om byte av partitillhdrighet
och ledamotsuppdraget och om reglering av lobbyister.

Jamfor reservation 13 (C), 14 (C), 15 (C) och 16 (C).

Motionerna

Politisk kommunikation

Malin Bjork m.fl. (C) begér i kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 8 ett
tillkannagivande om behovet av att infora ett krav pa att politiska partier méste
vara transparenta med vem som &r avsandaren i all sin kommunikation.
Motionarerna pekar pd att det under varen 2024 uppdagades att anonyma
konton, s.k. trollkonton, anvénts systematiskt och medvetet av politiska
aktorer i Sverige och att dessa konton delvis hade finansierats med partistod
och allméanna medel.

Yttre hot mot politiska partier

I kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 14 efterlyser Malin Bjork m.fl. (C)
ett tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning i syfte att stirka de politiska
partiernas motstandskraft mot yttre hot. Enligt motionarerna ar politiska
partier i manga fall sérbara for cyberattacker. Partierna kan ocksa infiltreras
eller pa andra satt paverkas av frimmande makt.

Partifinansiering

Ida Karkiainen m.fl. (S) begér i kommittémotion 2024/25:3193 yrkande 9 ett
tillkannagivande om tillaggsdirektiv till partifinansieringsutredningen. Enligt
motionarerna bor kommittén dven Gverviga att vidta atgarder som forhindrar
att partibidrag som ar avsedda for det lokala demokratiarbetet slussas uppat i
partier for att anvandas av partiledningar samt se 6ver om det ar rimligt att
statligt dgda bolag genom sina avgifter till arbetsgivarorganisationer ar med
och finansierar partiers opinionsbildning.

I kommittémotion 2024/25:3159 efterlyser Malin Bjérk m.fl. (C) tillkanna-
givanden om ett forstarkt forbud mot utlandsk partifinansiering (yrkande 15)
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och om att insynslagen behdver skérpas ytterligare (yrkande 16). Motionérerna
vill skarpa insynslagen for att stinga kryphal och 6ka transparensen. Bland
annat behdver partiernas mojligheter att kringga forbudet mot anonyma bidrag
stoppas. De politiska partierna bor redovisa lan, tillgangar och annan
information om sina finanser som &r viktigt for allménheten att kénna till.
Darutdver bor riksdagspartierna vara tvungna att redovisa intakter och utgifter
kopplade till valkampanjer separat fran sin ordinarie arliga redovisning.

I motion 2024/25:150 begér Ola Moller (S) ett tillkdnnagivande om att 6ka
transparensen i partifinansieringen. Enligt motionéren behdver redovisnings-
och bidragsregler i frdga om politiska partier, kandidater och féretradare
skérpas. En storre 6versyn och skarpning méste darfor till. Aven straffen for
den som tar emot bidrag eller kringgar reglerna bor skarpas avsevart.

Josef Fransson (SD) yrkar i motion 2024/25:476 pa tillkannagivanden om
att sanka partistoden fran staten (yrkande 2) och om att 6ka mojligheterna till
partistod for partier utanfor riksdagen (yrkande 3).

I motion 2024/25:1193 efterlyser Niels Paarup-Petersen (C) tillkénna-
givanden om att avskaffa ratten till anonyma partibidrag vid mindre belopp
(yrkande 1) och om att avskaffa ratten till separata insamlingsorganisationer
(yrkande 2).

Oliver Rosengren och Lars Beckman (bdda M) yrkar i motion
2024/25:2417 pa att riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om
att Overvdga att utreda ett starkt individuellt skydd for fackférenings-
medlemmar mot att medlemsavgifter ska kunna anvandas for partisponsring.

En minskning av antalet riksdagsledaméter

I motion 2024/25:2730 yrkar Sten Bergheden (M) att riksdagen stéller sig
bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver mojligheten att minska antalet
riksdagsledaméter.

Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget

Maria Stockhaus (M) efterlyser i motion 2024/25:2523 ett tillkannagivande
om att se dver forutsattningarna for att utreda mojligheten att den riksdags-
ledamot, ledamot i regionfullméktige eller ledamot i kommunfullméktige som
vill l&mna sitt ursprungsparti under en mandatperiod ska bli tvungen att [amna
sitt riksdagsambete eller sitt uppdrag i fullméaktige och att en ny person ska fa
mojlighet att trada in hos det parti som berdors.

I motion 2024/25:2590 yrkande 3 av Jan Ericson och Lars Beckman
(bada M) yrkas pa att dvervaga en Gversyn av regelverket for folkvalda riks-
dagsledamdéter. Motionarerna konstaterar att riksdagsledaméter har full frihet
att uttala vad de vill i riksdagens kammare men att detta skydd inte omfattar
vad ledaméter framfor i sociala medier.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD) begar i motion
2024/25:2963 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att
enklare entlediga ledamoter som struntar i sina dtaganden.
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Reglering av lobbyister

Ett lobbyregister efterlyses av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion
2024/25:3159 yrkande 17. Motiondrerna vill inratta ett lobbyregister pa
nationell niva. Att beslutsfattare talar med representanter for naringslivet,
fackforeningar, intresseorganisationer och civilsamhallet &r enligt
motiondrerna i grunden en nyttig del av lagstiftningsprocessen och regerings-
arbetet. Samtidigt &r det viktigt att dessa kontakter tas pa ett transparent och
korrekt satt. Syftet med ett lobbyregister &r enligt motionérerna att
allmanheten ska fa battre insyn i vilka personer eller organisationer som har
bidragit med synpunkter pa lagstiftning eller beslut.

I motion 2024/25:2342 begér Peter Hultqvist (S) ett tillkdnnagivande om
inrattande av ett regelverk och registrering av pr-byrder, konsulter och
lobbyister som arbetar med paverkan riktad mot Sveriges riksdag.

En 6versyn av behovet av en lobbyistlagstiftning framhalls av Mattias
Vepsa m.fl. (S) i motion 2024/25:2509. Motiondrerna konstaterar att det i
Sverige saknas ett lobbyregister och att det bor Gvervagas lagstiftning pa
omradet.

Gallande ratt m.m.

Politiska partier

De politiska partiernas verksamhet &r i det narmaste helt oreglerad.
Anledningen till detta &r att principen om &siktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet (se
bl.a. SOU 2008:125 s. 209).

Partifinansiering

Offentligt ekonomiskt stdd till politiska partier

Till ett politiskt parti som har deltagit i val till riksdagen betalas statligt stod
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier. | forarbetena till
lagen framhélls att det i en utveckling som innebdr att samhallsfragorna blir
alltmer komplicerade &r nodvandigt att partierna driver en omfattande
upplysande och opinionsbildande verksamhet och att de forfogar éver de
ekonomiska resurser som en sadan verksamhet kraver (prop. 1972:126 s. 5).

Det statliga stodet ges till den allmanna verksamheten i partier bade i och
utanfor riksdagen. Stodet gar till partiernas riksorganisationer och valresultatet
styr hur mycket pengar partierna far. Stodet bestams arligen med hansyn till
utgangen av de tva narmast féregaende valen. For partier som har kommit in i
riksdagen bestdmmer antalet platser bidragets storlek, medan partier utanfor
riksdagen far partistod om de har fatt minst 2,5 procent av résterna i hela landet
i nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Partierna bestammer i huvudsak sjalva
vad stddet ska anvandas till. Pengarna kan t.ex. anvéndas till valarbete,
kampanijer eller l6ner.
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Statens stod till partier som har kommit in i riksdagen bestar av partistod
och kanslistdd. Partistodet lamnas som mandatbidrag, och varje mandatbidrag
utgor ca 325 000 kronor. Kanslistodet Idamnas som grundstdd och tillaggsstod.

Fragor om partistod provas av Partibidragsnamnden.

Utover det statliga stodet till partiernas riksorganisationer far riksdags-
partierna bidrag till partigruppernas och ledaméternas arbete i riksdagen.
Bidragen delas ut i form av basstdd, stod till ledaméternas politiska
sekreterare, stod till ledamdternas utrikes resor och stdd till ledaméternas
sprakutbildning. Dessa stodformer regleras i lagen (2016:1109) om stod till
partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen. Syftet med lagen
ar att riksdagsledamaterna och partigrupperna ska fa det stod de behéver for
att det parlamentariska arbetet ska fungera val. Varje ar ska partigrupperna
lamna en redovisning till Riksdagsforvaltningen om anvandningen av det
ekonomiska stodet.

Slutligen kan &ven kommuner och regioner lamna stod till politiska partier.

Insyn i partiernas finansiering av sin verksamhet

Lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen) har till syfte
att trygga allménhetens insyn i hur partier, ledaméter i beslutande politiska
forsamlingar och erséttare for sddana ledamoter finansierar sin verksamhet.

Av lagen foljer att ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin
verksamhet (3 §). Av redovisningen ska det tydligt framga vilka medel som
har kommit in till verksamheten och varifran de kommer (intéktsredovisning).
En intaktsredovisning ska bl.a. innehalla uppgifter om hur stort stodet ar enligt
lagen om statligt stod till politiska partier.

Det framgar vidare av lagen att bl.a. partier inte far ta emot anonyma bidrag
till den del vardet dverstiger 0,05 prisbasbelopp (9 8).

En intaktsredovisning ska avse rakenskapsar, om den som ska lamna
redovisningen ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078). |
annat fall ska intaktsredovisningen avse kalenderar.

Av 7 § foljer att ett parti ska lamna intaktsredovisning for det rakenskapsar
eller kalenderar da partiet deltar i val till riksdagen, regionfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet. Ett parti som har mandat i
riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet
ska lamna intaktsredovisning for samtliga rakenskapsar eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden.

Intaktsredovisningarna ska lamnas in till Kammarkollegiet, och
myndigheten ska gora dem tillgangliga for allmanheten pa sin webbplats (24
och 27 88). En intéktsredovisning ska ha kommit in till Kammarkollegiet
senast den 1 juli aret efter det rakenskapsar eller kalenderdr som redovisningen
avser.

Ledamotsuppdraget

Riksdagen bestdr av en kammare med 349 ledamoter och det ska finnas
ersattare for ledamoterna (3 kap. 2 § regeringsformen).
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Endast den som uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av
riksdagen eller ersattare for en ledamot (3 kap. 4 § regeringsformen). Varje
svensk medborgare som ar eller ndgon géang har varit bosatt i landet och fyllt
18 ar har rostratt vid val till riksdagen. Nagra andra begransningar i form av
valbarhets- och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller erséttare finns
inte.

Uppdraget som riksdagsledamot innefattar utdver votering i kammaren
bl.a. arbete i utskott och EU-ndmnden, deltagande i debatter, utévande av
riksdagens kontrollmakt och arbete i valkretsen. Riksdagsarenden avgors
genom beslut i kammaren vid normalt tva voteringstillfallen per vecka.

Riksdagens ledamdter har sedan l&nge haft en vidstréckt ratt att yttra sig
under Overlaggningarna i riksdagen (prop. 1973:90 s. 259). Av 4 kap. 6 §
regeringsformen féljer att nar ett drende ska avgoras i kammaren far varje
riksdagsledamot och statsrad yttra sig i enlighet med de narmare bestammelser
som meddelas i riksdagsordningen. | 6 kap. riksdagsordningen finns
bestammelser om debattbegransningar. Dessa begransningar far dock inte ga
langre 4n att varje ledamot och statsrdd som s& énskar far komma till tals i
arendet pa ett rimligt satt (prop. 1973:90 s. 259). Den yttranderatt som
garanteras i 4 kap. 6 8 regeringsformen omfattar inte bl.a. interpellationer och
fragor, och for dem kan ytterligare debattinskrankningar géras. Inskrankningar
kan ocksa goras nar det galler debatter utan samband med annan handlaggning.
Som exempel kan ndmnas partiledardebatter, allménpolitiska debatter och
sérskilt anordnade debatter.

Av 4 kap. 12 § regeringsformen féljer att talan inte far vackas mot den som
utdvar eller har ut6vat ett uppdrag som riksdagsledamot pa grund av hans eller
hennes yttranden eller gérningar under utévandet av uppdraget, om inte
riksdagen har medgett det genom ett beslut som minst fem sjattedelar av de
rostande har enats om. Utan ett sadant medgivande far en person inte heller
berdvas friheten eller hindras fran att resa inom riket p& grund av yttranden
eller gdrningar under utdvandet av uppdraget. Om en riksdagsledamot
misstanks for brott i annat fall, ska bestammelser i lag om gripande, anhallande
eller haktning tillampas endast om han eller hon erkanner brottet eller har
tagits pa bar garning eller om det &r fraga om ett brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i tva ar. Syftet med den sarskilda
atalsprévningen ar att skydda riksdagsledamoternas yttrandefrihet och
sjalvstandighet i utdvningen av det egentliga riksdagsarbetet (Eka m.fl.,
Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 265).

Det finns inga formella krav pé en riksdagsledamot i frdga om narvaro i
riksdagen. Det finns inte heller ndgra bestimmelser om att ett visst antal
ledamoter maste narvara i kammaren vid votering for att riksdagen ska kunna
fatta beslut. En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § riksdagsordningen ratt
till arvode for sitt uppdrag av allménna medel.

Narmare bestdmmelser om arvode och andra ekonomiska villkor for
riksdagsledamédter samt om aterkrav och jamkning av arvode och andra
ersattningar for ledamater och ersattare finns frdmst i lagen (2016:1108) om
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erséttning till riksdagens ledamdter. Den 1 januari 2022 infordes efter forslag
fran utredningen 2019 ars riksdagséversyn bestimmelser om att en ledamot
som inte deltar i riksdagsarbetet ska kunna kravas pa en aterbetalning av
arvodet (framst. 2020/21:RS5, bet. 2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och 44).
En ledamot som under ett kvartal har varit franvarande vid minst 60 procent
av voteringstillfallena i kammaren ska under vissa angivna forutsattningar
betala tillbaka ledamotsarvodet for den tiden.

Riksdagsledamdternas uppdrag i t.ex. utskotten och EU-ndmnden fordelas
genom val av riksdagen. Av 12 kap. 4 § riksdagsordningen foljer att den som
har valts till ett uppdrag inom riksdagen inte far lamna uppdraget utan att
riksdagen medger det.

| 4 kap. 11 § regeringsformen regleras de fall da en riksdagsledamot eller
en ersattare kan entledigas fran eller lamna sitt uppdrag (utom genom déds-
fall). Det finns inte ndgon maéjlighet for en valjare eller ett parti att skilja en
ledamot fran uppdraget (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 268).

Enligt 4 kap. 11 § forsta stycket regeringsformen far en riksdagsledamot
eller en erséttare inte [&mna sitt uppdrag utan att riksdagen har medgett det.
Av samma bestdmmelse andra stycket foljer dock att nér det finns anledning
till det, ska Valprévningsndmnden sjédlvmant préva om en ledamot eller en
erséttare ar behdrig enligt 3 kap. 4 8 regeringsformen. Den situation som avses
&r att en ledamot eller ersattare har forlorat sitt svenska medborgarskap. Den
som forklaras obehorig ar darmed skild fran sitt uppdrag.

En ledamot eller en ersattare far i annat fall skiljas frdn uppdraget endast
om han eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig for uppdraget
(4 kap. 11 § tredje stycket regeringsformen). Beslut om detta fattas av domstol.
En forutsattning ar dock att straffet for brottet ar fangelse i minst tva ar (jfr
20 kap. 4 § brottsbalken).

I kommunallagen finns bestdmmelser om nar uppdraget upphor for
ledaméter i fullmaktige och i en ndmnd (4 kap. 6-10 88).

Sedan den 1 januari 2022 géller enligt 12 kap. 13 § andra stycket och
tillaggsbestammelse 12.13.1 riksdagsordningen att om en riksdagsledamot
lamnar sin partigrupp i riksdagen ska han eller hon ocksa lamna sina uppdrag
i utskott och vissa andra riksdagsorgan (framst. 2020/21:RS5, bet.
2021/22:KU3, rskr. 2021/22:34 och 44).

Tidigare utredningar

Antalet riksdagsledaméter

Sedan enkammarsystemet inrattades 1971 har antalet ledamoter i riksdagen
minskat med en ledamot. Det framsta motivet till minskningen var att man sa
langt som majligt ville undvika lika rostetal vid omrostning (SOU 1972:15
s. 124).

6 En riksdagsledamot kan enligt 5 kap. 3 § riksdagsordningen efter prévning fa ledigt fran sitt
uppdrag. Prévningen gors av talmannen eller riksdagen, beroende pa ledighetens langd.
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Fragan om antalet ledamoter i riksdagen var emellertid redan vid
enkammarreformen foremal for delade uppfattningar och har fortsatt att vara
det. Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog med hénvisning till
andra jamforbara lander att antalet ledamdter skulle minskas till 290, medan
Grundlagberedningen (SOU 1967:26) foreslog 350 ledamdter. Som skal for
detta angavs glesbygdens méjligheter till representation och att 350 ledamdéter
gav battre garantier for att alla stora partier blev representerade i varje valkrets.
Beredningens minoritet hade foreslagit 300 ledamdter med h&nvisning till att
riksdagens arbetsduglighet krévde ett lagre ledamotsantal.

Tanken pd att minska ledamotsantalet aktualiserades pa nytt inom Grund-
lagberedningen (SOU 1970:17) i samband med beredningens diskussioner om
att infora ett ersattarsystem. Beredningens majoritet ansdg dock att det
angel&gna i en néra och levande kontakt mellan véljare och valda inbjod till
forsiktighet infor tanken att minska ledamotsantalet. Beredningen ansag ocksa
att det inte fanns nagon anledning att koppla samman erséattarfragan med den
storre fragan om det lampliga antalet riksdagsledamoter. Den stdndpunkten
delades ocksa av regeringen och riksdagen (prop. 1972:66, bet. 1972:KU30).

Grundlagsutredningen 6vervigde bl.a. frdgan om riksdagens storlek (SOU
2008:125 s. 167 f.). | denna del framholl utredningen att en minskning av
antalet ledaméter skulle kunna medfora svérigheter att behalla en rimlig
representation fran olika delar av landet och darmed minska majligheterna till
kontakt mellan véljare och valda. Frdgan om riksdagens storlek var dock enligt
Grundlagsutredningen relevant aven utifrdn andra utgangspunkter och
diskuterades bl.a. i ljuset av antalet riksdagsledamater i forhallande till andra
jamforbara lander. Utredningens beddmning var att antalet ledaméter i
riksdagen inte borde minska. Regeringen gjorde ingen annan beddmning
(prop. 2009/10:80).

Lobbning

Den tidigare namnda 2014 &rs Demokratiutredning (demokratiutredningen)
behandlade &ven lobbning (SOU 2016:5 s. 354 f.). Utredningen konstaterade
att ett forslag som ofta ndmns i den mediala debatten om lobbning ar att infora
nagon form av registrering av lobbyister och att forslaget delvis har inspirerats
av de register som finns i bl.a. EU. Ett register dver lobbyister har genom en
overenskommelse mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
upprattats pd EU-nivd. Demokratiutredningen framholl att ett obligatoriskt
eller frivilligt lobbyregister i Sverige varken &r lampligt ur ett demokratiskt
hanseende eller realistiskt ur ett juridiskt perspektiv. Ett uppenbart problem ar
enligt utredningen svarigheten att avgéra vad som bor definieras som
lobbning. De olika paverkansaktorer som kontaktar beslutsfattare omfattar
bade enskilda individer och foretag, ideella organisationer, medborgerliga
sammanslutningar, representanter for naringslivet, fackférbund, tankesmedjor
och professionella pr-byrder. Demokratiutredningen framholl att det skulle
vara svart att infora en reglering av politisk paverkan som enbart skulle
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omfatta vissa aktorer, sdsom organiserade eller professionella lobbyister.
Dérutdver menade utredningen att en obligatorisk registrering inte &r forenlig
med grundlagarna. En frivillig registrering, i likhet med det system som finns
i EU, skulle enligt demokratiutredningen troligen inte ge nagra positiva
effekter for demokratin. Bland annat skulle den demokratiska rattigheten for
var och en att forsoka paverka politiker urholkas. Politiker kan ocksa tendera
att lyssna mer till de registrerade lobbyisterna, vilket skulle hdmma
mangfalden. Darutéver visar erfarenheterna frdn bl.a. EU att det ar fa
organisationer som véljer att registrera sig.

Demokratiutredningens betankande har remitterats, och enligt uppgift fran
Regeringskansliet avslutades drendet i samband med budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1).

Pagaende arbete

2023 ars insynskommitté

Den 15 juni 2023 beslutade regeringen att tillstta en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda frdgan om férstarkt insyn och
transparens i finansieringen av politiska partier (dir. 2023:88). | direktiven
framhaller regeringen att allménheten har ett beréttigat behov av insyn i hur
partier, ledaméter och ersattare samt valkandidater finansierar sin verksamhet.
For att undvika intressekonflikter och for att sakerstalla oppenhet i fraga om
bidrag &r det darfor av storsta vikt att regleringen av insyn i finansiering av
politiska partier ar effektiv och andamalsenlig. Den tillsatta kommittén ska
gbra en Oversyn av nuvarande reglering och évervdga om den behover
fortydligas eller kompletteras. Kommittén ska dven 6vervaga om det finns
behov av att ytterligare stdrka transparensen i det politiska beslutsfattandet
genom en reglering som staller krav pa transparens och insyn i kontakter
mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.
Kommittén ska bl.a. analysera och ta stéllning till

— om det finns behov av fortydliganden av forbudet mot anonyma bidrag

— om sarskilda insamlingsorganisationer ska omfattas av redovisnings-
skyldighet

— om partiernas redovisning ska omfatta utgifter, tillgangar och skulder

— omregleringen av oberoende revision bor forandras for att battre tillgodose
rekommendationen fran kontrollorganet Greco

— omutléndska bidrag till partier, ledaméter och ersattare for ledaméter samt
valkandidater ska vara otillatna eller pa annat satt omfattas av en sarskild
reglering

— om det bor inforas sarskilda krav pa transparens respektive samtycke fran
enskilda medlemmar nér det géller ekonomiskt stdd till partier, ledaméter
och erséttare for ledamoter samt valkandidater frn organisationer pa
arbetsmarknaden
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— om en reglering med krav pa transparens i fraga om kontakter mellan
politiska beslutsfattare och lobbyister bor inféras och hur den i sa fall bor
utformas och administreras.

Nar det galler forbudet mot anonyma bidrag framhalls i direktivet att
kommittén ska dvervéaga och ta stallning till om det nuvarande férbudet bor
fortydligas eller pa annat satt forandras. Med hansyn till vikten av att varna
foreningsfriheten, principen om den fria &siktsbildningen och skyddet mot att
tvingas uppge politisk dskadning samt forbudet mot asiktsregistrering ska
enligt direktivet for- och nackdelar med en forandrad reglering analyseras.
Kommittén ska darfor analysera och ta stéllning till

— om det finns behov av fortydliganden av férbudet mot anonyma bidrag

— om forbudet mot anonyma bidrag ska gélla aven for bolag, stiftelser och
andra juridiska personer d@n sidoorganisationer som den redovisnings-
skyldige har ett bestdmmande inflytande 6ver eller som genom sitt
andamal ar knutna till partiet

— om tréskelvardet for anonyma bidrag bor éndras eller tas bort.

I direktiven framhalls att inférandet av en reglering av och krav pa 6ppen
information om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister skulle
vara en nyhet i forutsattningarna for det politiska beslutsfattandet i Sverige.
Hur en sadan reglering forhaller sig till yttrande- och féreningsfriheten
behdver darfor analyseras. En sadan reglering skulle vidare, beroende pa hur
den utformas, innebdra att kontakter mellan vissa personer registreras och
offentliggdrs. Aven forutsattningarna och ramarna fér en sadan registrering
maste dvervagas utifran ett dataskyddsperspektiv. Vidare behéver fragor om
administration och eventuell tillsyn och sanktioner 6vervédgas och analyseras.
| denna del ska kommittén

— gora en internationell kartlaggning, i den utstrackning kommittén finner
lampligt, av forekomsten av reglering med krav pa transparens i friga om
kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister samt hur sadan
reglering utformas

— bedéma for- och nackdelar med en reglering som staller krav pa
transparens i frdga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister, sarskilt hur en sidan skulle paverka tillgangligheten till
politiska beslutsfattare och den offentliga sektorns dialog med det civila
samhaéllet samt yttrande- och féreningsfriheten

— analysera och ta stallning till om en reglering med krav pé transparens i
fraga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister bor
inféras och hur den i sa fall bor utformas och administreras.

Darutover ska kommittén Gvervaga sarskilda krav pa transparens respektive
samtycke fran enskilda medlemmar nar organisationer pa arbetsmarknaden
anvander en del av medlemsavgiften for att stodja ett parti ekonomiskt. | denna
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del ska kommittén analysera och bedoma hur ett sadant krav pa samtycke
forhaller sig till foreningsfriheten och andra grundlaggande fri- och rattigheter.

Enligt direktiven ska kommittén ldmna de forfattningsforslag som den
finner motiverade, och den ar oférhindrad att ta upp sadana narliggande fragor
som har samband med de fragestéllningar som ska utredas. Om kommittén
bedomer att det &r lampligt far den lamna ett eller flera delbetankanden.

Den 23 januari 2025 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv till 2023 ars
insynskommitté (dir. 2025:7). Enligt direktiven ska kommittén i den del av
uppdraget som ror organisationer pa arbetsmarknaden aven

— redovisa hur en fullstandig forfattningsreglering, som staller krav pa att
bidrag frdn organisationer pa arbetsmarknaden till politiska partier ska
vara frivilliga for den enskilda medlemmen, skulle kunna se ut och

— analysera och bedéma hur en sadan reglering skulle férhalla sig till
relevanta regelverk.

Vidare forlangs utredningstiden och kommittén ska redovisa sitt uppdrag
senast den 15 maj 2025.

Oversyn av regleringen av partipolitiska lotterier

Finansdepartementet gav den 19 juni 2023 en s.k. bokstavsutredare i uppdrag
att se Over regleringen av partipolitiska lotterier (Fi2023/02035). Utredaren
skulle bl.a.

— foresla andringar i spellagen (2018:1138) som innebéar att lotterier till
forman for partipolitiska verksamheter inte langre ska kunna ges licens
enligt lagen

— lamna forfattningsforslag som innebar att lotterier till forman for
partipolitiska verksamheter ska omfattas av spellagens bestdmmelser om
kreditférbud och bonusbegransning, att sddana licenspliktiga spel ska
omfattas av tillampningsomrédet for lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
och att sddana lotterianordnare ska upplysa om att Gverskottet fran spelet
gar till partipolitiska verksamheter

— tastéllning till vilket av alternativen som férordas, med sérskilt beaktande
av vikten av ett hogt fortroende for politiska partier och spelmarknaden.

Uppdraget omfattade inte verksamheter som har andra allmannyttiga andamal
an partipolitiska, t.ex. kulturella och idrottsliga.

I slutet av februari 2024 6verlamnade utredaren departementspromemorian
Partipolitiska lotterier (Ds 2024:3) till det ansvariga statsradet. Utredaren hade
i enlighet med uppdraget tagit fram tva alternativa forslag — ett som innebér
ett forbud mot partipolitiska lotterier och ett annat som innebér skérpta krav
pa partipolitiska lotterier. Utredaren féresprakade det senare alternativet.

Den 8 april 2025 d&verlamnade regeringen proposition 2024/25:154
Partipolitiska lotterier till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen
lagandringar som innebér sérskilda informationskrav for licenshavare som
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tillhandahaller lotterier till forman for vissa partipolitiska organisationer.
Kraven innebdr bl.a. att information om licenshavaren eller en organisation
som far stod av licenshavaren ska lamnas vid tillhandahallande av lotter och i
kommersiella meddelanden om lotter. | propositionen foreslas ocksa
lagandringar som innebar att lotterier som tillhandahélls av en licenshavare
som sjélv ar eller som ger stdd till vissa partipolitiska organisationer inte ska
omfattas av de villkorslattnader i spelregleringen som géller for andra
allmannyttiga lotterier. Sddana lotterier kommer darmed inte langre att vara
undantagna fran spelskatt eller fran spellagens kreditforbud och bonus-
begrinsning. Andringarna syftar enligt regeringen bl.a. till att sikerstalla att
konsumenter far tydlig information om att de genom ett lottkép kan ge stod
till en partipolitisk organisation och att ta bort omotiverade villkorslattnader
for partipolitiska lotterier. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2026.

EU:s handlingsplan for demokrati

Ar 2020 lade kommissionen fram EU:s handlingsplan fér demokrati, i syfte
att skydda och stérka unionens demokratier genom att skydda integriteten i
samband med val, frdmja fria och réttvisa val, stdrka mediernas frihet och
mangfald samt motverka desinformation och utlandsk paverkan.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/900 av den 13 mars
2024 om transparens och inriktning nédr det galler politisk reklam
(férordningen om politisk reklam) &ar en av flera atgarder i denna
handlingsplan. Forordningen ska tilldmpas fr.o.m. den 10 oktober 2025 och
dess overgripande syftet r att dstadkomma 6kad transparens for sidan reklam
samt att harmonisera reglerna for tillhandahéllande av politiska reklamtjanster
inom EU. For att kunna tillimpa den nya forordningen ldmnas i en
departementspromemoria (Ds 2024:27) forslag till dtgarder pa nationell niva.
Bland annat foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser om tillsyns-
befogenheter, om sanktionsavgifter for dvertradelser av forordningen och om
handlaggningen. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 10 oktober 2025.
Departementspromemorian har remitterats och &rendet bereds i
Regeringskansliet. Enligt Regeringskansliets propositionsforteckning avser
regeringen att senast i september 2025 6verlamna en proposition till riksdagen.
Den 12 december 2023 presenterade kommissionen ett s.k. paket om
forsvar av demokratin (demokratipaketet). Paketet innehdller bla. ett
meddelande om forsvar av demokratin och ett forslag till direktiv om
transparens kring intresserepresentation for tredjelanders rakning.” Vidare
innehaller demokratipaketet tva rekommendationer fran kommissionen om
dels inkluderande och motstandskraftiga valprocesser i EU, dels medborgares

" Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av harmoniserade krav pa den inre
marknaden vad géller transparens kring intresserepresentation for tredjeldnders rakning och
om andring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2023) 637).
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och civilsamhéllets delaktighet i politiska beslutsprocesser. Darutover atfoljs
forslaget till direktiv av ett forslag till forordning.®

Direktivet syftar dels till att sékerstélla en véalfungerande inre marknad for
aktorer som agerar som opinionshildare pa uppdrag av tredjelander, dels till
att 6ka insynen i verksamheter som innebér intresserepresentation pa uppdrag
av tredjelander dér syftet ar att paverka samhallsutvecklingen eller offentliga
beslutsprocesser i medlemsstaterna. Forslaget innebér att det infors krav pa
aktorer som representerar intressen pa uppdrag av tredjelander att registrera
sig i ett nationellt register samt att dokumentera och tillhandahélla viss
information om sina aktiviteter, kunder och finansiella transaktioner. Sddana
aktorer kan vara civilsamhallesorganisationer, foretag och privatpersoner.
Medlemsstaterna blir skyldiga att inratta eller anpassa nationella register 6ver
dessa. Vidare ska medlemsstaterna utse tillsynsmyndigheter med uppgift att
ansvara for att Overvaka fullgérandet av de skyldigheter som faststélls i
direktivet och att i vissa fall utbyta information med andra medlemsstaters
tillsynsmyndigheter och kommissionen. Aktorer som bryter mot direktivets
bestammelser ska av medlemsstaten alaggas sanktioner i form av admini-
strativa boter.

I en faktapromemoria fran Regeringskansliet konstateras att kommis-
sionens forslag till direktiv innebdr en ny typ av reglering i svensk rétt
(2023/24:FPM36). Enligt faktapromemorian staller sig regeringen bakom att
transparens och Oppenhet frdmjar ett hogt fortroende for det demokratiska
styrelseskicket. En sadan reglering kan dock inverka pa den fria asikts-
bildningen och maste darfor tillgodose sarskilt hoga krav pd andamalsenlighet
och proportionalitet samt sakerstélla att grundldggande réttigheter och friheter
sdsom yttrandefrihet och foreningsfrinet varnas. Regeringen anser vidare att
det inte &r uppenbart att unionslagstiftning som syftar till att harmonisera den
inre marknaden ar det instrument som bor komma i fraga for att hantera den
typ av paverkan som forslaget omfattar.

Tidigare riksdagsbehandling

Yttre hot mot politiska partier

Varen 2022 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om yttre hot
mot politiska partier (bet. 2021/22:KU30). Utskottet, som inte fann skél att ta
ett sddant initiativ som motionarerna foreslog, avstyrkte yrkandet.

Aven vdren 2023 behandlade utskottet i sak ett motsvarande motions-
yrkande (bet. 2022/23:KU30). Utskottet konstaterade att det péagick och
planerades arbeten i Regeringskansliet som rorde bl.a. denna fraga. Detta
valkomnades av utskottet och darutéver sag utskottet inte skl att ta ett sadant
initiativ som efterfrigades i motionsyrkandet. Utskottet avstyrkte darfor

8 Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordningarma (EU) nr
1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad galler vissa krav som faststalls i direktivet om
transparens (COM(2023) 636).
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yrkandet. | betdnkandet ldmnades en reservation (C). Efter forenklad
beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande véaren 2024
(bet. 2023/24:KU16).

Partifinansiering och lobbyister

I november 2017 6verlamnade regeringen propositionen Okad insyn i partiers
finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55) till riksdagen.
Regeringen foreslog bl.a. att kravet pa intaktsredovisning skulle utokas till att
galla aven for partier pa regional och lokal niva samt for sidoorganisationer
till partier. Vidare foreslogs att partier pa central nivda som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller av nagon annan orsak far statligt stod
och deras sidoorganisationer pa central niva alltid ska lamna en intakts-
redovisning. Regeringen foreslog &ven att det skulle inféras ett férbud mot att
ta emot anonyma bidrag vars vérde 6verstiger 0,05 prisbasbelopp och att
sanktionssystemet skulle anpassas for de olika kategorierna redovisnings-
skyldiga och omfatta &ven otillatna anonyma bidrag.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet (bet. 2017/18:KU19).
| sitt stéllningstagande Kkonstaterade utskottet att regeringen genom
lagforslaget hade slutbehandlat utskottets och riksdagens tillkdnnagivande om
uppgifter om bidragsgivarens identitet. Utskottet stdllde sig bakom
regeringens dvervaganden och tillstyrkte lagforslagen.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om lobbning. Véren
1998 gjorde utskottet med anledning av en motion en allmin genomgang av
frigan om lobbning, bade i Sverige och i lander dar olika typer av
registreringsforfaranden  tillampas samt i Europaparlamentet (bet.
1997/98:KU27). Utskottet anforde bl.a. att fragan om lobbning som riktar sig
mot regeringen och riksdagen verkade ha utvecklats i olika avseenden under
senare &r. Samtidigt konstaterade utskottet att det saknades en systematisk
genomgang av lobbningens former, omfattning och effekter pa det demo-
kratiska systemet i Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det lampligt att
avvakta resultatet av det utredningsarbete som da pégick i demokrati-
utredningen (se &aven bet. 1998/99:KU20, bet. 2000/01:KU4 och bet.
2001/02:KU12).

Varen 2005 behandlade utskottet ater en motion om 6kad oppenhet vid
lobbning (bet. 2004/05:KU29). Utskottet konstaterade att demokrati-
utredningen (2000 &rs demokratiutredning) hade funnit att starka skal talade
mot en reglering. Utskottet var da inte berett att férorda en ny utredning i syfte
att foresla en lagstiftning pa omradet och avstyrkte motionen.

Varen 2023 behandlade utskottet motionsyrkanden om partifinansiering
och reglering av lobbyister (bet. 2022/23:KU30). Utskottet konstaterade att
det pagick och planerades arbeten i Regeringskansliet som rorde dessa fragor.
Utskottet, som vélkomnade detta, sdg inte skal att ta sddana initiativ som
efterfrigades i motionsyrkandena. Utskottet avstyrkte darfor yrkandena.
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Aven véren 2024 behandlade utskottet motionsyrkanden om parti-
finansiering och reglering av lobbyister (bet. 2023/24:KU16). Utskottet
noterade att 2023 ars insynskommitté fatt i uppdrag att utreda frdgan om
forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier. | uppdraget
ingdr bl.a. att analysera och ta stallning till om det finns behov av
fortydliganden av férbudet mot anonyma bidrag och om utléndska bidrag till
t.ex. partier, ledaméter och valkandidater ska vara otillatna eller pa annat satt
omfattas av en sérskild reglering. Andra fragor som kommittén ska behandla
ar innehéllet i partiernas redovisning samt huruvida en reglering med krav pa
transparens i frdga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister
bor inforas och hur den i sé fall bor utformas och administreras. Harmed fick
enligt utskottet flera motionsyrkanden om att utreda frdgor om parti-
finansiering och reglering av lobbyister anses tillgodosedda. Dérutdver fann
utskottet inte skal att ta sddana initiativ om utvidgning av kommitténs uppdrag
som nagra motionarer foreslog. Sammantaget avstyrkte utskottet motions-
yrkandena om partifinansiering och reglering av lobbyister. | betdnkandet
lamnades sju reservationer (S, V, C, MP).

En minskning av antalet riksdagsledamoter

Motioner om att minska antalet riksdagsledamoter har behandlats av
konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfallen.

Under riksmotena 2001/02 och 2003/04 (bet. 2001/02:KU13 och bet.
2003/04:KU9) vidhall utskottet sin tidigare beddmning, ndmligen att en — mer
an helt marginell — minskning av antalet ledamoter skulle medféra svarigheter
att behalla séval en rimlig partirepresentation som en representation over
huvud taget fran olika delar av landet. Ett minskat antal ledaméter skulle enligt
utskottet gora det dnnu svérare for framfor allt ledamoterna frén de mindre
partierna att tillfredsstalla 6nskemal om deltagande i sammankomster och
andra aktiviteter i valkretsarna.

Varen 2012 behandlade utskottet ett antal motioner om att minska antalet
riksdagsledamoter (bet. 2011/12:KU15). Utskottet sdg inte ndgon anledning
att avvika frdn de bedomningar som utskottet gjort tidigare. Darutover
noterade utskottet att &ven Grundlagsutredningen gjort beddémningen att
antalet ledaméter i riksdagen inte borde minska. Motionsyrkandena avstyrktes
av utskottet.

Senast utskottet i sak behandlade en motion om att minska antalet
riksdagsledamater var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidhéll sina
tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionen. Efter férenklad beredning
avstyrkte utskottet en motsvarande motion varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Byte av partitillhdrighet och ledamotsuppdraget

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen avstyrkt motioner om
begransningar i ledamotsuppdraget vid byte av partitillhérighet och i huvudsak
anfort att varje ledamot bér sitt mandat med det ansvar mot véljarna som det
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innebdr (t.ex. bet. 2001/02:KU13, bet. 2003/04:KU9, bet. 2006/07:KU11, bet.
2009/10:KU19, bet. 2011/12:KU15, bet. 2013/14:KU18 och bet.
2016/17:KU30).

Varen 2017 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en mgjlighet att
avsatta riksdagsledamoter med en hog franvaro (bet. 2016/17:KU18). | sitt
stallningstagande framholl utskottet att en riksdagsledamot &r fortroendevald
och darmed inte anstélld av riksdagen eller Riksdagsfoérvaltningen. Han eller
hon ar darfor enligt utskottet fri att sjalv bestdmma sin arbetsinsats, och det
finns inga formella krav pé hur stor arbetsinsatsen ska vara. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.

I maj 2021 overlamnade riksdagsstyrelsen framstéllningen 2019 ars
riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5) till riksdagen. Konstitutionsutskottet
behandlade framstéllningen under hosten 2021 (bet. 2021/22:KU3). |
framstallningen foreslog riksdagsstyrelsen bl.a. att en ledamot som inte deltar
i riksdagsarbetet ska kunna bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet.
Utskottet tillstyrkte forslaget som sedermera antogs av riksdagen (rskr.
2021/22:34 och 44). | sitt stéllningstagande framholl utskottet bl.a. vikten av
att varna den enskilda riksdagsledamotens stéllning och att det var mot denna
bakgrund utskottet tidigare hade avstyrkt forslag pa regleringar som kunde
paverka uppdraget. Samtidigt konstaterade utskottet att en ledamot som under
en l&ngre tid och utan godtagbar anledning valjer att inte delta i riksdagsarbetet
och anda far fullt arvode riskerar att skada valjarnas fortroende for riksdagen
och det demokratiska systemet.

Utskottet, som konstaterade att det ar ytterst ovanligt att ledamoter ar
franvarande i en sddan omfattning att det innebér ett problem, delade
riksdagsstyrelsens beddmning att det i de mest klandervarda fallen &r
motiverat med en méjlighet till terkrav av arvodet. Utskottet noterade dels att
riksdagsstyrelsens forslag innebar att det for ett aterbetalningskrav ska kravas
en upprepad franvaro och att ledamoten forst blir uppmarksammad pa att han
eller hon vid fortsatt franvaro riskerar att drabbas av aterkrav, dels att beslut i
fragor om &terkrav ska fattas av den oberoende arvodesnamnden, vars
ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare.

I framstéllningen foreslog riksdagsstyrelsen dven att en riksdagsledamot
som lamnar sin partigrupp i riksdagen ocksa ska lamna sitt uppdrag i utskott
och vissa andra riksdagsorgan. Forslaget antogs av riksdagen efter att det
tillstyrkts av utskottet. | sitt stallningstagande hanvisade utskottet till tidigare
uttalanden om att utgadngspunkten ar att varje ledamot under valperioden bar
sitt mandat med det parlamentariska ansvar som det innebér. Utskottet
framholl vidare att en riksdagsledamot &r fri att under eget ansvar inom vissa
ramar sjalv bestdmma hur uppdraget ska utforas och att det &r valjarna som i
nésta val avgor om ledamotens fortroende ska fornyas. Mot bakgrund framfor
allt av utskottens uppgift som beredande organ for kammaren och att
utskottens sammansattning sa langt som mojligt bor avspegla de politiska
majoritetsforhallandena i kammaren fanns emellertid enligt utskottet skal for
att en ledamot som l&mnar en partigrupp dédrmed samtidigt bor l&mna sin
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utskottsplats. Detsamma géller enligt utskottet andra uppdrag inom riksdagen
som ledamoten har valts till genom att tillhra partigruppen. Utskottet ansag
att riksdagsstyrelsens avvagningar var val avvagda och stallde sig darfor
bakom forslaget.

Varen 2022 behandlade utskottet motionsyrkanden om begransningar i
ledamotsuppdraget vid byte av partitillhérighet och om en méjlighet att avsétta
riksdagsledamoter med en hog franvaro (bet. 2021/22:KU30). Néar det gallde
motionsyrkandena som rorde begrénsningar i ledamotsuppdraget noterade
utskottet att en ledamot som inte deltar i riksdagsarbetet numera i vissa fall
kan bli skyldig att aterbetala ledamotsarvodet. Vidare ska en riksdagsledamot
som lamnar sin partigrupp i riksdagen ocksa lamna sitt uppdrag i utskott och
vissa andra riksdagsorgan. Nar det géllde inskrankningar darutdver i
ledamotsuppdraget vidholl utskottet sina tidigare stéllningstaganden och
avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet i sak behandlade liknande motionsyrkanden var varen 2023
(bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och
avstyrkte yrkandena. | betdnkandet ldmnades en reservation (SD). Efter
forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden varen
2024 (bet. 2023/24:KU16).

Aven motionsyrkanden om byte av partitillhérighet i fullméaktige har
behandlats av utskottet vid flera tillféllen (se bl.a. bet. 2022/23:KU29 och bet.
2023/24:KU15).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att 2023 ars insynskommitté har i uppdrag att utreda
fragan om forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier.
| uppdraget ingdr bl.a. att ta stallning till om det finns behov av fortydliganden
av forbudet mot anonyma bidrag och om utlédndska bidrag till t.ex. partier,
ledamater och valkandidater ska vara otillatna eller pa annat satt omfattas av
en sarskild reglering. Andra fragor som kommittén ska behandla &r innehallet
i partiernas redovisning samt huruvida en reglering med krav pa transparens i
fraga om kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister bor inforas.
Genom tillaggsdirektiv, beslutade i januari 2025, ska kommittén &ven i den
del av uppdraget som ror organisationer pa arbetsmarknaden bl.a. redovisa en
reglering som staller krav pa att bidrag fran organisationer pa arbetsmarknaden
till politiska partier ska vara frivilliga for den enskilde medlemmen. Enligt
utskottet far darmed flera av motionsyrkandena om att utreda frdgor om
partifinansiering och reglering av lobbyister anses tillgodosedda. Darut6ver
anser inte utskottet att det finns skal att ta ndgra initiativ till en utvidgning av
kommitténs uppdrag som nagra motiondrer foreslar. Sammantaget avstyrker
utskottet motionsyrkandena om partifinansiering och reglering av lobbyister.

Nér det galler motionsyrkandena om politisk kommunikation och yttre hot
mot partier pagar arbete i Regeringskansliet och pd EU-niva som ror dessa
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fragor. Utskottet ar darfor inte berett att nu vidta ndgra atgarder med anledning
av yrkandena. De avstyrks.

Utskottet vidhaller sina stallningstaganden nar det galler motionsyrkandena
om att minska antalet riksdagsledaméter och byte av partitillhérighet.
Utskottet &r inte heller berett att ta ndgra initiativ nar det galler motions-
yrkandena som rér ledamotsuppdraget. Motionsyrkandena avstyrks.

Regeringsarbetet och karensregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsradsforsakran,
regeringsarbetet och andring i lagstiftningen om karensregler for
statsrad och hoga statstjansteman.

Jamfor reservation 17 (SD), 18 (SD) och 19 (S, V).

Motionerna

Statsradsforsakran

I kommittémotion 2024/25:1376 yrkande 4 begér Matheus Enholm m.fl. (SD)
ett tillkannagivande om att aterinfora statsradsforsakran. Motionarerna
framhéller att i anslutning till att nya statsrad tilltrader bor dessa svéra en
moderniserad statsradsforsakran.

Regeringsarbetet

Matheus Enholm m.fl. (SD) efterlyser i kommittémotion 2024/25:1374
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att utreda hur ansvar kan utkrévas av
regeringen om den agerat genom ombud, t.ex. en nationell samordnare eller
en ombudsman. Enligt motionarerna ar det angelaget att utreda fragan om
ansvarsutkravande gentemot regeringen for det arbete som sarskilt utsedda s.k.
nationella samordnare bedriver pa regeringens uppdrag.

Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och hoga
tjansteman

I kommittémotion 2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 10 begérs
att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare
starka regelverket for overgangar fran offentliga uppdrag. Motionarerna
konstaterar att en utredning under hésten 2023 presenterade en ny lagstiftning
som gor att fler med ledande befattningar kan komma att omfattas av
restriktioner. Enligt motionarerna bor regeringen aterkomma med forslag som
ytterligare starker regelverket och som syftar till att sakerstélla att 6vergangar
frén centrala offentliga uppdrag till icke-offentliga uppdrag inte riskerar det
offentligas integritet.
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Josef Fransson (SD) efterlyser i motion 2024/25:222 ett tillkannagivande
om att utreda lampliga sanktioner till lagen om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares 6vergang till annan &n statlig verksamhet.

Gallande ratt m.m.

Statsradsforsakran

Statsradsforsakran var en ed som avlades av ett statsrad nar han eller hon
tilltradde sitt uppdrag. Forsékran avskaffades i samband med att den
nuvarande regeringsformen tradde i kraft 1975.

Regeringsarbetet

Sjélva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen. Bestdm-
melserna &r enligt forarbetena avsiktligt knapphéndigt utformade (prop.
1973:90 s. 179). Regeringens arbetsformer bér inte goras till foremal for en
ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar en anpassning av arbetet till vixlande forhéllanden. En allman
utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda regeringens
arbetsformer.

Aven sjilva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras
endast i begrdnsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande Overens-
stimmer med den allmanna malsattningen om handlingsfrinet for varje
regering.

Kommittévéasendet, eller utredningsvésendet, berfrs inte sarskilt i
regeringsformen. Skalet till detta &r att kommittévasendet normalt sett &r ett
led i beredningen av regeringsarendena, och hur detta ska ga till &r en
angelégenhet for regeringen. Enligt forarbetena till regeringsformen bor det
fornallandet att regeringen &r slutligt ansvarig for utformningen och
innebdrden av de forslag som laggs fram for riksdagen fora med sig att det
ytterst &r upp till regeringen att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas
(prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgora
sddana frdgor som om en kommitté ska tillsittas eller om uppdraget ska
anfortros en sarskild utredare och att ange de riktlinjer efter vilka utredningens
arbete ska bedrivas (jfr konstitutionsutskottets stéllningstagande i bet.
2015/16:KU21 s. 39).

Kommittévasendet bestar huvudsakligen av kommittéer och sarskilda
utredare. Andra beteckningar som forekommer pa dessa utredningar ar t.ex.
beredningar, delegationer, forhandlare, kommissioner, n&mnder, samordnare,
rad och utredningar. Darutdver kan regeringen inratta andra organ som har
skiftande uppgifter och karaktdr och som finns inom eller utom Regerings-
kansliet.

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéforordningen (1998:1474). Av 1 § kommittéforordningen framgar att
forordningen tillimpas pa kommittéer som har tillkallats p&d grund av ett
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regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som ségs i
forordningen om kommittéer och om ordférande i kommittéer galler ocksa
sarskilda utredare, om nagot annat inte framgar av sammanhanget.

Av 12 kap. 1 § regeringsformen foljer att de statliga forvaltnings-
myndigheterna i regel lyder under regeringen. Detta géller &ven kommittéer
och sérskilda utredare eftersom de utgdér myndigheter.

Lagen om restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang
till annan &n statlig verksamhet

I juli 2018 tradde lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares 6vergang till annan &n statlig verksamhet (restriktionslagen)
i kraft. Lagen géller for personer som innehar eller har avslutat ett uppdrag
som statsrad eller en anstéllning som statssekreterare (1 §). Den som omfattas
av lagen ska i samband med en 6vergang till och vid utévandet av ett nytt
uppdrag eller en ny anstallning, eller i samband med etablering av
naringsverksamhet, alltid strava efter att agera pa ett sidant sitt att det inte
uppstar nagon risk for ekonomisk skada for staten eller otillborlig fordel for
négon enskild eller for att allmanhetens fortroende for staten skadas (2 §).

Av 3 § restriktionslagen foljer att innan en person som omfattas av lagen
borjar ett nytt uppdrag eller en ny anstélining i annan an statlig verksamhet,
eller etablerar naringsverksamhet, ska personen anméla detta till Namnden for
prévning av statsrdds och vissa andra befattningshavares Gvergangs-
restriktioner (Karensnamnden).® Detta géller dock inte sédana uppdrag som
avses i 4 kap. 1 § kommunallagen eller partipolitiska uppdrag.

Anmalningsskyldigheten galler ett uppdrag, en anstéllning eller en nérings-
verksamhet som ska pabérjas eller etableras inom tolv manader efter det att
statsradet eller statssekreteraren avslutat sitt uppdrag eller sin anstélining. Om
det under den angivna perioden sker en betydande forandring av innehéllet i
uppdraget, anstélliningen eller ndringsverksamheten, ska en ny anmélan goras.

Karensnamnden far meddela en 6vergéngsrestriktion i form av karens eller
amnesrestriktion for en person som ar eller har varit statsrad eller stats-
sekreterare och som avser att efter avslutat uppdrag som statsrad eller
anstéllning som statssekreterare borja ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning
i annan &n statlig verksamhet, eller etablera naringsverksamhet (4 8). Karens
och amnesrestriktion far kombineras.

Med karens avses i lagen att en person inte far pabdrja ett nytt uppdrag eller
en ny anstallning i annan &n statlig verksamhet, etablera naringsverksamhet
eller ha kontakter av annat &n praktisk natur med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren. Med dmnesrestriktion avses att en person inom

® Karensnamnden &r en namnd som lyder under riksdagen. Namnden bestar av en ordforande
och fyra 6vriga ledaméter, varav en ska vara ordforandens erséttare (13 kap. 14 a § riksdags-
ordningen). Ordféranden och hans eller hennes erséttare ska vara eller ha varit ordinarie
domare. Minst en av de 6vriga ledaméterna ska ha varit statsrad, och minst en av dem ska ha
varit statssekreterare.
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ramen for ett nytt uppdrag, en ny anstalining eller en ny néringsverksamhet
inte far befatta sig med vissa sarskilt angivna fragor eller omraden.

Enligt 5 § restriktionslagen ska en 6vergangsrestriktion meddelas om en
person inom ramen for sitt uppdrag respektive sin anstallning har forvérvat
sadan information eller kunskap som gor att det, om personen pabdrjar ett visst
nytt uppdrag eller en viss ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet eller
etablerar viss ndringsverksamhet, finns en risk for

— ekonomisk skada for staten
— otillbérlig fordel for ndgon enskild eller
— att allménhetens fértroende for staten skadas.

Om risken for skada eller otillborlig fordel kan undvikas med savél karens som
amnesrestriktion ska nd&mnden vélja den senare restriktionen.

Av 6 § samma lag foljer att vid bestimmande av den tid under vilken en
overgangsrestriktion ska galla ska hansyn tas till hur 1ang tid den information
eller kunskap som personen forvarvat i samband med sitt uppdrag eller sin
anstéllning kan orsaka en risk for sédan skada eller otillborlig fordel som avses
i 5 8§ En 6vergangsrestriktion far galla upp till tolv ménader efter det att
statsradet eller statssekreteraren har avslutat sitt uppdrag respektive sin
anstéllning.

Lagen om restriktioner vid en riksrevisors och en riksrevisions-
direktors 6vergang till annan verksamhet

Den 1 augusti 2020 tradde lagen (2020:537) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors 6vergang till annan verksamhet i
kraft (framst. 2019/20:RS7, bet. 2019/20:KU8, rskr. 2019/20:316-317).
Regleringen innebar krav pa prévning av restriktioner for en riksrevisor och
en riksrevisionsdirektor vid dvergang till annan verksamhet, saval statlig som
privat. Liksom for statsrad och statssekreterare kan tva olika former av
restriktioner meddelas, karens eller amnesrestriktion. Fradgor om Gvergangs-
restriktioner prévas av Karensndmnden.

Pagaende arbete

Overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet

I juni 2022 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att lamna
forslag om restriktioner vid dvergang fran offentlig till annan verksamhet (dir.
2022:71). Enligt direktiven skulle utredaren utvardera om syftena med
restriktionslagen har uppnatts och lamna nédvéandiga forfattningsforslag.
Vidare skulle utredaren ta stéllning till vilka som borde omfattas av en
reglering om Gvergangsrestriktioner och foresla hur en sadan reglering borde
utformas. Utredaren skulle &ven ta stéllning till om en sanktionsméjlighet bor
inforas.
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Utredningen, som antog namnet Utredningen om Gvergangsrestriktioner i
offentlig verksamhet, Gverlimnade i augusti 2023 sitt betankande Overgéngs-
restriktioner — 6kat fortroende for offentlig verksamhet (SOU 2023:45) till det
ansvariga statsradet.

Nar det galler utvérderingen av restriktionslagen konstaterar utredningen
att lagen har haft en viss sjélvreglerande verkan och anmélningsskyldigheten
synes ha fullféljts. Vidare konstateras att vid lagens tillkomst gjordes
bedémningen att det saknades behov av att inféra sanktionsmdjligheter. Vid
utvarderingen har det enligt utredningen inte framkommit nagra forhéallanden
som motiverar en annan bedémning. Det foreslas darfor inte nédgra sanktions-
mojligheter. Utredningen har inte heller funnit skal att féresla en forandring
av den tid som restriktioner langst kan meddelas. | denna del framhaller
utredningen att den avvégning mellan individens och det allménnas intressen
som gjordes infor restriktionslagens inforande synes skalig och att
tidsperioden om langst tolv manader framstar som andamalsenlig.

De érenden som har provats av Karensndmnden visar emellertid enligt
utredningen att den anmalningsskyldighet som foljer av restriktionslagen &r
alltfor omfattande. 1 denna del framhalls att risken for intressekonflikter
framfor allt uppstar i relation till privat verksamhet. Anmalningsskyldigheten
bor darfér enligt utredningen begransas till att omfatta évergangar utom
offentlig sektor. Det foreslés darfor att anmalningsskyldigheten inte langre ska
omfatta en 6vergang till anstélining eller uppdrag i en kommun, en region eller
ett kommunférbund eller ett kommunalt féretag dar kommunen, regionen eller
kommunalférbundet utdvar ett rattsligt bestdammande inflytande. Anmalnings-
skyldigheten foreslas inte heller omfatta Gvergang till en anstallning i ett
politiskt parti eller ett uppdrag eller en anstallning i en sadan internationell
organisation eller ett sddant internationellt organ i vars verksamhet Sverige
deltar som medlemsstat.

Vidare anser utredningen att chefer med en tidsbegrénsad anstallning vid
forvaltningsmyndigheter under regeringen (generaldirektérer m.fl.) har en
sddan befattning som i sig kan medfora risk for intressekonflikt vid en
évergang till privat verksamhet. Utredningen foreslar darfor att dessa ska
omfattas av en reglering om &vergangsrestriktioner, pd samma satt som
statsraden och statssekreterarna.

Nér det galler andra arbetstagare i offentlig verksamhet anser utredningen
att det ar arbetsgivaren som &r bast ldmpad att avgora vilka anstallningar inom
verksamheten som ska omfattas av en reglering om 6évergéangsrestriktioner.
Arbetsgivaren ska darfor enligt den generellt tillampliga reglering som
utredningen foreslar bedéma vilka anstéllningar som ska férenas med villkor
om o6vergdngsrestriktioner. Regleringen foreslas galla for forvaltnings-
myndigheterna under regeringen, medan kommuner, regioner och kommunal-
forbund ges mojlighet att besluta att regleringen ska gélla for hela eller delar
av deras verksamhet.

Det framhalls vidare att det ska framga av avtalsvillkoren for anstallningen
om en arbetstagare omfattas av regleringen om évergangsrestriktioner. Villkor
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om overgangsrestriktioner borde enligt utredningen i forsta hand bli aktuellt
for personer i ledande stallning, sdsom Overdirektorer, andra chefer direkt
understéllda  myndighetschefen, chefstjanstemédn i Regeringskansliet,
kommun- och regiondirektorer, andra chefer for en kommunal forvaltning
eller politiskt sakkunniga. Det kan dock &ven gélla personer som har ansvar
for tillsyn av eller tillstand till foretag eller som tar del av information som kan
snedvrida konkurrensen vid t.ex. upphandling. Villkoren ska emellertid enligt
utredningen inte inforas schablonmassigt eller pa vaga grunder.

Utredningen foreslar att restriktioner ska kunna meddelas i form av karens
eller amnesrestriktion eller en kombination i langst sex manader. For arbets-
tagare inom forsvarsomradet foreslas att det ska finnas utrymme att meddela
restriktioner under en langre tid, namligen tolv méanader. Vid bestimmandet
av restriktionstiden i det enskilda fallet ska hansyn tas till hur lang tid den
information eller kunskap som personen har forvarvat i samband med sin
anstéllning kan orsaka en risk for skada eller otillo6rlig fordel. Hansyn ska
ocksa tas till om det ar majligt att under uppsagningstiden vidta atgarder som
motverkar risken for intressekonflikt.

Innan sarskilda sanktionsmdjligheter inférs bor enligt utredningen féljsam-
heten till de nya reglerna utvdrderas. Det foreslds darfor inte att sidana
mojligheter infors i nuléget.

Regleringen om overgéngsrestriktioner for statsrdd, statssekreterare och
myndighetschefer och den generellt tillampliga regleringen for andra
arbetstagare bor enligt utredningen framga av en och samma lag. Utredningen
foreslar darfor en ny lag som ska ersatta restriktionslagen.

Utredningens betdnkande har remitterats och drendet bereds i Regerings-
kansliet.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Statsradsforsakran

Varen 1984 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
aterinfora statsradsforsakran (bet. KU 1983/84:26). Utskottet fann inte nagot
skal att aterinfora statsradsforsakran och avstyrkte yrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade ett motionsyrkande om att aterinfora
statsradsforsakran var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina
tidigare stallningstaganden och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet Iamnades en
reservation (SD). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet ett mot-
svarande motionsyrkande varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Regeringsarbetet

Hosten 2015 beslutade konstitutionsutskottet att granska samordnare inom
olika politikomréaden (bet. 2015/16:KU10). Med anledning av detta gjordes en
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dvergripande Kkartlaggning for att identifiera de samordnare som regeringen
eller Regeringskansliet hade utsett under perioden september 2002—juni 2015.

I betdnkandet finns en nérmare redogdrelse for undersokningens upplagg
och for generella iakttagelser fran kartlaggningen.

I sitt stallningstagande hénvisade konstitutionsutskottet inledningsvis till
tidigare uttalanden fran utskottet om att det far anses vara regeringens uppgift
att avgoéra hur de utredningar som anses behdvliga som underlag for
regeringens beslut bor bedrivas. Det ligger alltsd pa regeringen att avgora
sddana fragor som utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet. Det
politiska beslut som ligger till grund for att den aktuella utredningsuppgiften
bor utforas ar enligt utskottet naturligtvis en utgangspunkt i dessa
sammanhang. Den aktuella granskningen berdrde enligt utskottet en rad
fragestallningar av konstitutionellt intresse som utvecklades i utskottets
stéllningstagande.

Varen 2017 behandlade utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om nationella samordnare som statligt styrmedel och en féljdmotion
(bet. 2016/17:KU13). Enligt motionen borde en parlamentariskt sammansatt
kommitté tillsattas for att utreda hur man tydligare kan formalisera och reglera
regeringens anvandning av nationella samordnare och riksdagens méjlighet att
utkrava parlamentariskt ansvar for det arbete som dessa bedriver pa
regeringens uppdrag. Utskottet vidholl tidigare uttalanden om att det far anses
vara regeringens uppgift att avgora hur de utredningar bor bedrivas som anses
behévliga som underlag for regeringens beslut. Det ligger alltsd enligt
utskottet pa regeringen att avgora sadana frdgor som utredningsform och att
ange riktlinjer for arbetet. Utskottet konstaterade dock att det i Riksrevisionens
rapport, konstitutionsutskottets granskning av samordnare inom olika politik-
omraden och Statskontorets rapport om nationella samordnare hade uppmark-
sammats en rad fragestéllningar av konstitutionellt intresse. Utskottet noterade
att regeringen i skrivelsen framholl att Riksrevisionens och Statskontorets
rapporter tillsammans med konstitutionsutskottets uttalanden i ndmnda
granskningséarende skulle komma att utgodra ett vérdefullt underlag vid
framtida stéllningstaganden till om en samordnare bor tillsdttas. Dessutom
konstaterade utskottet att det inom Regeringskansliet, med anledning av
konstitutionsutskottets uttalanden i granskningsérendet, hade inletts en
dversyn av kriterierna for redovisningen av samordnare i kommittéberéattelsen
och kommittéregistret och att regeringen avsag att aterkomma till riksdagen i
frégan i regeringens kommittéberattelse. Mot bakgrund av det anférda fann
utskottet inte nagra skal att ta ett sédant initiativ som motionarerna yrkade pa.
Sammantaget foreslog utskottet att motionen skulle avstyrkas och regeringens
skrivelse laggas till handlingarna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:136).

Av regeringens skrivelse Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2016 framgar att Regeringskansliet, med anledning av konstitutions-
utskottets papekanden, hade sett Gver sina interna rutiner for att fa en storre
enhetlighet i hur samordnare tillsétts, hur de betecknas och hur de redovisas i
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kommittéberattelsen och i kommittéregistret (skr. 2016/17:103). Enligt
regeringen syftar de nya rutinerna bl.a. till att samordnare med ett tydligt och
utatriktat uppdrag bor utfora det som en fristdende myndighet. Genom de
redovisade atgarderna kommer samordnare att vara sokbara bade i kommitté-
beréttelsen och i kommittéregistret. Kommittéberattelsen behandlades av
konstitutionsutskottet, som valkomnade regeringens dversyn av kriterierna for
redovisningen i  kommittéberattelsen och  kommittéregistret  (bet.
2016/17:KU24). Utskottet sdg positivt pa de vidtagna &tgarderna.

Senast utskottet i sak behandlade ett motionsyrkande om regeringens
ansvar nar den agerar genom ombud var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30).
Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandet. |
betdnkandet ldmnades en reservation (SD). Efter forenklad beredning
avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande varen 2024 (bet.
2023/24:KU16).

Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och hoga
tjansteman

I mars 2018 déverlamnade regeringen proposition 2017/18:162 Vissa villkor
for statsrdd och statssekreterare till riksdagen, dar den féreslog lagen om
restriktioner vid statsrads och statssekreterares 6vergang till annan an statlig
verksamhet.

Propositionen behandlades av konstitutionsutskottet under varen 2018 (bet.
2017/18:KU42). Utskottet tillstyrkte i huvudsak regeringens forslag i
propositionen, men ldmnade ett eget forslag om en &ndring i riksdags-
ordningen.

I betdnkandet behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om bl.a. att gora
vissa kompletteringar som rorde sanktioner och att lagens bestdmmelser om
karens och @mnesrestriktion &ven skulle avse uppdrag eller anstallningar hos
arbetsmarknadens parter. I sitt stallningstagande anség utskottet, i likhet med
regeringen, att den nya regleringen i sig skulle komma att ha en preventiv
verkan och att det darfor inte fanns nagot behov av sanktionsmajligheter.
Dérutdver konstaterade utskottet att den foreslagna regleringen av
restriktioner vid statsrads och statssekreterares Gvergang till annan an statlig
verksamhet ar av generell art. Utskottet sag darfor inte behov av att tydliggéra
att bestdmmelserna om karens och @mnesrestriktion &ven skulle avse uppdrag
eller anstéllningar hos exempelvis arbetsmarknadens parter. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet behandlade motionsyrkanden om &ndring i lagstiftningen
om karensregler for statsrdd och hdga statstjansteman var varen 2024 (bet.
2023/24:KU16). Utskottet noterade att Utredningen om &vergangs-
restriktioner i offentlig verksamhet hade haft i uppdrag att utvérdera om
syftena med lagen om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares
overgang till annan 4n statlig verksamhet uppnatts och att Iamna nodvéndiga
forfattningsforslag. Vidare hade det ingéatt i uppdraget att ta stallning till vilka
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som borde omfattas av en reglering om Gvergangsrestriktioner och att foresla
hur en sadan reglering borde utformas. Utskottet konstaterade att utredningens
forslag bereddes i Regeringskansliet och att resultatet av beredningen inte
borde foregripas. Darutdver fann utskottet inte skal att ta ett sadant initiativ till
ytterligare utredningsétgarder som nagra motionarer foreslog. Sammantaget
avstyrkte utskottet motionsyrkandena om dndring i lagstiftningen om karens-
regler for statsrad och hoga statstjansteman. | betankandet lamnades tva
reservationer (S, V)

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att det inte finns skal att terinfora statsradsforsakran.
Utskottet vidhaller &dven sina tidigare stillningstaganden nar det galler
motionsyrkandet om ansvarsutkrdvande gentemot regeringen for det arbete
som exempelvis s.k. nationella samordnare bedriver pa uppdrag av regeringen.
Yrkandena avstyrks.

Utskottet konstaterar att Utredningen om 6vergéangsrestriktioner bl.a. har
haft i uppdrag att ta stéllning till vilka som borde omfattas av en reglering om
overgangsrestriktioner och att féresla hur en sadan reglering borde utformas.
Utredningen skulle &ven ta stéllning till om en sanktionsmdjlighet borde
inforas. Utredningens forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Resultatet av beredningen bor inte foregripas. Motionsyrkandena om &ndring
i lagstiftningen om karensregler for statsrdd och hdga tjansteman avstyrks.

Forhallandet mellan regeringen och riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utnamningsmakten,
konstitutionsutskottets granskning, ett utvidgat ansvar for statsrad
och misstroendevotum.

Jamfor reservation 20 (SD), 21 (SD), 22 (C) och 23 (C).

Motionerna

Utndmningsmakten

I motion 2024/25:224 yrkar Josef Fransson (SD) att riksdagen stéller sig
bakom att utreda en flytt av utnamningsmakten fran regeringen till riksdagen.
Sverige och svenska folket skulle enligt motionaren tjdna stort pa om
utndmningar sker mer transparent och med en tydlig kontrolimekanism. For
att uppna dessa mal bor man flytta utnamningsmakten till riksdagen, dar
regeringens nomineringar maste fa ett godkannande.
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Konstitutionsutskottets granskning

Matheus Enholm m.fl. (SD) begar i kommittémotion 2024/25:1374
tillkannagivanden om att statsrad och andra ska kunna forelaggas vid vite eller
annan rattsverkan att infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar
(yrkande 2) och om sanningsplikt (yrkande 3). En process om att instélla sig
till konstitutionsutskottets utfragningar skulle enligt motionarerna eventuellt
kunna hanteras via Hogsta domstolen. Dessutom anser motionérerna att en
sanningsplikt bor 6vervégas for de som installer sig till utskottets utfragningar.

Ett utvidgat ansvar for statsrad

Matheus Enholm m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2024/25:1374 yrkande 1
ett tillkannagivande om att utreda hur statsrad som asidosatt sin tjansteplikt
effektivare kan avkravas ansvar. Bestammelsen i regeringsformen om atal mot
statsrad ska enligt motionarerna kvarstd oférandrad. Det &r dock rimligt att
konstitutionsutskottet far fler verktyg till sitt forfogande for att kunna granska
statsraden och deras tjansteutévning.

I kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 20 begar Malin Bjork m.fl. (C)
att riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i nésta
grundlagsutredning se 6ver den svenska forvaltningsmodellen i syfte att stdrka
medborgarnas mojligheter att utkrdva ansvar av ministrar. Motiondrerna
framhéller att det finns manga fordelar med den svenska forvaltningsmodellen
som bygger pa ett forhallandevis begransat regeringskansli med kollektivt
beslutsfattande och en vél utbyggd och sjalvstandig myndighetsstruktur.
Samtidigt innebar kombinationen av ett férbud mot ministerstyre och en stor
myndighetsapparat i praktiken att mojligheterna till effektivt ansvars-
utkrévande &r begrénsade.

Misstroendevotum

I kommittémotion 2024/25:3159 yrkande 5 begar Malin Bjork m.fl. (C) att
riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet av
konstruktivt misstroendevotum. Motionérerna anser att det i regeringsformen
bor inféras en regel om konstruktivt misstroendevotum som férhindrar
riksdagsmajoriteter fran att rosta bort sittande regering utan att vara Gverens
om nagot eget, gemensamt program for att ta Gver makten.

Gallande ratt m.m.

Den styrande makten och utndmningsmakten

Regeringens uppgift &r att styra riket under ansvar infor riksdagen (1 kap. 6 §
regeringsformen). Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen utévas den
offentliga eller styrande makten under lagarna.

Den narmare inneborden i stort av att regeringen styr riket framgar av
bestdammelser i olika kapitel i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 230). Av
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12 kap. 1 § regeringsformen framgar att under regeringen lyder de statliga
forvaltningsmyndigheter som inte enligt regeringsformen eller annan lag &r
myndigheter under riksdagen. Dessa statliga myndigheter star alltsa till
regeringens forfogande som organ vid styrandet av makten (SOU 1972:15
s. 122). Av 12 kap. 3 § regeringsformen framgar att forvaltningsuppgifter inte
far fullgéras av riksdagen i vidare man 4n vad som féljer av grundlag eller
riksdagsordningen. Bestdammelsen klargdr inte bara att riksdagen &r hindrad
att besluta i forvaltningsangelagenheter som enligt forfattningar ankommer pé
regeringen eller andra myndigheter (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl.,
2012, s. 563). Den sager ocksa att riksdagen dver huvud taget inte kan genom
lag eller pa annat sétt tillagga sig sjalv nagon forvaltningsuppgift.

Olika bestammelser i 11 och 12 kap. regeringsformen lagger utndmnings-
makten i regeringens hand. Enligt 12 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen
anstélls arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestdmmer. Regleringen
inskérper vad som redan foljer av andra bestdmmelser i regeringsformen (se
1 kap. 6 8 och 12 kap. 3 8) om att riksdagen inte kan tilldgga sig makt att fatta
beslut om anstéllningar vid de myndigheter som lyder under regeringen
(Holmberg m.fl. s. 567). Vidare foljer av 12 kap. 5 8§ andra stycket regerings-
formen att vid beslut om statliga anstéliningar ska avseende endast fastas vid
sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet. Enligt forarbetena &r
bestammelsen ett uttryck for principen att statliga tjanster ska tillsattas pa
objektiva grunder utan att hénsyn tas till ovidkommande omstandigheter
(prop. 1973:90 s. 405 f.). Med begreppet fortjanst avses narmast den vana som
forvarvats genom foregaende tjanstgoring. Med skicklighet brukar forstas
lampligheten for befattningen, som visar sig genom teoretisk och praktisk
utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art. Bestimmelsen &r
utformad sa att aven andra sakliga grunder an fortjanst och skicklighet kan fa
végas in i beddmningen, och i propositionen ndmndes i det sammanhanget
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hénsyn. Vid behandlingen
av forslaget till en ny regeringsform kommenterade konstitutionsutskottet
bestdmmelsens formulering. Utskottet forutsatte att arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska hansyn skulle komma att utnyttjas pa ett sadant satt
att inga faror for den enskildes rattssakerhet kom att uppsta (bet. KU 1973:26
s. 72).

Kontrollmakten

Inledning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen foljer att regeringen styr riket och att den &r
ansvarig infor riksdagen. Enligt 1 kap. 4 8§ andra stycket regeringsformen
granskar riksdagen rikets styrelse och férvaltning.

Riksdagens kontrollmakt regleras framst i 13 kap. regeringsformen. |
kapitlet finns bestdammelser om konstitutionsutskottets granskning av
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning (1 och 2 §8),
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atal mot statsrad (3 §), misstroendeférklaring mot statsrad (4 8), riksdags-
ledamoters interpellationer och fragor till statsradd (5 §), Riksdagens
ombudsmans tillsyn dver tillampningen av lagar och andra forfattningar (6 §)
och Riksrevisionens granskning av statens verksamhet (7-9 88).

Konstitutionsutskottets granskning

Av 13 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen foljer att konstitutionsutskottet
ska granska statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning.
Utskottet har rétt att for granskningen fa ut protokollen dver beslut i regerings-
&renden, handlingar som hor till dessa &renden samt regeringens 6vriga
handlingar som utskottet finner nédvéandiga for sin granskning. Andra utskott
och varje riksdagsledamot far hos konstitutionsutskottet skriftligen vacka
fragor om statsrddens tjansteutévning eller handlaggningen av regerings-
&renden (13 kap. 1 § andra stycket regeringsformen).

Konstitutionsutskottets granskning kan ségas syfta till att kontrollera om
statsraden i sin tjansteutévning och Regeringskansliet vid sin handlaggning av
regeringsarendena har foljt géllande regler och vedertagen praxis. Vid
underlatenhet att handla provas om det fanns en skyldighet att handla enligt
regler och praxis. De regler som i forsta hand asyftas &r procedur- och
kompetensregler i regeringsformen och riksdagsordningen.

Nér det géller konstitutionsutskottets utredningar av ett granskningsarende
begars i regel skriftliga redovisningar fran Regeringskansliet. Det forekommer
aven muntliga utfragningar med statsrad eller f.d. statsrad. Ett statsrad eller ett
f.d. statsrad ar inte skyldig att instélla sig till en utskottsutfragning, dvs. det
finns ingen formell narvaroplikt. Numera finns en rutin som innebdr att ett
nytilltratt statsrad undertecknar en forsakran om att medverka i konstitutions-
utskottets granskning efter det att han eller hon har lamnat uppdraget som
statsrad.

Konstitutionsutskottet ska nar det finns skal till det, minst en gang om éret,
meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har funnit vért att
uppmaérksamma (13 kap. 2 8 regeringsformen). Riksdagen kan med anledning
av detta gora en framstéllning till regeringen.

Sedan 1997 har konstitutionsutskottet avgett betankanden om granskningen
tvd ganger per ar och vissa ar &ven sérskilda betdnkanden efter stérre
granskningar. P4 hosten avger utskottet ett granskningsbetankande dar vissa
allménna, administrativt inriktade granskningsuppgifter om regeringsarbetet
behandlas (s.k. allman granskning). Under véren avges ett betankande om de
fragor som under &ret har viackts av riksdagsledaméter (s.k. sarskild
granskning). D& granskar konstitutionsutskottet om anmalda statsrad har gjort
nagot fel i sin tjansteutovning.

Atal mot statsrad

Av 13 kap. 3 § regeringsformen féljer att den som &r eller har varit statsrad far
domas for brott i utdvningen av statsradstjansten endast om han eller hon
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genom brottet grovt har &sidosatt sin tjansteplikt. Atal beslutas av
konstitutionsutskottet och provas av Hogsta domstolen.

Paragrafen utgor i sig inte ndgon straffbestammelse. For att ett statsrad eller
ett f.d. statsrad ska kunna fallas till ansvar forutsatts att ett brott har begatts
enligt brottsbalken eller ndgon annan straffrattslig lagstiftning och att brottet
innebar ett grovt asidosattande av tjansteplikten (Eka m.fl., Regeringsformen
— med kommentarer, 2 uppl., 2018, s. 637). Som skél for en sarskild
ansvarsbestammelse for statsrdd framholl Grundlagberedningen féljande
(SOU 1972:15 s. 205):

Vad betréaffar ministrarnas &mbetsutévning faster beredningen vikt vid att

ministrarna i sitt handlande ofta stalls i situationer som inte har full
motsvarighet for andra tjanstemans vidkommande. Ministrarna kan inte i
samma omfattning som dessa fa ledning for sitt handlande i lagregler och
andra réttsgrundsatser. Det kan finnas ett behov av att dra gransen mellan

straffbart och straffritt p& ett annat satt: s.k. intressekonflikter kan oftare
tankas tala for straffrihet &n i andra fall av ambetsansvar.

Misstroendeforklaring

Misstroendeforklaring inférdes vid enkammarreformen 1969 som en yttersta
garanti for parlamentarismen. Det hade lange ansetts vara en brist att det i
grundlag saknades bestdmmelser om regeringens parlamentariska ansvar som
gjorde det mojligt att kontinuerligt kontrollera om regeringen hade riksdagens
fortroende (prop. 1968:27 s. 204). Bestdmmelsen om misstroendeforklaring
ersatte den tidigare ordningen som innebar att riksdagen pa forslag fran
konstitutionsutskottet kunde begéra entledigande av det eller de statsrdd mot
vilket eller vilka utskottet riktat anméarkningar, det s.k. dechargeinstitutet.

Av 13 kap. 4 8 regeringsformen foljer att riksdagen kan forklara att ett
statsrad inte har riksdagens fortroende. Ett yrkande om en sadan misstroende-
forklaring ska véckas av minst en tiondel av riksdagens ledamdéter for att tas
upp till provning. For att riksdagen ska bifalla ett yrkande om misstroende-
forklaring kravs pad motsvarande satt som vid regeringsbildning att fler an
halften av riksdagens ledamater rostar for det.

En omrostning galler endast yrkandet om misstroendeférklaring, inte
skalen for detta. Skilda grupper inom riksdagen kan alltsd fa igenom en
misstroendeforklaring av ett visst statsrdd aven om de ar oeniga om motiven.

Bestdmmelser om vilken verkan en misstroendefdrklaring har finns i 6 kap.
regeringsformen. Av 7 § foljer att om riksdagen forklarat att statsministern
eller ndgot annat statsrdd inte har riksdagens fortroende, ska talmannen
entlediga statsradet. Entledigas statsministern ska 6vriga statsrad enligt 9 §
ocksa entledigas. Regeringen kan dock forhindra ett entledigande av
statsministern eller av ett annat statsrad genom att inom en vecka fran
misstroendeforklaringen utlysa extra val.

Ett yrkande om misstroendeférklaring ska inte beredas i utskott, utan pa
samma sétt som vid ett forslag till ny statsminister bereds yrkandet endast pa
politisk vag genom informella &verlaggningar inom och mellan parti-
grupperna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Interpellationer och fragor

Av 13 kap. 5 § regeringsformen foljer att en riksdagsledamot far framstélla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning i enlighet med de nérmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet har framhallit att frageinstituten ar ett led i
riksdagens grundlagsstadgade kontrollmakt (bet. 2009/10:KU10 s. 162).
Genom regleringen av interpellationer och fragor férankras den enskilda
riksdagsledamotens ratt att fraga ett statsrdd om sadant som ror hans eller
hennes tjansteutovning. Enligt utskottet fyller frageinstituten en viktig
funktion inom det parlamentariska systemet genom de mojligheter som de ger
riksdagen till information, debatt och kontroll av regeringen.

Tidigare utredningar m.m.

Konstitutionsutskottets granskning

Grundlagsutredningen behandlade frdgor om kontrollmakten (SOU 2008:125
s. 279 f.). I denna del féreslog utredningen vissa fortydliganden. Det gallde i
forsta hand konstitutionsutskottets granskning. Grundlagsutredningen
foreslog att konstitutionsutskottets uttryckliga ratt till handlingar skulle
utvidgas. Utover protokollen i regeringsarenden och de vriga handlingar som
hor till dessa arenden skulle konstitutionsutskottet enligt forslaget dven fa ut
de handlingar hos regeringen som utskottet finner nédvéandiga for sin
granskning. Syftet med tillagget var enligt utredningen att ratten att fa tillgang
till handlingar battre skulle korrespondera med utskottets granskningsomrade.

Av betydelse for frdigan om sanningsplikt vid utskottsutfragningar ar aven
saklighetskravet i 1 kap. 9 8 regeringsformen. | ett granskningsbeténkande
hdsten 2007 uppgav utskottet foljande (bet. 2007/08:KU6 s. 33):

[Utskottet vill] starkt framhélla att uppgifter som lamnas till konstitutions-
utskottet ska vara korrekta. Medvetet vilseledande uppgifter kan sjalvfallet
aldrig accepteras och star i strid med saklighetskravet i regeringsformen.
Den konstitutionella kontroll som utfors av konstitutionsutskottet
forutsatter att utskottet kan lita pa att uppgifter som lamnas till utskottet ar
riktiga samt att de ger en réttvisande bild av det som granskas och att inte
vasentliga fakta utelamnas. Kan utskottet inte lita pa detta undergréavs den
konstitutionella kontrollen av regeringen. Utskottet kan konstatera att
felaktiga uppgifter lamnades fran Regeringskansliet till utskottet under den
forra granskningen. Ytterst har berort statsrad ansvaret for att uppgifts-
lamnandet fran Regeringskansliet till utskottet gar ratt till. Som chef for
hela Regeringskansliet har statsministern darvidlag ett sérskilt ansvar. Har
kan flera atgarder vara nodvandiga att vidta for att sakerstalla att de svar
som lamnas till konstitutionsutskottet bygger pa korrekta uppgifter. Dit
kan hora att tydliggéra krav pd dokumentation av interna beslut och
forbattra medvetenheten i Regeringskansliet om innehallet i Regerings-
kansliets interna foreskrifter.
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Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrédde i maj 2014 att ge en
utredare i uppdrag att utvardera fragan om statsrads medverkan i konstitutions-
utskottets granskning. Utredaren overldmnade sin rapport till utskottet i
september 2015 (2015/16:RFR1).

Fragan om sanktioner om ett statsrad eller f.d. statsrad vagrar att medverka
i utskottets granskning behandlades av utredaren. | denna del framholl
utredaren att rattsliga sanktioner medfor flera komplikationer och att det alltsa
finns sk&l att inte ha en ordning dér utskottet fattar beslut som innebar
sanktioner av mer rattsligt slag. Utredaren fann att mojligheten att statsrad nar
de tilltrader gor ett tagande att medverka i konstitutionsutskottets granskning
ocksa efter att de lamnat uppdraget som statsrad ar tilltalande och att det bor
forvantas att statsministern staller sdana krav.

Utredaren behandlade vidare frdgan om sanningsplikt. | denna del anférdes
bl.a. att en lagstadgad sanningsplikt knappast &r nédvéandig av samma skél som
kan sagas galla for vittnesmal infor domstol. Bristande sanningsenlighet infor
konstitutionsutskottet kan enligt utredaren i och for sig tdnkas forekomma,
men det framstar &nd& knappast som ett mycket omfattande eller pétagligt
samhéllsproblem. Det finns enligt utredaren knappast kriminalpolitiskt sett
tillrackliga skél att anvénda straff som sanktion for bristande sanningsenlighet
infér konstitutionsutskottet. Lagstiftning om sanningsplikt borde darfor inte
inforas.

Rapporten behandlades av konstitutionsutskottet, som delade utredarens
beddmningar (bet. 2015/16:KU10 s. 35 f.). Utskottet framholl i likhet med
utredaren att kontrollmakten &r en central del i riksdagens stallning som det
frdmsta statsorganet. En fungerande kontrollmakt ar enligt utskottet vital for
att sékerstélla det politiska systemets demokratiska legitimitet, och det &r en
rimlig slutsats att de som utséatts for granskning ska bidra med uppgifter som
de granskande organen behover. Det kan redan sdgas ligga i det levande
statsskicket att den som ombeds att ldmna uppgifter till konstitutionsutskottet
gor det i den form som utskottet finner lamplig.

Utskottet konstaterade att en slutsats i rapporten ar att det gér att lagstifta
om f.d. statsrads skyldighet att medverka i konstitutionsutskottets granskning.
Aven om fragan &r viktig innebar det, som pépekas i rapporten, dock inte att
lagstiftning bor valjas. Enligt utskottet finns det skél att nogsamt forsoka finna
en véag som loser problemet utan lagstiftning.

Dérutdver fann utskottet utredarens resonemang om bl.a. sanktioner och
sanningsplikt val avvagda. Vidare anforde utskottet féljande (s. 36):

Det finns sammanfattningsvis flera argument mot att foresla lagstiftning. |

utredningen redovisas en majlighet att nd det efterstravade mélet, att dven

f.d. statsrdd hérsammar inbjudningar fran utskottet. Den av utredaren

skisserade ordningen innebér att tilltradande statsrad gor ett dtagande att

medverka i konstitutionsutskottets granskning ocksa efter att de limnat
uppdraget som statsrad. Utskottet delar utredarens synpunkter dven i detta

avseende och forvantar sig att statsministern stéller sddana krav i samband
med regeringsbildningen. Kraven och atagandena bor enligt utskottets
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uppfattning dessutom avfattas skriftligt sa att de kan foljas upp pa ett
tillfredsstéllande satt.

Utskottet kommer i sin granskning att félja upp att statsministern har
stallt dessa krav och i vilken form. Det kan ske inom ramen for den
administrativt inriktade granskningen som utskottet genomfor varje host.
Dérigenom kommer det att ske en I6pande redovisning och uppféljning av
ordningen.

Givet att tydliga krav har stillts pa statsrdden, och att dessa krav har
gjorts offentliga, bor den politiska debatten — och den negativa
uppmarksamhet som en vagran att komma till konstitutionsutskottet for
med sig — vara en tillracklig sanktion for att motverka en sddan vagran.

Utskottet vill dock, som anfors i utredningen, framhalla att om det visar
sig att den ordning som utskottet har forordar inte ar tillracklig bor
lagstiftning kunna komma i fraga. Utskottet konstaterar att utredarens
rapport i ett sddant lagstiftningsarbete skulle utgéra ett vardefullt underlag.

Véren 2017 granskade utskottet vilka atgdrder som hade vidtagits for att
sakerstilla tidigare statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning
(bet. 2016/17:KU20). 1 sitt stallningstagande konstaterade utskottet att
statsministern hade stallt krav pa tilltridande statsrdd att medverka i
konstitutionsutskottets granskning efter att de limnat uppdraget som statsréad.
Atagandena fran statsréden var forst inte undertecknade, vilket inte var
tillfredsstallande, men utskottet vadlkomnade att statsministern dérefter hade
sett till att infora en ordning i enlighet med utskottets tidigare stallnings-
tagande.

Misstroendeforklaring

Av forarbetena till regeringsformens bestammelser om misstroendeférklaring
framgar att grundlagsstiftarna tankte sig en bestamd skillnad och granslinje
mot konstitutionsutskottets granskning (SOU 1963:17 s. 146 f. och SOU
2008:125 s. 266). Forfattningsutredningen betonade att omrdstningen om
misstroendeforklaring inte ska galla en sarskild politisk sakfraga utan endast
fragan om huruvida regeringen tolereras av riksdagen eller inte. En regering
behdver alltsd inte ha begatt nagot fel for att drabbas av en misstroende-
forklaring. Distinktionen mellan att tolerera regeringen i allmanhet och
enskilda sakfragor syftar till att bidra till politisk stabilitet. Ett parti som
motsatter sig regeringens avgérande i en betydande sakfrdga men i Gvrigt
tolererar regeringen ska inte behdva medverka till regeringens fall.

Forfattningsutredningen menade vidare att det i andra lander hade
forekommit att enskilda sakfragor sammanflatats med regeringens 6verlevnad
och att detta lett till politisk instabilitet och ddrmed borde undvikas. Darfor
valdes en omrostningsregel dar franvarande och nedlagda réster skulle raknas
som stod for den sittande regeringen. Utredningen menade att detta skulle
bidra till politisk stabilitet och att regeln var en garanti mot missbruk av ratten
till misstroendeforklaring.

Aven Grundlagsutredningen behandlade bestdmmelserna i regerings-
formen om misstroendeforklaring (SOU 2008:125 s. 257 f.). Enligt
utredningen fanns det inte sk&l att &ndra dessa bestdmmelser. | denna del
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framholl Grundlagsutredningen att méjligheterna att framstalla ett yrkande om
misstroendeforklaring hade haft bade principiell och praktisk betydelse samt
bidragit till att vitalisera den moderna svenska demokratin. | allméanhet torde
enligt utredningen motsattningar mellan regeringen och riksdagsmajoriteten
losas utan att misstroendeférklaring behdver tillgripas, t.ex. genom att
regeringen eller ett enskilt statsrad foregriper en sddan forklaring och avgar
sjallvmant. Vidare framholl utredningen att regeringsformens regler om
misstroendeforklaring ska ses som en yttersta garanti for parlamentarismen
och darmed fyller en mycket betydelsefull roll i vart statsskick. Tillampningen
av bestammelserna hade ocksa visat sig fungera val.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Utnédmningsmakten

Sedan 2003 granskar konstitutionsutskottet aterkommande regeringens
utdvande av utndmningsmakten inom ramen for den allménna granskningen
(se bet. 2003/04:KU10, bet. 2005/06:KU10, bet. 2007/08:KU10, bet.
2009/10:KU10, bet. 2011/12:KU10, bet. 2013/14:KU10, bet. 2015/16:KU10,
bet. 2017/18:KU10, bet. 2020/21:KU10 och bet. 2024/25:KU10). Dessa
granskningar avsag tidigare endast utnamningar av myndighetschefer for
statliga myndigheter i Sverige. Fran och med varen 2006 kompletterades de
dock med granskningar av regeringens utndmningar av ambassadorer och
andra chefer vid utlandsmyndigheterna. Genomgaende har utskottet i sin
granskning uppmarksammat politisk bakgrund och férdelning mellan kénen
bland de som utnamnts. Fran och med hésten 2009 har utskottet ocksa granskat
Oppna rekryteringsforfaranden vid tjanstetillsdttningar av chefer vid
myndigheter. Fragor om forflyttning av myndighetschefer har behandlats
inom ramen for utndmningsmakten sedan hdsten 2013. Hosten 2017 granskade
utskottet aven de atgarder som regeringen vidtagit for att 6ka oppenheten vid
tjanstetillsattningen av chefer vid myndigheter i Sverige samt fragor om
forflyttningar av myndighetschefer.

Konstitutionsutskottets granskning

Motioner om konstitutionsutskottets mojligheter att avkrava de utfrigade en
sanningsforsakran och att anvanda tvangsmedel for att fa kallade personer att
infinna sig har vid flera tillfallen behandlats av utskottet (se t.ex. bet.
2001/02:KU12). Enligt utskottet forutsatter krav pa sanningsforsdkran en
formell narvaroplikt, och utfragningarna skulle dérmed fa en helt annan
karaktar &n att tjdina som ett sétt att inhdmta sakupplysningar. Mot bakgrund
av det anforda har utskottet konsekvent avstyrkt sadana yrkanden.

Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om konstitutions-
utskottets granskning motsvarande de nu aktuella var véren 2023 (bet.
2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stédllningstaganden och
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avstyrkte yrkandena. | betdnkandet I&mnades en reservation (SD). Efter
forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden varen
2024 (bet. 2023/24:KU16).

Ett utvidgat ansvar for statsrad

Motionsyrkanden om ett utvidgat ansvar for statsrdd behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2022 (bet. 2021/22:KU30). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att 13 kap. regeringsformen innehaller olika
bestdammelser som reglerar riksdagens kontrollmakt och att bestdmmelserna
fyller en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de
mojligheter som de ger riksdagen att kontrollera regeringen och enskilda
statsrdd. Utskottet sag inte skél att darutdver ta nagra sddana initiativ som
motionérerna féreslog och avstyrkte motionsyrkandena.

Aven véaren 2023 behandlade utskottet i sak motionsyrkanden om ett
utvidgat ansvar for statsrad (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sitt tidigare
stallningstagande och avstyrkte yrkandena. | betdnkandet lamnades tva reser-
vationer (SD, C). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande
motionsyrkanden varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Misstroendevotum

Ett motionsyrkande om misstroendevotum behandlades av konstitutions-
utskottet varen 2022 (bet. 2021/22:KU30). | sitt stéllningstagande
konstaterade utskottet att bestdmmelserna i regeringsformen om misstroende-
forklaring hade setts dver av Grundlagsutredningen som ansett att det inte
funnits skl att andra dessa bestimmelser. Utskottet gjorde inte ndgon annan
beddmning och avstyrkte motionsyrkandet.

Aven véren 2023 behandlade utskottet i sak ett motionsyrkande om
misstroendevotum (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sitt tidigare
stéllningstagande och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en
reservation (C). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande
motionsyrkande varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Bestammelser i regeringsformen lagger utndmningsmakten i regeringens
hand. Konstitutionsutskottet granskar aterkommande regeringens utdvande av
utndmningsmakten. Utskottet anser att den radande ordningen bor besta och &r
inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av motionsyrkandet om
utndmningsmakten. Yrkandet avstyrks.

Utskottet har tidigare behandlat motsvarande motionsyrkanden om
konstitutionsutskottets granskning, ett utvidgat ansvar for statsrdd och
misstroendevotum. Utskottet vidhéller tidigare stallningstaganden i dessa
delar och yrkandena avstyrks.
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Finansmakten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om grundlaggande regler om
budget och penningenheten.

Jamfor reservation 24 (C) och 25 (SD).

Motionerna

Grundlaggande regler om budget

I kommittémotion 2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6 vill
motionarerna grundlagsfasta grundlaggande budgetregler sa att effekterna av
1990-talets andringar inte gar forlorade. Motionarerna framhaller att &ven nar
det galler budgetreglerna har det visat sig att partitaktiska hansyn ofta tillats
foretrade framfor vikten av langsiktigt hallbara regler. | regeringsformen finns
det knappt nagra bestammelser om budget.

Penningenheten

Matheus Enholm m.fl. (SD) efterlyser i kommittémotion 2024/25:1375
yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att grundlagsfasta att valutan i Sverige &r
den svenska kronan. Motionarerna framhaller att politiker i Sverige eller
Bryssel kan besluta att Sverige ska ga med i valutaunionen, och for att undvika
detta bor regleringen av penningenheten i Sverige finnas i regeringsformen.

Gallande ratt

Finansmakten

Med finansmakten avses ratten att bestdmma om inkomster till staten och att
forfoga 6ver statens tillgangar, framst genom beslut om utgifter (prop. 1973:90
s. 212). Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r det riksdagen som beslutar om
skatt till staten och bestdimmer hur statens medel ska anvandas. |1 9 kap.
regeringsformen finns ndrmare bestdmmelser om finansmakten. Budget-
processen regleras i 1-11 88. | kapitlet finns ocksd bestimmelser om
valutapolitiken och Riksbanken.

Budgetprocessen

Av 9 kap. 1 8 regeringsformen foljer att riksdagen beslutar om skatter och
avgifter till staten samt om statens budget. | 9 kap. 2-11 88 regeringsformen
finns nérmare bestdmmelser om budgetprocessen. Regleringen &r dock
oversiktlig och kortfattad. Bestdmmelserna i 9 kap. regeringsformen beskriver
pa ett Gvergripande sétt riksdagens och regeringens befogenheter pa budget-
omradet. Regleringen i regeringsformen kompletteras av bestammelser i
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riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203). Riksdagsordningen inne-
haller bl.a. bestimmelser om vad som ska ingd i budgetpropositionen,
indelning av statens budget i utgiftsomraden och riksdagens behandling av
budgetpropositionen.

Enligt forarbetena till regeringsformen &r det inte bara med tanke pa
budgetens uppgift som ett instrument for férdelningen av ekonomiska resurser
som det ar dnskvart att regeringsformens bestammelser inte i onddan binder
statsmakternas handlingsmajligheter (prop. 1973:90 s. 223). Ocksa fran
stabiliseringspolitisk synpunkt ar det angeléget att regeringsformen medger en
stor flexibilitet pa utgiftsregleringens omrade. Det foredragande statsradet
anforde bl.a. féljande (s. 222):

For egen del anser jag att standiga forandringar i frdga om budgetens

innehall, den ekonomisk-politiska debatten och den tekniska utvecklingen

leder till att det statliga budgetsystemet maste kunna férnyas successivt.

Enligt min mening bor RF inte lagga hinder i vdgen for en sadan

utveckling. Fragorna om statsbudgetens och anslagssystemets utformning
&gnar sig darfor inte for grundlagsreglering.

Riksbanken

19 kap. 13-16 §8 regeringsformen finns bestdammelser om Riksbanken. Enligt
9 kap. 13 § forsta stycket &r Riksbanken rikets centralbank och en myndighet
under riksdagen. Det framgar vidare av andra stycket att Rikshanken ansvarar
for att utforma och genomfora penningpolitiken. Enligt 13 kap. 15 § regerings-
formen far ingen myndighet bestamma hur Riksbanken ska besluta i fragor om
bl.a. utformningen och genomférandet av penningpolitiken.

Enligt 9 kap. 14 § regeringsformen har endast Riksbanken rétt att ge ut
sedlar och mynt. Foreskrifter om utgivning och giltighet av sedlar och mynt
meddelas genom lag.

Av 4 kap. 1 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank framgar att Sveriges
valuta benamns krona och att 1 krona bestar av 100 ore.

Internationella forhallanden

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU.

Enligt 10 kap. 1 8§ regeringsformen ingds dverenskommelser med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en for riket
bindande internationell 6verenskommelse forutsétter att en lag andras eller
upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i dvrigt galler ett &mne som
riksdagen ska besluta om far regeringen dock inte inga en sadan Gverens-
kommelse utan att den har godkénts av riksdagen (10 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen). Om t.ex. en éverenskommelse skulle férutsatta &ndring i en
vanlig lag krévs att regeringen innan den ingar dverenskommelsen inhamtar
riksdagens godkannande. Riksdagens godkannande beslutas dd med enkel
majoritet (jfr 4 kap. 7 8 regeringsformen).

Av 10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen framgar att ifall en sarskild
beslutsordning foreskrivs for det riksdagsbeslut som férutsatts for riksdagens
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godké&nnande ska den beslutsordningen dven tillampas vid godkannandet av
dverenskommelsen. Om t.ex. en 6verenskommelse skulle forutsatta en &ndring
i en grundlag krévs det att riksdagens godk&nnande lamnas i samma form som
géller for grundlagséndringar (jfr 8 kap. 14-16 88 regeringsformen). Detta
innebar att frdgan om ett godkannande av en internationell Gverenskommelse
kan hanskjutas till en beslutande folkomrdstning om 6verenskommelsen
forutsétter en grundlagséndring. Grundlagsstiftning &r inte det enda fallet dar
regeringsformen féreskriver en sarskild beslutsordning. Pé flera stallen stalls
krav pa kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for beslut. | regeringsformen
finns exempelvis sarskilda regler for beslut om sadana befogenhetsoverlatelser
som utan grundlagsandring kan gdras inom ramen for unionssamarbetet
(10 kap. 6 § regeringsformen) eller utanfér unionssamarbetet (10 kap. 7 §
regeringsformen). Det ankommer pa riksdagen att senast i samband med
godkannandet av en sddan Gverenskommelse ocksa prova om den forutsatter
vissa andra riksdagsbeslut, t.ex. en grundlagséndring eller befogenhets-
overlatelser enligt 10 kap. 6 och 7 88 regeringsformen.

Tidigare utredningar

Regeringsformen innehdller vissa grundlaggande bestammelser om det
svenska statsskicket. NA&gra narmare bestammelser om det ekonomiska
systemet finns inte i regeringsformen. Frdgan om en principdeklaration
diskuterades under arbetet med 1974 ars regeringsform, men nagon bred
politisk enighet kunde inte nés.*

Nar det géllde finansmakten ansédg Grundlagsutredningen att utgangs-
punkten for regleringen av finansmakten i regeringsformen d&ven i
fortsattningen bor vara att endast pa ett mer Gvergripande satt reglera
riksdagens och regeringens befogenheter p& budgetomradet (SOU 2008:125
s. 569 f.). Enligt utredningen borde endast bestimmelser som &r av sadan vikt
och har fétt en sédan politisk acceptans att de inte kan antas bli foreméal for
andring inom overskadlig tid finnas i regeringsformen. Inom den ram som
detta ger bor regleringen sa tydligt som mojligt aterspegla den faktiska
budgetprocessen. Utredningen foreslog att vissa bestdmmelser skulle tas bort
och att viss konstitutionell praxis skulle lagfastas. Betankandet innehéll dven
vissa andra forslag till andringar.

Grundlagsutredningen foreslog bl.a. att regleringen av situationen nér
budgeten inte har beslutats fore budgetperiodens borjan skulle kompletteras
med en bestdimmelse som innebdr att om riksdagen inte ens provisoriskt har
beslutat om anslag for ett visst andamal ska den senaste budgeten, med de
&ndringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att annat har
beslutats. Vidare foreslogs en bestdmmelse i regeringsformen om att
regeringen ska dverlamna en arsredovisning for staten till riksdagen.

10 Se bl.a. Grundlagberedningens betankande Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU
1972:15) och Fredrik Sterzel, Finansmakten i forfattningen, 2013, s. 18.
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Regeringen stéllde sig bakom férslagen, som dérefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Flera 6versyner har gjorts av budgetprocessen som lett till en dkad reglering
i bl.a. riksdagsordningen i syfte att forstarka och tydliggéra processen. Som
exempel kan namnas Budgetprocesskommittén (SOU 2013:73) och
Kommittén om en tydligare budgetprocess (SOU 2017:78).

Tidigare riksdagsbehandling

Finansutskottet har flera ganger behandlat forslag om ett svenskt formellt
undantag fran valutaunionen. Forslagen har avstyrkts eftersom utskottet har
statt fast vid sin tidigare bedomning att Sverige inte behdver ett formellt
undantag fran valutaunionen (t.ex. bet. 2011/12:FiU40 och bet.
2012/13:FiU28). Beddomningen har gjorts mot bakgrund av att kommissionen
efter den svenska folkomrdstningen 2003 férklarade att det inte ar nédvéndigt
med ett formellt undantag om att Sverige inte beh6ver inféra euron. Sveriges
héllning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt betinkande
1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetéra unionen. Beslutet
innebir att Sverige inte deltar i valutaunionen fran borjan och att fragan om ett
senare deltagande ska understéllas svenska folket for prévning med ett slutligt
beslut av riksdagen.

Varen 2013 yttrade konstitutionsutskottet sig till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2012/13:39 Foérdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen (yttr.
2012/13:KU4y), den s.k. finanspakten. Nar det géllde de konstitutionella
forutsattningarna for Sveriges godk&nnande av fordraget uppgav utskottet bl.a.
foljande (s. 5 f.):

Nér det galler Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att

négra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pa tva

sétt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det kan &ven
ske genom att Sverige sjalv forklarar sin avsikt att vara bundet av delar av

fordraget. Oaktat vilket av dessa tva sétt som skulle innebéra att Sverige i

framtiden traffas av fordragets bestimmelser sa &r utskottets bedémning

att en sddan bindning skulle krava ytterligare stallningstaganden och ett
godkénnande av riksdagen.

Den sammantagna bedémningen fran utskottet ar att ett godkannande
av fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas inom ramen
for géllande grundlagsreglering och utan befogenhetséverlatelse.

Godkénnande av fordraget i enlighet med regeringens forslag forutsatter
saledes enligt utskottet ingen sarskild beslutsordning.

Véaren 2014 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om huruvida
den svenska penningenheten borde framgd av regeringsformen (bet.
2013/14:KU18). | sitt stallningstagande noterade utskottet att frdgor om
regleringen av finansmakten i regeringsformen relativt nyligen hade utretts av
Grundlagsutredningen, som bl.a. uttalat att endast bestammelser som &r av
sadan vikt och har en sddan politisk acceptans att de inte kan antas bli foremal
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for andring inom OGverskadlig tid borde finnas i regeringsformen. Mot
bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

Senast utskottet i sak behandlade ett motionsyrkande om att den svenska
penningenheten borde framga av regeringsformen var varen 2023 (bet.
2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och
avstyrkte yrkandet. | betdnkandet I&mnades en reservation (SD). Efter
forenklad beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande varen
2024 (bet. 2023/24:KU16).

Varen 2023 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
grundlagsfasta grundlaggande budgetregler (bet. 2022/23:KU30). Utskottet
konstaterade att utgangspunkten for regleringen av finansmakten i regerings-
formen ar att endast pd ett mer Gvergripande satt reglera riksdagens och
regeringens befogenheter pa budgetomradet och att narmare bestammelser om
budgetprocessen bl.a. finns i budgetlagen och riksdagsordningen. Mot
bakgrund av det anforda fann utskottet inte skl att ta ett sadant initiativ som
motiondrerna foreslog. Motionsyrkandet avstyrktes darfor. | betdnkandet
lamnades en reservation (C). Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet ett
motsvarande motionsyrkande varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om att grundlagsfasta
grundlaggande budgetregler. Utskottet vidhaller sitt tidigare stallningstagande
och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet har &ven tidigare behandlat motionsyrkanden om att den svenska
penningenheten borde framgd av regeringsformen. Utskottet finner inte skal
att vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandet. Det avstyrks.

Grundlagsreglering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bestammelser om Sverige
och det svenska spraket, om att Sverige ar ett kristet land, om
nationella minoriteter och minoritetsspraken, om svensk kultur, om
skydd av transpersoner och om svenskt medborgarskap.

Jamfor reservation 26 (SD), 27 (SD), 28 (V), 29 (C), 30 (MP) och
31 (SD).

Motionerna

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2024/25:1375 att
riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
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programskrivning (yrkande 1) och om svenska spraket (yrkande 8). Enligt
motiondrerna bor regeringsformen inledas med en beréttelse om Sverige som
land och svenskarna som folk. Vidare bor det enligt motiondrerna i regerings-
formen regleras att svenskan ar huvudsprak i Sverige. Aven Runar Filper m.fl.
(SD) efterlyser i kommittémotion 2024/25:1345 yrkande 5 ett tillkanna-
givande om att verka for att svenskan ska klassas som officiellt huvudsprak i
Sverige. Enligt motionarerna bor en sddan reglering géras i grundlag.

Bestdammelse om att Sverige ar ett kristet land

I motion 2024/25:320 yrkar Erik Hellsborn (SD) pa att det i regeringsformen
ska inforas en formulering om att Sverige &r ett kristet land. Eftersom
kristendomen ar s& grundlaggande for Sverige ar det enligt motionaren rimligt
att det framgar av regeringsformen.

Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken och
om svensk kultur

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) begar i partimotion 2024/25:1935 yrkande 1 att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se 6ver fragan om ett starkare
grundlagsskydd for de nationella minoriteterna och urfolket samer samt
minoritetsspraken. Aven Malin Bjork m.fl. (C) efterlyser i kommittémotion
2024/25:3159 yrkande 31 ett tillkdnnagivande om att de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken bor inkluderas i grundlagen. Enligt
motiondrerna bor de nationella minoriteterna och de nationella minoritets-
spréken framga av regeringsformen.

Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2024/25:1375
yrkande 5 att riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters kultur- och samfundsliv. Enligt
motiondrerna bor regleringen i regeringsformen om att det allmanna ska
framja minoriteters egen kultur och samfundsliv i Sverige tas bort. Sadana
kulturella undantag bor enligt motionarerna endast vara forbehdllna de
nationella minoriteter i Sverige som har erkants genom lag.

I motion 2024/25:1295 efterlyser Staffan EkI6f (SD) ett tillkdnnagivande
om att utreda en &ndring i regeringsformen for att dven skydda den svenska
kulturen. Enligt motionéren bor den svenska kulturen atnjuta samma skydd
som i 1 kap. 2 § regeringsformen ges vissa minoriteters kulturliv.

Bestdmmelse om skydd av transpersoner

Ulrika Westerlund m.fl. (MP) vill i kommittémotion 2024/25:804 yrkande 1
gora ett tillagg i 1 kap. 2 § regeringsformen s att dven konsoverskridande
identitet och uttryck inkluderas.
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Bestdmmelser om svenskt medborgarskap

I kommittémotion 2024/25:1375 yrkande 2 begar Matheus Enholm m.fl. (SD)
ett tillkdnnagivande om att ta tillbaka senare grundlagsrevisioners utmonst-
ringar av begreppet svenska medborgare. Skyddet i svensk grundlag ska enligt
motionarerna i forsta hand syfta pa och atnjutas av svenska medborgare.

Gallande ratt

Regeringsformen

I 1 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om statsskickets grunder.
Avsikten med kapitlet ar att det ska ge en bild i stort av de grundstenar pa vilka
den svenska forfattningen vilar (prop. 1973:90 s. 227). Genom sin
konstruktion ger 1 kap. regeringsformen ocksd en bild av det politiska
systemet som demokratiskt och parlamentariskt (Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 3 uppl., 2012, s. 50).

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgar all offentlig makt i Sverige fran
folket, och den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allmén och lika rostratt. Folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

I 1 kap. 2 § regeringsformen fastslas vissa grundlaggande mal for politiken.
Bestammelsen brukar kallas for malsattningsparagrafen, och dess innehall &r
sadant att man far forutsitta att det accepteras av de allra flesta invanarna i
Sverige.

Av bestammelsen foljer att den offentliga makten ska utdévas med respekt
for alla ménniskors lika varde och for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska det
allménna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social
omsorg och trygghet och for goda forutséttningar for halsa. Det sdgs vidare att
det allménna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Enligt malséttningsbestammelsen ska det allménna &ven verka for att
demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla omraden samt varna
den enskildes privatliv och familjeliv. Det allménna ska ocksa verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for
att barns ratt tas till vara. Det allménna ska dessutom motverka diskriminering
av manniskor pd grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell laggning,
alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
Auvslutningsvis framhalls att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas.
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Malsattningsparagrafen ar inte bindande och ger darfor t.ex. inte upphov
till nagra fri- och rattigheter som kan goras gallande av den enskilde mot det
allménna.

I 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om grundldggande fri- och
rattigheter. Bland annat finns tva sarskilda bestammelser om skydd mot
diskriminering som &r rattsligt bindande. Bestdmmelserna ger ett absolut
skydd mot olika typer av diskriminerande foreskrifter och innebér att sddana
foreskrifter inte kan meddelas utan grundlagsandring. | 2 kap. 12 § regerings-
formen foreskrivs att lag eller annan foreskrift inte far innebara att ndgon
missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande eller med hansyn till sexuell
laggning. Vidare foljer av 2 kap. 13 § regeringsformen att lag eller annan
foreskrift inte far innebara att ndgon missgynnas pa grund av sitt kon, om inte
foreskriften utgor ett led i stravanden att dstadkomma jamstalldhet mellan mén
och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt.

Bestammelserna i 2 kap. regeringsformen ar formulerade s att utgangs-
punkten for fri- och rattighetsskyddet géller for bade svenska medborgare och
andra har i riket. Nagra av bestammelserna i 2 kap. regeringsformen omfattar
dock endast svenska medborgare. Detta géller skyddet mot &siktsregistrering,
landsforvisning eller annat hinder for att resa in i landet samt skyddet for
medborgarskapet och friheten att forflytta sig inom riket och att ldmna detta.
Dartill foljer av 2 kap. 25 § regeringsformen att for andra an svenska
medborgare har i riket far sarskilda begransningar goras genom lag i fraga om
vissa angivna fri- och réttigheter.

Regeringsformen innehaller krav pd svenskt medborgarskap dven i nagra
andra situationer. Riksdagsledaméterna maste vara svenska medborgare,
liksom statschefen. Ett statsrad maste vara svensk medborgare, och kravet pa
svenskt medborgarskap galler ocksa for ordinarie domare, justitiekanslern,
riksdagens ombudsman och riksrevisorn.

Relationen mellan staten och Svenska kyrkan

Den nuvarande relationen mellan staten och Svenska kyrkan féregicks av ett
principbeslut som riksdagen fattade 1995 (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12). Enligt principbeslutet skulle den rattsliga regleringen av
trossamfundens forhéallanden vara foremal for ett konstitutionellt skydd, som
syftade till att sékerstélla stabila férutsattningar for den sérskilda verksamhet
som trossamfunden bedriver utan att ge samfunden en réttslig sérstallning i
andra hanseenden (Holmberg m.fl., s. 374). Under de féljande aren foljdes
principbeslutet upp genom ett antal beslut. Har kan n&mnas &ndringar i
regeringsformen och tryckfrihetsférordningen samt lagar om trossamfund och
Svenska kyrkan.

I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestdammelser om grunderna
for Svenska kyrkan som trossamfund. Enligt 3 § lagen (1998:1593) om
trossamfund ar ingen skyldig att tillnéra ndgot trossamfund. Bestimmelser om
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nér ett annat trossamfund &n Svenska kyrkan &r beréttigat till statsbidrag finns
i lagen (2024:487) om statsbidrag till trossamfund.

Nationella minoriteter

Riksdagen beslutade i december 1999 att Sverige genom lag skulle ansluta sig
till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ram-
konventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om att
erkanna fem nationella minoriteter och deras sprak. | Sverige finns fem genom
lag erkénda nationella minoriteter: judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar, och i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak foreskrivs vissa grundlaggande rattigheter for samtliga fem
nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for finsk-,
samisk- och meénkielitalande.

Spraklagen m.m.

| sprdklagen (2009:600) foreskrivs att svenska ar huvudsprak i Sverige. Det
innebdr att svenska dr samhallets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta
i Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvandas inom alla
samhallsomraden. Det allmanna har enligt lagen ett sarskilt ansvar for att
svenskan anvéands och utvecklas. Av spraklagen framgér vidare att de
nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska (7 8).

Institutet for sprak och folkminnen har enligt férordningen (2007:1181)
med instruktion for Institutet for sprék och folkminnen till uppgift att bedriva
sprakvard och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegéra och sprida kunskaper
om sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige.
Myndigheten ska sarskilt bl.a. folja tillampningen av spraklagen och verka for
att den offentliga forvaltningen anvander svenska som huvudsprak.

I sandningstillstanden 2020-2025 for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB anges att respektive bolag
har ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stéllning i samhallet
samt att sprakvardsfragor ska beaktas i verksamheten.

Tidigare utredningar

Forfattningsutredningen

Nar det géller principerna for innehdllet i regeringsformen angav Forfattnings-
utredningen att man i gorligaste méan har stravat efter att begrdnsa
grundlagsregleringen till moment som beddmts vara av vasentlig betydelse for
statsskicket (SOU 1963:17 s. 43). Grundlagen skulle enligt utredningen
faststalla en ram av s stor allmangiltighet att den inte behovde andras alltfor
ofta.
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Grundlagsutredningen

Fragan om grundlagsskydd for nationella minoriteter behandlades av
Grundlagsutredningen (SOU 2008:125 s. 454 f.). Utredningen framholl att
samerna intar en sérstallning bland de nationella minoriteterna, sérskilt som de
ocksa erkanns som ett urfolk. Detta forhallande motiverade enligt utredningen
att samerna omndmns i 1 kap. 2 § regeringsformen. Grundlagsutredningen
foreslog darfor ett sddant tillagg. 1 denna del noterade utredningen att en sadan
markering ocksd lag i linje med de motsvarande grundlagsstadgandena i
Finland och Norge. Nar det géllde regleringen i Ovrigt av de nationella
minoriteterna ansdg Grundlagsutredningen att de nationella minoriteternas
betydelse val aterspeglas genom det befintliga skyddet i 1 kap. 2 § regerings-
formen. Det saknades darfor enligt utredningen skal att i grundlagstexten
uttryckligen omnamna de évriga nationella minoriteterna. Dérutdver féreslog
Grundlagsutredningen att bestammelsen skulle dndras sa att den foreskriver
att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frdmjas i stéllet for bor framjas.
Né&r det gallde diskrimineringsbestammelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen
foreslog Grundlagsutredningen endast en andring av redaktionellt slag.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens férslag i denna del,
som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och
bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Grundlagsutredningen utredde &ven rattighetsreglernas koppling till
medborgarskap (SOU 2008:125 s. 478 f.). | denna del framholl utredningen
att likheter i fri- och réttighetsskyddet for svenska medborgare och andra som
vistas i Sverige borde komma till tydligare uttryck. Den principiella utgangs-
punkten for regleringen i 2 kap. regeringsformen borde alltsa enligt utred-
ningen vara att skyddet galler for bada dessa grupper och inte bara for svenska
medborgare. | ndgra avseenden fick det dock anges att bestammelserna endast
omfattar svenska medborgare. Detta galler skyddet mot &siktsregistrering,
landsforvisning eller annat hinder for att resa in i landet samt skyddet for
medborgarskapet och friheten att forflytta sig inom riket och att lamna detta.

Sammantaget foreslog Grundlagsutredningen att bestdmmelserna i 2 kap.
regeringsformen skulle formuleras om sa att det framgar att utgdngspunkten
for fri- och rattighetsskyddet ar att det galler for bade svenska medborgare och
andra har i riket. Inga sakliga andringar foreslogs nér det géllde omfattningen
av det skydd som tillkommer andra &n svenska medborgare och forut-
séttningarna for att begransa detta.

De sarskilda mojligheter som finns att begrénsa fri- och rattigheter for andra
an svenska medborgare borde enligt utredningen bestd och d& komma till
uttryck i en sarskild bestammelse.

Grundlagsutredningen foreslog vidare att regeringsformens krav pa svenskt
medborgarskap for vissa statliga anstéllningar och andra uppdrag skulle tas
bort for andra &n ordinarie domare, justitiekanslern, riksdagens ombudsmén
och riksrevisorerna.
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Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens forslag dven i denna
del, som dérefter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19
och bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Pagaende arbete

2023 ars fri- och rattighetskommitté

I juni 2023 beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt kommitté
skulle utreda nagra fragor om det skydd for grundliggande fri- och rattigheter
som galler enligt 2 kap. regeringsformen (dir. 2023:83). Kommittén skulle
Overvdga om detta skydd i vissa delar bor &ndras och om helt nya
grundlaggande fri- och rattigheter bor inforas. Kommittén skulle bl.a. bedéma
om ett generellt skydd mot diskriminering bor laggas till i 2 kap. regerings-
formen.

Kommittén, som antog namnet 2023 ars fri- och réattighetskommitté,
overlamnade i januari 2025 sitt betankande Nagra fragor om grundlaggande
fri- och rattigheter (SOU 2025:2) till det ansvariga statsradet. Nar det géller
fragan om ett generellt skydd mot diskriminering har kommittén avstétt fran
att lagga négot forslag. Som skal for detta framhalls att ett forslag till dndring
av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sddant stod inte har
kunnat uppnas.

Kommitténs betdnkande har remitterats och remissvaren ska ha kommit in
till Justitiedepartementet senast den 28 april 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Bestammelser om Sverige och det svenska spraket

Konstitutionsutskottet behandlade under véren 2016 ett motionsyrkande om
en programskrivning om Sverige i regeringsformen (bet. 2015/16:KU16).
Utskottet fann inte nagra skal att ta ett sadant initiativ som motionérerna
yrkade pa och motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en reglering i
grundlagen av det svenska spraket (bet. 2017/18:KU36). Utskottet, som inte
fann nagra skél att ta ett sédant initiativ som motionarerna yrkade pa, avstyrkte
yrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade motsvarande motionsyrkanden var varen
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidhdll sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte yrkandena. | betdnkandet lamnades en reservation (SD). Efter
forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden varen
2024 (bet. 2023/24:KU16).

Bestdmmelse om att Sverige &r ett kristet land

Varen 2024 behandlade utskottet ett motionsyrkande om en grundlags-
bestdmmelse om att Sverige &r ett kristet land (bet. 2023/24:KU16). Utskottet,
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som inte fann skal att ta ett sadant initiativ som motionaren foreslog, avstyrkte
yrkandet.

Bestammelser om nationella minoriteter och minoritetsspraken

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att
namna de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i regeringsformen
(bet. 2017/18:KU36). | sitt staliningstagande framholl utskottet att Grundlags-
utredningen hade gjort en samlad Oversyn av bl.a. regleringen i regerings-
formen av de nationella minoriteterna. Utskottet ansag inte att det fanns nagot
skal att fororda en ny dversyn i denna del och avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottet behandlade under varen 2019 ett motionsyrkande om
begransningar i regeringsformens bestdmmelser om minoriteter (bet.
2018/19:KU30). Utskottet fann inte nagra skal att ta ett sddant initiativ som
motionérerna féreslog och avstyrkte motionsyrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade motsvarande motionsyrkanden var véren
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidhdll sina tidigare stallningstaganden
och avstyrkte yrkandena. | betdnkandet lamnades tre reservationer (SD, V, C).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden
varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Bestdmmelse om skydd av transpersoner

Varen 2024 behandlade konstitutionsutskottet en motion om att stiarka skyddet
for transpersoner genom en andring 1 kap. 2 8 regeringsformen (bet.
2023/24:KU16). Utskottet, som inte fann skl att ta ett sdant initiativ som
motiondren foreslog, avstyrkte motionen.

Bestammelser om svenskt medborgarskap

Konstitutionsutskottet behandlade under varen 2018 ett par motionsyrkanden
om att aterinféra begreppet svenskt medborgarskap i regeringsformens
bestammelser (bet. 2017/18:KU36). Utskottet fann inte nagra skal att ta ett
sadant initiativ som motionarerna yrkade pa och avstyrkte motionsyrkandena.

Senast utskottet i sak behandlade ett motsvarande motionsyrkande var
varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidhéll sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande
varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden om bestammelser i grundlag om Sverige och det svenska
spraket, om nationella minoriteter och minoritetsspraken och om svenskt
medborgarskap har tidigare behandlats av utskottet. Utskottet vidhaller sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet finner

2024/25:KU16

87



2024/25:KU16

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte heller skl att vidta nagon atgard med anledning av motionsyrkandet om
svensk kultur. Det avstyrks.

Utskottet har &ven tidigare behandlat motionsyrkanden om tilldgg i
regeringsformen nér det galler skydd av transpersoner och om att Sverige ar
ett kristet land. Utskottet finner inte skél att ta nagra initiativ med anledning
av motionsyrkandena. De avstyrks.

Andra fragor om grundlagsskydd och sérskilda
beslutsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en bestammelse om public

service, en sérskild beslutsregel om public service, den offentliga

aganderétten, helgdagar och vallagen som semikonstitutionell lag.
Jamfor reservation 32 (S, V, MP), 34 (V) och 35 (SD).

Motionerna

Bestdmmelse om public service

I partimotion 2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 16
efterlyser motionérerna ett tillkdnnagivande om att skydda public service i
grundlag. Jessica Wetterling m.fl. (V) begér i kommittémotion 2024/25:1934
ett tillk&nnagivande om att tillsatta en utredning i syfte att utforma ett effektivt
grundlagsskydd for public service (yrkande 6). Att public service ska
grundlagsskyddas framfors dven av Mats Berglund m.fl. (MP) i kommitté-
motion 2024/25:1774 yrkande 45 och av Magnus Manhammar (S) i motion
2024/25:909. Motionarerna framhaller bl.a. att public service i Sverige saknar
ett effektivt grundlagsskydd och att det genom en reglering i grundlag blir
svdrare for en regering att styra innehallet i programbolagens sandningar.

Sarskild beslutsregel om public service

Jessica Wetterling m.fl. (V) begar i kommittémotion 2024/25:1934 ett
tillkannagivande om ett lagforslag som innebér att de beslut som riksdagen ska
fatta om public service ska fattas med kvalificerad majoritet (yrkande 7).
Motiondrerna anser att beslut om public service alltid ska fattas med
kvalificerad majoritet for att forhindra att forutsattningarna for public service
ska kunna &ndras alltfor enkelt.

Den offentliga &ganderatten

I kommittémotion 2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) efterlyser
motionarerna tillkannagivanden om en 6versyn av frdgan om hur ett effektivt
grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa statlig, regional och
kommunal nivé (yrkande 4) och om ett lagférslag som innebar att beslut om
utférsaljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars majoritet
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alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande val pa statlig,
regional och kommunal niva (yrkande 5). Motionérerna anfor bl.a. att politiker
de senaste dren har salt ut stora delar av var gemensamma egendom. |
grundlagarna finns ett starkt skydd for den privata dganderatten medan det
saknas ett motsvarande skydd fér den gemensamma egendomen.

Aven Niklas Karlsson och Joakim Sandell (b&da S) begér i motion
2024/25:535 ett tillkdnnagivande om ett forstarkt skydd for gemensam
egendom. Enligt motiondrerna &r det inte rimligt att en liten politisk majoritet
med ett enkelt beslut kan sélja ut gemensam egendom som har byggts upp
under artionden. Grundlagen bor erbjuda ett battre skydd for gemensam
egendom &n vad som &r fallet i dag.

Helgdagar

Matheus Enholm m.fl. (SD) efterlyser i kommittémotion 2023/24:474
yrkande 7 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsta
maj. | kommittémotion 2024/25:1376 begér Matheus Enholm m.fl. (SD) att
riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om allménna helgdagar
(yrkande 8) och om valborgsdagen (yrkande 9). Motiondrerna anser att de
helgdagar som anges i lagen om allméanna helgdagar, med undantag for forsta
maj som bor byta namn till valborgsdagen, ska lyftas in pa lamplig plats i
regeringsformen alternativt att det ska krdvas kvalificerad majoritet for att
&ndra lagen om allménna helgdagar.

Vallagen som semikonstitutionell lag

Ann-Sofie Alm (M) yrkar i motion 2024/25:1984 yrkande 3 pa ett tillkanna-
givande om att Overvdga att utreda om vallagen bor upphdjas till en
semikonstitutionell lag.

Gallande ratt

Statens tillgdngar m.m.

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen forvaltar och forfogar regeringen Gver
statens tillgangar, om de inte avser riksdagens myndigheter eller i lag har
avsatts till séarskild forvaltning. Regeringen far inte utan att riksdagen har
medgett det ta upp Ian eller géra andra ekonomiska ataganden for staten.
Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet dver
statens tillgangar (9 kap. 9 § regeringsformen). Riksdagen kan ocksa besluta
att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det.
Villkor av olika slag som har beslutats vid budgetregleringen (se 9 kap. 3 §
regeringsformen) har &ven betydelse for dispositionen av den statliga
egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ratta sig efter vad som &r
foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten har traffat eller
andra forpliktelser. Enligt motiven far det anses félja av 9 kap. 9 § regerings-
formen att egendom som har anskaffats for medel anvisade av riksdagen inte
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far disponeras pa satt som strider mot riksdagens anslagsbeslut (prop. 1973:90
s. 348). Vidare framhalls att bestammelsen inte syftar till att &ndra den praxis
som innebér att egendom som har forvarvats enligt riksdagens beslut for att i
framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna séljas utan att riksdagen har
horts.

Regeringsformen innehaller flera bestimmelser som ror den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen forverkligas
den svenska folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. | 14 kap. regeringsformen finns
nérmare bestdmmelser om kommunerna som rér den kommunala sjélv-
styrelsen, den kommunala beskattningsrétten, beslutanderétten i kommunerna
och den kommunala indelningen. Av 14 kap. 2 § regeringsformen foljer att
kommunerna skoter lokala och regionala angelédgenheter av allmant intresse
pa den kommunala sjalvstyrelsens grund. Narmare bestimmelser om detta
finns i lag. P& samma grund skoter kommunerna &ven de Ovriga
angelégenheter som bestdms i lag. Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte g utdver vad som é&r
nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett den.

Riksdagens beslut

Huvudregeln for hur ett drende avgodrs i kammaren ar enligt 4 kap. 7 §
regeringsformen att den mening som mer an hélften av de rfstande enas om
galler som riksdagens beslut. Undantag far goras i regeringsformen eller, nar
det galler frdgor som hor till forfarandet i riksdagen, i en huvudbestammelse i
riksdagsordningen. I regeringsformen finns ndgra undantag fran huvudregeln.

I 8 kap. 14 § regeringsformen regleras formkravet for beslut om
grundlagsandringar och i 4 kap. 12 § regeringsformen foreskrivs krav pa att
minst fem sjattedelar av de rostande ska ha enats om beslut om medgivande
till &al m.m. av en riksdagsledamot. Aven nar det géller det sérskilda
lagstiftningsforfarandet for rattighetsbegréansande lagar som regleras i 2 kap.
22 § regeringsformen galler, som krav for att ett forslag ska kunna antas direkt,
att fem sjattedelar av de réstande enas om beslutet.

Det finns ocksa bestammelser som foreskriver att beslut maste fattas med
tre fjardedels majoritet av de rostande och mer &n hélften av ledaméterna. Det
géller t.ex. mojligheten att enligt 8 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen
andra riksdagsordningens huvudbestdammelser genom endast ett beslut, utan
att folja det sérskilda lagstiftningsforfarande som géller for grundlag. Aven
foreskrifter om trossamfund och grunderna for Svenska kyrkan som
trossamfund beslutas i den ordning som géller for riksdagsordningens huvud-
bestdmmelser (8 kap. 17 § tredje stycket regeringsformen). Bestdmmelsen
galler dock endast sadana foreskrifter som tar sikte pa trossamfunden som
sddana (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl., 2018,
s. 428).
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Public service

Inledning

Radio och tv i allménhetens tjanst eller public service har under lang tid
anvants som benamning pa sandningsverksamhet som bedrivs pa uppdrag av
staten och finansieras av allméanheten, i Sverige genom programfdretagen
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio AB (UR).

SR, SVT och UR har en sarstallning pd medieomradet och darmed ett
sérskilt samhéllsansvar. Detta sérskilda ansvar ligger i uppdraget att verka i
allménhetens tjanst. Uppdraget for radio och tv i allmédnhetens tjanst kommer
framst till uttryck i de sandningstillstdnd som regeringen meddelar och de
villkor som tillstdnden férenas med.

Public service-bolagens verksamhet regleras i huvudsak genom tva olika
beslut, dels de flerriga sandningstillstanden, dels de arliga anslagsvillkoren.
Beslut om sandningstillstdnd maste folja de begransningar som foreskrivs i
yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och tv-lagen (2010:696).

Grundlagarna

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri siktsbildning och pa allméan och lika
rostratt. Fri &siktsbildning forutsatter bl.a. yttrande- och informationsfrinet.
Dessa friheter tillforsékras var och en gentemot det allméanna enligt 2 kap. 1 §
regeringsformen. Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift eller
bild eller p& annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kanslor. Informationsfrihet definieras som en frihet att inh&mta och ta emot
upplysningar samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden. Yttrande- och
informationsfriheten far begransas genom lag i viss angiven utstrackning
(2 kap. 20 § forsta stycket 1 regeringsformen).

En ndrmare reglering av friheten att yttra sig finns i tryckfrihets-
forordningen nar det géller tryckta skrifter och i yttrandefrihetsgrundlagen néar
det géller friheten att yttra sig genom radio, tv och vissa liknande éverféringar,
offentliga uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupp-
tagningar och andra tekniska upptagningar.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa samma
grundlaggande principer, dvs. etableringsfrihet, férbud mot censur och andra
hindrande atgarder, ensamansvar med meddelarskydd, en sérskild brotts-
katalog och en sarskild rattegangsordning med juryprévning.

Lagen om allménna helgdagar

Vilka dagar som &r helgdagar regleras i lagen (1989:253) om allménna
helgdagar. Enligt 1 § avses med allmén helgdag i lag eller annan forfattning
séndagar, déribland paskdagen och pingstdagen, nyarsdagen, trettondedag jul,
forsta maj, juldagen och annandag jul, aven nar de inte infaller pa en séndag,
samt langfredagen, annandag pask, Kristi himmelsfardsdag, nationaldagen,
midsommardagen och alla helgons dag.
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Tidigare utredningar

Public service

Regeringen beslutade i december 2016 att ge en parlamentarisk kommitté i
uppdrag att foresla ett langsiktigt hallbart och solidariskt finansieringssystem
for radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2016:111).

Kommittén, som antog namnet Parlamentariska public service-kommittén,
overldmnade den 16 oktober 2017 delbetdnkandet Finansiering av public
service — for 6kad stabilitet, legitimitet och starkt oberoende (SOU 2017:79).
| delbetdnkandet I&mnades forslag till en ny finansierings- och uppbdérds-
modell for public service. Kommittén I1&mnade dven vissa forslag i syfte att
stdrka public services oberoende. | denna del foreslogs vissa andringar nér det
gallde medelstilldelningen till programforetagen, sandningstillstandens
giltighetstid och sammansattningen av styrelsen i &garstiftelsen.

Kommittén behandlade &ven fragan om huruvida public services oberoende
kunde stirkas ytterligare genom &ndringar i grundlagarna (s. 161). Aven om
det enligt direktiven inte ingick i uppdraget att lamna forslag till sddana
andringar ansag kommittén att det fanns goda skal att redovisa sin bedémning
i denna del. En andring som skulle kunna stérka public services oberoende
vore enligt kommittén att inféra en grundlagsbestammelse som reglerar
verksamhetens existens, oberoende och finansiering. En annan méjlighet att
starka public services oberoende skulle enligt kommittén kunna vara att inféra
ett krav pa att riksdagens beslut om finansiering och reglering av public
service-verksamheten ska fattas med kvalificerad majoritet.

Regeringen beslutade den 14 juni 2018 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppdrag att utreda vissa fragor pad tryck- och
yttrandefrinetens omrade (dir. 2018:51). Enligt direktiven var syftet med
utredningen att &stadkomma ett andamalsenligt grundlagsskydd for tryck- och
yttrandefriheten. Kommittén skulle bl.a. analysera om public service-bolagens
oberoende ar tillrackligt garanterat genom nuvarande reglering i grundlag och
i vanlig lag och annars 6vervaga om oberoendet kan och bor stérkas ytterligare
genom &ndringar i grundlag.

Kommittén, som antog namnet 2018 ars tryck- och yttrandefrihets-
kommitté, 6verlamnade i augusti 2020 sitt betdnkande Ett d&ndamalsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU 2020:45). Nar det gallde uppdraget
att analysera om det finns skal att ytterligare starka public service-bolagens
oberoende genom andring av grundlag framhdll kommittén att vid stiftande
och andring av grundlag efterstravas normalt storsta méjliga politiska enighet
(s. 380). For kommittén hade det darfor varit en grundlaggande utgangspunkt
att de forslag som laggs fram har en bred parlamentarisk forankring.
Kommittén framholl att den noga hade provat olika argument och reglerings-
modeller men att ett tillrackligt brett stod for ndgon viss handlingslinje inte
kunnat samlas. Mot bakgrund av att ett forslag till &ndring av grundlag bor ha
ett brett parlamentariskt stod och att ett sadant stéd inte uppnatts hade
kommittén darfor beslutat att avsta fran att Iagga fram nagot forslag till andring
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av grundlag i syfte att starka public services oberoende. Vid denna bedémning
hade enligt kommittén beaktats att public service-bolagens oberoende inte
torde gynnas av att stora reformer genomdrivs med stdd av endast begrénsade
parlamentariska majoriteter.

Pagaende arbete

Public service

| februari 2023 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att foresla hur public service-uppdraget ska regleras
fr.o.m. 2026 och vad som ska inga i uppdraget under tillstindsperioden 2026
2033 (dir. 2023:27). Kommittén skulle foresla de nya forfattningar eller
forfattningséndringar som forslagen kraver. Dock fick kommittén enligt
direktiven inte lamna forslag till andringar i ndgon grundlag.

Kommittén, som antog namnet 2023 ars parlamentariska public service-
kommitté, dverlamnade i maj 2024 sitt betdnkande Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34) till det ansvariga statsradet.
Kommittén foreslar bl.a. att det ska inféras en ny lag om public service och att
merparten av de bestdmmelser som reglerar public service-uppdraget ska
samlas i den nya lagen. Kommittén féreslar dven att vissa grundlaggande
principer for public service-uppdraget bér framga direkt av den nya lagen. Det
handlar bl.a. om krav pa oberoende och sjalvstandighet, omsorg om demo-
kratiska varden, krav pa opartiskhet och saklighet samt férbud mot reklam och
mot otillborligt kommersiellt gynnande.

Den 27 mars 2024 beslutade regeringen att remittera ett férslag om en ny
lag om public service till Lagradet. Den nya lagen foreslas i huvudsak trada i
kraft den 1 januari 2026. Regeringen avser att i maj 2025 dverldmna en
proposition till riksdagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Public service

Varen 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att beslut om public
service bor fattas med kvalificerad majoritet (bet. 2017/18:KU36). Utskottet
har dven tidigare behandlat motionsyrkanden om att skydda public service i
grundlag (bet. 2015/16:KU19, bet. 2017/18:KU36, bet. 2020/21:KU24 och
bet. 2021/22:KU30). Senast utskottet i sak behandlade sadana motions-
yrkanden var véaren 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet noterade liksom
tidigare ar att 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté bl.a. hade haft i
uppdrag att dvervdga om public service-bolagens oberoende kan och bor
starkas ytterligare genom andringar i grundlag och att kommittén inte lamnat
nagot forslag i denna del eftersom det saknats en bred parlamentarisk
forankring for de olika argument och regleringsmodeller som lagts fram och
diskuterats inom kommittén. Mot denna bakgrund var utskottet inte berett att
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ta ett sddant initiativ som efterfrigades i motionsyrkandena. Utskottet
avstyrkte darfor yrkandena. | betankandet lamnades tva reservationer (S, MP).
Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden
varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Den offentliga &ganderatten

Fragan om att grundlagsfasta den offentliga dganderitten behandlades av
konstitutionsutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14). Utskottet avstyrkte da
tvd motioner med hanvisning till att a&mnet 1&g inom ramen for vad
Grundlagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovisade
géllande bestdmmelser i 9 kap. regeringsformen och forarbetsuttalanden om
att medel som anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett satt som strider
mot riksdagens anslagsbeslut och om att egendom som har forvérvats enligt
riksdagens beslut for att i framtiden vara statens egendom inte ansetts kunna
séljas utan att riksdagen har horts.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga dganderdtten (bet. 2009/10:KU19). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte hade berdrt fragan, var inte berett
att fororda ytterligare grundlagsskydd foér den offentliga &ganderétten.

Aven véren 2021 behandlade utskottet motionsyrkanden om att grundlags-
fasta den offentliga &ganderétten (bet. 2020/21:KU24). Utskottet vidholl sina
tidigare stallningstaganden och avstyrkte motionsyrkandena. Vidare behand-
lade utskottet ett motionsyrkande om en sérskild beslutsregel vid beslut om
utforsaljning av gemensam egendom. | denna del fann utskottet inte skél att ta
ett sddant initiativ som motionarerna foreslog. Utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade motionsyrkanden om att grundlagsfasta
den offentliga dganderétten och om en sérskild beslutsregel vid beslut om
utforsaljning av gemensam egendom var véren 2023 (bet. 2022/23:KU30).
Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandena. | betdnkandet I&mnades en reservation (V). Efter forenklad
beredning avstyrkte utskottet motsvarande motionsyrkanden varen 2024 (bet.
2023/24:KU16).

Helgdagar

Varen 2016 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om att de
helgdagar som anges i lagen om allméanna helgdagar, med undantag for forsta
maj som borde erséttas med en annan helgdag, skulle lyftas in pa lamplig plats
i regeringsformen (bet. 2015/16:KU16). Utskottet fann inte nagra skal att ta
ett sadant initiativ som motiondrerna yrkade pad och avstyrkte darmed
motionsyrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade ett motsvarande motionsyrkande var
varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrkte yrkandet. | betdnkandet lamnades en reservation (SD).
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Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande
varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Vallagen som semikonstitutionell lag

Varen 2019 behandlade konstitutionsutskottet ett motionsyrkande om vallagen
som semikonstitutionell lag (bet. 2018/19:KU30). Utskottet, som inte fann
skal att ta ett sidant initiativ som motionaren foreslog, avstyrkte yrkandet.

Senast utskottet i sak behandlade ett motionsyrkande om vallagen som
semikonstitutionell lag var varen 2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl
sina tidigare stéllningstaganden och avstyrkte yrkandet. Efter forenklad
beredning avstyrkte utskottet ett motsvarande motionsyrkande varen 2024
(bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté bl.a.
hade i uppdrag att 6vervdga om public service oberoende kan och bor stérkas
ytterligare genom andringar i grundlag. Kommittén avstod dock fran att lamna
nagot forslag i denna del eftersom det saknats en bred parlamentarisk
forankring for de olika argument och regleringsmodeller som hade lagts fram
och diskuterats inom kommittén. Utskottet noterar dven att regeringen avser
att under varen 2025 éverlamna en proposition till riksdagen med forslag till
en ny lag om public service. Utskottet & mot denna bakgrund inte berett att nu
foresla nagra ytterligare tgarder med anledning av motionsyrkandena om att
grundlagsskydda public service. Utskottet finner inte heller skal att ta ndgot
initiativ med anledning av motionsyrkandet om att beslut om public service
ska fattas med kvalificerad majoritet. Samtliga motionsyrkanden om public
service avstyrks.

Motionsyrkanden om att grundlagsfasta den offentliga &ganderatten, om
helgdagar och om att upphdja vallagen till en semikonstitutionell lag har
tidigare behandlats av utskottet. Utskottet vidhaller sina tidigare stallnings-
taganden och avstyrker motionsyrkandena.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behdrighetsvillkor for
statsrad och riksdagsledaméter och om den kommunala revisionen
och Riksrevisionens uppgifter.
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Motionerna

Behdrighetsvillkor for statsrad och riksdagsledaméter

Nima Gholam Ali Pour (SD) yrkar i motion 2024/25:41 yrkande 2 att det ska
inforas ett krav pa svenskt medborgarskap for alla som innehar politiska
fortroendeuppdrag i Sverige. | motion 2024/25:105 begér Rashid Farivar (SD)
att det ska inforas krav pa enbart svenskt medborgarskap for Sveriges stats-
minister, statsrdd och riksdagsledamoter.

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter

Josef Fransson (SD) yrkar i motion 2024/25:223 att riksdagen staller sig
bakom det som anfors i motionen om att utreda ett inférande av en nationellt
organiserad kommun- och regionrevision. | motion 2024/25:1481 anser Malin
Danielsson och Cecilia Ronn (bada L) att forutsattningarna for en riksrevision
for kommunsektorn bér utredas. Yusuf Aydin (KD) yrkar i motion
2024/25:2462 att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
att utreda om ansvaret for att granska kommunsektorn ska ligga under
Riksrevisionen. Aven Jan Ericson (M) efterlyser i motion 2024/25:2612 en
sddan utvidgning av Riksrevisionens uppdrag. Motionérerna framhaller bl.a.
att ansvaret for att granska all offentlig verksamhet bor ligga under samma
myndighet.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) efterlyser i motion
2024/25:2991 tillkdnnagivanden om att tydliggora Riksrevisionens uppgift
(yrkande 1) och om att dvervdga tydligare riktlinjer till Riksrevisionen om
riskomraden (yrkande 2). For att frimja en god resursanvandning och en
effektiv forvaltning hos olika myndigheter bor enligt motiondrerna Riks-
revisionen anvandas betydligt flitigare &n i dag. Vidare hénvisar motiondrerna
till en granskning som Riksrevisionen gjorde 2018 av skyddet mot
oegentligheter inom migrationsverksamheten vid de svenska utlands-
myndigheterna. Enligt motiondrerna bor riksdagsstyrelsen ge tydligare
riktlinjer till Riksrevisionen om att sérskilt rikta in sin granskning pa de
besittningar som beddms vara riskomraden for korruption.

Gallande ratt

Behorighetsvillkor for statsrad och riksdagsledaméter

I 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att endast den som
uppfyller villkoren for rostrétt kan vara ledamot av riksdagen eller ersttare
for ledamot. Varje svensk medborgare som &r eller ndgon gang har varit bosatt
i riket och har fyllt 18 ar har rostratt vid val till riksdagen (3 kap. 4 § forsta
stycket regeringsformen). Nagra andra begransningar i form av valbarhets-
och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller erséttare finns inte.

Enligt 6 kap. 2 § regeringsformen ska ett statsrad vara svensk medborgare.
Av paragrafen féljer vidare att ett statsrdd inte far inneha ndgon anstallning.
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Han eller hon far inte heller inneha nagot uppdrag eller utéva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

Enligt 1 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) tillkommer rostrétt vid val av
ledaméter och ersdttare i kommunfullméaktige den som &r folkbokford i
kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar och &r svensk medborgare eller
annan unionsmedborgare, dr medborgare i Island eller Norge eller har varit
folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Rostratt har ocksa
unionsmedborgare som &r bosatta i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokfdringslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dar. Enligt
1 kap. 8 § kommunallagen tillkommer rostrétt vid val av ledaméter och
erséttare i regionfullméktige den som &r rostberéttigad vid val av ledamoter
och ersattare i kommunfullmaktige i en kommun inom regionen. Enligt 1 kap.
9 § avgors fragor om rostratt enligt 7 och 8 88 pa grundval av en rostlangd
som uppréttas fore valet. Enligt 4 kap. 3 § kommunallagen véljs ledamdter och
erséttare i fullméktige bland dem som har rostratt enligt 1 kap. 7 och 8 88.

Den kommunala revisionen

I regeringsformen finns ett eget kapitel om kommuner. Principen om
kommunal sjélvstyrelse finns i 14 kap. 2 § regeringsformen, och det klargors
att den galler for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § bdr en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar
nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

I kommunallagen (2017:725) finns bestdmmelser om den kommunala
revisionen. Enligt 3 kap. 10 8 kommunallagen ska kommuner och regioner
utse revisorer for granskning av den kommunala verksamheten. En revisor &r
séledes fortroendevald och revisionen gors pd uppdrag av fullmaktige.
Revisorerna granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed
all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas eller fullméktigeberedningarnas
verksamhetsomraden (12 kap. 1 § kommunallagen). | revisorernas uppdrag
ingdr att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rékenskaperna &r rattvisande
och om den interna kontroll som utférs inom ndmnderna ér tillracklig.

Revisorerna ska varje &r lamna en revisionsberattelse till fullmaktige
(12 kap. 12 § kommunallagen). Berattelsen ska innehalla ett uttalande om
huruvida ansvarsfrinet for de fortroendevalda i styrelser, namnder och
fullmaktigeberedningar tillstyrks eller inte. De har ocksd en méjlighet att rikta
en motiverad anmarkning mot ndmnder, fullméktigeberedningar eller enskilda
fortroendevalda. Det ar sedan fullmaktige som prévar fragan om ansvarsfrihet.

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt. Det innebar att en revisor
kan anfora en egen mening i revisionsberéttelsen eller l&mna en egen
revisionsberattelse.

Revisorerna ska i sin granskning bitrddas av sakkunniga som de sjélva
valjer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra granskningen
enligt god revisionssed. De sakkunniga ska ha den insikt och erfarenhet av
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kommunal verksamhet som fordras for att kunna fullgdra uppdraget. De
sakkunnigas rapporter ska bifogas revisionsberéttelsen.

Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den
verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen).
Bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan &n
statlig verksamhet meddelas i lag.

Enligt 13 kap. 7 § andra stycket regeringsformen ska statliga myndigheter
lamna den hjélp och de uppgifter och upplysningar som Riksrevisionen begér
for granskningen. Andra som féar granskas har en motsvarande skyldighet nar
det galler den del av den egna verksamheten som granskas.

Av 13 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen foljer att Riksrevisionen leds
av en eller flera riksrevisorer, som véljs av riksdagen. En riksrevisor beslutar
sjalvstandigt, med beaktande av de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska
granskas (13 kap. 8 § andra stycket regeringsformen). Riksrevisorn beslutar
vidare sjélvstandigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin
granskning.

Ytterligare bestdmmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag (13 kap. 9 § regeringsformen).

Antalet riksrevisorer regleras i riksdagsordningen. Under 2020 &ndrades
Riksrevisionens ledningsstruktur (framst. 2019/20:RS5, bet. 2019/20:KUS6,
rskr. 2019/20:160-162). Andringen innebér att myndigheten numera leds av
endast en riksrevisor i stallet for en tredelad ledningsstruktur. Déarutdver valjer
riksdagen en stallforetradare for riksrevisorn med titeln riksrevisionsdirektor.

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i 2—
5 8§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revisions-
lagen). Granskningen bestdr av tva delar, dels en granskning av bl.a.
myndigheternas arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig
verksamhet framst med sikte pa forhallanden med anknytning till statens
budget, genomforandet och resultatet av statlig verksamhet och ataganden i
ovrigt, men ocksa de statliga insatserna i allmanhet (effektivitetsrevision). Den
senare formen av granskning ska framja en sddan utveckling att staten med
hansyn till allmanna samhallsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa en granskning av
hushallning, resursutnyttjande och maluppfyllelse. Som ett led i effektivitets-
revisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att na de avsedda
resultaten.

Den arliga revisionen ska goras i enlighet med god revisionssed och ha till
syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning &r
tillforlitliga och rékenskaperna rattvisande samt — med undantag for
granskningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga
slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning — om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.
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Av revisionslagen och riksdagsordningen foljer att riksrevisorn ska l[&mna
sina granskningsrapporter over effektivitetsrevisionen, sin arliga rapport dver
de viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen direkt till riksdagen. Enligt 9 kap. 18 § riksdagsordningen ska
talmannen 6verlamna en granskningsrapport fran riksrevisorn, som inte ror
den verksamhet som bedrivs av Riksdagsforvaltningen eller en myndighet
under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en skrivelse till riksdagen
redovisa vilka atgarder den har vidtagit eller avser att vidta med anledning av
en granskningsrapport (9 kap. 19 8 riksdagsordningen). Regeringens skrivelse
ska lamnas in till riksdagen inom fyra manader fran det att regeringen har tagit
emot granskningsrapporten.

Tidigare utredningar m.m.

Behorighetsvillkor for ledamoter i riksdagen

Grundlagberedningen behandlade bl.a. frigan om rostratts- och valbarhets-
aldern i anslutning till riksdagsval och sambandet med myndighetséaldern
(SOU 1972:15 s. 124 f.). Beredningen ansag att det avgérande for valet av 18-
arsgransen var den betydelse som 18-arsgransen hade i andra sammanhang for
medborgerliga réattigheter och skyldigheter. Som exempel ndmndes den
civilrattsliga handlingsférmégan, varnplikten och ratten att ingd aktenskap.
Enligt Grundlagberedningen borde rostratten, liksom andra rattigheter som ar
knutna till en viss alder, i princip intrada samma dag som personen fyllde 18
ar. Regeringen delade beredningens bedémning (prop. 1973:70 s. 162 f.).

Darefter har frdgan om en sinkning av rostrattsaldern behandlats av flera
statliga utredningar. De forslag till reformer som lagts fram har dock i
huvudsak begransats till de kommunala valen och de kommunala folk-
omrdstningarna.

I Grundlagsutredningens uppdrag ingick att 6vervdga om kriterierna for
rostritt och valbarhet i riksdagsval borde d&ndras (SOU 2008:125).
Utredningen ansag att de skal som anfordes vid tillkomsten av 1974 ars
regeringsform fortfarande hade giltighet och att de argument som anforts for
att i stallet koppla rostratten till kalenderdr inte hade en sadan tyngd att det
fanns nagot skal for att frangd ordningen att rostratten och valbarheten féljer
myndighetsaldern (s. 193).

Behdrighetsvillkor for statsrad

1 1809 ars regeringsform uppstalldes behorighetskrav for statsrad. De skulle
vara svenska medborgare sedan fodelsen samt “kunnige, erfarne, redlige och
allméint aktade”. Det fanns ocksa ett forbud for nédra slaktingar att samtidigt
vara statsrdd. | ovrigt gallde som huvudregel svenskt medborgarskap for
tilltrade till statlig tjanst eller befattning.

I och med 1974 ars regeringsform begransades behdrighetskraven for
statsrad till ett krav pa svenskt medborgarskap sedan minst tio &r. Kravet pa
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tio &r motiverades framst med faran for patryckningar i ett spant lage (prop.
1973:90 s. 283). Daremot ansags det inte langre nddvandigt att halla fast vid
kravet om svenskt medborgarskap sedan fodelsen.

Kravet pa att ett statsrad ska ha varit svensk medborgare i tio ar utreddes
av Kommittén om medborgarskap i betdnkandet Medborgarskapskrav i svensk
lagstiftning (SOU 2000:106). En majoritet ansdg att kravet pa tio ars
medborgarskap for statsrdd var sakligt motiverat (s. 337). Med héansyn till
rikets sakerhet och forhallandet till andra stater var det enligt kommittén ett
oeftergivligt krav att endast svenska medborgare skulle fa ha befattning som
statsrad, och den sérskilda kvalifikationstiden borde behallas eftersom den
borgade for att statsraden var tillrackligt fértrogna med allmanna och mer
langsiktiga fragor som rorde det svenska samhallets grundlaggande struktur
och varderingar. Faran for patryckningar i ett spant lage torde enligt
utredningen vara nagot mindre for den som varit svensk medborgare en langre
tid innan han eller hon utses till statsrad.

Grundlagsutredningen Gvervagde &ven kraven i regeringsformen pa
medborgarskap for vissa anstéllningar (SOU 2008:125). Utredningen
konstaterade inledningsvis att utvecklingen nar det géllde frdgan om
medborgarskap for vissa befattningar hade gatt i riktning mot att begransa de
rattsliga skillnaderna mellan de som &r svenska medborgare och den évriga
befolkningen (s. 582). I stallet for medborgarskapet hade boséttningen fatt en
Okad betydelse for lika rattigheter och skyldigheter. En inte obetydlig roll i
denna utveckling torde enligt utredningen det svenska medlemskapet i EU ha
spelat. Enligt utredningen skulle skalen for svenskt medborgarskap i tio &r for
statsrad stallas mot synen pa medborgarskap i bl.a. Europeiska konventionen
om medborgarskap (s. 585). Ett lands medborgarskapsregler ska enligt
konventionen som huvudregel inte gora atskillnad mellan landets medborgare.
Med hansyn till detta och eftersom de géllande behdrighetskraven avvek fran
de principer som béar upp den svenska folkstyrelsen och parlamentarismen
borde enligt utredningen den sérskilda kvalifikationstiden for statsrad tas bort.
Grundlagsutredningen féreslog darfor att regeringsformens krav for statsrad
om svenskt medborgarskap sedan minst tio ar skulle tas bort. Vidare foreslogs
att kraven i regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa statliga
anstéllningar och andra uppdrag skulle tas bort for andra &n ordinarie domare,
justitiekanslern, riksdagens ombudsman och riksrevisorerna. Om det finns
skal for sddana krav i 6vrigt ska dessa enligt utredningen tas in i lag eller i
andra foreskrifter enligt grunder som anges i lag. Vidare foreslog utredningen
att det skulle tas in en bestammelse i riksdagsordningen om att endast den som
ar svensk medborgare far inneha uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen.

Regeringen stéllde sig bakom forslagen som darefter antogs av riksdagen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).
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Den kommunala revisionen

Regleringen av den kommunala revisionen har varit foremal for 6versyn vid
flera tillfallen. Syftet med dessa Gversyner har bl.a. varit att starka oberoendet
i den kommunala revisionen.

Den forsta oversynen foreslogs av Kommunrevisionsutredningen i
betdnkandet Den kommunala revisionen — ett demokratiskt kontrollinstrument
(SOU 1998:71). Utredningen ledde senare fram till att regeringen lade fram
propositionen En starkt kommunal revision (prop. 1998/99:66), och reger-
ingens forslag antogs av riksdagen (bet. 1998/99:KU30, rskr.1998/99:210). De
andringar som d& infordes innebar bl.a. att kommunallagens bestimmelser om
jav for fortroendevalda och anstéllda i ndmnder utvidgades till att &ven omfatta
de fortroendevalda revisorerna, att revisorerna i sin granskning ska bitréadas av
sakkunniga som de sjalva véljer och anlitar i den omfattning som de sjalva
bestdmmer, att de sakkunnigas rapporter ska bifogas de fortroendevalda
revisorernas revisionsberéttelse och att varje revisor fick ratt att I6pande under
aret i fullmaktige, namnder och fullméktigeberedningar vacka arenden som ror
granskningen.

Under 2003 fick en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver den kommunala
revisionen. Utredningen Overlamnade betdnkandet Att granska och préva
ansvar i kommuner och landsting (SOU 2004:107). Betankandet Iag till grund
for propositionen Stérkt revision och ansvarsprévning i kommuner och
landsting (prop. 2005/06:55). | den foreslog regeringen, for att markera
revisionens objektivitet och opartiskhet, &ndringar i kommunallagen som
innebar att en revisor inte ska vara valbar till uppdrag som ordférande eller
vice ordforande i fullméktige, ledamot eller ersattare i en namnd eller en full-
maktigeberedning eller som ledamot eller suppleant i kommunala foretag.
Vidare gjordes andringar i reglerna om fullméktiges ansvarsprévning, och
skyldigheten att anlita sakkunniga fortydligades. Riksdagen antog de
foreslagna lagéndringarna (bet. 2005/06:KU27, rskr. 2005/06:227). | samband
med riksdagsbehandlingen av propositionen beslutade riksdagen att i enlighet
med en reservation tillkdnnage for regeringen att en ny utredning borde
tillsattas med ett brett uppdrag att se 6ver vilka atgarder som kunde vidtas for
att ytterligare starka den kommunala revisionens oberoende.

Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande gav regeringen i december
2006 Statskontoret i uppdrag att analysera tankbara atgarder for att starka den
kommunala revisionens oberoende inom det nuvarande systemet med
fortroendevalda revisorer. | uppdraget ingick &ven att analysera andra
huvudmannaskapsformer an den nuvarande, t.ex. att revisionen bedrivs av
privata yrkesrevisorer, i statlig regi eller i annan offentligrattslig form. |
rapporten En mer oberoende kommunal revision — analys av tankbara atgérder
(2008:4) redovisade Statskontoret sina dvervaganden.

Statskontorets rapport och en promemoria uppréattad inom Finans-
departementet (Oberoendet i den kommunala revisionen, Ds 2009:11) g till
grund for propositionen Oberoendet i den kommunala revisionen (prop.
2009/10:46). | den foreslog regeringen att den som &r ledamot eller ersattare i
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fullméktige inte ska vara valbar som revisor inom den kommunen eller det
landstinget.!* | 6vrigt foreslogs inte nagon ytterligare férandring av reglerna
inom ramen for det kommunala huvudmannaskapet for revision. Det [amnades
inte heller ndgot forslag om att andra huvudmannaskapet genom exempelvis
statligt eller privat huvudmannaskap. Enligt regeringen har det géallande
systemet stora fordelar. 1 denna del anforde regeringen bl.a. att den
kommunala revisionen med revisorer utsedda av fullmaktige har en mycket
stark koppling till hur kommuner och landsting fungerar. Regeringen betonade
att det i Sverige finns en langtgdende kommunal sjalvstyrelse och att det
kommunala beslutsfattandet utgar fran den folkvalda fullmaktige-
forsamlingen. Det &r fullméktige som utser ledamoéter i styrelse och ndmnder,
som beslutar om budget och som faststaller bokslutet. Dessutom utser
fullmaktige revisorer och faststaller revisionens budget, nagot som foljer av
fullméktiges starka stallning. Revisionen ar sdledes fullmaktiges kontroll-
instrument, och den vilar liksom namndsystemet pa att huvudansvaret ligger
pa fortroendevalda.

Nar det géllde frdgan om ett system med revision i statlig regi ansg
regeringen att det lokala sjalvstyret med en sédan ordning skulle férsvagas i
och med att fullmaktige inte kan paverka valet av revisorer eller vilka medel
som ska avséttas for revision. Om staten tar dver fullméktiges ansvar for
revisionen riskerar den enligt regeringen snarare att bli en del av den statliga
tillsynen av kommunerna. Revisionen tappar ocksa vardefull lokalkannedom
och erfarenhet av den kommunala organisationen och politiken. Det ar ocksa
frammande for den géllande ansvarsfordelningen mellan de bégge folk-
styrelsenivderna att den ena nivan reviderar den andra. Sammanfattningsvis
ansdg regeringen att en sadan modell inte borde inféras. Riksdagen antog
regeringens forslag (bet. 2009/10:KU16, rskr. 2009/10:135), och de foreslagna
lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2011.

I april 2017 Gverlamnade regeringen en proposition med forslag till ny
kommunallag (prop. 2016/17:171). Né&r det gallde den kommunala revisionen
konstaterade regeringen att den hade varit foremal for flera reformer de senaste
decennierna och att manga atgarder vidtagits for att starka oberoendet och
professionaliteten (s. 241). Regeringen framholl att det fanns manga argument
som talade for att behalla den nuvarande ordningen.

All verksamhet i kommuner bygger p& nimndmodellen dar fortroendevalda
ar ansvariga. Inom en sddan modell ar det enligt regeringen inte
anmarkningsvart att aven fullmaktiges kontroll genom revision bedrivs pa
motsvarande satt. Om systemet med fortroendevalda revisorer avskaffades
skulle det enligt regeringen innebdra en forandring av kommunernas
organisationsmodell och ett ingrepp i det kommunala sjalvstyret. Den
kommunala forvaltningsrevisionen &r till sin karaktér politisk, och de som
granskas ar till stor del fortroendevalda. Darfor ansdg regeringen att

11 Beteckningen for kommuner pa regional nivd har numera andrats fran landsting till
regioner (prop. 2018/19:162, bet. 2019/20:KU3, rskr. 2019/20:49).
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granskningen ska ledas av fortroendevalda. De fortroendevalda revisorerna
har stor kompetens om hur kommunen eller regionen &r organiserad och om
lokala forhallanden. Det kunde enligt regeringen ifragasattas om en helt
yrkesmassig revision kan uppratthalla motsvarande kunskap. Om revisionen
t.ex. ska upphandlas kan upparbetad kompetens forloras varje gang en ny
upphandling gors. Langsiktigheten i revisionsarbetet blir da enligt regeringen
lidande. Darutdver borde det uppmérksammas att den politiska minoritetens
insyn i revisionen med en sddan modell riskerar att férsvinna. Vidare framholl
regeringen att det géllande systemet i allt vasentligt far anses fungera val.

Regeringen lamnade dock i propositionen vissa forslag som syftade till att
Oka den kommunala revisionens oberoende och professionalism inom ramen
for den nuvarande ordningen. Av dessa forslag kan har ndmnas att det ska vara
fullméktiges presidium, och inte styrelsen, som ska upprétta forslaget till
budget for revisorerna. Forslaget syftade enligt regeringen till att starka
revisionens oberoende gentemot de granskade organen och att se till att fragan
om budget till revisionen far en allsidig prévning. Vidare foreslogs att de
sakkunniga alltid ska f& tillfalle att yttra sig nar fullmaktige behandlar
revisionsberéttelsen. For att ytterligare forstérka revisionens oberoende var det
enligt regeringen viktigt att stdrka de sakkunnigas stéllning. Dessutom
foreslog regeringen att den som &r revisor inte ska kunna véljas till ledamot
eller ersattare i fullméktige.

Forslagen i redovisade delar antogs av riksdagen, och en ny kommunallag
tradde i kraft den 1 januari 2018 (bet. 2016/17:KU30, rskr. 2016/17:335).

Tidigare riksdagsbehandling

Behdrighetsvillkor for statsrad och riksdagsledamater

I samband med utskottets behandling av regeringens proposition En
reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) behandlades en motion om en &ndring
av kraven i regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa befattningar
inom staten (bet. 2009/10:KU19). Utskottet delade regeringens och
Grundlagsutredningens bedémningar nér det géller begrénsningar av kraven i
regeringsformen pa svenskt medborgarskap for vissa anstillningar och
uppdrag. Motionen avstyrktes eftersom den ansdgs tillgodosedd genom
forslaget.

Varen 2012 behandlade utskottet motionsyrkanden om behérighetsvillkor
for statsrad och riksdagsledamater (bet. 2011/12:KU15). Utskottet, som inte
fann nagot skal att férorda en dversyn av frdgan om ytterligare behorighets-
villkor for statsrad och for ledamoter och ersattare i riksdagen, avstyrkte
yrkandena.

Utskottet behandlade under varen 2016 en motion om att endast den som
haft svenskt medborgarskap i minst tio ar skulle kunna utses till statsrad eller
vara valbar till riksdagen som ledamot eller ersattare (bet. 2015/16:KU16).
Utskottet, som vidholl sina tidigare stéllningstaganden, avstyrkte motionen. |
betdnkandet Idmnades en reservation (SD).
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Dérefter har utskottet vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om
sambandet mellan medborgarskap och rostrétt (bet. 2011/12:KU3, bet.
2015/16:KU13, bet. 2016/17:KU22, bet. 2017/18:KU35 och bet.
2018/19:KU25). Yrkandena har handlat om dels att svenskt medborgarskap
ska kravas for rostratt, dels att utlandska medborgare ska fa rostratt i val till
riksdagen eller i kommunala val. Utskottet har inte funnit skal fér nagon
andring av villkoren for rostratt och valbarhet. Varen 2020 fann utskottet
liksom tidigare inte skal fér ndgon &ndring nér det géllde medborgarskap for
réstratt och valbarhet till riksdagen eller region- och kommunfullméktige (bet.
2019/20:KU12). Senast varen 2023 fann utskottet liksom tidigare inte skal for
nagon andring av villkoren for rostratt och valbarhet (bet. 2022/23:KU23).

Den kommunala revisionen och Riksrevisionens uppgifter

Varen 2011 avstyrkte utskottet en motion om behovet av extern yttre revision
(bet. 2010/11:KU24). | denna del hénvisade utskottet till att den kommunala
revisionens oberoende nyligen hade stérkts.

Aven véren 2012 behandlade utskottet motioner om den kommunala
revisionen (bet. 2011/12:KU15). | sitt stallningstagande konstaterade utskottet
att Grundlagsutredningen nyligen hade utrett reglering av kommunala fragor i
regeringsformen och att det i regeringsformen numera finns ett eget kapitel om
kommuner. Dessutom hade regleringen av den kommunala revisionen varit
foremal for dversyn vid flera tillfallen de senaste dren. Bland annat hade fragan
om ett system med revision i statlig regi utretts. Syftet med dessa dversyner
hade bl.a. varit att starka den kommunala revisionens oberoende. De hade
ocksé lett till andringar i kommunallagen. Sammantaget var utskottet inte
berett att fororda en dversyn av fragan om ytterligare atgarder i fraga om den
kommunala revisionen och avstyrkte motionerna.

Fragan om att forstarka den kommunala revisionen behandlades dven av
utskottet i samband med beredningen av regeringens proposition om en ny
kommunallag (bet. 2016/17:KU30). Utskottet delade regeringens uppfattning
att den radande ordningen med fortroendevalda revisorer som ansvarar for
bade forvaltnings- och redovisningsrevision borde behallas. Utskottet
konstaterade att regeringen i propositionen dessutom hade lamnat vissa forslag
som ytterligare skulle forstarka revisionens oberoende. Det saknades darfor
enligt utskottet skl att stalla sig bakom motionerna.

Varen 2021 behandlade utskottet en motion om den kommunala revisionen
(bet. 2020/21:KU24). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden.
Darutover fann utskottet inte heller skal att ta ett sadant initiativ om revision
av Riksrevisionen som motiondren foreslog. Mot denna bakgrund avstyrktes
motionen.

Senast utskottet behandlade en motsvarande motion var varen 2024 (bet.
2023/24:KU16). Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och
avstyrkte motionen.
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Varen 2014 avstyrkte konstitutionsutskottet nagra motioner om Riks-
revisionens uppgifter (bet. 2013/14:KU18). Nar det gallde fragan om vad
Riksrevisionen borde granska understrok utskottet att det av regeringsformen
foljer att riksrevisorerna beslutar sjalvstandigt, med beaktande av de bestdm-
melser som finns i lag, vad som ska granskas.

Senast utskottet i sak behandlade motsvarande motionsyrkanden var véren
2023 (bet. 2022/23:KU30). Utskottet vidholl sina tidigare stéllningstaganden
och avstyrkte yrkandena. Efter forenklad beredning avstyrkte utskottet
motsvarande motionsyrkanden varen 2024 (bet. 2023/24:KU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att vidta nagon A&tgard med anledning av
motionsyrkandena om krav pd svenskt medborgarskap for alla med politiska
fortroendeuppdrag och om beharighetsvillkor for statsministern, statsrad och
riksdagsledaméter. Yrkandena avstyrks.

Nér det galler motionsyrkandena om kommunal revision under Riks-
revisionen och Riksrevisionens uppgifter vidhaller utskottet sina tidigare
stallningstaganden. Yrkandena avstyrks.

Utskottet finner inte heller skal att ta ndgot initiativ med anledning av
motionsyrkandena om att utreda en nationellt organiserad kommun- och
regionrevision eller en riksrevision for kommunsektorn. Yrkandena avstyrks.
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1. Statsskicket, punkt 1 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkande 1 och
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r angeldget att sékerstélla att Sverige forblir en monarki. Vi anser darfor
att det bor inforas en skrivning i grundlag om att en ny monark ska valjas om
Sverige stdr utan tronféljare. En sddan bestimmelse fanns tidigare i
successionsordningen. Regeringen bor bereda en &ndring i regeringsformen i
enlighet med vart forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

2.  Statsskicket, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkande 1 och
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det nuvarande systemet med monarki ar otidsenligt och odemokratiskt. En
statschef ska tillsattas enligt demokratiska principer, och all offentlig makt ska
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utga fran folket och genom folkets val. Monarkin bor avskaffas. Enligt min
mening bor det svenska statsskicket ses 6ver i syfte att infora republik.

3.  Statschefens kréning och uppgifter, punkt 2 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:405 av Bjorn Soder (SD) och
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 7.

Stallningstagande

Négon form av kréning av statschefen bor dga rum vid nasta trontilltrade.
Exakt hur en sédan modern kroning ska utformas bor utredas.

Det &r logiskt att statschefen, i egenskap av statens framsta foretradare,
leder arbetet med att finna en 1dmplig kandidat till posten som regeringschef.
I alla andra parlamentariska och demokratiska monarkier &r det statschefen,
dvs. monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare,
och detta bor gélla &ven i Sverige. Ddrmed minskas dven risken att talmannens
val av statsminister préglas av hans eller hennes lojalitet med sitt parti eller sin
partigrupp. Mot bakgrund av det anférda anser vi att statschefen bor 6verta de
uppgifter som talmannen har i dag ndr en ny statsminister ska utses.
Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen i enlighet med vart
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

4.  Statschefens immunitet och vissa av successionsordningens
bestammelser, punkt 3 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkandena 2—
5.
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Stallningstagande

Det faktum att man i grundlag inskrénker vuxna méanniskors religionsfrihet
och rorelsefrihet och kraver samtycke for ingdende av dktenskap kan inte
klassas som annat &n en kvarleva fran forna tiders samhallsstruktur dar atten
spelade en avgorande roll for manniskors sociala status. Till dess att monarkin
avskaffas bér namnda principer upphavas. Regeringen bor vidta atgarder som
tillgodoser det anforda.

Lika otidsenligt &r det att statschefen atnjuter atalsimmunitet. Monarkens
atalsimmunitet bor ses over i syfte att upphava den.

5. Den kungliga dispositionsratten, punkt 4 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2324 av Karin Sundin m.fl. (S, C, MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Den kungliga dispositionsrétten innebdr att kungen kan disponera ett stort
fastighetsbestdnd som &gs av Statens fastighetsverk. Dispositionsratten
harstammar fran en uppgorelse mellan riksdagen (davarande standerna) och
Karl XIII i borjan av 1800-talet. Det rimliga i dag vore att avskaffa den
kungliga dispositionsratten och att inféra en ordning dar de aktuella
fastigheterna helt och fullt administreras av allménnyttan eller statliga organ.
For all annan verksamhet och for personer verksamma inom staten &r kraven
pa offentlighet stora, men hur kungen disponerar statligt agda fastigheter ar
nagot som star utan offentlig insyn, vilket &r orimligt. Ett forsta steg vore
darfor att offentliggdra hur fastigheternas ekonomier ser ut. Ett andra steg vore
att renodla statschefens uppgift till att representera staten och inte att agera
som hyresvard for ett statligt fastighetsbestand.

6. Okad insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och
verksamhet, punkt 5 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V) yrkande 6.

Stallningstagande

Statschefen har specificerade uppgifter som sjélvklart borde kunna granskas
pd samma satt som all annan verksamhet som finansieras med offentliga
medel. Det framférs ibland synpunkter pé att monarken maste fa ha sin privata
ekonomi i fred och att det darfor inte gar att granska kungahuset p4 samma satt
som annan verksamhet. Jag delar inte denna uppfattning. Det borde ga att hitta
en l6sning som innebdar att dtminstone omkostnader som ingar i monarkens
uppdrag kan granskas. Regeringen bor aterkomma med forslag till krav pa
insyn i Kungliga hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet.

7.  Medlemskapet i EU och internationellt samarbete, punkt 6
(SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2024/25:406 av Bjorn Soder (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU och att
Sverige deltar dven inom ramen for bl.a. Forenta nationerna. Om svenska
folket vid nagot tillfalle skulle besluta att Sverige inte langre ska vara medlem
i EU, kan Sverige lamna EU forst efter att EU-medlemskapet utmonstrats ur
regeringsformen. Grundlagsandringar tar lang tid att genomféra. Enligt var
mening bor det darfor inte slas fast i grundlag vilka organisationer som Sverige
&r medlem i eller samarbetar med. Upprékningen av de organisationer som
nédmns i regeringsformen bor, med undantag for Forenta nationerna, tas bort.
Regeringen bor darfor bereda en &ndring av regeringsformen i enlighet med
vart forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.
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8. Rattsstatsprincipen, punkt 7 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 24 och
2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

| dag ser vi en orovackande tillbakagéng i flera lander inom EU nér det galler
demokrati och manskliga rattigheter. EU maste vara en garant for demokrati
och manskliga rattigheter, och medlemslanderna ska inte tillatas bryta mot
rattsstatens grundlédggande principer utan att drabbas av effektiva och
kannbara sanktioner. Jag menar att EU ska strypa medel till medlemsstater
som inte respekterar sina demokratiska och rattsstatliga &taganden och inte
sitter stopp for offentlig korruption. 1 denna del foresprkar jag ett s.k.
demokratilds p& EU:s budget. Om en medlemsstat trots ekonomiska sanktioner
fortsétter att bryta mot rattsstatens grundldggande principer anser jag att andra
atgarder bor overvdgas. Som exempel kan ndmnas att en medlemsstats
beslutanderétt i EU begrénsas. Regeringen bor verka for att medlemsstater
inom EU som bryter mot rattsstatens grundldggande principer ska drabbas av
effektiva och k&nnbara sanktioner.

9. Uppdrag till Sieps, punkt 8 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) bor fa ett forandrat
uppdrag. 1 dag ar Sieps nagot av en offentligt finansierad reklambyra for EU.
Myndigheten behdver reformeras for att i stallet bli ett organ som granskar
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EU:s politiska utveckling och férvaltning samt vilka konsekvenser och
forandringar pa dessa omraden som EU medlemskapet medfor for Sverige
ver tid. Enligt var mening bor Sieps fa i uppdrag att arligen uppratta ett
bokslut med fokus pa hur mycket sjalvbestimmande som har flyttats fran
Sverige till EU och att uppratta en ingéende resultatrakning 6ver Sveriges
utgifter och intékter i och med medlemskapet.

10. Nationella folkomréstningar och medborgarinitiativ, punkt
10 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2024/25:3200 av Staffan EkIof (SD).

Stallningstagande

Vi &r anhéngare av den parlamentariska demokratin men forordar dven att
demokratin ska komma narmare medborgarna. Ett satt att forena dessa tva
aspekter av folkstyret ar att infora en mojlighet for rostberattigade medborgare
att ldamna medborgarforslag genom e-petitioner. Ett system med e-petitioner
skulle kunna innebdra att en medborgare skickar in ett forslag till riksdagen
som sedan offentliggors pa en webbplats, och ndr ett visst antal personer
signerat eller rostat for forslaget behandlas det av behdrigt utskott i riksdagen.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

11. En ny maktutredning, punkt 12 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1922 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 3 och
2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 33.
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Stallningstagande

Det ar viktigt att vart demokratiska system ar representativt och inkluderande.
Manga manniskor kanner sig inte delaktiga i och upplever att de har ett lagt
inflytande pa politiska beslut som beror dem sjalva. Enligt var mening bor en
ny maktutredning tillsattas med uppdrag att lamna forslag pa hur vi bygger en
demokrati som representerar allas intressen pa basta satt. Vi menar att en sadan
maktutredning ska ha som uppdrag att analysera férdelningen av makt och
inflytande inom olika omraden och mellan olika grupper i det svenska
samhallet.

Inte minst ror det personer som har en funktionsnedsattning som har en
lagre delaktighet och representation i demokratiska processer generellt. Det
bor skapas former och rutiner for att involvera personer med funktions-
nedsattning i politiska beslut som direkt berér gruppen pa kommunal, regional
och statlig niva. Vidare bor representanter fran organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning delta i samhéllsdvergripande statliga
utredningar.

12. En nationell demokratifunktion, punkt 13 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 39.

Stallningstagande

Det finns behov av en nationell samordning av myndigheter och andra aktérer
som genomfor demokratiframjande insatser. En nationell demokratifunktion
bor darfor inrdttas med uppdrag att 6ka kunskapen om demokratin och att bidra
till samordning av myndigheters och andra aktorers demokratiframjande
insatser.

13. Politisk kommunikation, punkt 14 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Under varen 2024 uppdagades det att anonyma konton, s.k. trollkonton,
anvands systematiskt och medvetet av politiska aktérer i Sverige, till viss del
finansierat av partistdd och allmanna medel. Darmed star det klart att dven
annan kommunikation &n politisk reklam kan anvéndas av politiska partier for
att sprida propaganda och ren desinformation. I ljuset av detta, anser jag att
det finns skal att krava att politiska partier maste vara transparenta som
avsandare i all kommunikation, oavsett om det sker pa sociala medier, i egna
kanaler eller pd annat satt. Enligt min mening maste en utredning tillsattas for
att se 6ver hur ett sddant krav kan inforas.

14. Yttre hot mot politiska partier, punkt 15 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Politiska partier ar ofta sarbara mot cyberattacker och kan ocksa infiltreras
eller pd andra satt pAverkas av fraimmande makt. De politiska partierna saknar
ofta kunskap om hoten de stér infor och verktyg for att rusta sig mot dem.
Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som rekommenderar lagstiftning
och andra reformer for att géra de politiska partierna mer motstandskraftiga
mot yttre hot.

15. Partifinansiering, punkt 16 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

2024/25:KU16

113



2024/25:KU16

114

RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkandena 15 och 16,
bifaller delvis motion
2024/25:150 av Ola Maéller (S) och
avslar motionerna
2024/25:476 av Josef Fransson (SD) yrkandena 2 och 3,
2024/25:1193 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2024/25:2417 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M) och
2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Dagens bristfalliga forbud mot partifinansiering fran utlandska kallor behéver
stérkas. Darutdver bor lagen om insyn i finansiering av partier skérpas for att
stanga kryphal och oka transparensen. Bland annat behGver partiernas
mojligheter att kringga forbudet om anonyma bidrag stoppas. Vidare bor de
politiska partierna redovisa Ian, tillgdngar och annan information om sina
finanser som &r viktiga for allménheten att kénna till. Riksdagspartierna bor
darutdver vara tvungna att redovisa intdkter och utgifter kopplade till val-
kampanjer separat fran sin ordinarie arliga redovisning. En sadan redovisning
bor goras kort efter ett val, sa att allmanheten inte som i dag behdver vanta
tills den ordinarie ¢ppna redovisningen i juli varje &r for att uppticka
eventuella oegentligheter.

16. Reglering av lobbyister, punkt 19 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 17,
bifaller delvis motion
2024/25:2509 av Mattias Vepsa m.fl. (S) och
avslar motion
2024/25:2342 av Peter Hultgvist (S).
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Stallningstagande

Att beslutsfattare talar med representanter for néringslivet, fackféreningar,
intresseorganisationer och civilsamhéllet &r i grunden en nyttig del av lag-
stiftningsprocessen och regeringsarbetet. Genom sadana samtal kan olika delar
av samhallet vara med och utforma politiska beslut som paverkar dem. Det &r
samtidigt viktigt att det gors pa ett transparent och korrekt sitt. Ett lobby-
register eller Gppenhetsregister behdver inréttas pa nationell niva. Syftet med
ett sddant register ar att allmanheten ska fa battre insyn i vilka personer eller
organisationer som har bidragit med synpunkter pa lagstiftning eller beslut.

17. Statsradsforsakran, punkt 20 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att en moderniserad statsradsforsakran bor aterinforas for att pAminna
om hogtidligheten och allvaret i statsradsuppdraget. Regeringen bor bereda en
andring i regeringsformen i enlighet med vart forslag och aterkomma till
riksdagen med ett sadant forslag.

18. Regeringsarbetet, punkt 21 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Enligt var mening ar det angelaget att utreda fragan om ansvarsutkravande
gentemot regeringen for det arbete som sarskilt utsedda s.k. nationella sam-
ordnare bedriver pa uppdrag av regeringen. Dagens regelverk medger endast
att ett enskilt statsrad eller en regering anmals till konstitutionsutskottet for
brister i tjdnsteutdvningen eller vid handl&ggningen av regeringsérenden. En
misstroendeforklaring kan endast riktas mot ett enskilt statsrad. Regeringen
bor tillsatta en utredning i enlighet med vart forslag.

19. Andring i lagstiftningen om karensregler for statsrad och
hoga statstjansteman, punkt 22 (S, V)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hékansson (S), Amalia Rud Stenl6f (S) och Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3193 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 10 och
avslar motion
2024/25:222 av Josef Fransson (SD).

Stallningstagande

Nér personer med centrala positioner och stort inflytande inom den offentliga
verksamheten i nara anslutning till avslutade uppdrag gar till den privata
sektorn inom liknande omraden vacks alltid misstankar om intressekonflikter.
Den reglering om évergangsrestriktioner for statsrad och statssekreterare som
infordes den 1 juli 2018 var ett mycket viktigt steg for att starka fortroendet
for den offentliga verksamheten och motverka att intressekonflikter uppstar.
Aven om ytterligare négra uppdrag inom den offentliga verksamheten
omfattas av 6vergangsrestriktioner r det fortfarande en begransad grupp, och
det finns all anledning att se dver om fler bor omfattas. Hosten 2023
presenterade Utredningen om overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet
sitt uppdrag. Utredningen foreslog en ny lagstiftning som innebér att fler med
ledande befattningar kan komma att omfattas av restriktioner. Regeringen har
dock &nnu inte aterkommit i frigan. Vi anser att regeringen bor aterkomma
med forslag som ytterligare starker regelverket med syftet att sakerstélla att
overgangar fran centrala offentliga uppdrag till icke-offentliga uppdrag inte
riskerar det offentligas integritet.
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20. Konstitutionsutskottets granskning, punkt 24 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi vill att konstitutionsutskottet ska kunna forelagga statsrad, avgangna
statsrdd och andra att vid vite eller annan rattsverkan installa sig till utskottets
utfragningar. En sadan process skulle eventuellt kunna hanteras via Hogsta
domstolen. Dessutom bér en sanningsplikt évervdgas for de som instéller sig
till konstitutionsutskottets utfragningar.

21. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 25 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 20.

Stallningstagande

Enligt var mening bor det finnas battre mojligheter for riksdagen att utkrava
ansvar av statsrad och f.d. statsrad. Bestimmelsen i regeringsformen om 4atal
mot statsrad ska kvarstd oforandrad. Det &r dock rimligt att konstitutions-
utskottet far fler verktyg till sitt forfogande for att kunna granska statsraden
och deras tjansteutévning. Risken att understéllas en grundligare granskning
an den som gors i dag skulle forhoppningsvis kunna leda till att statsraden
fattar klokare beslut. En reformerad ordning skulle férhoppningsvis aven
kunna stavja den utveckling som vissa tycker sig se, ndmligen att en del
riksdagsledaméter alltmer verkar anvanda sig av anmalningar till
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konstitutionsutskottet i politiskt syfte. Sa lange ett statsrad eller regeringen
kritiseras mest for att vara allméant klandervard utan nagon egentlig risk for
atal eller liknande, behdéver den riksdagsledamot som anmaler ett statsrad inte
heller kdnna nagot storre ansvar for de eventuella foljderna av sin anmalan.
Skulle det emellertid finnas en verklig och betydande risk for det statsrad som
anméls skulle ocksd ansvaret for den som anmaler bli mer pétagligt.
Harigenom skulle férmodligen saval digniteten pa inlamnade anmélningar till
konstitutionsutskottet som utskottets anseende i stort 6ka. Sammantaget anser
vi att det finns behov av att utreda hur statsrdd som asidosatt sin tjansteplikt
effektivare kan avkrévas ansvar.

22. Ett utvidgat ansvar for statsrad, punkt 25 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motion
2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det bor stillas hogre krav pa statsrad. Den svenska
forvaltningsmodellen bygger pa ett forhallandevis begransat regeringskansli
med kollektivt beslutsfattande och en val utbyggd och sjalvstandig
myndighetsstruktur. Det finns manga fordelar med ett sadant system, som bor
bevaras, men kombinationen av ett férbud mot ministerstyre och en stor
myndighetsapparat innebar i praktiken att mojligheterna till effektivt
ansvarsutkravande ar begransade. Ett ifragasatt eller kritiserat statsrad kan
nastan alltid havda att det &r ndgon annans ansvar att férebygga, hantera eller
atgarda en viss situation. Tanken att véljarna i ett kommande val har
mojligheter till ansvarsutkravande gentemot regeringen eller ett visst statsrad
tillgodoser inte tillrackligt ansvarsutkrdvande i praktiken, inte minst nér stora
katastrofer och kriser utreds genom specialtillsatta kommissioner som jobbar
i flera &r och ofta 6ver ett val. Nasta grundlagsutredning bor darfor fa i uppdrag
att se dver den svenska forvaltningsmodellen i syfte att starka medborgarnas
mojligheter att utkréva ansvar av ministrar.
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23. Misstroendevotum, punkt 26 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Trots att regeringsformen syftar till att underlatta for minoritetsregeringar har
det under det senaste decenniet blivit allt svarare for minoritetsregeringar att
tilltrdda och att styra riket. Regeringskriser dar riksdagen féller en regering
som sedan kort darefter ater tilltrader bidrar till att spa pa politikerforaktet och
skapar en bild av politiker som &gnar sig mer at spel 4n at politik. Det tar ocksa
energi och fokus frdn det politiska arbetet, sdval for riksdagen som for
regeringen. Jag anser darfor att det i regeringsformen bér inféras en regel om
konstruktivt misstroendevotum som forhindrar en majoritet i riksdagen att
rosta bort den sittande regeringen utan att vara 6verens om nagot gemensamt
program for att ta dver makten.

24. Grundlaggande regler om budget, punkt 27 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Det har nédr det galler budgetreglerna visat sig att partitaktiska hansyn ofta
tillats ha foretrade framfor vikten av langsiktigt hallbara regler. Exemplen pé
detta 4r ganska manga, framférallt under senare ar. De budgetregler som togs
fram pa 1990-talet, och som allmént anses ha haft en positiv och stabiliserande
effekt pa svensk ekonomi, har ett mycket svagt konstitutionellt skydd. Det
finns knappt nagra bestammelser i grundlagen om budget. Reglerna &r
komplicerade, men det star klart att delar av effekten av 1990-talets reform
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héller pa att ga forlorade. Det &r darfér avgorande att strama at formerna for
budgetbeslut, bl.a. genom att géra skillnad pa tillfalliga och langsiktiga
permanenta atgarder. Jag anser att vissa grundlaggande budgetregler behdver
grundlagsfastas for att sakerstalla att effekten av 1990-talets reform inte gar
forlorad.

25. Penningenheten, punkt 28 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

| dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att Sverige ska ga med i
valutaunionen. For att undvika detta bor regleringen av penningenheten i
Sverige finnas i regeringsformen. Regeringen bor bereda en &ndring i
regeringsformen i enlighet med vért forslag och aterkomma till riksdagen med
ett sddant forslag.

26. Bestammelser om Sverige och det svenska spraket, punkt 29
(SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1345 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 5 och
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 1 och 8.

Stallningstagande

Det fundament pa vilket regeringsformen vilar utgors av folkstyret, men i
grundlagen sdgs det inget om det folk som harigenom ska styra riket. Eftersom
folkstyret och regeringsformen ar till for Sverige och svenskarna anser vi att
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grundlagen bor inledas med en beréttelse om Sverige som land och svenskarna
som folk. Vidare bor det i regeringsformen regleras att svenskan ar huvudsprak
i Sverige. Regeringen bor bereda dndringar i regeringsformen i enlighet med
vara forslag och aterkomma till riksdagen med sadana forslag.

27. Bestammelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken och om svensk kultur, punkt 31 (SD)

av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2024/25:1295 av Staffan EkI6T (SD),
2024/25:1935 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Regleringen i regeringsformen om att det allméanna ska framja minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv i Sverige
bor tas bort. Sadana kulturella undantag bor endast vara forbehdllna de
nationella minoriteter i Sverige som har erkénts genom lag. Regeringen bor
bereda en &ndring i regeringsformen i enlighet med vart forslag och
aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.

28. Bestammelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken och om svensk kultur, punkt 31 (V)

av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1935 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 31 och
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avslar motionerna
2024/25:1295 av Staffan EKI6f (SD) och
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Fragan om ett starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna
(sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar) och urfolket samer samt
minoritetsspraken (samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch)
behover utredas. Regeringen bor ta initiativ till en sddan utredning.

29. Bestammelser om nationella minoriteter och
minoritetsspraken och om svensk kultur, punkt 31 (C)

av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 31,
bifaller delvis motion
2024/25:1935 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:1295 av Staffan EKI6f (SD) och
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Sverige har i 20 ar haft en sarskild och samlad politik for att starka de
nationella minoriteterna och stodja de nationella minoritetsspraken. Det finns
sedan lange minoritetsgrupper som bidragit till vart gemensamma kulturarv.
Jag anser att de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken
bor framga av regeringsformen. Att inkludera de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i grundlagen skulle fortydliga lagstiftarens langsiktiga och
uppriktiga avsikt att varna vara nationella minoriteter och klargéra hur centrala
och vardefulla dessa grupper ar for vart samhalle.
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30. Bestammelse om skydd av transpersoner, punkt 32 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt mélsattningsparagrafen i 1 kap. 2 § regeringsformen ska det allmanna
motverka diskriminering pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedsattning, sexuell
laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som
person. Diskrimineringsgrunden kénsoverskridande identitet och uttryck som
avser att skydda transpersoner saknas dock i upprékningen. Enligt min mening
bor ett tillagg goras i bestimmelsen sd att dven konsdverskridande identitet
och uttryck inkluderas.

31. Bestammelser om svenskt medborgarskap, punkt 33 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det skydd och de réattigheter som foljer av svensk grundlag ska i forsta hand
asyfta och atnjutas av svenska medborgare. Vi vill darfor ta tillbaka senare
grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska medborgare.
Regeringen bor bereda andringar i regeringsformen i enlighet med vart forslag
och aterkomma till riksdagen med ett sddant forslag.
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32. Bestammelse om public service, punkt 34 (S, V, MP)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstréom (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne
Hékansson (S), Amalia Rud Stenléf (S), Jessica Wetterling (V) och
Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:909 av Magnus Manhammar (S),
2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP) yrkande 45,
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 6 och
2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Fria och oberoende medier har en viktig demokratisk uppgift genom att spegla
den politiska debatten och granska makthavarna. Public service garanterar
béade en kvalitativ och oberoende nyhetsrapportering och underhallning som
nér ut brett genom bl.a. radio och tv. Sverige behdver en stark public service
med ett brett uppdrag och en Iangsiktig, sjalvstandig och stabil finansiering.
Det ska inte vara mojligt for politiker som vill ta makten éver medierna att
med snabba beslut beskdra public services méjligheter att verka. Runtom i
varlden har det pa flera hall de senaste aren gjorts inskrankningar av de fria,
sjalvstandiga och oberoende medierna och public service. Aven i Sverige
ifrgasatts public service och det fors bl.a. fram forslag om att gora public
service-uppdraget smalare. Detta visar att det &r ytterst angeldget att starka den
oberoende stallning som public service har. Ett grundlagsskydd skulle bade
sakra oberoendet och vara héllbart dver tid. Vi anser darfor att det ar angelaget
att grundlagsskydda public service och dess oberoende. Regeringen bor bereda
andringar i grundlag i enlighet med vart forslag och aterkomma till riksdagen
med ett sadant forslag.

33. Sarskild beslutsregel om public service , punkt 35 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagens beslut i fragor som ror public service alltid ska fattas
med kvalificerad majoritet. Det &r grundldggande att public service har
langsiktiga villkor for att kunna genomféra sitt uppdrag pd basta sétt.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagforslag som innebér att de beslut
som riksdagen ska fatta om public service ska fattas med kvalificerad
majoritet.

34. Den offentliga &ganderatten, punkt 36 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
bifaller delvis motion
2024/25:535 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S).

Stallningstagande

De senaste aren har politiker sélt ut stora delar av var gemensamma egendom,
sdsom skolor, vardcentraler, apotek och allmannyttans lagenheter. | flera fall
har utforséljningarna gjorts till underpriser, men aven nar sa inte ar fallet finns
det skél att kringgérda utforséljningar med sarskilda regler. | grundlagarna
finns ett starkt skydd fér den privata dganderétten, medan det saknas ett
motsvarande skydd fér den gemensamma egendomen. Den gemensamma
aganderatten behover stdrkas, och det bor inforas ett grundlagsskydd for
gemensam egendom. Ett sadant skydd bor galla pa saval statlig som regional
och kommunal niva.

Darutdver bor riksdagens beslut i fragor som rér utforsaljning av gemensam
egendom alltid fattas med kvalificerad majoritet. Vid sadana beslut bor det
kravas tre femtedelars majoritet alternativt tva likalydande beslut med
mellanliggande val sa att véljarna far mojlighet att avgora. Ett sadant skydd
bor foras in i grundlagen och galla pa saval statlig som regional och kommunal
niva, och skyddet ska galla gemensamt &gd egendom vars varde Gverstiger en
viss beloppsgréans. For att undvika att man gar runt skyddet genom att dela upp
en forsaljning i flera mindre steg bor sarskilda regler inféras for vad som
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réknas som en och samma forséljning. Reglerna for vad som raknas som en
och samma upphandling kan hér vara en forebild.

Regeringen bor bereda éndringar i regeringsformen i enlighet med mitt
forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

35. Helgdagar, punkt 37 (SD)
av Michael Rubbestad (SD) och Fredrik Lindahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7 och
2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Vivill infora en bestdmmelse i regeringsformen dér det anges vilka de svenska
helgdagarna &r och att de vilar pa en historisk grund som kan vara bade icke-
konfessionell, kristen och hednisk. Vid en sddan férandring bor, for att
understryka att den &r en angeldgenhet fér hela svenska folket, forsta maj byta
namn till valborgsdagen. Regeringen bor bereda en andring i regeringsformen
i enlighet med vart forslag och aterkomma till riksdagen med ett sadant
forslag.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motion fran allménna motionstiden 2023/24

2023/24:474 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forsta maj
och tillk&nnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:41 av Nima Gholam Ali Pour (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inforas ett krav pa svenskt medborgarskap for alla som innehar
politiska fortroendeuppdrag i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2024/25:105 av Rashid Farivar (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra krav pa
enbart svenskt medborgarskap for Sveriges statsminister, statsrdd och
riksdagsledaméter och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:150 av Ola Méller (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Oka
transparensen i partifinansieringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:222 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda lampliga
sanktioner till lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Gvergang till annan &n statlig verksamhet och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:223 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
inférande av en nationellt organiserad kommun- och regionrevision och
tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:224 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en flytt
av utnamningsmakten fran regeringen till riksdagen och tillkannager detta for
regeringen.

2024/25:320 av Erik Hellsborn (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i
regeringsformen infora en formulering om att Sverige &r ett kristet land och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:405 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férdndra
regeringsformen sa att statschefen ater far ansvaret for att foresld ny
statsminister for riksdagen och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:406 av Bjorn Soder (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
EU-medlemskap inte ska st inskrivet i grundlagen och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:471 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata véljarna
utse kommissionér i allménna val och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:476 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sdnka
partistoden fran staten och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka

mojligheterna till partistod for partier utanfor riksdagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:535 av Niklas Karlsson och Joakim Sandell (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd for
gemensam egendom och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:804 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora ett
tillagg i regeringsformen for att inkludera konsidentitet och
konsuttryck i 1 kap. 2 § och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:909 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
grundlagsfasta oberoendet for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1193 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
ratten till anonyma partibidrag vid mindre belopp och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
ratten till separata insamlingsorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1295 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
forandring i regeringsformen for att dven skydda den svenska kulturen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1345 av Runar Filper m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att svenska ska klassas som officiellt
nationalsprak i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1374 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
hur statsrad som asidosatt sin tjansteplikt effektivare kan utkravas
ansvar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfrs i motionen om att statsrad
och andra ska kunna foreldggas att, vid vite eller annan rattsverkan,
infinna sig till konstitutionsutskottets utfragningar och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sanningsplikt och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

hur ansvar kan utkrévas av regeringen om den agerat genom ombud,
t.ex. en nationell samordnare eller ombudsman, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:1375 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
programskrivning i grundlagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att reversera
sentida grundlagsrevisioners utmonstringar av begreppet svenska
medborgare och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters kultur- och samfundsliv och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utmdnstra upprakningen av de organisationer utom FN som ndmns i
1 kap. 10 § regeringsformen och tillk&nnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
grundlagsfasta att valutan i Sverige &r svensk krona och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om svenska
sprakets stallning i grundlagen och tillkéannager detta for regeringen.

2024/25:1376 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinfora monarkens uppgift att utse regering och tillkannager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
statsradsforsakran och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tronféljd
och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om kréning av
nasta monark och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om allménna
helgdagar och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

Valborgsdagen och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:1377 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
medborgarforslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1380 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata
Sieps uppratta ett bokslut dver forlorat svenskt sjalvbestdmmande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1481 av Malin Danielsson och Cecilia Ronn (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en riksrevision for
kommunerna och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1774 av Mats Berglund m.fl. (MP):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrtta
en nationell demokratifunktion och tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
grundlagsskydda public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1784 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C, S, L, MP, V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning om avskaffande av monarkin och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till avskaffande
av statschefens atalsimmunitet och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med férslag till avskaffande av
bekannelsetvanget for statschefen och tillkannager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till avskaffande
av successionsordningens krav pa att prinsar och prinsessor av det
kungliga svenska huset inte far inga dktenskap i det fall att regeringen
inte efter hemstallan frdn konungen lamnat sitt samtycke dartill, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag till avskaffande av forbudet for
tronfoljare att 1amna riket utan konungens vetskap och samtycke och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till krav pa insyn i Kungliga
hov- och slottsstatens ekonomi och verksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:1922 av Nadja Awad m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en maktutredning enligt beskrivningen och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:1934 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning om det svenska statsskicket i syfte
att infora republik och tillkannager detta fér regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver fragan om hur ett
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effektivt grundlagsskydd for gemensam egendom ska utformas pa
statlig, regional och kommunal nivd och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som innebar att beslut
om utforséljning av gemensam egendom ska fattas med tre femtedelars
majoritet alternativt med tva likalydande beslut med mellanliggande
val pa statlig, regional och kommunal niva och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att utforma ett effektivt
grundlagsskydd for public service och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att de beslut
som riksdagen har att fatta om public service ska fattas med
kvalificerad majoritet och tillkdnnager detta fér regeringen.

2024/25:1935 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver fragan om ett
starkare grundlagsskydd for de nationella minoriteterna (sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar) och urfolket samer samt
minoritetsspraken (samiska, finska, meénkieli, romani chib och
jiddisch) och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1984 av Ann-Sofie Alm (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att utreda om vallagen bor upphdjas till en semikonstitutionell lag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2324 av Karin Sundin m.fl. (S, C, MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
den kungliga dispositionsratten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
offentliggdra ekonomierna for de fastigheter som dispositionsratten
omfattar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att renodla
statschefens uppgift till att representera Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2024/25:2342 av Peter Hultqvist (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om inréttande av ett
regelverk och registrering av pr-byrder, konsulter och lobbyister som arbetar
med inriktning pa Sveriges riksdag, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2024/25:2417 av Oliver Rosengren och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utreda ett stérkt individuellt skydd for fackféreningsmedlemmar mot att
medlemsavgifter ska kunna anvandas for partisponsring och tillkdnnager detta
for regeringen.

2024/25:2462 av Yusuf Aydin (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om
ansvaret for att granska kommunsektorn och ska ligga under Riksrevisionen
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2509 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver behovet
av lagstiftning for att stdrka demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2523 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga att
utreda mojligheten att den riksdagsledamot, ledamot i landstings- eller
regionfullméktige eller ledamot i kommunfullméktige som vill lamna sitt
ursprungsparti under en mandatperiod ska bli tvungen att ldmna sitt
riksdagsambete eller sitt uppdrag i aktuellt fullméktige och att en ny person
ska f& mojlighet att trada in hos det parti som berors, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2024/25:2590 av Jan Ericson och Lars Beckman (bada M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga
en Oversyn av regelverket kring folkvalda riksdagsledaméter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2612 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga en
utvidgning av Riksrevisionens uppdrag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP):

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta
en ny maktutredning som ska lamna férslag pa hur vi bygger en
demokrati som representerar allas intressen pa basta satt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:2650 av Staffan EKI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
ska tillsattas for att foresla en ordning dar svenska folket ges en arlig majlighet
att granska internationella avtal och Overenskommelser som kommer att
paverka svensk lagstiftning och politik fore ratificering eller fore
undertecknande och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2651 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning
ska tillsattas som analyserar hur forutsattningarna for var demokrati har
forandrats av internationella avtal och féreslar forandringar som ska oka det
demokratiska inslaget och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2730 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att minska antalet ledamater i Sveriges riksdag och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:2963 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att enklare entlediga ledaméter som struntar i sina
dtaganden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2024/25:2991 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
ett tydliggorande av Riksrevisionens uppgift och tillkannager detta for
riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
tydligare riktlinjer till Riksrevisionen om riskomraden och tillkannager
detta for riksdagsstyrelsen.
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2024/25:3038 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
public services oberoende ytterligare genom ett grundlagsskydd av
public service och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3159 av Malin Bjork m.fl. (C):

5.

14.

15.

16.

17.

20.

24.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av  konstruktivt misstroendevotum och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att i grundlagsform faststalla grundldggande budgetregler och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att infora ett krav pé att politiska partier maste vara transparenta med
vem som &r avsandaren i all sin kommunikation och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att stirka de politiska partiernas motstandskraft och tillkiannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forstarkt
forbud mot utlandsk partifinansiering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om insyn i finansiering av partier behdver skarpas ytterligare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lobbyregister och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
mojligheterna  till  ansvarsutkrdvande inom den  svenska
forvaltningsmodellen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
medlemsstater som inte uppfyller EU:s krav p& demokrati, manskliga
rattigheter och regler mot offentlig korruption ska kunna frantas medel
och beslutsratt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken bér inkluderas i
grundlagen och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3162 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta for att EU-kommissionen ska anvanda demokratilaset for att
strypa medel till medlemsstater som allvarligt och upprepat agerar i
strid med sina ataganden i frdga om demokrati och minskliga
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réttigheter och som inte sétter stopp for offentlig korruption, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2024/25:3193 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv till partifinansieringsutredningen och tillk&nnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
ytterligare starka regelverket kring 6vergangar fran offentliga uppdrag
och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:3200 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda former
for information infor folkomrostningar som skulle kunna sékerstélla
medborgares informerade och fria asikter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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