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av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

Sammanfattning

Den 14 april 2023 presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
beslut frdn 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen . Syftet med
forslaget till andring &r att sdkerstdlla att unionen, genom de resurser som
utvecklats under det sd kallade rescEU-transition, kan fortsitta att med
snabba insatser bistd medlemsstaterna i deras arbete med att bekdmpa
skogsbriander till dess att den permanenta europeiska luftburna rescEU-
flottan for bekdmpning av skogsbrinder blir tillgénglig. Den senaste tidens
marknadsutveckling med bristande tillgdng pa specialiserade luftfartyg har
medfort att det behdvs en ldngre tidsram for inrédttandet av den permanenta
rescEU-flottan &n vad som tidigare har kunnat forutspas. Den nu foreslagna
dndringen innebér att Gvergangsbestimmelsen i artikel 35 forldngs fran
den 1 januari 2025 till den 31 december 2027, vilket medfor att unionen kan
fortsitta att bistd medlemsstaterna med rescEU-kapacitet i avvaktan pa att
den permanenta rescEU-flottan inréttas. Det nya datumet &r anpassat till
tidpunkten for nar den nuvarande flerariga budgetramen I6per ut.

Eftersom forslaget syftar till att sdkerstélla en snabb tillgang till relevant
nationell kapacitet dven efter 2024 &rs skogsbrandssésong nér tillimpningen
av den nuvarande Overgangsbestimmelsen 16per ut, betonar kommissionen
att beslutet méste dndras under den innevarande valperioden (val till
Europaparlamentet) sa att forberedelserna kan inledas 2024. Det dr dérfor
bradskande att medlagstiftarna snabbt dverlagger om forslaget.



Regeringen ér positiv till att civilskyddsmekanismen dndras pé det sdtt som
kommissionen foresldr. Unionens formaga att bekdmpa skogsbrinder
behover sékerstillas till dess att den permanenta luftburna rescEU-flottan blir
tillgénglig.

Forslaget kommer att paborja behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom civilskyddsmekanismen stddjer, samordnar och kompletterar
Europeiska unionen de 4tgdrder som medlemsstaterna vidtar pa
civilskyddsomrédet for att forebygga, ha beredskap for och vidta atgéarder vid
naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor inom eller
utanfér unionen. 1 motiveringen till forslaget om &dndring av
civilskyddsmekanismen lyfter kommissionen fram bland annat foljande. Med
stigande temperaturer och langvariga perioder av torka oOkar risken for
skogsbriander i unionen och skogsbridnderna blir ocksa allt vanligare och
intensivare. Skogsbrandssdsongen 2022 slog alla rekord. Det éret uppgick
antalet skogsbrinder som bredde ut sig over 30 hektar till 2 707 stycken.
Totalt brann 786 316 hektar mark (mer 4n tre ganger storre dn Luxemburg),
vilket dr en markant dkning jadmfort med foregdende ar (416 413 hektar).
2022 érs uppgifter visar att den genomsnittliga brinda markarealen har okat
med mer dn 250 procent sedan registreringen pa unionsnivé borjade ar 2006.
Skogsbrander har blivit ett allvarligt problem i hela Europa. Bridnderna
paverkar inte bara Medelhavsomradet utan dven lédnder som Tjeckien,
Tyskland och Slovenien, vilket framgar av dessa ldnders senaste aktiveringar
av unionens civilskyddsmekanism. Aven Sveriges stora skogsbriander
sommaren 2018 é&r ett anmirkningsvédrt exempel. De senaste &rens
skogsbrandssdsonger har medfort enorma miljoméssiga, klimatmaéssiga,
ekonomiska och sambhilleliga forluster. Under 2022 registrerade 20
medlemsstater fler brinda omraden &dn genomsnittet under tidigare ar. Bara
under 2022 innebar skogsbrinderna ekonomiska  forluster pa
uppskattningsvis 6ver 2 miljarder euro och mer &n 25 miljoner ton
koldioxidutsldpp. Omkring 35 procent av de brinda omrédena under 2022
ingér i Natura 2000-omraden. Okningen av antalet skogsbriinder i Europa
forvantas  fortsdtta wunder de kommande &ren pd grund av
klimatforidndringarnas effekter.

Genom en andring av beslutet ar 2019 inréttades rescEU som en europeisk
kapacitetsreserv. Syftet med rescEU dr att ge stod i extrema situationer nir
sammanlagda resurser pd nationell nivd och resurser som lanas ut av
medlemsstaterna till den europeiska civilskyddspoolen inte ér tillrickliga for
att garantera en effektiv insats vid olika typer av katastrofer. Sadan kapacitet

2022/23:FPM84



har utvecklats, sérskilt ndr det giller luftburen skogsbrandsbekdmpning, for
att komplettera nationella resurser. Vissa resurser &r lattillgdngliga pé
marknaden och kan kopas in relativt snabbt, men for luftburen
skogsbrandsbekdmpning tar det langre tid att f4 resurserna pa plats. For att
sékerstdlla en smidig Overgang till ett fullstindigt genomforande av mer
permanenta rescEU-resurser fick kommissionen dérfor befogenhet att under
en Overgangsperiod tillhandahélla finansiering for att sédkerstéilla snabb
tillgang till relevanta nationella resurser. Med utgangspunkt i en marknads-
undersokning av resurser for luftburen bekdmpning av skogsbrinder som da
fanns tillgdngliga gjordes bedémningen att fem ar skulle vara tillrackligt for
att hinna utveckla den permanenta rescEU-flottan. Det beslutades darfor att
Overgangsbestdimmelsen 1 artikel 35 skulle gélla till och med den
1 januari 2025. Den senaste tidens marknadsutveckling, och mer specifikt
bristen pa den typ av mycket specialiserade luftfartyg som krivs, visar dock
att det behdvs en lidngre tidsram 4n s for att utveckla amfibieflyg for
bekdmpning skogsbrinder. Férhandlingarna med tillverkaren av luftfartygen
befinner sig i slutskedet och de forsta flygplanen forvéntas levereras under
2026. Kommissionen bedémer darfor att dvergangsperioden i artikel 35
behover forlédngas till slutet av den nuvarande budgetramen, det vill séga till
den 31 december 2027. Denna period skulle tdcka hela finansieringsramen
for civilskyddsmekanismen i den flerdriga budgetramen i enlighet med
artikel 19.1a i beslutet.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om dndring av beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen presenterades den
14 april 2023.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innehédller en é&ndring av artikel 35 i
Europaparlamentets och raddets beslut nr 1313/2013/EU av den
17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen. Forslaget
innebdr att dvergéngsperioden i artikel 35 forldngs frén den 1 januari 2025
till den 31 december 2027. Datumet dr anpassat till tidpunkten for nédr den
nuvarande flerariga budgetramen I6per ut.

Andringen syftar till att sikerstilla snabb tillgang till rescEU-kapacitet under
perioden efter 2024 ars skogsbrandssdsong och fram till dess att den
permanenta rescEU-flottan hunnit inréttas. Kommissionen betonar vikten av
att i god tid forbereda avtalen under 2024 for att resurser for bekdmpning av
skogsbrander fran luften ska kunna sittas in. Detta innebér att beslutet
behdver édndras under den innevarande valperioden (val till
Europaparlamentet) sa att forberedelserna kan inledas under 2024. Det ar
darfor bradskande att medlagstiftarna snabbt dverlagger om detta forslag.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget beror verksamhet som regleras i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, forordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, forordningen (2019:84) med instruktion fér Kustbevakningen och
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Den prelimindra bedomningen ar att forslaget kan innebéra att det behdver
foras in en kompletterande hinvisning i foérordningen med instruktion for
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och i forordningen med
instruktion for Kustbevakningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Fran och med 2023 ska rescEU-flottan besta av sammanlagt 22 flygplan och
fyra helikoptrar. Enligt kommissionen ar det absolut nddvéandigt att uppratt-
halla denna flottkapacitet fram till slutet av den nuvarande budgetramen (det
vill sdga till den 31 december 2027). Med hénsyn till de investeringar som
gjorts i den luftburna flottan for bekdmpning av skogsbrinder gor
kommissionens bedomning att de berdknade budgetkonsekvenserna som
forslaget innebér kan tillgodoses inom den befintliga finansieringsramen for
civilskyddsmekanismen.

Med anledning av forslagets tekniska och bradskande karaktir har
kommissionen inte gjort ndgon konsekvensbedomning. Kommissionen lyfter
dock fram att ldrdomar frén skogsbrandsdsongen 2022 — som identifierats i
néra samarbete med berdrda aktdrer bade pa nationell niva och pa unionsniva
— har bidragit till forslaget. Enligt kommissionens uppgift ska aktdrerna ha
varit eniga om en forlidngd tilldmpning av den aktuella bestimmelsen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

EU:s forméga att bekdmpa skogsbrinder med rescEU-transition resurser
behover sdkerstillas till dess att den permanenta luftburna rescEU-flottan blir
tillgdnglig. Regeringen ar dérfor positiv till att civilskyddsmekanismen
dndras pa det sdtt som kommissionen fOresldr. Regeringen noterar och
vilkomnar vidare att budgetkonsekvenserna av forslaget ryms inom befintlig
finansieringsram for civilskyddsmekanismen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2022/23:FPM84

Vid tiden for framtagandet av denna promemoria har nigra forhandlingar
dnnu inte inletts. Kommissionen informerade om forslaget i
radsarbetsgruppen for civilskyddsfragor (PROCIV) den 19 april 2023.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 196 och artikel 322.1 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, det vill séga
Europaparlamentet och radet fattar beslut gemensamt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har en stddjande befogenhet pa civilskyddsomréadet.
Medlemsstaterna har huvudansvaret nir det giller katastrofforebyggande,
katastrofberedskap och katastrofinsatser. Anledningen till att civilskydds-
mekanismen infordes var att storre katastrofer kan krdva mer &n vad en
enskild medlemsstat har kapacitet till. Kdrnan i mekanismen utgors av ett vl
samordnat och snabbt tillhandahdllande av Omsesidigt bistind mellan
medlemsstaterna. Kommissionen menar darfor att mélen for forslaget inte
kan wuppnds 1 tillrdcklig utstrickning av medlemsstaterna sjélva.
Kommissionen lyfter dven fram att EU:s atgédrder pa detta omrade inbegriper
hantering av situationer med starka gransoverskridande inslag och inslag som
berdr flera lander, vilket med nddviandighet krdver dvergripande samordning
och samordnade insatser utdver vad som &r mdjligt pad nationell niva.
Kommissionen bedomer dérfor att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen



Kommissionens beddmning &r att forslaget inte gar utover vad som &ar
nodvandigt for att uppna malen och att forslaget &tgérdar brister som har
identifierats sedan antagandet av Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2019/420 om édndring av beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism
for unionen. Forslaget bedoms &ven innebédra losningar i linje med det
mandat som radet och Europaparlamentet har gett. Vidare goér kommissionen
beddmningen att den administrativa bordan for unionen och medlemsstaterna
ar begrinsad och inte gir utéver vad som &r nddvindigt for att uppnd
forslagets mél. Kommissionen anser dérfor att forslaget dr forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen bedomer att de situationer som forslaget avser att reglera i de
flesta fall &r gransoverskridande och kan inte regleras av medlemsstaterna
var for sig. Malen for lagstiftningen far dérfor anses béttre kunna uppnés pé
unionsnivd. Regeringen bedomer dérfor att forslaget 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Forslaget bedoms &dven vara forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att paborja behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
till och med den 30 juni 2023.

Den 10 maj 2023 paborjas forhandling av forslaget 1 radsarbetsgruppen for
civilskyddsfragor (PROCIV). Nér forslaget har forhandlats klart mellan
medlemsstaterna i radet foljer trepartsmoten mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet. Nér dessa forhandlingar har avslutats kan beslut fattas i
radet och i Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer
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