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Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i lagen
(1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna hand-
lingar, given Stockholms slott den 24 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet dver justiticirenden, {6reslid riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande (ill riksdagen féredragande departementschefen
hemstilit.
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LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen forestis dndring i sekretesslagen i syfle att skydda
sidana uppgifter om enskilds personliga och ckonomiska férhillanden
som framgar av handlingar i drenden angiende omplacering av anstillda
vid omlokalisering av statlig verksamhet.

Vidare forestds en mindre dndring i sekretesslagen som sammanhiinger
med den ar 1969 genomforda omorganisationen av sjdfurtsverket.
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allmiinna handlingar

Hiirigenom forordnas i frigy om lagen (1937:249) om inskrinkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar!,

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inf@ras en ny paragral, 25 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

RIN

Dagbok ford pé fartyg som idges cller nyttjas av staten eller av kommun
far, sdvitt angir sammanstétining med annat fartyg, till vars dagbok
motsvarande tillgang icke finnes, ¢j utan tillstand av myndighet under
vars forvaltning fartyget hér utlimnas forrin sjoforklaring eller undersdk-
ning enligt 314 § sjolagen hilles offentligt eller talan vickts pa grund av
sammanstétningen, eller fem ar forflutit frin det sammanstdtningen iigde
rum. Detsamma giller pd fartyget uppritiad handling. som enligt sjélagen

jamstilles med dagbok i friga om tiitten att taga del diirav.

Hundlingar i idrende angicnde
sioforklaring med anledning  av
fartygs summanstétning med an-
nat fartyg fa, om sjéforklaringen
icke hilles offentligt, ej utan reda-
rens samtycke utlimnas fOrrin
motsvarande utredning betriffan-
de det andra fartyget blivit till-
ginglig for den som vill taga del
dirav cller fem 4r foérflutit fran
det sammanstdtningen dgde rum.
Detsamma gilter 1 friiga om hand-
lingar, som med anledning av
fartygs sammanstdtning med an-
nat fartyg inkommit till sjéfarts-
stvrelsen eller uppriittats dir.

Handlingar i drende angdende
sioforklaring med  anledning  av
fartygs sammanstotning med an-
nat fartyg fa, om sjoforklaringen
icke halles offentligt, ¢j utan reda-
fGrrin
motsvarande utredning betriiffan-

rens  samiveke  utlimnas

de det andra fartyget blivit till-
ginglig for den som vill taga del
diirav eller fem dr forflutit frian
det saummanstdtningen dgde rum.
Detsamma giller | friga om hand-
lingar, som med anledning av
fartvgs sammanstdtning med an-
nat farlyg inkommit tll sjéfaris-
verket eller upprittats dir.

Bestimmelserna i andra stycket dga motsvarande tillimpning nér

utredning verkstitles av siirskild undersdkningskommission enligt 314 §
g g 3

sjolagen eller, betriffande fartyg som iiges cller nyttjas av staten, av

myndighet under vars férvaltning fartyget hor.

"Lagen omtryckt 1971:203.
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

25a§

Handlingar i drenden angdende
omplacering i samband med omlo-
kalisering av statlig verksambhet,
som inkommit till eller upprittats
hos statens personalnimnd eller
ndmnden for vissa omplacerings-
fragor, md, i vad de angd enskilds
ekonomiska eller personliga for-
hdllanden, icke utan hans sam-
tvcke utlimnas till annan tidigare
dn sjuttio dr frén handlingens
datum. Aven utan sidant sam-
tycke skall dock handling som nu
sagts utlimnas, om, med hansyn
till det dndamdl for vilket utlim-
nandet begdres och omstindig-
heterna 1 dvrigt, trvgghet kan
anses vara for handen, att det e¢f
kommer att missbrukas till skada
eller fOrklenande fér den vilkens
forhdllande avses i handlingen el-
ler fér hans ndra anhdriga. Vid
utldimnande béra erforderliga fir-
behall giras.

Forsta stycket galler ej ndimnds
beslut.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 24 mars 1972.

Ndrvarande: Statsministern PALMLE, ministern for utrikes drendena
WICKMAN, statsriden STRANG, JOITANSSON, HHOLMQVIST, ASP-
LING, NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOL'IF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen fOr justitiedepartementet, statsridet Geijer, anmiler cfter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter friga om sekreress-
skydd fér handlingar i drenden angdende omplacering av personal vid om-
lokalisering, m. m. och anf0r.

1 Inledning

Statens personalndimnd (SPN) och nimnden fér vissa omplaceringsfri-
gor (NOM) handligger frigor rérande omplacering av personal vid
myndigheter och institutioner som berdrs av omlokaliseringsbesiut. 1
gemensam skrivelse den 4 februari 1972 har SPN och NOM hemstillt om
indring i gidllande sekretessregler sd att sekretesskydd kan dstadkommas
for uppgifter angiende enskilds personliga och ckonomiska férhitlanden
som limnas i handlingar i drenden angiende omplacering.

Over SPNs och NOM s framstiillning har efter remiss yltranden avgetts
av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK), Statsanstill-
das [Forbund. Statstjinsteminnens riksforbund (SR), Tjinsteminnens
centralorganisation - statstjinstemannascktionen (TCO-8) och Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO).

I skrivelse den 22 december 1971 har sjéfartsverket under aberopande
av den omorganisation av verkel som skedde 1969 hemstillt att 5 § andra
stycket sckretesslagen dndras pd sa sitt att ordet sjofurtsstyrelsen byts ut
mot sjofartsverket. Vidare har hemstillts om siadan édndring av 19 §
sckretesslagen att denna ocksd kommer att omfutta handlingar i irenden
som ror sikerhelen pi fartyg. Over sjdfartsverkets framstillning har efter
remiss yttranden avgetts av OSK. arbetarskyddsstyrelsen, sjosikerhets-
ridet, Sveriges redareférening, Svenska batindustriféreningen och Svens-
ka varvs{dreningen.

2 Sekretess i drenden angidende omplacering av personal
vid omlokalisering

2.1 Omplacering vid omlokalisering

Statsmakterna beslét foregiaende ar (prop. 1971229, InU 1971:15, rskr
1971:196) att omlokalisera viss statlig verksaumhet. Beslutet innebir att
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vissa myndigheter och institutioner eller delar av myndigheter och
institutioner skall flyttas {ran storstockholmsomradet till andra orter.

Vid beslutel om omlokalisering fOrutsattes att vissa anstillda vid
myndighet eller institution, som berérs av omlokalisering, inte kommer
att vilja tjdnsigdra pd den nya stationeringsorten. Olika atgirder avses
skola sittas in till st6d for sidana anstillda (fr prop. 1971:29 s. 139).
Anfor den anstillde skidl mot flyttning till ny stationeringsort och ir
skdlen tillrickligt vigande skall han kunna garanteras fortsatt anstillning
inom stockholmsomridet.

SPN svarar centralt f6r rekryterings- och omplaceringsfrigor i samband
med omlokalisering. 1 enlighet med vad som fdrutsattes i prop. 1971:29
har en sirskild nimnd, NOM, inriittats som har att efter kontakt med
anstillds organisation ta stillning till om iberopade skil mot flyttning
dr att anse som tillrickligt vigande fér att den anstiillde skall garanteras
anstillning inom stockholmsomridet.

Anstdlld vid utflyttande myndighet eller institution som inte vill
tjinstgéra pa den nya orten kommer att beredas tillfalle att ansdka om
omplacering 1]l annan myndighet. Sidan ansdkan skall géras hos SPN.
Vill den unstillde ha prévat huruvida sirskilda skdl mot flyttning
forcligger, skall ansdkan om detta goras hos NOM. Om ansékan avser
sdvil omplacering till annan anstillning som prévning av sirskilda skil
mot flyttning, kan ansokan ges in till SPN som vidarebefordrar denna till
NOM f{or provning.

For ansdkan till SPN eller NOM {drutsitts ett av nimnderna
gemensamt, for dAndamilet utarbetat ansékningsformulir komma till
anviindning. Formuldret dr uppdelat i en huvuddel och e¢n bilaga. |
huvuddelen skall den sokande, vare sig ansdkan riktar sig till SPN eller
NOM, limna cti antal allminna uppgifter, sisom personuppgifter samt
uppgifter angiende utbildning och tidigare anstillning. Bilugan skall
huvudsakligen innchilla de séirskilda skiil mot flyttning som den anstillde
vill aberopa. I bilagan forutsitts saledes komma att tas in uppgifter om
bl. a. den anstilldes eller anhorigs hiilsotitlstand, makes anstiillning eller
f&retagsverksamhet, vird av anhdrig och bostadsférhidllanden. Likarutld-
tande forutsitts i féreckommande fall komma att bifogas ansdkningen.

2.2 Nuvarande regler om sekretess i personalirenden

Lagen (1937:249) om inskriinkningar i riitten att utbckomma allméinna
handlingar, den s. k. sekretesslagen, innchaller inte ndgon allmin regel
rérande skydd fér handlingar i personalirenden. [ 14 § infordes emeller-
tid 1968 skydd fér vissa uppgifter i sddana drenden. Enligt denna para-
graf kan handlingar vilka uppriittats vid psykologisk undersdkning som
utforts i drende om anstilining cller upphdrande av anstillning hos myn-
dighet cller i drende om ultagning av anstilld hos myndighet till viss ut-
bildning cller tjinstgdring héllas hemliga. Detsamma géller likarutlatan-
den i drenden om statlig personalpensionering.

Med nuvarande regler ér silunda allménna handlingar i omplacerings-
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ircnden hos SPN och NOM offentliga och som sadana tillgingliga for
envar. Tjinsteman vid SPN cller NOM fir diremot pa grund av honom
dvilande tystnadsplikt inte for obehdrig tala om vad han i tjdnsten erfarit
rérande enskilds forhatlanden.

2.3 SPN:s och NOM:s framstillning

Under hidnvisning till det otillfredsstillande i att gillande bestimmelser
inte medger nagot skydd for de uppgifter nimnderna inhimtar om den
enskilde och dennes férhallanden i den miin dessa influtit i allmin
handling hemstiller nimnderna om sddan dndring i sckretessbestimmel-
serna att uppgifier rérande enskilds personliga och ckonomiska forhallan-
den i omplaceringsidrenden kan halias hemliga. SPN och NOM framhiller
ddrvid att i synnerhet uppgifter om forhillanden, som f&beropas som
sirskilda skdl mot flyttning, angir den anstilldes eller nirstiendes
personliga och ekonomiska forhillanden. Ndmnderna understryker vidare
att det fran deras synpunkt dr Onskvirt att de anstillda som Onskar
omplacering eller anfér sdrskilda skidl mot flyttning positivt bidrar till
utredningen. En sidan positiv medverkan kan antas i védsentlig grad bli
beroende av atl garantier kan ges for att uppgifter om personliga och
ckonomiska forhallanden vars utlimnande kan linda den enskilde till
men, inte utan dennes samtycke kommer till utomstiendes kinnedom.

I friga om utformningen av en eventuell sckretessbestimmelse papekar
nimnderna det angeldgna i att bestimmelsen ges sddant innehéll att inte
personalorganisation som bitrdder den anstidllde kan vigras tillging till
handlingarna i drendet.

2.4 Remissyttrandena

SPN's och NOM:s framstalining tillstyrks i samtliga remissyttranden.

OSK framhaller att nimndernas framstillning avscr uppgifter om i
minga fall mycket Omtaliga personliga forhallanden betriffande de
anstillda i vtflyttande verk och deras nira anhoriga samt att hemstillan
om sckretesskydd darfér i och for sig far anses vilmotiverad. Aven
intresset av insyn i omplaceringsirendena dr emellertid viktig. Kommittén
understryker sirskilt att varje anstillds omplaceringsfriga torde vara att
betrakta som ett sdrskilt drende, varfor regeln om partsinsyn i 39 §
sekretessiagen sillan torde bli tillimplig. En sckretessregel leder diarfor till
att den som fatt avslug pa en begidran att undantas frin utlokaliseringen
kan berdvas méjligheterna att kontrollera pa vilkel sitt sokande, som fatt
en motsvarande begiran bifallen, haft starkare skél for sin framstillning.
Intresset av insyn giller i forsta hund de anférda skiilen och just dessa ir
till visentlig del atl finna i den bilaga till ansékningsformulidret som det
féreslagna sekretesskyddet avser. Kommittén uttalar vidare atl frigan om
sckretess i personalirenden och den didrmed sammanhidngande avviig-
ningen mecllan ett 1 och for sig angeliget sekretessintresse och ett krav pé
offentlighet i avgdranden, som rdr bade vitala enskilda intressen och det
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allminna intresset av en effektiv administration, ingir i kommitténs dnnu
inte slutforda uppdrag. Den foresticnde omlokaliseringen dr emellertid ur
de berdrda tjinsteminnens synpunkt en s siregen foreteelse att speciclla
regler kan anses pakallade. For ett sekretesskydd talar ocksa att de
berdrda inte har mdjlighet alt undga allmin insyn genom atl avstd frin
ansOkan, vilket stundom har dberopats i tillsittningsirenden. Vad SPN
och NOM anfdrt om vikten av att de anstillda som Onskar omplacering
eller anfdr sirskilda skil mot flyttning positivt bidrar till utredningen ar
enligt kommitténs mening beaktansvirt. Kommittén utgir fran att de
anstilldas organisationer pi olika viigur far insyn i verksamheten.

Vad angir skyddets omfatining och den nidrmare utformningen av en
sekretessregel uttalar sig OSK for att skyddet inskrinkes till vad som
miste anscs oundgingligen nddvindigt for det angivna syftet, dvs. till
mera utpriiglat dmtéaliga uppgifter. 1 fall dir missbruk c¢j kan befaras bor
utlimnande ske. Sekrctessen bdr omfatta endast sddana handlingar i
iarenden angiende omplacering, som i samband med omlokalisering av
statliga myndigheter eller foretag kommit in till eller upprittats hos SPN
eller NOM och som innchaller upplysning om cnskilds personliga eller
ekonomiska férhdllanden, vars offentliggérande kan missbrukas till hans
skada eller krinka hans ratt till fredat privatliv. Utlimnande bor dock ske
om den som berdrs samtycker till ett tidigare utlimnande eller fara for
missbruk kan anses utesluten. Vid utlimnande bdr nédiga forbehatl
goras. Den anstiilldes organisation bdr kunna beredas tillfille att ta del av
hans handlingar, om han samtycker ddrtill.

3 Sjofartsverkets framstiillning om éndringar i
5 och 19 §§ sekretesslagen

3.1 Gillande bestimmelser

Enligt 5§ andra stycket sekretesslagen fir handlingar 1 drende
angiende sjoforklaring med anledning av fartygs sammanstétning med
annat farlyg, om sjoférklaringen inte hélls offentligt, inte utlimnas utan
redarens samtycke f8rrin motsvarande utredning betriiffande det andra
fartyget har blivit tillginglig for den som vill ta del dédrav cller fem ar
forflutit frin det sammanstétningen dgde rum. Detsamma giller i friga
om handlingar som med anledning av fartygs sammanstdtning med annat
fartyg har kommit in till sjofartsstyrelsen eller upprittats dir.

Enligt 19 § andra stycket sekretesslagen atnjuter handlingar i drenden
angdende arbelarskydd eller arbetstidens reglering cller angaende arbets-
tillstand f6r utlinning sckretesskydd i den man de rér arbetsgivares
yrkeshemlighet eller innchdller upplysningar om driftanordning eller
affirsforhillande. vilkas offentliggérande Kan linda  arbetsgivare till
skada. Sadana handlingar fir inte utan arbetsgivarens samtycke utlimnas
forrin tjugo ar fran handlingens datum forflutit.
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3.2 Sjofartsverkets framstillning

1 sin inledningsvis nimnda skrivelse framhdller sjéfartsverket att
bestimmelserna 1 5§ andra stycket sekretesslagen tillkom under
sjofartsverkets fore den 1 juli 1969 gillande organisation. Denna
organisation inncbar enligt instruktionen (1965:689) att sidfartsverket
bestod av dels sjofartsstyrelsen, dels lots- och fyrstaten och statens
fartygsinspektion. Styrelsen var chefsmyndighet for lots- och fyrstaten
och fartygsinspektionen. Vid omorganisation av sjofartsverket 1969
forsvann begreppet sjofartsstyrelsen i samband med att en lekmanna-
styrelse  for sjofartsverket inrittades. Do tidigare sjéfartsstyrelsen
underordnade myndigheterna uppgick i sjdtartsverket, hos vilket enligl
instruktionen (1969:320) finns fem avdelningar. Statens fartygsinspek-
tion uppgick sdledes i avdelningen sjofartsinspektionen, inom vilken en
sdrskild sikerhetssektion finns.

De¢n nu nimnda omorganisationen utgdr enligt sjéfartsverket anledning
att i 5 § andra stycket sekretesslagen byta ut ordet sjofartssty relsen mot
sjofartsverket. Verket framhiller dirvid att en sidan indring inte bara
innebir en redaktionell dndring. Det forhallandet att bestimmelsen avser
sjofartsstyrelsen utesldt, med tidigare organisation av verket. fran
sekretesskyddet sadana handlingar som upprittades inom davarande
statens fartygsinspektion. Det torde enligt verket dock knappast ha varit
avsikten att sidan handling skulle vara undantagen sckretesskydd, om
den hadc tillkommit f8r att begagnas vid sjdfurtsstyrelsens utredning om
en sammanstotning. I den nya verksorganisationen sker utredningar av
sjoolyckor pa sadant sitt att verkets distrikisorganisation anvinds, nir
det dr ldmpligt, f6r insamling av uppgifter till den centralt placerade
sikerhetssektionen. Sddan rapportering kan avse uppgifter om skrov-
skadors omfattning och placering samt andra uppgifter om intriffad
sammanstdtning. Det bor enligt verket uttryckligen framgi av lagtexten
att  sadant material omfattas av  lagens bestimmelser. vilket kan
astadkommas genom  att ordet sjofartsstyrelsen utbytes mot sjofarts-
verket.

Sjofartsverket framhaller vidare att verket enligt lagen (1965:719) om
sakerheten pi fartyg utdvar tillsyn som omfattar fartygs konstruktion,
bygenad och utrustning, maskineri m. m. (sjovirdighet), ombordanstill-
das skydd mot ohilsa och olycksfall, furtygs lastning och lastmirke samt
olika forhillanden betriffande passagerarfartyg och bemanning. 1 denna
verksamhet forekommer skriftliga handlingar som medger inblick i
yrkeshemligheter, driftanordningar och affirsforhillanden hos varv,
redare och tillverkarc av fartygstillbehdr, vilkas offentliggérande skulle
kunna linda dessa till skada. Enligt verket kan sidana handlingar redan
nu i viss utstrickning anses falla in under bestimmelserna i 19 § uandra
styckel sckretesslagen. Det forefaller emcllertid verket lampligt att
lagrummet &dndras sd, att det kommer att omfatta handlingar i drenden
rérande sikerheten pi fartyg, varigenom sckretesskydd skapas ocksa for
handling rérandc andra sjosikerhetsfragor dn arbetarskyddsfrigor.
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Enligt beslut av Kungl. Mayj:t bedriver verket sedan mitten av december
1971 ocksd frivillig typprovning av fritidshdtar genom granskning av
ritningar, prov av firdiga bitar och genom besdk i tillverkarens lokaler
for undersdkning av pagicnde produktion. Handlingar som ges in til
verket eller uppritias i typprovningsiirende kommer att kunna innchélla
uppgificr om yrkeshemligheter och affirsférhallanden, vilkas offentlig-
gdorande skulle kunna linda tillverkare, forsiljure m. fl. till skada.
Typprovningsverksaumheten bor enligt verkets mening kunna inordnas
under begreppet sikerhieten pa fartyg och dirmed falla inom 19 § andra
stvcket sekretesslagen om den forordade dndringen av detta genomfors.

3.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna har  tillstyrkt  sjofartsverkets  framstdlining om
indring i 5§ andra stycket sekretesslagen cller limnat denna utan
erinran.

Ocksid sjotartsverkets framstdlining att handlingar som har samband
med tillsyn 6ver sjosikerheten och typprovningar skall omfattus av
sekretesskydd har tillstyrkts eller lamnats utan erinran. OSK finner de av
sjofartsverket anforda skilen for sekretesskydd bdrande. Den lagtekniska
18sning som verket forordar dr emeliertid enligt kommitténs mening
mindre implig. 19 § andra stycket sekretesslagen avser arbetstids- och
arbetarskyddsfragor, medan de i verkets framstdllning avsedda drendena
giller en mery allmiin sikerhetskontroll. Med hidnsyn till att det dr friga
om statlig kontroll med avscende pd niiringslivet och sekretess enligt
verkets framstitlning inte synes behdvlig annat dn betriffande handlingar
som innefattar sidana upplysningar om enskilda fretags och samman-
slutningars affiirs- eller driftsférhallanden m. m., vilkas offentliggdrande
kan linda vederbdrande person, fOretag cller sammanslutning till men,
forefuller § stillet 21§ sckretesslagen ge en tillvicklig ram for det
ifrdgasatta skyddet. Onskat resultat kan dia nas utan dndring av
sekretesslagen genom tilligg av en ny punkt i 2§ civilférvaltningens
sekretesskungdrelse (1939:7). Denna metod dr enligt kommittén inte
bara limpligare ur dispositionssynpunkt utan ger ocksd en Klarare
avgrinsning av sckretessen, eftersom ordet arbetsgivare i 19 § skulle
kunna vira vilseledande.

4 Departementschefen

Frigan om en genomgripande reform av lagstiftningen om offentlighet
och sekretess utreds f.n. av offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén (OSK ). OSK s arbete dr f. n. i fdrsta hand inriktat pé frigorna
om offentlighetsprincipens tilimpning pd ADB-lagrat informationsmate-
rial. Forslag frin kommittén i denna del kan vintas under sommaren
1972, Man fir rikna med att en mer genomgripande reform pa
sekretesslagstiftningens omride iy en friga pa relativt Jing sikt, bl. a. med
hinsyn till att en sidan reform sannolikt kriver grundlagsindring. Som
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jag framhillit i annat sammanhang (prop. 1971:89 s. 21) fir i avbidan pa
denna reform nytillkomna behov av sekretesskydd t. v. tillgodoses genom
partiella reformer inom sekretesslagstiftningens ram.

Som framgar av den féregdende redogdrelsen har ett nytillkommet
sekretessbehov aktualiserats av statens personalnimnd (SPN) och den
sarskilt intittade ndmnden for vissa omplaceringsfrigor (NOM). Dessa
ndmnder har att prova dnskemdl fran anstdlidas sida om undantag frin
flyttning och om omplacering som framstills i samband mcd omlokalisc-
ring av statlig verksamhet. Némnderna har framhallit att avgérandena i
sddana drenden kriver tillgdng till uppgifter om cnskildas personliga och
ckonomiska férhillanden, som bdr vara sckretesskyddade, och har
hemstillt att bestimmelser om detta nu meddclas.

Namndernas framstélining har tillstyrkts av de personalorganisationer,
som fatt tillfdlle att ytira sig éver denna och vars medlemmar kan berdras
av sddana drenden. Allmint har framhdllits det angeldgna i att uppgifter
av det nimnda slaget kan hallas undan offentlighet. OSK har ocksi funnit
framstillningen vdlmotiverad. Trots att den viickta frigan har ett nira
samband med kommitténs dnnu inte slutférda arbete, sirskilt i vad detta
avser den mer allminna frdgan om sekretess i personalirenden, har
kommittén inte velat motsdtta sig att speciella regler nu férs in i de
avseenden framstiliningen avser.

Ocksa enligt min mening finns det starka skdl som talar for att
sekretesskydd av det slag nimndernas framstillning avser nu inférs. Den
foregiende redogdrelsen visar att omplacering av anstillda vid omlokali-
sering av statlig verksumhet f6érutsitter en provning fran fall till fall som
fordrar tillgédng till ingdende uppgifter om den anstilldes — och i vissa fall
honom nirstaendes - ekonomiska och personliga fdrhillanden. Sddana
uppgifter, som avses limnas i sdrskilda, av nimnderna utarbetade
formulidr, kommer oftast att vara av mycket émtalig karaktir for sivil
den enskilde anstdllde som hans anhoriga. Detta talar for att man bor lita
intresset av att skydda den enskildes integritet viga Over intresset av
insyn i omplaceringsdrenden. Det kan i sammanhanget framhillas att den
enskitde, som OSK har pédpekat i sitt remissytirande, inte har samma
mojlighcet som i ctt vanligt tillsétiningsirende att undgé insyn genom att
avstd fran ansdkan. Den enskilde kan naturligtvis underlata att limna
sddana uppgifter som han inte vill lita komma till allméin kiinnedom. Ett
sadant forfarande leder emellertid till att utredningen inte blir sd fullstén-
dig som dr Onskvirt. Som nimnderna har papekat ar det viktigt att de
berérda positivt medverkar till en si 1ingt det dr m6jligt fullstindig utred-
ning.

Det sagda ger vid handen att jag, liksom remissinstanscrna, anser att
det bar skapas mdjlighet att i hidr aktuella drenden kunna hemlighélla
uppgifter angiende den enskilde och dennes forhéllunden genom att
bestimmelser som  tar sikte pd  sddana uppgifter nu  férs in
sckretesslagen.

Nir det giller de tilltdnkta bestimmelsernas omfattning och nidrmare
utformning Kan jag i allt visentligt instdmma i de synpunkter som OSK
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har anlagl i sitt remissyttrande. Sekretessen bor sialedes omfatta endast
sadana handlingar i arenden angdende omplacering, som har kommit in
till eller upprittats hos SPN eller NOM. Vidure bor sekretessen begrinsas
ull uppgifter i handlingar som rér enskilds personliga eller ckonomiska
forhallanden. Utlimnande bdr emellertid kunna ske dels nidr den enskilde
samtycker till det, dels om det med hinsyn till dndamalet mced
utlimnandet och Svriga omstindigheter kan beddmas att detta inte
kommer att missbrukas till nackdel f6r den enskilde. Sker utlimnande,
bdr forbehill kunna gdras som motverkar misshruk av uppgifterna eller
spridning av dem. Genom att bestimmelserna ges en utformning enligt
dessa riktlinjer kommer de att niira dverensstimma med bestimmelser
som redan nu finns i sckretessiagen och som reglerar sekretessen
betriffande handlingar som innchdller jamférbara uppgifter (jfr t. ex.
14 § forsta stycket). Tiden varunder sckretessen skall gilla bor, liksom i
likartade fall som redan omfattas av lagen, bestimmas till sjuttio ar fran
handlingens datum.

I et avseende anser jag att en regel av det innehéll jag nu har angett
kommer att foéra for langt. Enligt min mening finns det inte tillrdckliga
skl att ldta ocksd beslut, som fattas av SPN eller NOM i nu avsedda
drenden, omfattas av sekretessregeln. Kravet pa offentlighet i friga om
avgdranden miste i mojligaste man respekleras. Att beslut i ett
omplaceringsirende alltid skall kunna limnas ut till utomstiende —
diribland sokanden | andra omplaceringsirenden — behdver emellertid
inte f6ra med sig att dSmtaliga uppgifter om den enskilde dirmed rdjes.
Forvaltningslagen (1971:290), som ar tillimplig i dessa drenden, kriver
visserligen att i fall, dd fraga 4r om myndighetsutdvning mot enskild, de
skiil, som bestdmt utgdngen, anges i beslutet (jfr 3 och 17 §§). Som jag
anfdérde i prop. 1971:30 (del 2 s. 493), ligger emellertid i detta inte nigot
krav pd detaljerade redogdrelser f6r sakforhallanden i drendena och vid-
lyftiga resonemang om hur dessa forhéllanden beddmts rittsligen. Det ar
vidare att miirka att skilen kan uteldimnas helt eller delvis, férutom nér
beslutet inte gar s6kanden emot, om det dr nédvindigt med hinsyn till
bl. a. privatlivets helgd eller enskilds behdriga ckonomiska intresse (17 §
forsta stycket torvaltningslagen). Jag foreslar alltsd att frin sekretessbe-
stimmelsens tillimpningsomrdde undantas beslut, som meddelas av
nimnderna.

I anledning av att SPN och NOM i sin framstidllning har papckat det
angeldgna i att personalorganisation, som enligt den enskildes dnskemal
bitrider honom | drendet, skall dga ritt att ta del av handlingarna i
drendet vill jag framhéalla att den féreslagna sekretessbestimmelsen
innebiir att utlimnande till utomstidende kan ske, om samtycke
foreligger.

Har den anstillde forklaratl att han dnskar bitride av sin organisation
torde han i allmiinhet ocksd komma att limna samiycke till att organisa-
tionen far ta del av handlingarna i vad de r6r honom. Under alla {rhal-
landen maste regeln att utlimnande i vissa fall far ske dven om samtycke
inte féreligger gora det mojligt att 1ata personalorganisation. som bitrider
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anstiilld, 14 del av handlingar i drenden av hir aktuellt slag.

Bestimmelserna om sekretess i drenden om omplacering bor tas upp i
en ny paragraf. Denna bér placeras omedelbart efter 25 § och fa beteck-
ningen 25 a §.

Med anledning av den omorganisation av sjéfartsverket som skedde
1969 har verket hemstillt om den dndringen i § § andra stycket andra
punkten sckretesslagen att ordet sjdfartsstyrelsen byts ut mot sjofarts-
verket.  Framstiltningen 1 det avseendet har Jdmnats utan crinran i
samtliga remissvar.

I'nligt 5 § andra stycket andra punkten i nuvarande utformning giiller
att handlingar som har kommit in till eller upprittats hos sjofartsstyrel-
sen med anledning av fartygssammanstOtning dr sekretesskyddade. Med
sjofartsverkets tidigare organisation inncbar detta, som verket har
piapckat, att handlingar av det ndmnda slaget som kom in tilt eller
upprittades inom andra delar av verket dn sjéfartsstyrelsen, sisom
divarande statens fartygsinspektion, rent formellt inte omfattades av
skyddet. Omorganisationen av verket innebar att begreppet sjofartsstyrel-
sen forsvann. kn dndring av bestimmelsen bér dirfor nu ske.

Jag delar uppfattningen att den bér genomforas pa det siittet att ordet
sjofartsstyrelsen byts ut mot sjofartsverket. Hirigenom uppnds férdelen
att bestimmelsen ocksd formellt kommer atl ge uttryck fér den naturtiga
ordningen att handling angiende fartygssammanstdtning som kommit in
till verket cller uppriittats dir dr skyddad oavsett vilken del av verket det
ir fraga om.

Sidfartsverket har vidare tagit upp frigan om sckretesskydd for
handlingar som har samband med den tillsyn niir det giiller sikerhet pd
fartyg och den typprovning av fritidsbatar som det ankommer pi verket
alt utféra. Verket har framhillit att sadana handlingar ofta innehdller
uppeifter om yrkeshemligheter och affirsférhallanden vilkas offentlig-
gdérande skulle kunna vara till skada for redare, varv m. fl. Verket anser
dirfér att en sadan dndring av 19§ andra stycket sckretesslagen bor
genomf{éras att handlingar som ror siikerheten pa fartyg alltid omfattas av
sckretess som avses dir.

Liksom remissinstanserna anser jag att handlingar hos sjofartsverket av
den art som nyss nidmnis bdr omfuttas av sekretesskydd. Att mirka r
emellertid att friga dr om handlingar som miste anses tOra statlig
kontroll med avseende pi niiringslivet. Som OSK har framhillit ger darfor
21 % sekretesslagen en  tillricklig ram  for det ifrigasatta skyddet.
Siofartsverkets framstillning kan salunda tilimoétesgis genom att etd tillagg
med stdéd av denna paragraf gors Gl 2 § civilférvaltningens sekretess-
kungdrelse. Jag kommer senare denna dag att foresld Kungl. Maj:t att be-
sluta om bl a. sddant tilldgg i kungorelsen.

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i rétien
att uthckomma allmdinna handlingar.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att antaga fOrslaget.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande av
statsridets Ovriga ledamdter hemstillt {Grordnur Huns Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten






