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1 Finansplan

1.1 Uthallig tillvaxt och réattvisa
Mandatperioden 1998 till 2002 gar mot sitt slut.
Stora reformer har kunnat genomféras inom
uppsatta budgetmal. Sparandet i de offentliga
finanserna har  Overstigit uppsatta mal.
Utgiftstaken har hallits. Malet om en halverad
oppen arbetsloshet har uppnatts. Givna l6ften
har infriats.

Sysselsattningen har 6kat och mer resurser satsats
pa utbildning. Jamfort med 1998 beddms 240 000
fler personer vara sysselsatta 2002. Hogskolan
expanderar med omkring 100 000 platser mellan
1997 och 2003.

Den &ppna arbetslosheten har halverats. Malet
att halvera den 6ppna arbetslosheten Kklarades i
november 2000. Samtidigt har antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska ~ program  minskat
kraftigt.

Fler har anstallts i skolan, varden och omsorgen.
Den kommunala sektorn berdknas 2002 omsluta
84 miljarder kronor mer dan vad den gjorde 1998.
Antalet anstéllda i kommuner och landsting 6kar
under samma tid med 40 000 personer. Dartill
har tiotusentals jobb tillkommit i den privata
sektorn vilka finansieras med offentliga medel.

Barnbidraget har hojts till 950 kronor,
studiebidraget likasa. Flerbarnstilliggen har hojts
i motsvarande man.

Maxtaxa har inforts pa dagis och fritids. Néstan
samtliga Sveriges kommuner har valt att infora
maxtaxan. Med maxtaxan betalar ingen mer an
1140 kronor i manaden for en plats i
barnomsorgen. Barn till arbetsldsa och till
foréldralediga har numera réatt till plats i
forskolan.

Pensionerna har hojts och bostadstillagget har
Okat. Pensionen rdknas numera upp med det

fulla prisbasbeloppet. Bostadstillagget for
pensiondrer har under mandatperioden hojts
fran 83 procent till 91 procent av bostads-
kostnaden.

Stora avbetalningar har gjorts pa statsskulden.
Under mandatperioden beréknas statsskulden
minska med 320 miljarder kronor. Den offent-
liga sektorns nettoskuld har eliminerats och
istdllet blivit en nettoférmodgenhet.

Darutdver har det under mandatperioden varit
mojligt att genomfora en rad andra reformer.

Stora satsningar har gjorts for att skapa ett
ekologiskt hallbart samhélle. Det sker genom
satsningar pa tex. miljéforskning, miljo-
Overvakning samt skydd av biotoper och bio-
logisk mangfald. Den grona skattevaxlingen
fortsétter.

Bistandet har hojts. Jamfort med 1998 har
bistandet hojts fran 12 till 16 miljarder kronor.

Studenterna har fatt battre villkor. Studie-
stodssystemet har forbéattrats.

Arbetsloshetsforsakringen har forstarkts. Golvet
och taket i a-kassan har hojts.

Arbetsskadeforsékringen reformeras. Bevisreg-
lerna for att fa arbetsskadeersattning reformeras.

De aldre har prioriterats. Forbehallsbelopp och
maxtaxa inom aldreomsorgen har inforts.
Hogkostnadsskydd i tandvarden infors.

Skatten har sénkts. Skattesdnkningar riktade
mot lag- och medelinkomsttagare har genom-
forts. Foretagsskatterna och fastighetsskatten
har sankts.

Den ekonomiska utvecklingen under mandat-
perioden har varit forhallandevis god. Den
genomsnittliga ekonomiska tillvixten under de
tva forsta aren blev ca 4 procent. Forra aret kom
daremot att praglas av en kraftig nedgang i den
internationella konjunkturen. Saneringspolitiken
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under 1994 till 1998 hade dock skapat ett
utrymme for att mota nedgangen med en
expansiv politik. Trots att tillvaxten 2001 endast
blev 1,2 procent ar arbetslosheten fortsatt lag
samtidigt som de offentliga finanserna visar
Overskott. 1 ar berdknas tillvixten oka till 1,4
procent for att 2003 stiga till 2,8 procent.

Tillvixten gynnar hela Sverige. Det kom-
munala utjdmningssystemet bidrar till att alla
kommuner och landsting i Sverige far del av den
ekonomiska utvecklingen. Den regionala
klyvningen motverkas.

Men, detta &r inte tillrackligt. Fortfarande &r
Sverige ett land som préaglas av allt for stora
klyftor och av otrygghet. Reformagendan for
framtiden ligger fast. Sverige skall préaglas av
uthallig tillvaxt och rattvisa. Klyftorna skall
minskas. Nu kravs saval ekonomisk som politisk
uthallighet.

Den ekonomiska politiken &r fortsatt inriktad
pa att motverka konsekvenserna av den svaga
internationella utvecklingen och att stérka
Sveriges langsiktiga tillvaxtformaga. Tre uppdrag
star i fokus:

1.1.1 Fortsatt ordning och reda i svensk

ekonomi

Sverige ar en liten och 6ppen ekonomi. Svensk
ekonomi paverkas darfor i betydande grad av
omvérlden. Forra aret kom att praglas av den
kraftiga nedgdngen i den internationella
konjunkturen som forstarktes av terrordaden i
Forenta Staterna. Saneringspolitiken under 1994
till 1998 hade dock skapat ett utrymme for att
mota nedgangen med en expansiv finanspolitik.
Trots att tillvixten 2001 stannade vid drygt 1
procent ar arbetslosheten fortsatt 1ag samtidigt
som de offentliga finanserna visar éverskott.

Under de senaste manaderna har positiva
ekonomiska tecken bdrjat synas i Forenta
staterna och delar av Europa. Aterhdmtningen i
den internationella konjunkturen forvantas ta
fart under andra halvan av 2002 vilket &ven
paverkar den svenska ekonomin. | ar beraknas
Sveriges tillvaxt dka till 1,4 procent for att 2003
stiga till 2,8 procent. Fortfarande &r dock
osékerheten om den internationella ekonomiska
utvecklingen stor.

Med ordning och reda i svensk ekonomi star
Sverige starkt. Den ansvarsfulla ekonomiska
politiken har skapat en stabil makroekonomisk
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grund i form av I3g inflation och sunda offentliga
finanser. Sverige kan darfor mdota den svaga
internationella  konjunkturen med offensiva
insatser for att varna tillvaxt och sysselsattning.

De budgetpolitiska malen ligger fast. Utgifts-
taken skall klaras. Overskottet i de offentliga
finanserna skall vara 2 procent av BNP i
genomsnitt over en konjunkturcykel. Sverige
skall aldrig mer halka ner i det budgetmoras som
landet befann sig i 1994.

1.1.2 Jobben forst

Hogst upp pa dagordningen star kampen for
jobben. Uthallig tillvaxt, hog sysselsattning och
lag arbetsloshet ar grunden for vélfarden.

Trots den svaga internationella ekonomiska
utvecklingen forra aret har sysselsattningen
utvecklats relativt val och arbetslosheten hallits
nere. Antalet varsel om uppsdgningar ©kade
dock under hosten 2001, men minskar nu.
Antalet nyanmalda lediga platser har minskat
nagot. For att halla tillbaka en Okning av
arbetslosheten gors darfor stora insatser genom
saval skattesankningar som 6kade resurser for att
kunna anstalla fler inom varden, skolan och
omsorgen.

Samtidigt som insatser gors for att halla nere
arbetsloshetsnivan maste stor kraft ocksa agnas
at malet att 80 procent av befolkningen mellan
20 och 64 ar skall vara sysselsatta pa den
reguljara arbetsmarknaden 2004. Det langsiktiga
malet ar full sysselsittning. Med en okad
sysselsattning laggs grunden for uppfyllande av
rattvisemalet att antalet socialbidragsberoende
skall halveras mellan 1999 och 2004.

Arbetsloshetsmélet  klarades. De budget-
politiska malen klarades. Regeringen &r fast
besluten att klara aven de Gvriga uppsatta malen.

I &r genomfors ett antal reformer som starker
saval utbudet som efterfragan pa arbetskraft.
Ytterligare insatser kommer dock att krévas for
att regeringens och riksdagens sysselsétt-
ningsmal skall nas. En central uppgift ar ocksa
att bryta den utveckling som innebdr att allt fler
manniskor slas ut fran arbetsmarknaden genom
sjukdom eller fortidspension.

Satsningar pa det ekologiskt hallbara samhallet
skapar nya jobb och Okar det svenska nérings-
livets konkurrenskraft.



1.1.3 Reformer for rattvisa och trygghet

Vilfarden skall fortsatta att byggas ut. Maxtaxa
har inforts i barnomsorgen, foréldraforsékringen
ar forlangd och ett ytterligare steg i den sérskilda
satsningen pa personalforstarkningar i skola och
fritidshem tas i ar. Senare i ar kommer
reformeringen av arbetsskadeforsakringen att
tréda i kraft, liksom hogkostnadsskydd i
tandvarden for de aldre samt forbehallsbelopp
och maxtaxa i dldreomsorgen. Regeringen avser
att &en hoja ersdttningen i arbetslos-
hetsforséakringen 2002 under forutsattning att
det statsfinansiella laget sa tillater.

Efter valet kommer en rad reformer att
genomforas. Ar 2003 utokas studiebidraget och
bistandet hojs. Taken hojs i socialforsakringarna
under forutsattning att det statsfinansiella laget
sa medger. Det sker satsningar pa infrastruktur
och okat bostadsbyggande samtidigt som halso-
och sjukvarden, rattsvasendet och skolan tillfors
Okade resurser. Ett system for individuell
kompetensutveckling  inférs.  Inkomstprov-
ningen av dnkepensionerna slopas. Sammantaget
handlar det om reformer pa ca 17 miljarder
kronor.

Ar 2004 tillfors ytterligare resurser till vérden,
forskolan och skolan. Bistandet hojs ytterligare.
Rattsvasendet far 6kade resurser. Nya satsningar
gors pa infrastruktur, miljd och bostader.
Sammantaget handlar det om ytterligare
reformer pa 12 miljarder kronor. Samtidigt
fortsatter den offentliga skulden att minska.

Under de senaste aren har sjukfranvaron okat
dramatiskt. Denna utveckling maste véandas.
Regeringen har i budgetpropositionen fér 2002
presenterat ett elvapunktsprogram for oOkad
halsa. Detta foljs I6pande upp. Individen skall
stéllas i centrum. Ingen skall passivt behova ga
sjukskriven i manader. Arbetsvillkoren maste
forbattras och ohdlsan i arbetslivet maste

minskas.  Sarskilt  kvinnors villkor  skall
uppmarksammas.
1.1.4 En politik for fortsatt samarbete

Regeringen har under hela mandatperioden
arbetat for att skapa storsta mojliga parlamen-
tariska uppslutning for en politik for full
sysselséttning.

I och med riksdagens beslut om en ny ordning
for hur de ekonomiska varpropositionerna skall
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utformas innehaller denna proposition riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budget-
politiken. Finansplanen &r regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Den ekonomiska varpropositionen bygger pa
budgetproposition for 2002 om vilken det finns
en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vansterpartiet och
miljopartiet. Darmed finns en politisk majoritet
for riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som ar inriktade pa full
sysselsattning, ett offentligt Overskott om 2
procent av BNP i genomsnitt Over en
konjunkturcykel och prisstabilitet.

Samarbetet under mandatperioden har berért
fem omraden — ekonomi, sysselsittning, rattvisa,
jamstélldhet samt miljo — och innefattat bade
konkreta forslag och langsiktiga ataganden infor
framtiden. Dessa 6verenskommelser bekréaftas
med denna vérproposition. Tréaffade uppgorelser
fullfoljs.

1.2 Det ekonomiska laget

Ar 2001 praglades av en kraftig internationell
konjunkturnedgang. Trots en kontracyklisk
finanspolitik i Sverige medférde den inter-
nationella nedgangen att den svenska tillvaxten
stannade pad laga 1,2 procent. Den svaga
utvecklingen under senare delen av forra aret och
borjan av innevarande ar gor att tillvaxten
hamnar pa 1,4 procent i ar for att nasta ar stiga
till 2,8 procent.

1.2.1 Internationell ekonomisk utveckling
Den internationella konjunkturen var mycket
svag 2001. I OECD-omradet noterades den
svagaste utvecklingen sedan borjan av 1980-talet.
Djupet i nedgangen paverkades bla. av ett
markant globalt bakslag for den tidigare
snabbvéxande sektorn for informations- och
kommunikationsteknik  (IKT). Den snabba
avmattningen i véarldsekonomin under forra aret
kom att forlangas av terrorattackerna i Forenta
staterna. Nu finns det dock allt fler tecken pa en
vandning i vérldskonjunkturen, &en om det
kvarstar risker for motgangar.

Sammantaget forutses den globala tillvaxten
uppga till drygt 2,5 procent i ar och till ca 4
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procent nasta ar. En avgorande faktor for
aterhamtningen i varldsekonomin &r den
kraftfulla omlaggningen, framfor allt i Forenta
staterna, av den ekonomiska politiken i expansiv
riktning.

| Forenta staterna forutses BNP-tillvaxten
uppga till 1,8 procent i ar med hushallens
konsumtion som den frémsta drivkraften. Under
nasta ar forutses tillvaxten tillta och uppga till
ndra 4 procent da bade inhemsk efterfragan och
export beddms utvecklas starkt.

| EU fortsatte konjunkturavmattningen mot
slutet av forra aret. Sarskilt pataglig var den i
Tyskland. BNP-tillvaxten i EU bedoms i ar
uppga till 1,3 procent. Under nasta ar forutses
BNP-tillvaxten uppga till 2,7 procent, da dven
konsumtion och investeringar blir viktiga
drivkrafter. Saval i & som nasta ar bedoms
darmed tillvaxten i EU bli nagot lagre an den
svenska.

De underliggande problemen i Japan blir
alltmer akuta. Ekonomin befinner sig i recession
och prisdeflationen tilltar. Arbetsldsheten ligger
pa en historiskt hog niva. Skuldkvoten fortsatter
att oka i snabb takt. Mot bakgrund av dessa
problem bedéms BNP falla med 1,4 procent i ar.
Léget &r allvarligt. En kombination av
budgetsanering, mer expansiv penningpolitik
och ekonomiska reformer behdvs om utveck-
lingen skall kunna vandas.

Tabell 1.1 BNP-tillvaxt i Férenta staterna, EU och Japan

2001 2002 2003
Forenta staterna 1.2 18 3,9
EU 1,6 1,3 2,7
Japan -0,4 -14 1,2

1.2.2  Svensk ekonomisk utveckling
Tillvaxten i Sverige fOrutses ta fart under andra
halvaret i ar. De senaste manadernas indikatorer
stoder en sadan prognos. Pa grund av den svaga
utvecklingen i borjan av aret vantas BNP-
tillvaxten i Sverige hamna pa 1,4 procent i ar for
att nasta ar fordubblas till 2,8 procent.
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Tabell 1.2 Foérsorjningsbalans 2001-2003

Miljarder
kronor

Procentuell
volymfdréndring

2001 2001 2002 2003
1080 0,2 1,7 2,9

Hushallens konsumtionsutgifter

Offentliga konsumtionsutgifter 578 1,4 0,8 0,3
Fasta bruttoinvesteringar 379 15 11 5,0
Lager* 3 05 -02 02
Export 1007 -1,4 1,3 75
Import 879 -39 0,7 8,1
BNP 2167 1,2 14 2,8

1 Bidrag till BNP-tillvaxten.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Under 2001 var efterfrdgan svag pa varor och
tjanster relaterade till informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Den svenska
exporten av dessa varor minskade med en
tredjedel, vilket forklarar merparten av
nedgdngen i exporten forra aret. Aven i &r
berdknas IKT-sektorn vara svag. Nasta ar
forutses en betydligt starkare utveckling for den
totala exporten. Osdkerheten om IKT-exportens
utveckling &r dock betydande.

Tabell 1.3 Nyckeltal 2001-2003

Férandring fran féregdende &r i procent, om ej annat anges

2001 2002 2003

KpI* 2,6 2,1 2,2
Timlon 4,2 35 35
Oppen arbetsldshet? 4,0 43 4,0
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,5 2,5 2,2
Antal sysselsatta 1,9 -0,4 0,4
Real disponibel inkomst* 3,0 4,6 1,9
Hushallens nettosparkvot, niva® 4,8 7.4 6,7
Byteshalans* 32 34 37
Tysk rénta 10-ars statsobligation® 4,8 5,0 51
Svensk rénta 10-ars statsobligation 51 54 53
TCW-index* 136 132 125

! Arsgenomsnitt.

% Andel av arbetskraften.

® Procent av disponibel inkomst inkl. sparande i avtalspensioner.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksbanken och
Finansdepartementet.

* Procent av BNP.

Hushallens konsumtion Okade endast mattligt
forra aret trots en kraftig Okning av den
disponibla inkomsten. Det beror pa att hushallen
Okade sitt sparande, troligen till foljd av okad
osékerhet om den svenska ekonomin och den
dampade utvecklingen pa arbetsmarknaden. | ar
berdknas den disponibla inkomsten fortsatta att
Oka kraftigt. Dartill har hushallens tillforsikt om



den svenska ekonomin starkts under inledningen
av 2002. | takt med att den internationella
konjunkturen beddms vanda uppat forstirks
fortroendet ytterligare. Darmed tar hushallens
konsumtion fart under senare delen av 2002 och
2003.

Mycket tyder pa att det finns ledig
produktionskapacitet i manga branscher.
Industrins investeringar véntas darfor fortsitta
att minska i ar, for att ater 6ka nésta ar. Bostads-
investeringarna vantas daremot Oka bada aren.
Statliga investeringar i infrastruktur och
utbyggnaden av tredje generationens mobil-
telefonnat  bidrar  till att halla uppe
investeringstillvéxten. Industriproduktionen foll
med néstan 1 procent under 2001 men véntas
ater oka under 2002.

I & 6kar den kommunala konsumtionen med
ca 1 procent. Ar 2003 beraknas den tka med ca
0,5 procent. Den statliga konsumtionen forutses
utvecklas svagt de narmaste aren.

Arbetsmarknaden

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen sjonk
arbetslosheten, matt som arsgenomsnitt, 2001.
Den 6ppna arbetsldsheten ligger runt 4 procent.
Under 2002 vantas arbetslosheten Oka nagot.
Med en viss eftersldpning vantas det starkare
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konjunkturldget medfora att arbetsltsheten
darefter ater borjar minska.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden under 2002
ar osdker. Regeringens ekonomiska politik syftar
till att forhindra en ©6kning av arbetslosheten
genom en expansiv finanspolitik och en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Trots detta véntas
arbetslésheten ©ka nagot till foljd av efter-
verkningar fran konjunkturnedgangen under
2001. Regeringen foljer noga utvecklingen pa
arbetsmarknaden och kommer att vidta atgarder
om arbetsl6sheten skulle 6ka.

Sysselsattningen Okade svagt under loppet av
2001. Konjunkturavmattningen avspeglades tyd-
ligt i den kraftiga 0kningen av antalet varsel om
uppsagning och i minskningen av antalet
nyanmalda lediga platser. Sysselsattningen véntas
darfor minska nagot under innevarande ar.

De I6neavtal som slutits for 2001 till 2003 har
varit relativt mattliga. Loneglidningen i bygg-
och tjanstesektorerna har dock stigit. Enligt
prelimindr statistik Okade I6nerna med 4,2
procent 2001, vilket & hogre dn vad som kan
bedomas som langsiktigt samhallsekonomiskt
héllbart.

Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsléshet och I6neutveckling

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Antal sysselsatta’ 3927 3986 3963 3922 3979 4068 4159 4239 4220 4237
varav naringslivet* 2633 2697 2698 2695 2735 2805 2888 2969
varav offentliga myndigheter* 1290 1287 1263 1223 1240 1260 1264 1262
Andelen reguljart sysselsatta mellan
20 och 64 &r? 74,2 74,8 74,7 73,9 74,6 75,9 77,2 78,2 7,7 77,9
Oppen arbetslashet® 8,0 7,7 8,1 8,0 6,5 5,6 47 4,0 43 4,0
Konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska
program® 5,4 46 47 45 41 3,3 2,6 25 25 2,2
Timlon* 2,4 33 6,0 4,5 38 34 3,7 4,2 35 35
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 38 2,5 1,3 39 2,9 2,2 2,4 0,4 2,6 2,7

Anm. | AKU férdes anstallda i kyrkan ¢ver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta &r antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat med ca 22 000 personer 2000.

1. Tusental personer.

2. Reguljart sysselsatta i aldern 20—64 &r i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.

3. | procent av arbetskraften.

4. Arlig procentuell férandring.

Kallor: Statistiska centralbyrén, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.
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1.2.3 Tre scenarier

For 2004 gb6rs ingen prognos Over den
ekonomiska utvecklingen, utan en kalkyl. For att
belysa olika utvecklingar t.o.m. 2004 gors tre
scenarier.

I basscenariot bedoms konjunkturnedgangen
leda till att BNP fortfarande ligger under den
potentiella BNP-nivin 2003. Aterhamtningen
fortsétter darmed efter 2003 och ekonomin antas
kunna véxa med 2,5 procent 2004.

Det av regering och riksdag uppsatta
sysselsdttningsmalet om 80 procent nas inte
2004. Den reguljara sysselsattningen  for
personer mellan 20 och 64 ar stannar pa 78
procent. Malet ligger dock inom rackhall.

Osékerheten i bedémningen av den framtida
konjunkturutvecklingen ar dock stor. Darfor
kompletteras basscenariot med tva sidoscenarier.

Tabell 1.5 De tre scenarierna

2001 2002 2003 2004
BNP, procentuell forandring
Bas 1,2 1,4 2,8 2,5
Lagtillvaxt 1,2 1,6 1,1 2,1
Hogtillvaxt 12 2,1 38 35
Reguljar sysselsattningsgrad
Bas 78,2 77 77,9 78,0
Lagtillvéxt 78,2 78,0 77,0 77,0
Hogtillvaxt 78,2 78,2 79,2 80,0

Offentligt finansiellt sparande, procent av BNP

Bas 4,8 18 18 18
Lagtillvaxt 4.8 2,0 1,2 11
Hogtillvéaxt 48 2,2 2,6 3,0

I lagtillvaxtscenariot antas den svenska arbets-
marknaden och sérskilt I6nebildningen fungera
simre &n vad som antagits i basscenariot.
Penningpolitiken stramas at kraftigt. Syssel-
sattningsnivan  blir  betydligt lagre &n i
basalternativet och den Oppna arbetslésheten
stabiliseras pa ca 4,5 procent. Alternativet visar
tydligt konsekvenserna for sysselsdttning och
vélfard av en daligt fungerande l6nebildning.

I hogtillvaxtscenariot antas svensk arbets-
marknad fungera battre &n vad som tidigare
antagits. Darmed fortsétter sysselsattningen att
stiga och det av regering och riksdag uppsatta
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sysselsattningsmalet pa 80 procent nas 2004.
Regeringen avser att fortlopande vidta atgéarder
sa att denna utveckling blir mojlig.

1.3 Den ekonomiska politiken

Malet for den ekonomiska politiken &ar full
sysselsattning och okat vélstand genom en hdog
och uthallig ekonomisk tillvaxt. Sunda offentliga
finanser, stabila priser och en véal fungerande
I6nebildning &r grundldggande forutsdttningar
for att malet skall kunna nas.

1.3.1 Sunda offentliga finanser

Tva Overgripande mal styr finans- och
budgetpolitiken. De offentliga finanserna skall
uppvisa ett Overskott pa 2 procent av BNP i
genomsnitt Gver en konjunkturcykel och de
statliga utgifterna far ej dverskrida de uppsatta
utgiftstaken.

Saldomalen

En god valfard kraver starka offentliga finanser.
Regering och riksdag har darfor lagt fast ett
dverskottsmal for de offentliga finanserna om 2
procent av. BNP i genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Det finns en rad skal for detta:

- Den demografiska utvecklingen ar sadan att
andelen &ldre kommer att Oka kraftigt i
framtiden. Déarmed Okar utgifterna for
pensioner, vard och omsorg, samtidigt som
inkomsterna okar langsammare till foljd av
att andelen personer i arbetsfor alder
minskar. FoOr att bereda ekonomiskt
utrymme for de utgiftsokningar som foljer
av den demografiska utvecklingen byggs
fonder upp i pensionssystemet och den
offentliga skuldsattningen minskar.

— Budgetkrisen i bdrjan av 1990-talet visar
med all tdnkbar tydlighet hur utsatt val-
farden blir ndar den offentliga sektorn &r
beroende av stor upplaning pa kapitalmark-
naden for att finansiera |6pande underskott.

— FOr att kunna bedriva en aktiv stabilise-
ringspolitik utan att underskotten blir for
stora behovs en sakerhetsmarginal sa att



finanspolitiken kan bidra till att démpa
konjunktursvéngningarna. Utan sanerings-
politiken mellan 1994 och 1998 hade den
expansiva finanspolitiken under 2001 och
2002 inte varit mojlig.

Utifran malet om 2 procents Overskott i
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beddms dven 2002 och 2003 ha fortsatt stora
overskott.

Tabell 1.7 Offentligt finansiellt sparande i Sverige och

andra lander

Procent av BNP

2001 2002 2003

genomsnitt 6ver en konjunkturcykel faststills —_Sverige 48 18 18
preciserade mal for varje ar beroende pa EU -06 -10 -038
konjunkturlage och resursutnyttjande i svensk Euroomrédet 13 13 -0,9
ekonomi. Malen har sedan de infordes efter Tyskland 27 25 18
regeringssokiftet 1994 klarats och Overtraffats Frankrike 14 18 14
samtliga ar. Under innevarande mandatperiod alion 4 1 i1
beraknas dverskotten som andel av BNP uppga : ' ' '
till i genomsnitt ca 3 procent. De dverskjutande 49 19 21
beloppen har minskat den offentliga skuld- ~— _Storbritannien 11 0.0 07
sattningen i snabbare takt &n planerat. Danmark 25 14 L7

Overskottsmalet for de offentliga finanserna USA 06 11 -0,6
innevarande ar &r 2,0 procent av BNP. | budget- Japan 64 67 6,6

propositionen for 2002 angavs att ett lagre
Overskott skulle accepteras om konjunkturen
utvecklades sémre dn vantat.

Overskottet beraknas i ar uppgd till 1,8
procent av BNIP, dvs. 0,2 procentenheter lagre an
malet. Mot bakgrund av den kraftiga ned-
revideringen av den svenska tillvixten beddms
awvikelsen fran malet vara acceptabel och val i
linje med malet om 2 procents Gverskott Gver en
konjunkturcykel.

Ar 2003 berdknas de offentliga finanserna
uppvisa ett overskott pa 1,8 procent av BNP.
Overskottsmalet for 2003 ar 2,0 procent av
BNP. Regeringen kommer i samband med
héstens budgetproposition att i sedvanlig
ordning gora en beddémning av huruvida detta
mal skall ligga fast.

Sverige har i ett internationellt perspektiv
starka offentliga finanser. Ar 2001 hade Sverige
ett av de stdrsta Overskotten i offentligt sparande
inom EU, medan déremot ett antal stora EU-
lander uppvisade betydande underskott. Sverige

Kalla: Eurostat; OECD Economic Outlook 70, dec. 2001 och Finansdepartementet.

Den offentliga sektorns finansiella skuld

Under mandatperioden har den offentliga
nettoskulden som var ca 390 miljarder kronor i
slutet av 1998 Gvergatt till en nettotillgang pa
runt 50 miljarder kronor. De kommande arens
Overskott kommer ytterligare att ©Oka den
offentliga sektorns féormogenhet.

Formoégenhetsdkningen ligger de nédrmaste
aren i pensionssystemet. Detta dr 6nskvart da ett
av syftena med Overskotten dr att de skall
anvandas for att klara den 6kade andelen &ldre
utan att det skall behGvas goras nedskéarningar i
den offentligt finansierade vélfarden.

Sverige uppfyller &en det s.k. Maastricht-
kriteriet avseende den offentliga sektorns bru-
ttoskuld. Den berdknas i slutet av aret hamna pa
53 procent av BNIP, vilket ar klart under det ref-
erensvarde pa 60 procent som EU har satt upp.

Tabell 1.6 Offentliga finanser 1994-2003

Procent av BNP

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Utgiftskvot 67,3 64,3 62,3 60,5 58,0 57,5 54,7 54,4 54,5 54,1
Inkomstkvot 56,4 56,7 59,3 58,9 60,1 58,8 58,4 59,2 56,3 55,9
Skattekvot® 47,3 48,3 51,3 51,7 52,9 52,5 52,5 54,2 51,1 50,6
Finansiellt sparande -10,8 1,7 -3,1 -1,6 2,1 1,3 3,7 4,8 1,8 1,8
Overskottsmal -3,0 0,0 0,5 2,0 2,5 2,0 2,0
Nettoskuld 21,0 26,1 26,6 24,0 20,6 10,3 2,1 -0,2 -2,1 -4,5
Konsoliderad bruttoskuld 76,2 76,2 76,0 74,5 71,8 64,9 55,3 55,9 53,0 50,3

! Inklusive skatt till EU.
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Utgiftstaken

Utgiftstaken forhindrar att tillfalligt hogre
inkomster anvands for att bekosta varaktigt
hégre utgifter. Darigenom undviks smértsamma
besparingar nar konjunkturen férsdmras. Genom
en stram budgetpolitik under de goda aren har
utlovade reformer kunnat genomfdras under den
internationella konjunkturavmattningen, vilket
medverkat till att dampa dess effekter pa den
svenska ekonomin.

Regeringen och riksdagen har sedan
budgetprocessen reformerades fran och med
budgetaret 1997 arbetat med utgiftstak for de
statliga utgifterna. Systemet har pa det hela taget
fungerat vél och har bidragit till saneringen av de
offentliga finanserna och dérmed till den goda
ekonomiska utvecklingen.

Utgiftstaken bestams tre ar i forvdg. De
statliga utgifterna far sedan inte Overskrida
taken. Sedan utgiftstaken infordes har de klarats
varje ar.

Regeringens beddmning ar att é&ven
utgiftstaket 2002 kommer att klaras. Regeringen
foljer dock noga utvecklingen och avser att
aterkomma med forslag om sé skulle kravas.

Diagram 1.1 Utgiftstaken som andel av BNP 1997-2004

Procent av BNP
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Mellan 2001 och 2002 hojdes utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 18 miljarder kronor.
Utrymmet har anvants for bl.a. maxtaxa och
forbehallsbelopp inom &ldreomsorgen, maxtaxa
inom barnomsorgen, miljésatsningar, en studie-
medelsreform, utbyggnad av hogskolan, 6kade
resurser till skolan, varden och omsorgen och
satsningar pa rattsvasendet.

Mellan 2002 och 2003 hojs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med 35 miljarder kronor.
Utrymmet anvands bl.a. for héjda pensioner,
oOkat bistand, miljosatsningar, allméan forskola, en
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utbyggd foréldraforsékring och ytterligare
satsningar pa skolan, varden och omsorgen.

Mellan 2003 och 2004 hojs utgiftstaket enligt
tidigare beslut med ytterligare 34 miljarder
kronor. Utrymmet anvdnds bla. for att
ytterligare ©ka bistandet, for ytterligare
satsningar pa skolan, for insatser for vard och
hdlsa samt for kraftiga satsningar pa miljé och
infrastruktur.

For 2003 och 2004 &r budgeterings-
marginalerna mycket sma. Regeringen foljer
Iopande utvecklingen och kommer att vidta
atgarder om utgiftstaken skulle hotas.

Regeringen har tidigare i samband med den
ekonomiska varpropositionen lagt forslag om ett
utgiftstak for det tredje budgetaret. Déarmed
skulle regeringen nu ha foreslagit ett utgiftstak
for 2005. Riksdagen har dock beslutat om att
detta istéllet skall goras i budgetpropositionen.
Regeringen avser darfor att aterkomma till
riksdagen med ett forslag pa utgiftstak for 2005 i
héstens budgetproposition.

Diagram 1.2 Utgiftstaket i miljarder kronor 1997-2004
Miljarder kronor
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Kalla: Finansdepartementet

Det statliga utgiftstaket (rensat fran tekniska
justeringar) Okar med ca 137 miljarder kronor
mellan 1997 och 2004. Samtidigt minskar det
som andel av BNP under samma tidsperiod med
5 procentenheter. Stora reformer har varit
mojliga inom ramen for utgiftstaken samtidigt
som stora avbetalningar har gjorts pa den
offentliga sektorns finansiella skuld. Reformer

som syftar till tillvixt och rattvisa har
prioriterats.
1.3.2 Stabila priser

Stabila priser dr en grundldggande forutsattning
for en framgangsrik ekonomisk politik. En hog
och svarforutsdgbar inflation har negativa



fordelningseffekter. Dessutom forsdmrar hog
inflation forutsattningarna for en uthalligt hog
tillvaxt och darmed ocksa for en stabilt hog
sysselsattning.

Den av riksdagen fastlagda Overgripande
uppgiften for penningpolitiken &r prisstabilitet.
Riksbanken bedriver penningpolitiken sjélv-
standigt. Riksbanken har definierat prisstabilitet
som att 6kningen av konsumentprisindex skall
begransas till 2 procent med en tolerans pa 1
procentenhet uppat och nedat.

Regeringen stdder penningpolitikens inrikt-
ning och star bakom inflationsmalet.

Inflationen har okat under 2001. Till en viss
del kan oOkningen hanforas till tillfalliga pris-
hojningar. Ddrutdver kan |0nedkningar i
tjanstesektorerna vara en delforklaring till att
priserna pa tjanster och inhemska varor Okade
relativt mycket. Inflationen véntas sjunka till ca 2
procent i ar da effekterna av de ftillfalliga
prisokningarna faller bort under varen.

Riksbanken har fortydligat att penning-
politiken normalt bortser fran faktorer som
tillfalligt paverkar inflationen. Under de senaste
aren har penningpolitiken baserats pa bedom-
ning av UND1X for de narmaste tva aren.
UND1X ar ett inflationsmatt dar de direkta
effekterna av fordndrade réntor, skatter och
subventioner har exkluderats fran KPI. 1 ar
berdknas inflationen matt med UND1X uppga
till 2,3 procent som arsgenomsnitt. Nasta ar
vantas UND1X-inflationen uppgd till 1,9
procent.

Det finns dock risker for att det inhemska
pristrycket kan blir ndgot hogre an beraknat.
Om det skulle ske kan inflationen sjunka nagot
langsammare. Fallande importpriser till foljd av
en starkare krona, samt konjunkturldget, bor
dock verka dampande pa inflationen.

Rantan

De internationella rantorna foll under 2001 till
foljd av den internationella konjunkturned-
gangen. | takt med att allt fler tecken pa en
aterhdmtning har kommit har rantorna stigit.
Rantorna ligger dock fortfarande pa en relativt
lag niva, sarskilt i Forenta staterna dar
konjunkturnedgangen har varit sarskilt pataglig.
Under 2001 sénkte Forenta staternas central-
bank styrrantan fran 6ver 6 procent till under 2
procent.
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I samband med terrordaden den 11 september
2001 sankte vdrldens ledande centralbanker
styrrantorna for att bemota den risk for nedgang
i den internationella konjunkturen som terrorist-
attackerna innebar. Sveriges Riksbank med-
verkade genom att sdnka styrrdntan med 0,5
procentenheter till 3,75 procent.

Diagram 1.3 Styrréntan for svenska riksbanken,

amerikanska centralbanken och ECB 1994-2002

=
[S)

Sverige

Tyskland, EMU

o B N W A~ O O N ® ©
L

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kélla: Ecowin
Anm.: 1994-1998 avses Tyskland dérefter EMU.

De svenska rantorna har stigit den senaste tiden.
Det sammanhadnger bla. med att prisut-
vecklingen har varit ndgot hogre an forvantat
men ocksa med att det inkommit tecken pa att
konjunkturen nu utvecklas gynnsammare. Riks-
banken har under mars hojt styrrantan.

Kronan

Kronan har stérkts under slutet av 2001 och
under arets forsta manader. Kronan har troligen
starkts av ett mindre negativt borsklimat samt av
att de tillfalliga omflyttningarna i pensions-
systemet har avtagit. Positiva tecken pa en
uppgang i den internationella konjunkturen och
effekter av detta pa den svenska exporten kan
ocksa ha bidragit till kronans forstarkning.

EMU

Inférandet av sedlar och mynt i euro den 1
januari i ar var ett historiskt och betydelsefullt
steg i den europeiska integrationen. Overgangen
fungerade val.

Sverige har valt att inte delta i valutaunionen
fran starten. Sverige haller dock dorren Gppen
for ett senare intrade. Ett beslut om deltagande
maste ha ett brett folkligt stéd och skall
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understéllas svenska folket for provning i en
folkomrostning.

I mars presenterades en utredning om
finanspolitikens forutsattningar vid ett eventuellt
svenskt deltagande i valutaunionen. Utredningen
har analyserat bl.a. om finanspolitiken beh&ver
ytterligare instrument for att klara stabilise-
ringen av ekonomin om den svenska konjunk-
turen skulle avvika fran unionens. Utredningen
foreslog ett antal atgarder for att stirka den
svenska finanspolitiken infor ett eventuellt
inforande av euron i Sverige. Utredningen &r for
narvarande pa remiss.

Det &r fOor ndrvarande inte aktuellt att delta i
det europeiska véxelkurssamarbetet ERM2.

1.3.3 En val fungerande l6nebildning

En vél fungerande 16nebildning &r av avgbrande
betydelse for en fortsatt god samhallsekonomisk
utveckling. Det langsiktiga malet &r full
sysselsattning. Regering och riksdag har satt upp
delmalet att sysselsattningsgraden bland per-
soner i aldrarna 20 till 64 ar skall oka till 80
procent 2004. Mattliga nominella 16neckningar
ar en forutsattning for att malen skall uppnas.

Under perioden 1994 till 2000 har realldnerna
i genomsnitt okat med 3,0 procent per ar. Det
kan jamforas med 1980-talet da de genom-
snittliga arliga reallonedkningarna endast upp-
gick till mindre &n 0,5 procent. Samtidigt har den
nominella 16nedkningstakten under den senare
delen av 1990-talet endast varit ungefér halften sa
stor som pa 1980-talet. Lagre nominella
I6nedkningar har darmed lett till hdgre reala
I6nedkningar.

Ar 2001 steg dock nominallénerna snabbare
och inflationen var hogre an de senaste aren.
Denna utveckling &r oroande. Enligt Medlings-
institutet Okade I6nerna prelimindrt med 4,2
procent 2001 vilket delvis kan forklaras av en
Okad l6neglidning. Arbetskraftkostnadsutveck-
lingen i Sverige har under perioden 1999 till 2001
Overstigit den i EU med ungefar 1 procentenhet
per ar.

En stor del av arbetsmarknaden omfattas av
de avtal som slots under 2001, dar flertalet avtal
ar tredriga. Regeringen utgar i sina berakningar
fran att den nominella I16nedkningstakten 2002
kommer att vara 3,5 procent vilket kommer att
skapa goda forutsittningar for att uppna
sysselsattningsmalet och en fortsatt god
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samhallsekonomisk utveckling.  Arbetsmark-
nadens parter har ett sarskilt ansvar for att
Ibnedkningarna inte Overskrider vad som &r
samhaéllsekonomiskt forsvarbart.

Jamstalldhet

Det & ett viktigt mal att bryta den
konsrelaterade I6nediskrimineringen. Den offi-
ciella 16nestatistiken visar att kvinnor tjanar 82
procent av méans inkomster. Orsakerna till dessa
skillnader dr komplexa. Det handlar om
varderingar av olika arbeten, effekter av den
segregerade arbetsmarknaden men &dven direkt
I6nediskriminering.

Den nya jamstalldhetslagen fran 1 januari
2001 &r ett redskap for att utjdmna inkomst-
skillnader mellan kvinnor och man. Lone-
bildningen ar en fraga for parterna och osakliga
I6neskillnader som beror pa kon strider mot lag.

Enligt den nya jamstélldhetslagen har parterna
tre ar pa sig att atgarda osakliga loneskillnader.
Regeringen foljer detta arbete via JimO och
Medlingsinstitutet. Utfallet 1 januari 2004 av
parternas arbete pa detta omrade kommer att
vara vdgledande for behovet av ytterligare
atgarder, bl.a. skarpt lagstiftning.

Kvinnor har i hdgre grad an man anstallnings-
kontrakt som visstids- och deltidsanstéllningar.
Det skapar en rad problem for saval kvinnor i
arbetslivet som i samhéllet i Ovrigt. FOr att stérka
kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden har en
rad atgarder genomforts. Dock kravs ytterligare
atgarder for att sakerstalla att grunden aven for
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden skall
vara tillsvidareanstallning pa heltid

Regeringen kommer att gora det maojligt for
arbetsgivare att fa anstallningsstod nar deltids-
arbetsloshet omvandlas till heltidsarbete. Rege-
ringen avser att aterkomma med ytterligare
beskrivning av forslaget i budgetpropositionen
2003.

1.4 Reformer och resultat

Mandatperioden 1998 till 2002 har préglats av en
ekonomisk politik syftande till uthallig tillvaxt
och rattvisa. Inom de flesta omraden har det
skett reformer. Nedan presenteras nagra av de
reformer som har genomforts inom nio centrala



vélfardsomraden. Samtidigt lyfts reformer fram
for kommande mandatperiod. Trygghet, utveck-
ling och rattvisa skall prégla nésta mandatperiod.

1.4.1 Barnen framst
Situationen for dagens unga och barnfamiljer har
stor betydelse for det framtida Sverige. Under
mandatperioden har det darfor gjorts betydande
jamlikhets- och jamstélldhetssatsningar for
barnen och deras familjer.

Barnbidraget har hojts fran 750 till 950 kronor
per barn och manad under mandatperioden.
Flerbarnstillagget har hojts i motsvarande man.
Motsvarande hojning har ocksd skett for
studiebidraget vilket ldamnas till studerande i
gymnasieskolan.

Forra aret gavs barn till arbetssokande ratt till
forskoleverksamhet.  Samtidigt  aterinfordes
kontaktdagar i den tillfalliga foraldrapenningen. |
ar gavs barn till foraldralediga ratt till
forskoleplats. Det innebédr att inget syskon
tvingas lamna forskolan bara for att pappan eller
mamman ar hemma med ett mindre syskon.

| & har maxtaxa inforts pa dagis och fritids.
Den innebér att familjer betalar hdgst 1140
kronor per manad for forsta barnet i forskolan,
760 kronor for andra och 380 kronor for tredje.
For det fjarde barnet tas ingen avgift ut.
Samtidigt inférdes en sparregel som innebér att
ingen betalar mer &n 3 procent av sin inkomst i
barnomsorgsavgift for forsta barnet, 2 procent
for andra och 1 procent for tredje barnet.

Kommunerna ansvarar foér barnomsorgen, och
det ar frivilligt for dem att inféra maxtaxan. De
kommuner som har infort den far erséttning av
staten for reformen. For att kvalitetssékra
barnomsorgen far dessa kommuner dessutom
dela pa 500 miljoner kronor. Pengarna skall
anvandas till utbildning och nyanstallningar
inom barnomsorgen. Samtliga Sveriges kom-
muner utom tvad har valt att inféra maxtaxa.
Regeringen har tidigarelagt en forsta utvérdering
av reformen till hdsten 2002.

Under 1998 togs 10,4 procent av foréldra-
ledigheten ut av pappor. Ar 2001 var andelen
13,8 procent. FoOr att ytterligare 6ka andelen
infordes fran och med i ar en ny s.k. mamma-
/pappamanad i foraldraforsakringen.  Det
betyder att mamma-/pappamanaden nu omfattar
60 dagar istéllet for 30 dagar och att
foréaldraforsakringen med 80 procentig ersatt-
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ningsniva forlangdes till totalt 13 manader.
Samtidigt hojdes den lagsta dagpenningen for
den som ar hemma med barn fran 60 kronor till
120 kronor per dag. Forra aret hojdes det s.k.
adoptionsbidraget fran 24 000 kronor till 40 000
kronor.

Tabell 1.8 Reformer fér barnen 2000-2004

Miljoner kronor, nivaer

2000 2001 2002 2003 2004

Barnbidrags

héjningar 2500 5000 5000 5000 5000
Maxtaxa m.m. 150 4400 5600 5600
Mamma-/Pappaménad 500 1000
Hojd grundniva i for-

aldraforsakringen 200 300 400
Hojt tak i foréldra-

forsékringen 280 620
Kontaktdagar 60 160 280 280
Hojt adoptionshidrag 16 16 16 16
Studiebidrag 300 600 600 900 900
Sarskilt utsatta barn 50 25 25

Summa reformer 2500 5276 9801 12301 13216

For att hjdlpa barn till missbrukare och barn i
familjer dar det forekommer vald och Gvergrepp
har ett stod pa 100 miljoner kronor inforts under
perioden 2001 till 2003. Medlen &r en del av
regeringens program for att minska alkohol-
skadorna.

Regeringen avser att aven efter valet 2002
fortsdtta att bedriva en politik som sétter barnen
framst. Pa dagordningen for nasta mandatperiod
star redan ett antal reformer:

— Maxtaxereformens sista steg tas 2003 genom
att allman forskola infors for 4-5-aringar.
Det innebar att alla barn far ratt till gratis
forskola tre timmar om dagen.

— Foraldraforsakringen forstarks ytterligare.
Den lagsta dagpenningen i foréaldrafor-
sakringen hojs till 150 kronor per dag 2003
och till 180 kronor per dag 2004.

— Inkomsttaket i foraldraforsékringen hojs
fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. 1 juli
2003 om det statsfinansiella laget sa tillater.

— Studiebidraget utokas 2003 fran 9 till 10
manader. Det innebér att barnfamiljer med
en tonaring pa gymnasiet far 950 kronor mer
per ar.
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1.4.2 De aldre

Sverige skall vara ett land som kannetecknas av
solidaritet mellan individer, grupper och
generationer. De senaste aren har darfor en rad
reformer genomforts for pensiondarer.

Pensionerna har hojts. Sedan 1999 rdknas
pensionen ater upp med det fulla prisbas-
beloppet. Samtidigt har utbetalningen av
pensionerna tidigarelagts till den 18-19:e varje
manad. Vidare har pensionarerna fatt sankt skatt.
Pensionérer med inkomst under 135 000 kronor
har fatt en sarskild skattesiankning pa upp till
1 320 kronor per ar.

Grundavdraget, det belopp med vilket
inkomsten minskas vid berdkning av inkomst-
skatt, har sedan 1998 hojts med 2 500 kronor
bade for Iontagare och for pensionarer. Det
innebdr ytterligare sankt skatt med mellan 700
och 1400 kronor om aret.

For att sdrskilt gynna de pensionérer som har
de l4gsta inkomsterna har bostadstilldgget till
pensiondrer (BTP) hojts i flera omgangar, fran
83 till 91 procent av bostadskostnaden upp till
taket. Samtidigt har golvet i systemet slopats och
taket hojts till 4500 kronor per manad. For
pensiondrer som har hemmavarande barn har
reglerna for bostadstillagget &ndrats. Fram till att
barnet fyller 20 ar far hela hyran raknas in i
bostadstilligget. Gransen var tidigare 18 ar.

Under 1999 till 2001 satsades 300 miljoner
kronor arligen utifran den nationella handlings-
planen for aldre. Resurser har satsats pa
anhdrigstod, forskning, fortbildning, forstarkt
tillsyn, telefonjour for dldre och anhoriga,
forsoksverksamhet i hemtjansten och andra
utvecklingsinsatser. Daruttver tillfordes totalt
400 miljoner kronor till fler platser och hogre
standard i ldreboendet.

Fran den 1 juli 2002 galler ett nytt
hogkostnadsskydd for stora delar av tandvarden
for aldre pa 7700 kronor. Stodet intrader det
kalenderar da man fyller 65 ar. Samtidigt
forbattras stodet for bastandvard for de éldre.

Fran den 1 juli 2002 é&ndras reglerna
betraffande avgifter inom dldre- och handikapp-
omsorgen. Andringarna avser hogkostnads-
skydd, forbehallsbelopp, berdkning av avgifts-
underlag samt 6verklagande av avgiftsbeslut.
Syftet med andringarna &r att garantera alla som
betalar avgift for vard och omsorg till kom-
munerna rimliga avgifter och en trygg levnads-
standard.
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Regeringen avser att &ven efter valet 2002
fortsatta att bedriva en politik som kédnnetecknas
av solidaritet mellan individer, grupper och
generationer. P4 dagordningen for nasta mandat-
period star redan ett antal reformer:

— Som ett led i det forbattrade tandvardsstodet
for de aldre forstarks resurserna med
ytterligare 300 miljoner kronor 2003.

— Ett nytt aldreforsorjningsstdd infors 2003
for personer som inte har ratt till folkpen-
sion. ldag ar dessa hanvisade till socialbidrag.

1.4.3 Okade resurser till varden och
omsorgen

Varden, skolan och omsorgen &r valfardens
kdrna. Varden, skolan och omsorgen skall vara
generell och hélla hog kvalitet. Det skall inte
spela nagon roll var ndgonstans i landet man bor,
eller vilken inkomst man har.

Den senaste mandatperioden har kommu-
nerna och landstingen fatt 6kade resurser. Aren
1997 och 1998 hdojdes statsbidragen med 12
miljarder kronor. Efter 1998 har kommuner och
landsting  tillforts  ytterligare nérmare 18
miljarder kronor. Jamfort med 1996 uppgar
tillskotten déarmed till 30 miljarder kronor.

Tabell 1.9 Tillskott till kommuner och landsting efter 1998

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Okade statsbidrag
m.m. 53 93 138 179 182 20,2

Okade skatteintékter 16 48 70 92 105 122

Den ekonomiska politiken har lett till att
sysselsattningen har stigit och arbetsldsheten
fallit. Jamfort med 1998 ar kommunsektorns
skatteintakter i dag drygt 90 miljarder kronor
hogre.

Regeringen avser att aven efter valet 2002
fortsdtta att bedriva en politik som sétter skolan,
varden och omsorgen i centrum. Pa dag-
ordningen for nasta mandatperiod star redan ett
antal reformer:

— Den sarskilda vardsatsning som riksdagen
tidigare beslutat om fullfoljs under de
kommande aren. Totalt handlar det om ett
extratillskott pd 9 miljarder kronor under
perioden 2001 till 2004. Dessa resurser har i



huvudsak frigjorts genom ominriktningen av
totalforsvaret.

— Under é&ren 2003 till 2004 satsas det
ytterligare 1,25 miljarder kronor per ar for
att minska vantetiderna i varden.

Dessa insatser oOkar tillgangligheten i varden.
Regeringen kommer att inom kort att inleda en
forsoksverksamhet for att underlitta en tidigare-
laggning av rekrytering av personal till vard och
omsorg. Anstallningsstodet kommer att utga for
anstallning av arbetslosa inom vard och omsorg.
I anstéllningen bereds for tillfalle att genomga
vardutbildning som motsvarar langst nio
manaders vardutbildning.

Tabell 1.10 Mer pengar till varden

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004
Vérdsatsning 1 1 3 4
Kortare koer 1,25 1,25 1,25

1.4.4 Okad halsa i arbetslivet

De senaste aren har ohélsan ckat dramatiskt i
Sverige. Regeringen ser mycket allvarligt pa
utvecklingen. Det innebér valfardsforluster for
saval enskilda ménniskor som for samhallet.
Moijligheterna att klara tillvaxt och valfard pa
bade kort och lang sikt begransas. Darfor ar det
angelaget att ohélsoutvecklingen minskar och
andelen manniskor i arbete 6kar.

I dag visar monstret for sjukskrivningar
betydande skillnader mellan kénen. Kvinnor é&r i
hogre grad éan man franvarande fran arbetslivet
pa grund av sjukskrivning.

FOr att mota den kraftiga 6kningen av antalet
sjukskrivna och fortidspensionerade presen-
terade regeringen i budgetpropositionen for
2002 ett atgardsprogram i 11 punkter for 6kad
hélsa i arbetslivet. Programmet foljs I6pande
upp. Regeringen har for avsikt att l[amna forslag
till riksdagen i host. Kvinnors situation skall da
sarskilt behandlas.

1. Mal for 6kad hélsa i arbetslivet

For att understryka vikten av att utvecklingen
vands och for att 6ka kraften i genomforandet av
atgarder anser regeringen att det behovs ett mal
for okad halsa i arbetslivet. Ett sadant mal skall
utgora grunden for de olika aktdrernas insatser
for att 6ka hélsan i arbetslivet.

PROP. 2001/02:100

2. Trepartssamtal mellan
arbetsmarknadens parter
Trepartssamtalen mellan regeringen och arbets-
marknadens parter inleddes i november 2001. En
forsta avstamning av arbetet skall goras i slutet
av juni 2002.

regeringen  och

3. Ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare for att
forebygga ohdlsa

Regeringen avser att ge arbetsgivare starkare
ekonomiska drivkrafter att ta ett stérre ansvar
for arbetsvillkoren och for att integrera det
forebyggande och rehabiliterande arbetet i verk-
samheten. Tanken &r att det framst ar de langa
sjukskrivningarna som skall minskas med hjalp
av ekonomiska drivkrafter. De avsedda forand-
ringarna forutsatter bla. att arbetsgivar-
kollektivet sammantaget inte far hogre kost-
nader.

For nadrvarande analyseras de mindre fore-
tagens forutsdttningar i en situation med ett
foréndrat finansieringsansvar. Det &r regeringens
uppfattning att arbetsgivaransvaret skall vara
utformat med sdrskilt beaktande av de mindre
foretagens villkor och forutsattningar.

Det analyseras dven hur detta ansvar paverkar
arbetsmarknaden for personer som tidigare varit
sjukskrivna under langre perioder eller som pa
annat satt kan uppfattas ha en tkad risk att bli
sjukskrivna i framtiden. Det &r regeringens
uppfattning att ett fortydligat arbetsgivaransvar
inte far utformas sa att dessa grupper missgynnas
pa arbetsmarknaden.

4. Utveckling av arbetsmiljoarbetet

Ett uppdrag har ldmnats till Arbetsmiljoverket
att utreda hur arbetsmiljocertifiering av privata
och offentliga arbetsgivares verksamheter kan
utvecklas till att bli en faktor som bidrar till att
Okad hélsa i arbetslivet.

5. Hélsobokslut

Okad uppmérksamhet behover riktas mot de
enskilda arbetsplatserna. En forbattrad informa-
tion om detta bor vara till nytta for bla
arbetsgivare, &gare och anstéllda. Regeringen
aterkommer senast i budgetpropositionen for
2003 i denna fraga.
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6. Forsok att minska ohalsan inom den offentliga
sektorn

Sarskilda forsok genomfors hos nagra av de stora
offentliga arbetsgivarna i syfte att férebygga och
minska sjukfranvaron. Det har avsatts 50
miljoner kronor for 2001 och 20 miljoner kronor
for 2002.

7. Fornyelse av rehabilitering — individen i
centrum

I december 2001 fick Riksforsakringsverket och
Arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att inleda en
fornyelse av den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. FOr 2002 har 70 miljoner kronor
avsatts.

8. Justeringar av den géllande lagstiftningen for att
hoja kvaliteten i rehabiliteringsarbetet

Riksdagen har beslutat om att forsakrings-
kassorna skall koncentrera rehabiliteringsarbetet
pa mer komplicerade arenden.

9. Former for sjukskrivningsprocessen

Monstret for sjukskrivningar visar betydande
geografiska variationer. Kunskapen om detta
behover forbéttras. Riksforsakringsverket har
fatt i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen
narmare klargéra omfattningen av problemen
och féljderna for forsakringskostnaderna.

10. FoOrbattrad statistik och
ohalsoomradet

Kunskaperna om sjukskrivningens orsaker,
samband och konsekvenser behdver forbéattras.
Det finns darfor ett behov av mer utvecklad
forskning och battre statistik. Regeringen
beslutade i januari om direktiv till en sérskild
utredare som skall granska detta.

forskning pa

11. Forbéattrad tillgdnglighet till behandling i
halso- och sjukvarden

Den nationella handlingsplanen fér utveckling av
hélso- och sjukvarden innebér att 9 miljarder
kronor tillféors varden under 2001-2004.
Dessutom tillférs under den perioden 2001-
2004 totalt 3,75 miljarder kronor for att Oka
tillgangligheten till behandlingar i varden. Avtal
mellan staten och Landstingsférbundet traffades
3 oktober 2001.

I december 2001 gav riksdagen regeringen
tillkdnna att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om finansiell samordning
som omfattar socialférsakringen, halso- och

26

sjukvarden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna. Fragan bereds
for narvarande och kommer att utgbra en
integrerad del av den politik mot ohdlsa som
regeringen aterkommer med till riksdagen i host.

1.4.5 Sverige — ett kunskapssamhélle
Kunskap ér ett kraftfullt och nédvandigt verktyg
for tillvaxt och rattvisa. Kunskapssamhallet skall
sta oppet for alla. Utbildning &r nodvandigt for
jamlikhet och utveckling.

Sverige ar enligt OECD det land i varlden
som investerar mest resurser i kunskap i
forhallande till den samlade produktionen, ca 6,5
procent av BNP. Tétt efter kommer Forenta
Staterna med knappt 6 procent, medan EU
enbart satsar ca 3 procent av BNP. Med
investering i kunskap avser OECD de samlade
offentliga och privata utgifterna for forskning
och utbildning (FoU), hdgre utbildning och
programvara i procent av BNP.

Sverige skall behdlla  tatpositionen.
Kommande ar satsar Sverige stora resurser pa
Okad kvalitet bade i grundskolan, gymnasie-
skolan och hogskolan.

Diagram 1.4 Investeringar i kunskap

Procent av BNP

I

Sverige USA Finland Sydkorea OECD
Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2001

Storbritannien

Skolan har fatt 6kade resurser under den gangna
mandatperioden. Resurserna anvands till att
anstélla mer personal i skolorna, tex. lérare,
studievégledare, skolskoterskor och skolpsyko-
loger. Ar 2002 ar det extra stodet 1,5 miljarder
kronor, en upptrappning med en miljard kronor
fran aret innan. Enligt Skolverkets berakningar
racker arets nytillskott till att anstélla ytterligare
3000 larare och andra yrkesgrupper i skolan.
Aven under nista mandatperiod krivs stora
satsningar. Enligt regeringens tidigare forslag



skall skolan och fritidshemmen de kommande
aren tillforas en miljard kronor i nivahojning
varje ar fram till 2005 i syfte att 6ka antalet
vuxna i skolan. For 2006 och framat skall
skolsatsningen uppga till 5 miljarder kronor.

Tabell 1.11 Mer pengar till skolan

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004 2005 2006

0,5 15 2,5 3,5 45 50

Den nationella satsningen pa IT i skolan, (ITiS),
ar en av de storsta kompetensutvecklings-
insatserna i svensk skola genom tiderna. ITiS
pagar t.o.m. 2002. D& har ca 70 000 larare fatt
forbattrade kunskaper om hur man kan anvénda
IT som ett verktyg i undervisningen.

Utover satsningen pa skolan gors en sarskild
satsning for att stdrka hogskolan. Regeringens
langsiktiga mal &r att hélften av en arskull skall
ha borjat hogskolan vid 25 ars alder. Hogskolan
expanderar med omkring 100 000 platser mellan
1997 och 2003. Fran och med i ar tillfors ocksa
hogskolans humanistiska, samhallsvetenskapliga,
teologiska och juridiska utbildningar 6kade
resurser for att hoja kvaliteten pa grund-
utbildningen. 1 ar tillférs 100 miljoner kronor
och 2003 utbkas tillskottet till 200 miljoner
kronor.

Studiestodet har reformerats och studiebid-
ragets andel av studiemedlen har fran och med 1
juli 2001 hojts fran 27,8 procent till 34,5 procent
av totalbeloppet. Dessutom hojdes fribeloppet
och bidragsdelen blev pensionsgrundande. Fran
och med 2003 infors ett nytt vuxenstudiesttd
som ersatter det sérskilda utbildningsbidraget.
Detta rekryteringsstod berdknas kosta 2
miljarder kronor per ar och riktas till personer
som ar Over 25 ar som har en kort tidigare
utbildning och som ar eller riskerar att bli
arbetsl6sa eller som har nagot funktionshinder.

Under det senaste decenniet har examina-
tionen i forskarutbildningen fordubblats. Efter-
fragan pa forskarutbildade 6kar och snart vantar
ett generationsskifte inom svensk forskning.
Under perioden 2001 till 2003 kommer laroséaten
att tillforas sammanlagt 214 miljoner kronor for
sexton nya forskarskolor. Tillskottet 2002
uppgar till 80 miljoner kronor.

For att ge hogskolorna mojlighet att bedriva
forskning som rymmer bade bredd och
specialisering hojs de statliga anslagen ftill
forskning och forskarutbildning med 15
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miljarder kronor mellan 2000 och 2004. Ett
arbete inleds ocksa for starkta insatser for att
omstalla forskningsresultat i praktiska till-
ampningar.

For att utveckla det livslanga larandet och
starka kompetensutvecklingen i arbetslivet
behtvs ett system for individuell kompetens-
utveckling. For den enskilde har kunskap och
tillgang  till kompetensutveckling en stor
betydelse for chanserna att etablera sig pa
arbetsmarknaden och for att kunna utvecklas i
arbetslivet.

Som en del i den grona skattevéxlingen
foreslog regeringen i budgetpropositionen for
2000 att sarskilda medel arligen skulle avsattas
for att stimulera individuell kompetensut-
veckling. Avsikten ar att utveckla det livslanga
larandet och stérka individens forutsattningar i
arbetslivet genom forbattrade mojligheter att
forena arbete och studier. Regeringen har under
varen presenterat ett forslag om ett sadant
system sa att det kan trada i kraft 2003. Systemet

bygger pa individens eget sparande pa
kompetenssparkonton.  Aven  arbetsgivaren
stimuleras att medverka. Huvuddelen av

stimulanseffekterna i systemet ges genom en
kompetenspremie som utformas sa att den
individuella kompetensutvecklingen blir
attraktiv aven for de grupper som har begrédnsade
mojligheter att spara.

1.4.6 Kulturen

Kultur ar en viktig del av demokratin och
valfarden. Under mandatperioden har stodet till
bade statliga och regionala kulturverksamheter
och institutioner starkts. Ett antal nya scener,
konsertlokaler och museer har dppnats. Under
de narmaste aren tillkommer bl.a. Forum for
levande historia. Stora satsningar har dven gjorts
pa museer och kulturarvet, bla. genom en
fornyelse av kulturmiljévarden genom projektet
Agenda kulturarv och genom en sérskild
satsning pa museipedagogik.

Ett nytt filmavtal har traffats mellan staten,
filmbranschen och TV-foretagen. Avtalet inne-
bér en 6kning av filmstddet. Genom stodet till
regionala filmpooler har samtidigt produktionen
av film spridits till olika delar av landet.

Kulturarbetarnas villkor har forbéattrats, bl.a.
genom nya upphovsréttsliga ersattningar liksom
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insatserna for att stimulera l4sandet bland
framfor allt barn och unga.

Momsen pa bocker och tidskrifter sanktes i ar
fran 25 till 6 procent. Regeringen foljer I6pande
utvecklingen av forsaljningspriserna. Malet med
sénkningen &r att Oka lasandet.

Riktlinjer for radio och TV i allminhetens
tjdnst har lagts fast for perioden 2002 till 2005.
Public service-uppdraget har fértydligats och
resurserna stérkts. Auktionsforfarandet for
fordelning av kommersiella lokalradiotillstand
har upphort och ersatts av kvalitets- och
mangfaldskriterier medan den arliga avgiften
satts till endast 40 000 kronor.

1.4.7 Boendet

Boendet dr en grundldggande del av valfarden.
Med en mangfald upplatelseformer och en
blandad bebyggelse skall man kunna vélja det
boende som passar den egna situationen bést.

Under mandatperioden har en rad atgarder
genomforts. Kommunernas ansvar for bostads-
forsorjningen har fortydligats genom en ny
lagstiftning. De kommunala bostadsforetagens
roll och betydelse for den lokala boendepolitiken
har sérskilt uppméarksammats.

En tillfallig sanktionslagstiftning mot utfor-
séljning av kommunala bostadsféretag och deras
bostéder har varit i kraft under 1999 till 2002.
Den har nu ersatts av en sérskild lag om
kommunala bostadsforetag. Fran den 1 april
2002 galler en tillstandsplikt vid avyttring av
kommunala bostadsforetag och deras fastigheter.
Boendeinflytandet i samband med ombyggnad
har stirkts. Regler har inforts som tillvaratar
hyresgésternas erfarenheter och inflytande. En
ny lag om kooperativ hyresrétt har inforts.

Sérskilda insatser har gjorts for att stimulera
bostadsbyggandet. Ett investeringsbidrag har
funnits for att stimulera ekologiskt byggande.
Investeringsbidrag har inforts for byggande av
studentbostader och hyresbostadder. Totalt 2,5
miljarder kronor satsas under perioden 2002 till
2006 for att stimulera byggande av bra och billiga
hyresbostader. Ca 12 600 nya studentbostader
berdknas bli uppforda under 2001 till 2002. For
2003 tillfors ytterligare 125 miljoner kronor for
studentbostader.

Regionala skillnader och en fortsatt
strukturomvandling har medfort att manga
kommuner haft stora svarigheter med tomma
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lagenheter. Genom Bostads- och Kommun-
delegationerna har ca 4 miljarder kronor satsats
for att stodja dessa kommuner. Under perioden
2002 till 2004 beddms preliminart ytterligare ca 3
miljarder kronor satsas for att stodja en
omstrukturering av kommunala bostadsforetag i
kommuner med tomma lagenheter och stor
utflyttning. En sdrskild bostadsmyndighet
inréttas for detta andamal fran den 1 juli 2002.

1.4.8 Bistandet

Sverige ar en av varldens storsta bistandsgivare
méatt som andel av bruttonationalinkomsten
(BNI). Ar 1998 utgjorde bisténdsutbetal-
ningarna 0,72 procent av BNI. Under mandat-
perioden har bistandet hojts bade genom Okade
anslag och genom att reservationer utnyttjats.
Utbetalningarna uppgick 2001 till 0,83 procent
av BNI och berdknas for 2002 uppga till 0,8
procent av BNI. Under perioden 1998 till 2004
berdknas bistandet 6ka fran 12 till 21 miljarder
kronor.

FN har satt upp som mal att 0,7 procent av
BNI skall ga till bistind. Endast 5 lander i
varlden ger ett bistand som Overstiger detta mal,
varav Sverige ar ett. Regeringen har som
ambition att det svenska bistandet ater skall
uppga till 1 procent av BNI nér det stats-
finansiella laget sa tillater.

Tabell 1.12 Bistandet

Miljarder kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anslaget' 0,70 070 0,72 0,73 074 081 0,86°
Utbetalt® 0,70 0,70 0,80 0,83

Bistands

ramen 12 13 14 16 16 19 21

! Procent av BNI.
20,86 procent av BNI+ 200 miljoner kronor.



1.49 Rattsvasendet

Sverige skall vara ett land med lag brottslighet.
Orsakerna till brott maste bekdmpas genom bra
social och ekonomisk vélfaird och goda
mojligheter till utbildning och utveckling. Sam-
tidigt maste befintlig brottslighet bekdmpas med
kraft. Alla har ratt att kdnna trygghet mot brott.

Regeringen har under mandatperioden fort-
satt att reformera och utveckla rattsvasendet.
Reformarbetet har géllt bla. polisvdsendet,
domstolsvasendet, kriminalvarden och aklagar-
vésendet inom vilken Ekobrottsmyndigheten
inrdttats. Forandringarna skall leda ftill ett
rationellt strukturerat rattsvdsende som upp-
fyller medborgarnas berattigade krav  pa
snabbhet, rattssédkerhet och hég kvalitet. For att
skapa forutsattningar for detta har regeringen
beslutat om den storsta satsningen pa ratts-
véasendet nagonsin.

Réttsvasendet har under mandatperioden
tillforts ytterligare drygt 5 miljarder kronor,
inklusive belopp om sammanlagt 1 miljard av
engangskaraktar. En stor del av de nya
resurserna har gatt till polisen for att forstarka
och foryngra poliskaren i syfte att sikerstilla
nérpolisreformen. Vidare anstélls fler specialister
for att utveckla det kunskapsbaserade
polisarbetet, hoja kvaliteten i brottsutred-
ningarna och korta handlaggningstiderna. Under
mandatperioden har polisutbildningar pa ytter-
ligare tva orter startats.

Tillskotten har mdjliggjort att samhallets stod
till brottsoffer har utvecklats. Det brottsfore-
byggande arbetet har starkts och i 6ver 200 av
landets kommuner har lokala brottsfore-
byggande rad etablerats.

Tabell 1.13 Okade resurser till rattsvasendet

Miljoner kronor
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Réattsvasendet 400 400 2050 2100 2050 2650

1.5 En politik for full sysselsattning

Full sysselsattning ar regeringens &vergripande
mal. Som ett delmal satte regeringen 1996 upp
malet att den Oppna arbetslosheten skulle
halveras till 4 procent 2000. Det malet naddes i
slutet av 2000. Nu star regeringens syssel-
sattningsmal i fokus. Ar 2004 skall 80 procent av
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befolkningen mellan 20 och 64 ar vara sysselsatta
pé den reguljara arbetsmarknaden.

Diagram 1.5 Antalet sysselsatta 1994-2002

Tusental personer

2300 4300
Kvinnor

2200 | Mén
m—Totalt (hdger axel)

4 4200
2100 - < 4100
2000 + 4000
1900 4 3900

1800 - - 3800

1700 t t t t t t t t 3700
9% 95 9 97 98 99 00 01 02
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Den basta politiken for en okad vélfard gar
genom Okad sysselsdttning. Den ekonomiska
politiken &r fortsatt inriktad mot full
sysselsattning. De statliga utgifterna okar i ar
med ca 25 miljarder kronor, varav ca 20 miljarder
kronor utgdrs av reformer. Samtidigt sénks
skatterna med ca 23 miljarder kronor. Darmed
starks  kopkraften. Detta  forstarks av

reformernas rattviseprofil.

Diagram 1.6 Antalet 6ppet arbetslosa 1994-2002
Procent av arbetskraften

=
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Skattesankningar  riktade mot 1ag- och
medelinkomsttagare i kombination med max-
taxereformen inom barnomsorgen innebar
sinkta marginaleffekter och stimulerar arbets-
kraftsutbudet. Parallellt sker stora satsningar pa
utbildning och arbetsmarknadspolitik i syfte att
forbattra kompetensen och ©ka utbudet av
kvalificerad arbetskraft. Mdojligheten att fortsétta
arbeta efter 65 ar kan ocksd pa sikt Oka
sysselsattningen.
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En vél fungerande arbetsmarknadspolitik
bidrar till en hog sysselsattningsnivd. Den
senaste mandatperioden har en rad genom-
gripande forandringar skett i takt med att
arbetslosheten har minskat.

Arbetsmarknadspolitiken inriktas i dag pa att
motverka flaskhalsar och intensifiera insatser for
dem som har det allra svarast att fa arbete, som
langtidsarbetslosa, arbetshandikappade och in-
vandrare. Arbetsmarknadsverket har under en
rad ar tilldelats resurser for tillfalliga personal-
forstarkningar vid arbetsformedlingarna. For-
starkningarna har fran och med i ar per-
manentats.

En aktivitetsgaranti har inforts som innebér
att arbetslosa senast inom tva ar skall erbjudas
heltidsaktiviteter till dess att de far ett arbete
eller utbildning. Rundgangen mellan Oppen
arbetsloshet och deltagande i arbetsmarknads-
politiska  program  har  brutits genom
aktivitetsgarantins  intensifierade  jobbsokar-
program och att deltagande i arbetsmarknads-
politiska program inte langre aterkvalificerar for
en ny ersittningsperiod i arbetsloshets-
forsakringen. Regeringen foljer noga utveck-
lingen av aktivitetsgarantin bl.a. genom de
utvérderingar som gOrs av programmet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
fragan, bla. mot bakgrund av vad arbets-
marknadsutskottet anfort angaende aktivitets-
garantin.

Arbetsloshetsforsakringens  roll  som  en
omstéllningsforsakring har  stérkts liksom
rattssakerheten for dem som uppbdr ersattning.
De individuella handlingsplanerna for arbets-
sokande har vidareutvecklats for att astadkomma
en mera strukturerad sokprocess som syftar till
att forkorta arbetsloshetstiderna. FOr —att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken har Ar-
betsmarknadsstyrelsens roll som chefsmyndig-
het forstarkts.

Arbetsmarknadspolitiken har genom dessa
insatser kunnat bidra till att malet om en
halvering av den OGppna arbetslosheten till 4
procent uppnatts och att sysselsattningsmalet ar
inom rackhall. Resultatet av politiken syns
tydligast i form av att arbetskraftsutbudet hallits
uppe.

Den kompetens och vilja till arbete som finns
hos de maénniskor som idag star utanfor
arbetsmarknaden maste tillvaratas. Det r en stor
mojlighet, men ocksa en stor utmaning. Ratten
till meningsfullt arbete med goda arbetsvillkor
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for alla &r grunden for regeringens tillvaxtpolitik.
For att det skall skapas fler jobb krdvs utbildning
av hog kvalitet, 6kad konkurrens och goda
villkor for foretagen.

Utgangspunkten for regeringens arbete i
arbetstidsfragan ar att det ar angelaget att korta
arbetstiderna och att 6ka individernas inflytande
Over arbetstidens forlaggning. Inom kort lamnar
den parlamentariska utredningen forslag i dessa
fragor.

Full sysselsattning i hela Sverige

For att Sverige skall fortsatta att utvecklas i
positiv riktning &r det viktigt att tillvaxtfor-
utsattningarna i alla regioner starks.

Tillvaxtavtalen, som introducerades 1998, var
ett sétt att anpassa politikens och statens verktyg
pa regional niva till de lokala och regionala
forutsattningarna. Nu vidareutvecklas tillvaxtav-
talen till regionala tillvéxtprogram. Roll- och
ansvarsfordelningen pa regional niva mellan stat
och kommun blir tydligare. Medel fran EU:s
strukturfonder ar en viktig resurs for
finansieringen av dessa program.

For att sédkerstdlla att kommuner och
landsting med kraftig befolkningsminskning har
ekonomiska forutsdttningar att ge sina med-
borgare en fullgod service infors ett sérskilt
statsbidrag under 2003 och 2004 om sammanlagt
400 miljoner kronor. Stodet skall ga till de lan
som har haft storst befolkningsminskning de
senaste tio aren. Under 2002 inrattas en statlig
myndighet med uppgift att ge fortsatt stod till
omstrukturering av kommunala bostadsforetag i
kommuner med en stor befolkningsminskning.
Staten kommer att avsétta ca 3 miljarder kronor
for att ta 6ver en del av kommunernas kostnader
for detta.

Erfarenheterna fran arbetet med utvecklings-
program, vars syfte dr att stirka formagan att
arbeta langsiktigt med naringslivsutveckling i
frimst de orter som drabbades mest av
forsvarsomstallningen tas till vara. Tva sarskilda
delegationer skall arbeta med att stérka
utvecklingen av Norrlands inland respektive
delar av Bergslagen, Varmland och Dalsland.

Vidare kommer 50 miljoner kronor per ar att
avsattas for perioden 2002 till 2004 for att
stimulera samarbete mellan universitet, hog-
skolor och kommuner i samverkan i syfte att oka



rekryteringen till hogskolan samt skapa hallbar
tillvaxt i regionerna.

For att starka smaforetagandet i Norrlands
inland hdjs den generella nedsattningen av
socialavgifter till 15 procent for foretag med fast
driftstélle i stodomrade A. En motsvarande
nedséttning gors for enskilda naringsidkare i
stodomradet. Ett sarskilt program inrattas under
2002 till 2004 for att Oka anvandningen av IT i
foretag lokaliserade i stodomrade A.

Ett nationellt program for utveckling av
innovationssystem och s.k. kluster inrdttas under
2002 till 2004. Sérskilda delprogram inréttas for
att starka utvecklingen av vissa kluster. Ett annat
program inrdttas for att stirka turistnaringen.
Konsumentverket och lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att utarbeta lokala utvecklingsprogram
for kommersiell service i glesbygd. Kon-
sumentverket har getts i uppdrag att utveckla
och testa nya losningar inom det kommersiella
serviceomradet. For att stimulera anlaggande av
IT-infrastruktur med hég overféringshastighet i
icke kommersiellt intressanta omraden har ett
stdd till kommuner utformats.

Aktiva, kunniga konsumenter @dr en
forutsattning for en vél fungerande marknad och
for god tillvixt. Ar 2001 presenterades en
femarig konsumentpolitisk handlingsplan som
riksdagen stéllt sig bakom. Planen innebér bl.a.
stdd till utveckling av den kommunala
konsumentvdgledningen, konsumentforskning
samt en satsning for att Oka
konsumentinformationens  tillgdnglighet och
effektivitet genom anvéndandet av den nya
informationsteknologin.

En viktig del i tillvaxtpolitiken ar val
fungerande kommunikationer. Regeringen pre-
senterade under hosten 2001 en infrastruktur-
proposition som innebér kraftigt okade sats-
ningar pa jarnvagar och véagar under perioden
2004 till 2015. Propositionen innebédr att
regeringen avsatter 364 miljarder kronor for en
forbattrad infrastruktur fram till 2015.

I jdmforelse med forra infrastruktur-
propositionen fran 1997 satsas betydligt mer pa
att bevara och sakerstdlla systemen. Ramen
medger framforallt en avsevard okning av jarn-
vagsinvesteringarna. Ramen for regionala planer
utokas kraftigt.

Regeringen har lamnat forslag till inriktning
och prioriteringar for konkurrenspolitiken pa
2000-talet. Arbetet med att stirka konkurrensen
och marknadernas funktionssitt ar langsiktigt
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och pagar kontinuerligt. Det inbegriper bl.a.
avreglering av marknader, frdmjandet av en
fungerande inre marknad inom EU och atgarder
for att skapa forutsattningar for nyetablering.
Regeringen har i mars 2002 lagt fram en
proposition med forslag till effektivare kon-
kurrensregler som skall 6ka majligheterna for
Konkurrensverket att uppticka karteller och
underlatta for verket att fa fram bevisning i
sadana arenden.

Regeringen har avsatt medel under tre ar for
ett nationellt program for entreprendrskap.
Syftet &r att skapa ett battre entreprendrklimat,
bidra till positiva attityder till entreprendrskap
och foretagande samt 6ka foretagandet.

En sarskild funktion, SimpLex, inrattades ar
2000 for att samordna regelférenklingsarbetet i
Regeringskansliet. SimpLex arbete syftar till att
minska regelverkets administrativa borda for
sma foretag. Alla regelforslag som har effekter
pa sma foretags villkor granskas genom kon-
sekvensanalyser.

Regeringen lanserade 2001 "Foretagsguiden”,
en Internetportal med myndighetsinformation
riktad till féretag och blivande foretagare.

En effektiv och serviceinriktad offentlig
forvaltning bidrar till att skapa goda tillvaxt-
betingelser i samhéllet. Malet ar “24 timmars-
myndigheten” dvs. att all service som, med
bibehallen eller 6kad ekonomisk effektivitet, kan
tillhandahallas elektroniskt ocksa skall tillhanda-
hallas sa.

En europeisk strategi for full sysselsattning

Sverige deltar i det ekonomisk-politiska
samarbetet i EU. En del i detta samarbete ar den
s.k. Lissabonstrategin. Strategin syftar till att na
det mal som sattes upp vid EU-toppmotet i
Lissabon varen 2000: "Fram till 2010 skall EU bli
varldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga kunskapsdrivna ekonomi med hallbar
ekonomisk tillvaxt, fler och béttre jobb samt
oOkad social sasmmanhallning.”

Full sysselsattningen dr kdrnan i Lissabons-
trategin. Malet ar att sysselsattningsgraden i EU
skall vara 67 procent 2005 och 70 procent 2010.
Bland kvinnor skall sysselsattningsgraden vara 57
procent 2005 och 60 procent 2010. For att malet
skall uppnas kréavs 20 miljoner nya jobb i EU.

Strategin foljs regelbundet upp genom olika
indikatorer. Forsta gangen detta gjordes var pa
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EU:s toppmdte i Stockholm i mars 2001. Vid en
jamforelse med 6vriga EU-lander lag da Sverige
béast till i fem av tolv indikatorer.

Under det svenska ordférandeskapet i EU
varen 2001 utvidgades de ekonomiska och
sociala aspekterna av Lissabonstrategin till att
dven omfatta miljoaspekten. Vid toppmoétet i
Goteborg i juni etablerades en strategi for hallbar
utveckling s& att malen uppnas aven ur ett
ekologiskt perspektiv.

Vid Goteborgstoppmotet faststalldes ocksa
ett forsta datum for utvidgningen av EU. Ar
2004 skall de forsta kandidatléanderna kunna bli
medlemmar i EU. FOr regeringen har det varit av
hog prioritet att snarast mojligt involvera
kandidatldnderna i Lissabonstrategin.

Vid arets toppmote i Barcelona skedde en
andra uppfoljning av Lissabonstrategin. Sverige
lag da bast till i fyra av de tretton viktigaste
indikatorerna.

1.6 Rattvisa skatter
Skatternas framsta syfte &r att finansiera
vélfarden. Skatterna skall samtidigt stimulera till
arbete och investeringar, till en uthéllig utveck-
ling och till minskade ekonomiska och sociala
klyftor.

Under mandatperioden har det skett betyd-
ande skatteforandringar inom framfor allt fyra
omraden.

Séankta skatter for 1dg- och medelinkomsttagare

Under mandatperioden har tre fjardedelar av en
skattereform inriktad mot lag- och medelin-
komsttagare genomforts. Reformen bestar av en
stegvis kompensation for de allmanna egen-
avgifterna och en successiv minskning av andelen
skattebetalare som betalar statlig inkomstskatt.
Déarigenom minskar marginalskatterna for lag-
och medelinkomsttagare samtidigt som kop-
kraften starks s att bade utbudet och efterfragan
pa arbetskraft okar.

| dag betalar alla I6ntagare under 65 ar
allménna egenavgifter till pensionssystemet.
Egenavgifterna utgar pa inkomster upp till ca
312 000 kronor. P& inkomster Gver detta belopp
utgar inga allménna egenavgifter. Egenavgifterna
ar 7 procent och bidrar till hégre marginal-
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effekter for framfor allt 1ag- och medelin-
komsttagare. De allménna egenavgifterna ar en
central del i det reformerade pensionssystemet,
som socialdemokraterna och de fyra borgerliga
oppositionspartierna star bakom.

For att minska marginaleffekterna och stérka
kopkraften har en kompensation for effekterna
av de allmanna egenavgifterna paborjats. Detta
har skett genom att en skattereduktion har
inforts i tre steg under mandatperioden. | ar
kompenseras I6ntagarna for tre fjardedelar av
egenavgifterna. FOr en inkomsttagare med
20000 kronor i manaden medfor det en
skattesankning med ca 700 kronor i manaden.
Reformen har en god fordelningspolitisk profil
da de allménna egenavgifterna utgor en tyngre
borda for lag- och medelinkomsttagarna.

I samband med skattereformen 1990/91
formulerades ambitionen att hogst 15 procent av
inkomsttagarna skulle betala statsskatt. Gransen
for statlig skatt hojs automatiskt varje ar med tva
procentenheter utover inflationen.

Den goda realldneutvecklingen  och
saneringen av de offentliga finanserna har dock
medfort att fler har kommit 6ver gransen for
statlig skatt. Som mest var det 20 procent av
inkomsttagarna som 1999 betalade statlig skatt.
For att minska andelen har grénsen hojts utover
den automatiska upprakningen saval 2000, 2001
som 2002. 1 ar ligger gransen for statlig skatt vid
ca 24 000 kronor i manaden. Det skall jamforas
med att den 1999 lag pa ca 20000 kronor i
manaden.

Regeringen avser att hosten 2002 gora en
beddmning av det samhéllsekonomiska utrym-
met for ett slutforande av inkomstskatte-
reformen 2003.

Kompensationen for de allménna egenav-
gifterna ar riktad till 16ntagarna da det &r dessa
som betalar egenavgifter. Pensionérer betalar
inte allmanna egenavgifter. For att kompensera
pensiondrerna for de besparingar som genom-
fordes under 1990-talet har istéllet en sérskild
skattesankning for pensionarerna inforts fran
och med i ar.

Skattesankningen medfor att sa gott som alla
pensionarer far cirka 100 kronor mer i manaden
fran och med den 1 januari i &r. Aven
folkpensionarer med sa laga inkomster att de
idag inte betalar nagon skatt omfattas da genom
att deras skattekonton krediteras. Skatte-
sankningen for dessa pensionarer sker da i form



av en utbetalning av hela &rsbeloppet, for
flertalet 1 augusti.

Skattelittnad for del av fackféreningsavgifter
inférdes 1 januari 1 dr. Det ir en viktig reform ur
ett rittviseperspektiv. Ar 1993  avskaffades
avdragsritten for fackforeningsavgifter. Dirmed
missgynnades lontagarnas bidrag till den fackliga
verksamheten jimfort med arbetsgivarnas bidrag
tll sina organisationer. Med reformens ikraft-
tridande har denna orittvisa tagits bort.

For att underlitta for medborgarna kommer
l6ntagare med forenklad deklaration 1 &r att for
forsta gingen kunna limna sjilvdeklarationen
elektroniskt.

Séankta fastighetsskatter

Fastighetsskatten 4r en del av kapitalinkomst-
beskattningen och en viktig inkomstkilla for att
finansiera den offentliga vilfirden. Den beriknas
14r ge intikter till staten pd mer dn 20 miljarder
kronor.

De senaste drens prisdkningar pd fastigheter
till f8ljd av den goda ekonomiska utvecklingen
har dock medfort att skatten pd fastigheter
skulle ha 6kat kraftigt om inga 3tgirder hade
vidtagits. Under mandatperioden har dirfoér
fastighetsskatten sinkts frin 1,5 procent till 1,0
procent av taxeringsvirdet fér smhus. For
hyreshus har fastighetsskatten sinkts frin 1,5
procent till 0,5 procent.

Samtidigt har en begrinsningsregel 1 fastig-
hetsskatten inférts. Begrinsningsregeln innebir
att  hushdll med normala inkomst- och
formogenhetstorhdllanden maximalt skall betala
5 procent av sin inkomst 1 fastighetsskatt.
Dirmed har fastighetsskattens fordelnings-
politiska profil férbittrats.

Omrikningsfoérfarandet  vid fastighetstaxe-
ringen skall ersittas med en forenklad
fastighetstaxering mitt emellan de allminna
fastighetstaxeringarna. Regler som innebir att
hojda  taxeringsvirden inte fir omedelbart
genomslag pd uttaget av fastighetsskatt inférs
ocksa.

Samtidigt har fribeloppen i férmogenhets-
skatten hojts frin 900000 kronor tll 1,5
miljoner kronor fér ensamstiende och 2
miljoner kronor f6r sambeskattade par.

En ny utredning om fastighetsskatt skall
ullsittas for att prova ldsningar som kan
innebira vissa avsteg frdn nu gillande principer
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for fastighetsbeskattningen under férutsittning
att de fordelningsmissiga konsekvenserna ir
acceptabla. Regeringen skall dessutom tillsitta en
sirskild utredning for att se 6ver utformningen
av férmogenhetsbeskattningen 1 ett lingre
perspektiv. En 6versyn av arvs- och givobe-
skattningen skall ocksd genomféras.

Sankta foretagsskatter

Starka och livskraftiga foretag dr av avgdrande
betydelse for att Sverige skall vara en nation som
priglas av uthdllig tillvixt och rittvisa. Grunden
for ett gott foretagsklimat ir en sund
makroekonomi. Samtliga skattesinkningar har
dirfor varit fullt ut finansierade inom ramen foér
de budgetpolitiska malen. Under mandat-
perioden har en rad skattesinkningar genom-
forts for att ytterligare forbittra foretags-
klimatet.

Ar 2000 forlingdes tiden for avsittning till
periodiseringsfond fran 5 till 6 &r. Avsittningar
till periodiseringsfonder ir till for att foretagen
skall kunna utjimna resultatet mellan bittre och
simre &r. I stort sett alla stoppregler for
fdmansbolag slopades 2000. Stoppreglerna ir de
sirskilda skatteregler som giller vid transak-
tioner mellan f8mansigda foretag och deras
dgare.

Ar 2000 inférdes ett schablonavdrag for skade
levnadskostnader vid resor for enskilda nirings-
idkare och fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag. Dirmed fir foretagare och
lontagare samma férménliga regler. Vidare
infordes generdsare avdragsregler for utgifter vid
ombyggnad av lokaler 1 samband med byte av
hyresgist.

Ar 2001 héjdes den maximala avsittningen till
periodiseringsfonder frin 20 tll 25 procent fér
aktiebolag m.fl. och fran 25 till 30 procent for
enskilda niringsidkare m.fl. i syfte att férbittra
villkoren  for foretagens  egenfinansierade
investeringar. For att villkoren fér investment-
bolag skall jimstillas med de som giller for
virdepappersfonder sinks schablonintikten for
investmentbolag frin 2,0 till 1,5 procent frin och
med 2002.

For att forenkla administrationen for
foretagen kommer alla fysiska personer som
redovisar intikter av niringsverksamhet att fi en
fortrycke  sjilvdeklaration.  En  gemensam
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deklarationstidpunkt (2 maj) for alla
deklarationsskyldiga inférs ocks3 fr.o.m. 2003.

Forseningsavgiften har sinkts for den som
inte limnar in sin skattedeklaration 1 tid frin
1000 ull 500 kronor utom 1 fall di den
deklarationsskyldige inte f6ljt en uppmaning om
att deklarera eller tidigare har slarvat med att
limna deklaration.

Mervirdesskatten pd persontransporter hal-
verades frin 12 tll 6 procent frin den 1 januari
2001.

Det ir viktigt att sméforetagandet ir spritt
over hela landet. For att stimulera det lokala
smiforetagandet inférdes 1 3r en regional
stimulans 1 Norrlands inland, delar av Virmland
och Dalarna (stddomride A). Atgirden innebir
att den generella nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna med 5 procent av 16nesumma upp till
852 000 kronor som finns idag utvidgas till 15
procent for foretag 1 stodomride A.

Gron skattevaxling

Gron  skattevixling innebdr att skatt pd
miljoskadliga aktiviteter hojs och skatten pd
arbete sinks. Syftet med en grén skattevixling ir
bland annat att minska koldioxidutslippen, som
bidrar till vixthuseffekten. Den kan ocks3 bidra
till att stimulera innovationer och anvindandet
av ren och mer resurseffektiv teknik. Genom att
bidra till en effektivare energianvindning kan
skattevixlingen ocksd underlitta en avveckling
av kirnkraften.

I samband med skattereformen 1990/1991
togs de forsta stegen 1 en gron skattevixling.
Under innevarande mandatperiod har ytterligare
steg tagits.

Under 2000 omfattade den gréna skatte-
vixlingen ca 1,7 miljarder kronor. Dieselskatten
hojdes med 25 ore, elskatten med 1 ére och
kirnkraftsskatten med 0,5 6re. Dessa 6kade
resurser avsattes for reducerad skatt i samband
med individuell kompetensutveckling och for att
skattemissigt likstilla jordbruket med industrin.
Regeringen har nyligen presenterat ett forslag till
ett system for individuell kompetensutveckling.

Under 2001 omfattade den grona skatte-
vixlingen drygt 3 miljarder kronor. Koldioxid-
skatten gavs en okad tyngd i forhdllande il
energiskatten genom att koldioxidskatten hojdes
med 25 procent medan energiskatten pd el och
brinslen sinktes med 8 procent. Samtidigt
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hojdes koldioxidskatten med ytterligare 15
procent och energiskatten pd el hojdes med 1,8
ore/kWh. For bensin, diesel och industrin
neutraliserades dessa skatteférindringar. Skatten
pa dieselolja hojdes dirutéver med 10 6re per
liter. Dessa intikter anvindes fér att finansiera
en sinkning av arbetsgivaravgiften med 0,1
procentenhet samt en hdjning av grundavdraget
med 1 200 kronor.

Under 2002 omfattar den groéna skatte-
vixlingen ca 2 miljarder kronor. Energiskatten
pd el hojdes med 1,2 6re per kWh den forsta
januari i &r. Samtidigt hojdes koldioxidskatten
med 15 procent. Industrin undantas frin
héjningar medan effekter fér bensin och diesel
neutraliseras genom lika stora sinkningar av
energiskatten. Dessutom héjdes avfallsskatten
med 15 procent. Intikterna anvindes for att
finansiera en hojning av grundavdragen 1
inkomstskatten med 900 kronor.

Regeringen har aviserat att ett kvotbaserat
elcertifikatssystem bor inforas for att frimja
elproduktion frdn férnyelsebara energikillor.
Den s.k. miljsbonusen fér vindkraft bibehalls
under sju &r samtidigt som en successiv avtrapp-
ning sker.

1.7 Ekologisk hallbar utveckling

Sverige skall fortsitta att vara ett féregdngsland 1
omstillningen till hillbar utveckling. Regeri-
ngens 6vergripande mal for miljopolitiken ar att
till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljproblemen i Sverige ir
16sta.

De 15 miljokvalitetsmdl, som riksdagen
antagit, tydliggér den ekologiska dimensionen 1
begreppet  hillbar  utveckling. Mailen ir
formulerade utifrdn den miljopdverkan naturen
tdl och definierar det tillstdnd for den svenska
miljon som skall nds inom en generation.
Miljokvalitetsmalen med delmdl skall vara
vigledande for statens och andra samhills-
aktorers dtgirder pd miljdomrédet.

Riksdagen beslutade under hésten 2001 om
nya mitbara delm3l och tgirdsstrategier for att
uppnd de femton miljokvalitetsmilen. En
framgingsrik miljopolitik maiste bygga pd en
kombination av lagstiftning, ekonomiska
styrmedel och frivilliga éverenskommelser.



Ett sitt att 6ka miljéstyrningen 1 ekonomin dr
grén skattevixling. Under mandatperioden har
det dessutom skett stora satsningar pd lokala
investeringsprogram for ekologisk hallbarhet
(LIP) och klimatdtgirder (KLIMP). For
perioden 1999 och framit har det avsatts 7,3
miljarder kronor. Programmen har i minga delar
av Sverige inneburit en framging 1 det lokala
arbetet och pd s3 sitt bidragit till arbetet med att
bygga om Sverige och skapa ekologisk
uthillighet.

Dessutom har stora satsningar gjorts p en rad
andra miljdomriden. Under mandatperioden har
avsatts resurser for bland annat bevarandet av
biologisk mdngfald, sanering av férorenade
omriden, miljoforskning, information om
klimatfrigor och miljoovervakning. I r och
nista ir avsitts 140 miljoner kronor vardera ir
for forskning om biologisk méingfald och
ekologiskt hillbar utveckling. Fér 2004 avsitts
160 miljoner kronor foér detta dndamail.
Miljsatsningar gors inom manga olika omréden,
exempelvis avsitts ca 11 miljarder kronor till
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jordbruket i svensk medfinansiering till miljo-
tgirder inom EU:s miljo- och landsbygds-
program 2000-2006 och ca 180 miljoner kronor
till biotopskydd inom skogspolitiken 1 &r.

Utgiftsomridet Allmin miljé- och naturvird
har 6kat frin 1,2 miljarder kronor 1998 till 3,1
miljarder kronor fér 2002. Satsningarna fort-
sitter och fér 2004 beriknas anslagen uppga till
4,2 miljarder kronor.

Regeringen avser att dven efter valet 2002
fortsitta att bedriva en politik som sitter miljon i
fokus. P4 dagordningen fér nista mandatperiod
stdr redan ett antal reformer. I tabellen nedan
redovisas en del av dessa.

Regeringen kommer ocksd att ytterligare
utveckla och stirka samverkan och méjligheten
till gemensamma 4taganden med frivillig-
organisationer, arbetsmarknadens parter, nir-
ingslivet och universitet/hégskolor f6r att frimja
en héllbar utveckling.

Tabell 1.14 Ekologisk uthallighet — resurstilldelning fér nagra olika omraden 1998-2004

miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bevarande av biologisk mangfald 480 600 640 820 960 1000 1520
Sanering av fororenade omraden 40 60 150 420 460 590
Miljéforskning Naturvardsverket 50 60 60 80 80
Forskning, biologisk mangfald och ekologisk uthéllighet 80 80 90
Information om klimatfragor 30 30 30
Miljdbvervakning 100 130 130 200 200 210 240
KLIMP 200 300 400
Ovrigt 600 780 840 970 1170 1200 1230
Totalt Allmén miljd- och naturvard 1180 1550 1720 2200 3120 3360 4180
Resurser till myndigheternas miljomalsarbete 140 140 230
LIP 800 1380 1760 1360 790 360
Forskning, biologisk méngfald och ekologisk
uthallighet 60 60 90
Biotopskydd 20 40 70 140 180 180 150
Miljoatgarder inom miljo- och
landsbygdsprogrammet 1300 1350 Ca 11 miljarder kronor under perioden 2000-2006

35



PROP. 2001/02:100

Grona nyckeltal

Sedan 1999 ars ekonomiska varproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med grona
nyckeltal dr att spegla den nationella utveck-
lingen for viktiga miljoproblem pa ett enkelt och
informativt satt. Grona nyckeltal utgér darmed
ett instrument for att na det Gvergripande malet
att till nasta generation lamna Over ett samhélle
da de stora miljoproblemen &r I6sta.

Energianvandningen har 6kat de senaste aren,
men Over tiden har det skett en successiv
energieffektivisering uttryckt i termer av
energianvandning relaterad till BNIP. Till stor del
beror variationer i energianvdndningen mellan
enstaka ar pa konjunktursvangningar, tempera-
turskillnader och andra vaderleksvariationer.

Till skillnad mot i manga andra lander
minskade utsldppen av Kkoldioxid kraftigt i
Sverige under 1970- och 1980-talen. Framforallt
dr detta ett resultat av den energipolitik som
bedrevs under perioden med syftet att minska
oljeberoendet. Under 1990-talet Okade ater
koldioxidutslappen nagot, bl.a. till foljd av okade
transporter. Enligt senast tillgdngliga statistik
ligger utsldppen 2000 inklusive bunkring, dvs.
utslapp som kan hénforas till internationell luft-
och sjofart, strax oGver 1990 ars nivd. Om
bunkring exkluderas ligger dock utslappen under
1990 ars niva.

I mars 2002 antog riksdagen regeringens
klimatproposition med forslag till klimatstrategi
och matbara mal for de klimatpaverkande
utslappen. Riksdagen antog i mars 2002
regeringens forslag till klimatmal.

Sedan 1980 har de svenska utslappen av
svaveldioxid minskat kraftigt och under 1990-
talet nastan halverats. Framforallt beror detta pa
okad anvandning av olja med lag svavelhalt och
ny reningsteknik. De svenska utslappen av
kvaveoxider har ocksd minskat, men inte i
samma omfattning. Forbéttrade forbrannings-
och reningstekniker ar framsta orsaken ftill
utsldppsminskningen av kvéveoxider. Denna
utveckling beddms leda till att de svenska
forsurande utslappen fortsatter att minska.

Fram till mitten av 1990-talet minskade
belastningen pa haven av fosfor och kvéve.
Darefter har den totala belastningen 6kat néagot,
dven om utslappen fran punktkallor har fortsatt
att minska. Att den totala belastningen anda okat
forklaras huvudsakligen av 6kad nederbord.
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Under 1990-talet har luftkvaliteten i tatorter
forbattrats markant. Tack vare Kkatalytisk
avgasrening och minskad bensenhalt i bensin har
stadsluftens genomsnittliga bensenhalt sjunkit
sedan borjan av 1990-talet. Under vinterhalvaret
ligger den dock fortfarande Gver lagrisknivan i
alla tatorter dar métningar genomfors.

Tabell 1.15 Grona nyckeltal

Energianvandning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1985 1990 1995 2000

Total 436 439 442 462 474
anvandning®
Energi 325 298 266 270 238
effektivitet®

Utslapp till luft (tusentals ton)®

1980 1985 1990 1995 2000
Klimatpaverkan
Koldioxid 82438 67587 60054 63817 62396
Forsurning
Svaveldioxid 508 266 128 90 71
Kvéveoxider 448 426 401 333 355
Belastning pa haven (tusentals ton)

1987 1990 1995 1998 2000
Gvergddning
Fosfor 58 4,6 4.8 4,9 5,2
Kvéve 148,2 122,9 134,5 152,6 158,1

Pé&verkan pa luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)
1992/93 1994/95

2,4-6,2

1996/97
19-51

1998/99
1,9-4,9

2000/01
1,5-4,0

Bensen* 43-
10,4

! Total energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i kamkraftsverk.
2 Energieffektiviteten mats som total energianvandning i relation till BNP. BNP &r
fran reviderade Nationalrakenskaper, 1995 rs priser.

® Inkluderar bunkring fér internationell luft- och sjofart och skiljer sig darfor i
forhallande till redovisningen inom ramen for den internationella
klimatkonventionen och konventionen om langvéga granséverskridande
luftféroreningar.

4 Bensenhalt i luften, vinterhalvarsmedelvarden i olika tatorter (11, 24, 25, 31
respektive 36 orter).

Kallor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Statistiska centralbyran



1.8 Ett Sverige for alla

En uthélligt god ekonomisk tillvaxt &ar en
forutsattning for oOkad rattvisa och minskade
klyftor. Tillvéxten skapar tkade resurser och fler
arbetstillfallen. Men tillvaxt &r i sig ingen garanti
for 6kad rattvisa. Forutom en tillvaxtfrimjande
ekonomisk politik krévs darfor en aktiv
rattvisepolitik.

Réttvisepolitiken behovs eftersom klyftorna i
samhdllet fortfarande &r stora. Social bakgrund,
kon, etnisk tillhorighet, sexuell laggning eller
funktionshinder far inte avgéra manniskors
mojligheter att paverka sina livsvillkor. Manga
manniskor har inte tillgang till utveckling, jobb
och utbildning pa samma villkor som andra.
Manga manniskor lever idag ocksa pa marginalen
och har svart att fa vardagen att ga ihop.
Barnfamiljer och ensamstdende foraldrar,
ungdomar och invandrare dr ofta speciellt
utsatta.

En central rattvisefraiga ar att de som
invandrar till Sverige maste ha majligheten att
komma in i det svenska samhéllet. Déarfor har
resurser satsats pa reformer inom bland annat
utbildnings- och arbetsmarknadsomradet for att
underlatta och skapa forutsattningar for
invandrare att delta i arbetslivet. Resurser satsas
ocksa pa ett rattssakert och gott mottagande av
asylsokande och pa att motverka diskriminering.
Det antirasistiska arbetet forstarks. Skillnaden i
levnadsvillkor &r stora mellan olika bostads-
omraden i storstiderna. Genom  storstads-
politiken fordelas resurser till de mest utsatta
omradena. Inom storstadspolitiken pagar ett
avstammnings- och utvarderingsarbete som skall
ligga till grund for politikens fortsatta utveck-
ling.

Ett annat viktigt omrade &r den sociala
snedrekryteringen till den hogre utbildningen.
Det ar fortfarande betydligt vanligare att barn till
foraldrar med hogre utbildning studerar vidare.
De senaste arens utbyggnad av hogskolan och
det reformerade studiestddssystemet syftar till
att bryta det monstret. Under perioden 2002 till
2004 satsas 40 miljoner kronor per ar for att
stimulera till sarskilda rekryteringsatgarder.

Reformer for o©kad jamstalldhet mellan
kvinnor och méan &r en annan central del av
rattvisepolitiken. Darfor skall alla regeringens
beslut analyseras ur ett jsmstalldhetsperspektiv.
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Minskade marginaleffekter

Hdoga marginaleffekter leder till att drivkrafterna
att arbeta mer, studera, byta arbete eller att ga
fran bidrag till arbete forsvagas. Med marginal-
effekter menas hur mycket som forsvinner i
skatter, avgifter och minskade bidrag nér
inkomsten stiger. | tabell 1.16 framgar att 1999
hade en ensamstéende med tva barn en
marginaleffekt pa 65 procent. Det innebér att av
en oOkning av inkomsten med 100 kronor
forsvann 65 kronor till skatter, avgifter och
minskade bidrag och endast 35 kronor gick ftill
den egna planboken.

Marginaleffekterna paverkas dels av regelfor-
andringar i skatte- och bidragssystemet och dels
av ekonomiska och demografiska forandringar.

For att minska klyftorna i samhallet maste
dessa hinder motverkas. Regeringen har darfor
fort en politik som minskar marginaleffekterna
for framfor allt 13g- och medelinkomsttagarna.
Ar 2002 har samma typ av familj en
marginaleffekt pa 58,6 procent. Regeringen avser
att fortsétta att bedriva en politik som minskar
marginaleffekterna.

Marginaleffekterna varierar kraftigt mellan
olika typer av hushall. Av tabellen nedan framgar
att barnfamiljer generellt sett har hogre
marginaleffekter an Gvriga hushall och att
ensamhushall har hogre marginaleffekter an
hushall med flera vuxna. De hogsta marginal-
effekterna finns i ensamhushall med ett eller
flera barn och speciellt bland dem med laga
inkomster. Samtliga grupper har fatt minskade
marginaleffekter under mandatperioden. Mest
pataglig har minskningen varit bland ensam-
hushall med barn dar marginaleffekterna har
minskat med ca 6-8 procentenheter.

Tabell 1.16 Genomsnittliga marginaleffekter i olika

hushall, 1999-2002

1999 2000 2001 2002

Ensamstaende utan barn 49,0 46,8 45,2 44,7
Ensamstaende med 1 barn 62,0 58,6 55,3 54,0
Ensamstaende med 2 barn

eller mer 65,0 61,3 60,1 58,6
Sammanboende utan barn 47,3 45,0 43,3 42,6
Sammanboende med 1 barn 49,5 473 45,6 443
Sammanboende med 2 barn 49,8 47,6 458 44,6
Sammanboende med 3 barn

eller mer 515 49,1 473 46,1
Total 50,2 479 46,1 451

Kélla: Finansdepartementet.
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Fordelningseffekter av en halverad arbetsléshet

Regeringens politik for minskad arbetsléshet
och Okad sysselsattning har varit inriktad pa att
stdrka arbets- och kompetenslinjen. En rad
reformer for att forbattra arbetsmarknadens
funktionsséitt har genomforts i syfte att Oka
sysselsattningen och minska arbetslésheten.
Vidare har ett antal atgarder i form av utbildning
och kompetensutveckling genomforts i syfte att
starka individens stallning pa arbetsmarknaden.
Ekonomiskt svaga grupper har &gnats sérskild
uppmarksamhet. Politiken har utformats utifran
den langsiktiga ambitionen att sanka marginal-
effekter, fa bort fattigdomsféllor och 6ka majlig-
heterna till egen forsorjning.

Regering och riksdag satte under 1996 upp
malet om att den Oppna arbetslosheten skulle
pressas ned till 4 procent. I november 2000
naddes malet. De fordelningspolitiska konsek-
venserna av halveringen av arbetslosheten ar
mycket goda. Detta illustreras i diagram 1.7 som
ar en berékning av hur den justerade disponibla
inkomsten har okat till foljd av den halverade
arbetslosheten. Diagrammet visar hushallen
sorterade i grupper efter stigande ekonomisk
standard, dvs. disponibel inkomst korrigerad for
familjestorlek.

Diagram 1.7 Foréndring av justerad disponibel inkomst vid

en halvering av arbetslésheten i olika inkomstgrupper
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Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

Fordelningseffekter av resurser till vard, skola
och omsorg

Resurserna till vard, skola och omsorg har
starkts genom medelstillskott, men &ven genom
Okade skatteintakter till foljd av hogre syssel-
sattning. Pa lang sikt ar stigande skatteintakter
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den bésta garanten for god kvalitet inom vard,
skola, och omsorg.

Resurstillskotten till den kommunala sektorn
har gynnat hushall med svagare ekonomisk
stallning. 1 arets fordelningspolitiska redogorelse
(bilaga 3) understks fordelningen av offentlig
konsumtion inklusive vard, skola och omsorg
for 1999. Konsumtionsmonstret visar tydligt att
offentliga tjanster utjamnar den ekonomiska
standarden mellan hushéllen. Kvinnor som
grupp gynnas av utbyggda offentliga tjanster.

Fordelningseffekter av ett minskat antal
socialbidragsberoende

Som ett led i det fortsatta arbetet for okad rétt-
visa och vaélfard formulerade regeringen i 2001
ars ekonomiska varproposition ett mal om att
halvera socialbidragsberoendet mellan dren 1999
och 2004.

Rattvisemalet formulerades for att bryta 1990-
talets orovéackande utveckling mot ett 6kat antal
socialbidragsberoende och tendens till stdrre
ekonomiska och sociala Klyftor i samhallet.
Socialbidragsberoende skapar utanforskap och
resignation, goér manniskor mer ofria och 6kar
klyftorna i samhillet.

Den viktigaste vagen for att uppna malet om
en halvering av socialbidragsberoendet och
minska de ekonomiska och sociala klyftorna i
samhéllet ar en okad sysselsattningsgrad, lag
arbetsloshet, och en minskad andel personer
som ofrivilligt arbetar deltid. Nér fler manniskor
har arbete, kan ocksa fler leva pa sin I6n. En egen
forsorjning & grundlaggande, bade for att
komma ur socialbidragsberoendet och for
mojligheten att leva ett sjalvstandigt liv.

Insatser for Okad sysselsattning ar avgodrande
for att bryta bidragsberoendet och ge utsatta
grupper mojlighet att forsorja sig sjalva.
Socialbidragsberoendet uppgick 1999 till ca
115000 helarsekvivalenter. Ar 2000 minskade
det med drygt 12 procent, till omkring 101 000
helarsekvivalenter. Helarsekvivalenter ar ett satt
att rdkna antalet socialbidragstagare for att
kunna gora jamforelser mellan olika ar. Exempel-
vis réaknas en person som far fullt socialbidrag
under ett halvar, men sedan inte uppbar
socialbidrag under andra halvan av aret, som en
halv helarsekvivalent.

Den ekonomiska politiken har medfort en
minskning av socialbidragsberoendet. Social-
styrelsens senaste statistik for 2001 visar att de



totala kostnaderna for socialbidrag minskade
med 11 procent mellan 2000 och 2001. | diagram
1.8 framgar att antalet socialbidragstagare,
liksom kostnaderna for socialbidragen, minskat
stadigt sedan 1997. Andelen nya social-
bidragshushall var 2000 den lagsta noteringen
sedan 1981. Prognosen for aren 2001 och 2002
pekar pa ytterligare minskningar.

Diagram 1.8 Helarsekvivalenter och totala

socialbidragskostnader—prognos fram till 2002.
Heldrsekvivalenter, tusental Mdkr, 2000 &rs priser
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Kalla: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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