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Sammanfattning och rekommendationer

Det finns ett trettiotal riktade statsbidrag som pa olika sitt syftar till att stédja
socioekonomiskt utsatta omraden. Syftet med granskningen ir att se om riktade
statsbidrag ger goda forutsittningar for offentliga verksamheter att motverka
problem i sddana omraden.

Trots riksdagens och regeringens intentioner att minska anvindningen av riktade
statsbidrag ir de fortsatt manga till antalet. Riktade statsbidrag dr som regel inte
avsedda att losa underliggande problem, utan ges ofta for att stimulera till utveckling.

All offentlig verksamhet ska inom ramen f6r det ordinarie arbetet verka for att
minniskor uppnir delaktighet och jimlikhet i samhillet. Det 4r i samspel med
de ordinarie aktiviteterna i omradet som regeringens riktade statsbidrag férvintas
leda till forbittringar. Riksrevisionen har genom en fallstudie studerat hur
statsbidrag till skola och socialtjinst samt ett regeringsuppdrag till polisen fallit
ut pa kommunal- och stadsdelsniva.

Granskningens resultat

Vi har sett att statsbidragen ir utformade pi olika sitt, och att utformningen
skiljer sig t beroende pa vilket departement som ansvarat f6r utformningen
av bidraget. Eftersom ansvaret for statsbidragen ir delat mellan flera olika
departement ar det viktigt att Regeringskansliet analyserar hur bidragen —
var och ett f6r sig och sammantaget — ska kunna tas emot f6r att fi sa bra
verkan som mojligt.

Vi har ocks3 sett att statsbidragen pa en 6vergripande nivd adresserar behov som
finns i omridet, men att det ibland finns en diskrepans mellan den nationella och
lokala bilden av hur statsbidragen verkar. I analysen behover dirfér regeringen
och Regeringskansliet i hogre utstrickning ta hinsyn till vad man vet sedan
tidigare om hur statsbidrag faller ut lingst ner i styrkedjan. Nir regeringen viljer
att anvinda riktade bidrag for att stédja en viss typ av omraden ir det sirskilt
viktigt att besluten foregds av en analys av hur de ska kunna gora skillnad just dir.

Uppféljningen av insatserna behover ocksa beakta hur bidragen tas emot lingst
ner i styrkedjan, s att framtida utformning av stod kan justeras. Vi har till
exempel sett att vad olika lokala verksamheter kommunicerar till kommunen
centralt inte alltid speglas i kommunens aterrapportering till den uppfoljande
myndigheten. Dirmed kommuniceras det inte heller vidare till regeringen, vilket
gor att man riskerar att missa det som ir specifikt fér just de socioekonomiskt
utsatta omradena. Om den nationella uppféljningen ska spegla vad som hinder
dir behover uppfoljningen ocksi ta hinsyn till hur medlen férdelas inom
kommunen, och hur medlen tas emot i specifika omraden. Riksrevisionen menar
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att det finns utrymme for regeringen att forbittra analysen av vilka forutsittningar
utsatta omraden har att ta emot bidragen och omvandla dem till verksamhet som
gagnar omradena. Detta kan goras genom en djupare analys av effekter av olika
typer av statsbidrag och genom att bygga upp ett mer systematiskt lirande inom
Regeringskansliet, exempelvis genom att utveckla arbetet med analyser inf6r
inrittande av statsbidrag och utveckla uppfoljningen av statsbidragen.

Utifran vér fallstudie kan vi konstatera att bidrag som ges pa lang sikt ir att
foredra, eftersom de mojliggor f6r kommunen och stadsdelen att planera
och verkstilla nya satsningar pa ett bra sitt.

Det har ocksa visat sig vara framgéngsrikt att utforma bidrag som kan stédja eller
integreras i befintligt utvecklingsarbete. Statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt utsatta omraden och statsbidrag for att motverka segregation har
till exempel gitt till verksamheter som redan planerats inom ramen for kommunens
jamlikhetsarbete, och lett till aktiviteter som inte hade kommit till stind utan
statsbidrag. En forklaring till att medlen varit framgangsrika kan vara att bidragen varit
utformade for att fa langsiktiga resultat och att kommunerna sjilva har fatt avgora pa
vilket sitt man velat arbeta for att uppfylla syftena med bidragen.

Att forsoka stirka kompetensférsérjningen inom socialtjinst och polis har
diremot visat sig vara svart. En forklaring ir att det dr svirt att rekrytera personal
till omradena, att det 4r stor personalomsittning och att den statliga insatsen
dirmed inte mirks av, trots att intentionen att stirka bemanningen egentligen
motsvarade ett stort behov i stadsdelen.

Rekommendationer

Riksrevisionen riktar f6ljande rekommendationer till regeringen och
Regeringskansliet:

o Oka andelen flerdriga riktade statsbidrag i syfte att forbittra kommunernas
mojligheter att planera och verkstilla nya satsningar.

e Gor analyser infér inforandet av nya statsbidrag for att veta hur de kan
tinkas paverka det lokala arbetet i socioekonomiskt utsatta omraden.

e Forbittra uppfoljningarna av statsbidrag som ir riktade till kommuner med
socioekonomiskt utsatta omraden. For att uppfoljningarna ska ge regeringen
information om vad som fungerar behover uppfoljningarna beakta hur de tas
emot i de utsatta omradena. En sidan analys dr nédvindig for att fa en bittre
traffsikerhet nir framtida bidrag utformas.
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1 Inledning

1.1 Motiv till granskning

Det finns en koncentration av socioekonomiska problem till olika geografiska
omraden. Statliga insatser riktade mot sidana omraden har ocksa funnits linge
och har ramats in pa olika sitt 6ver tid.! Exempelvis tillsattes en bostadssocial
delegation 1975 som skulle férsoka fa till stind en f6rindring genom olika
forsoksprojekt. Det handlade bland annat om projekt som skulle forbittra
omrddets rykte, stimulera féreningsaktivitet, f4 samverkan mellan olika
forvaltningar och myndigheter eller att skapa en bittre social miljé.2 Att intresse
riktades mot omradet sags som en positiv effekt av forsoksverksamheterna.
Samtidigt fanns det redan di en forsokstrotthet. En projektsekreterare fran

den tiden uttryckte det pa f6ljande sitt:

"Nérleken &r inte den den férsta férséksverksamheten i omradet och troligen heller inte
den sista. Darfér har vi, som arbetar inom projektet, upplevt det som viktigt att en
diskussion omkring detta med férsoksverksamhet kommer igang. Denna énskan har inte
fétts ur nagot principiellt teoretiskt resonemang, utan utifran personliga upplevelser hos
de personer som gang pa gang involveras i olika typer av forséksverksamheter. Lite
pessimistiskt uttryckt upplever de méanga ganger en férséksverksamhet som nagot som
planeras (ofta under tidsnéd), genomférs och avvecklas (hur bra det dn gar). Det
bestaende resultatet blir i bista fall en 'snygg rapport’. Den frustration som detta féder
har inte enbart betydelse fér sjilva forséket utan kan dven utvecklas till ett hinder i det
ordinarie arbetet. Dér arbetar man ju med att finna mer langsiktiga |6sningar pa
problemen. Samtidigt bér man vara medveten om, att igangsatta férsoksprojekt dven
foder forvintningar hos de 'vanliga’ minniskor projekten berér. Férvintningar som ofta
inte kan infrias.”

(Projektsekreterare i Raslitt, Jonkoping, citerad i SOU 1979:37, Aktivt boende, s. 103)

Citatet illustrerar en problematik som dterkommit genom aren vad giller statliga
insatser som pd olika sitt riktats mot socioekonomiskt utsatta omraden, och ir
ett relevant avstamp nir det giller denna granskning.

Kommunerna har skilda demografiska och geografiska forutsittningar. Till den
overgripande styrningen av kommunsektorn hor dirfor det kommunala
utjimningssystemet, som syftar till att ge kommuner och regioner likvirdiga

1 Exempel pa statliga satsningar dr Miljoférbittringsbidraget 1975-1980, Boendeservicebidraget
1985-1990, Fornyelsebidraget 1986-1992, Plusprojektet 1991-1993, Blommanpengarna 1995-1999,
Storstadssatsningen och lokala utvecklingsavtal 1999-2006 och Urbant utvecklingsarbete
2008-2015. Nu finns Reformprogram mot segregation 2017-2025, samt Langsiktig strategi
mot segregation 2018-2028, som bygger vidare pa Reformprogrammet.

2 SOU 1979:37, s. 98.
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ekonomiska forutsittningar trots strukturella skillnader.s Utéver det kommunala
utjimningssystemet finns de generella statsbidragen som syftar till att skapa mer
likvirdiga ekonomiska forutsittningar mellan kommuner respektive regioner.
Dirutover finns kostnadsersittningar, som ersitter kommuner och regioner f6r
specifika insatser, och riktade statsbidrag, som anvinds for ett visst indamal eller
for att stimulera till lutveckling i en bestimd verksambhet. Riksrevisionen har
nyligen konstaterat att systemet for kommunalekonomisk utjagmning inte tar
tillricklig hinsyn till kostnadsskillnader mellan kommunerna som féljer av yta,
antal invanare, befolkningsforindringar och storstidernas samt de storstadsnira
kommunernas socioekonomi.+

Den principiella utgdngspunkten for statens bidragsgivning ir att statsbidrag ska
ges som generella bidrag.s Detta for att kommuner (och regioner) ska ha rimlig
kontroll 6ver hur verksamheten utformas och hur prioriteringar gérs mellan olika
verksamhetsomraden. Andi finns det ett stort antal riktade statsbidrag.
Statskontoret har pekat pa att forutsittningarna for kommunernas prioriteringar
och avvigningar forindras nir staten ger riktade statsbidrag till en sirskild sektor
eller verksambhet. Detta, menar de, leder till att kommunens samlade verksamhet
inte speglar den avvigning mellan sektorer och verksamheter som kommunens
fortroendevalda annars skulle ha gjort. Det kan {3 konsekvensen att varken staten
eller kommunen kinner ansvar f6r den verksamhet som faktiskt bedrivs och att
kommuninvinarna inte heller vet om det ir i riksdags- eller i kommunvalet de ska
visa sitt gillande eller ogillande med kommunens verksamhet.s Regeringen ska
alltsd vara aterhallsam med riktade statsbidrag men har inda uttryckt att det finns
utrymme for riktade statsbidrag for exempelvis investeringar, férnyelse och
utvecklingsarbete, samt tidsbegrinsade stimulansbidrag.”

Riksrevisionen har tidigare granskat systemet med riktade statsbidrag till skolan
och varden och konstaterat att statsbidragen riskerar att f oonskade effekter.s
Projekttrotthet, brist pa langsiktighet och att de utgor hinder fér kommunernas
eget utvecklingsarbete ir exempel pd problem som iakttagits. Riktade statsbidrag
utgors sillan av stora belopp, men har indi en stark styreffekt. Enligt bland andra
Statskontoret dr det de riktade bidragen som dr mest komplicerade att utforma.’

3 Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning anvinds fér generella bidrag till kommunsektorn och
férdelas till kommuner och landsting utifrén lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning.
Anslaget dr dven ett instrument fér ekonomiska regleringar mellan staten och kommunsektorn.

4 Riksrevisionen, Det kommunala utjimningssystemet — behov av mer utjiimning och biittre
férvaltning, 2019.

5 Prop. 1991/92:150 och prop. 2003/04:105.

6 Statskontoret, Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting. En studie av hur bidragen
foljs upp och utvirderas, 2007, s. 9.

7 Statskontoret, Tdnk efter fére. Om viss styrning av kommuner och landsting, 2011, s. 72 f.

8  Riksrevisionen, Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pd vdrdomrddet, 2017,
Riksrevisionen, Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, 2017.

9 Statskontoret, Tink efter fére. Om viss styrning av kommuner och landsting, 2011, s. 68.
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Regeringen har aviserat att man avser utveckla en mer strategisk styrning med
riktade statsbidrag och att man ir medveten om den kritik som lyfts fram
avseende mingden bidrag, planeringsférutsittningarna och att utformningen kan
leda till prioriteringar som bedéms vara mindre indamalsenliga.1o

Tre huvudtyper av statsbidrag till kommuner

Generella statsbidrag utgor cirka 10 procent av kommunernas intékter, och &r inte férenade
med krav pa hur de ska anvindas. Det kommunalekonomiska utjamningssystemet,
utjamningsbidrag fér stéd och service till vissa funktionshindrade, stéd med anledning

av flyktingsituationen eller arbete mot langtidsarbetsléshet ar exempel pa generella
statsbidrag.

Kostnadsersdttningar dr ersattningar for specifika kostnader som kommuner har till f6ljd

av statligt beslutade skyldigheter och som inte har till syfte att stimulera utveckling av viss
verksamhet (exempelvis bidrag till Inlandsbanan, ersittning f6r klinisk utbildning och
forskning, ersattning for flyktingmottagande, etableringsinsatser fér nyanlinda, med mera).

Riktade statsbidrag (eller specialdestinerade eller verksamhetsanknutna bidrag) utgér
nastan 9 procent av kommunernas intikter.12 Kan sékas eller rekvireras av kommuner,
regioner eller ideella organisationer fér en viss insats, ett visst andamal eller for att
stimulera utveckling i en bestimd verksamhet.'3 De dr manga till antalet men oftast
sma var och en enskilt.

1.1.1 Regeringens arbete for att stodja socioekonomiskt
utsatta omraden

I denna granskning férdjupar vi oss i statsbidrag som direkt eller indirekt 4r
riktade mot att stimulera till aktiviteter som ska motverka problem i utsatta
omraden under 2017-2019. Méanga av dessa insatser ramas in av regeringens
sektorsovergripande reformprogram och langsiktiga strategi f6r att minska och
motverka segregation. Reformprogrammet togs fram 2016 for att forbittra
situationen i utsatta omraden och motverka strukturella orsaker till segregation.
Bakgrunden var bland annat 6kad segregation mellan olika omraden i en och
samma kommun nir det giller brottslighet och upplevd trygghet, arbetsloshet,
skolresultat, tringboddhet, samhillsservice och delaktighet.’s Den langsiktiga
strategin byggde vidare pa reformprogrammet och avser aren 2018-2028.16

10 Prop. 2019/20:1, utg.omr.25.
" Jamfor begreppsdiskussion i Statskontoret, Ténk efter fére. Om viss styrning av kommuner
och landsting 2011, s. 68.
2 Prop. 2019/20:1 utg.omr.25, s. 10.
13 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018, 2018, s. 22 f.
14 Ku2018/01462/D.
5 Regeringskansliet, Langsiktigt reformprogram fér minskad segregation dr 2017-2025, 2016.
16 Ku2018/01462/D.
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Nir regeringen beslutade strategin var tanken bland annat att tydliggora statens
roll i arbetet for att minska och motverka segregation och bidra till goda
forutsittningar for kommuner, regioner och andra relevanta aktorer att arbeta mot
segregation.v” I strategin framhaller regeringen att man utgitt fran lirdomar fran
tidigare satsningar. Erfarenheterna pekar bland annat pa att det tidigare arbetet
varit allt for kortsiktigt och ofta bedrivits i projektform. Regeringen betonade att
langsiktigheten 4r grundliggande for att frimja god planering och uthéllighet i arbetet
med att minska och motverka segregation. Strategin kan ses som ett paraply som
hjilper till att prioritera och rama in regeringens insatser. Diremot ger strategin ingen
konkret vigledning i hur statsbidragen bor utformas.1s

En central del i regeringens arbete for att skapa ett mer langsiktigt arbete mot
segregation var att skapa en ny myndighet, Delegationen mot segregation
(Delmos). Myndigheten skulle bidra till att forbéttra situationen i utsatta omraden,
motverka strukturella orsaker till segregation och bedriva ett sektorsévergripande
arbete for att 6ka de langsiktiga effekterna av insatser for att minska och motverka
social och ekonomisk segregation — pa nationell, regional och lokal nivi.1
Myndigheten har inte tagit 6ver andra myndigheters befintliga uppdrag utan varje
berérd myndighet ansvarar for insatser mot segregation pa sina respektive omraden.
Delmos fick bland annat ansvar for att folja och sprida forskning om segregation och
att bistd regeringen med utredningar, analyser och sektorsévergripande uppféljningar
av utvecklingen i fragor som rér segregation.20

Regeringens arbete som indirekt eller direkt &r riktat mot socioekonomiskt utsatta
omraden gors inom flera politikomraden. Innebsrden av segregation eller vad
som definierar ett socioekonomiskt utsatt omrade skiljer sig 4t mellan olika
sakomréiden. Insatser pa segregationsomradet har ingen tydlig hemvist utan har
legat under olika sakdepartement 6ver tid. Nir storstadspolitiken introducerades
1998 inrittades ett sirskilt kansli pa Justitiedepartementet. Fokus lag da pa insatser
kopplade till demokrati och medborgarskap. Det inrittades dven en myndighet,
Integrationsverket, som fungerade som central férvaltningsmyndighet f6r
integrationsfrdgor. Myndigheten tog fram kunskapsunderlag och f6ljde
utvecklingen pd omréadet.r Nir den urbana utvecklingspolitiken introducerades
lyftes tillvixt- och arbetsmarknadsfrigor som de huvudsakliga 16sningarna pa
effekterna av segregationen och ansvaret for dessa fragor hamnade hos
Arbetsmarknadsdepartementet. Samtidigt avvecklades Integrationsverket och

de fragor myndigheten hade hanterat lades ut p4 flera olika myndigheter, som

17 Ku2018/01462/D, s. 9. Se édven s. 80ff.

18 Intervjuer med féretridare fér Arbetsmarknadsdepartementet, 2020-01-28, Socialdepartementet,
2020-01-30 och Utbildningsdepartementet, 2020-02-04.

19 Ku2018/01462/D, s. 82.

20 4 och 5 {f férordningen (2017:1085) med instruktion for Delegationen mot segregation.

21 Se prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:5fU6, rskr. 1997/98:68 samt férordningen (1998:201)
med instruktion fér Integrationsverket.
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Migrationsverket, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor samt
Statistiska centralbyran. Integrations- och jimstilldhetsdepartementet fick
ansvaret for fragorna fran den 1 januari 2007 men avvecklades fyra ar senare.
Med reformprogrammet mot segregation 2016 lades frigorna ursprungligen vid
Kulturdepartementet, samtidigt som Delmos inrittades for att bistd regeringen
med kunskap och samordning. Den parlamentariska situationen med
januariverenskommelsen har ytterligare medverkat till att arbetet mot
segregation saknat stabila férutsittningar. Ansvaret for arbetet flyttade fran
Kulturdepartementet till Arbetsmarknadsdepartementet under 2019.

De fem prioriterade omradena i regeringens lingsiktiga strategi dr idag boende,
utbildning, arbetsmarknad, demokrati och civilsamhille samt brottslighet.2 Enligt
en PM over regeringens samlade insatser for att minska och motverka segregation
som Regeringskansliet tog fram i borjan av 2018 finns ett sextiotal insatser frin
2015-2018 som ir kopplade till de prioriterade omradena i reformprogrammet.2s
Manga av insatserna utgors av olika typer av riktade statsbidrag. Listan med
insatser har direfter inte uppdaterats.2

1.1.2 Kommunernas ordinarie arbete

Det 4r i samspelet med de ordinarie aktiviteterna i omradet som regeringens
riktade statsbidrag forvintas leda till forbittringar. Alla offentliga verksamheter
har ett gemensamt och grundlagsstadgat ansvar och syfte. I 1 kap. 2 §
regeringsformen slas det fast att den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vilfird ska vara grundliggande mal f6r den offentliga verksamheten.
Sarskilt ska det allmédnna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg och trygghet och fér goda forutsitiningar fér hilsa. Diar
framgar vidare att det allminna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna
delaktighet och jimlikhet i samhaillet. Detta ir det grundliggande mal som alla
offentliga system och organisationer ska arbeta f6r och hela tiden vigas mot,
oavsett inom vilken sektor eller niva av det allminna man verkar.

Kommunerna har ansvar f6r en stor del av genomférandet av det offentliga
uppdraget enligt ovan, i och med det kommunala ansvaret fér bostider, folkhilsa,
utbildning och social omsorg. I flera sektorslagar och mal som ir kopplade till
detta kommunala ansvar framgér ocksd att den offentliga verksamheten ska frimja
jamlikhet eller likvirdighet. I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om
planliggning av mark och vatten och om byggande som syftar till att frimja

en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden. Det
overgripande nationella malet for folkhilsopolitiken ir att skapa samhilleliga

2 Ku2018/01462/D, s. 3.

23 Regeringskansliet, Regeringens samlade insatser for att minska och motverka segregation, 2018-02-14.
24 Méte med representanter fér Regeringskansliet, 2019-05-28.

25 Prop. 2017/18:249.
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forutsittningar for en god och jimlik hilsa i hela befolkningen.2s Vidare ir
skollagen (2010:800) tydlig med att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag

(1 kap. 4 §), att alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ska ha lika tillgang till utbildning (1 kap. 8 §) och att utbildningen
inom skolvisendet ska vara likvirdig oavsett var i landet den anordnas (1 kap.

9 §). Enligt socialtjinstlagens (2001:453) portalparagraf ska socialtjinsten frimja
ekonomisk och social trygghet, jaimlikhet i levnadsvillkor samt ménniskors aktiva
deltagande i samhallslivet (1 kap. 1 §).

Vad som hinder med olika typer av statsbidrag pa vigen fran regeringen, via de
kommunala férvaltningarna, till de konkreta verksamheterna finns det dock lite
kunskap om. Det finns dirfor ett behov av att granska hur statsbidragen som
riktas mot socioekonomiskt utsatta omriden faller ut i praktiken. Att antalet
riktade statsbidrag ir fortsatt manga forstirker det behovet ytterligare.s

1.2 Overgripande revisionsfraga och avgrinsningar

Granskningens 6vergripande revisionsfraga ir huruvida de riktade statsbidragen
och andra riktade insatser ger goda férutsittningar for att motverka sociala
problem i socioekonomiskt utsatta omraden. Foljande delfragor stills:

1. Har regeringen, i utformningen av statsbidragen, tagit hinsyn till
mottagarkapaciteten i socioekonomiskt utsatta omraden?

2. Har uppfbljningen gett regeringen tillrickligt underlag for att kunna
utveckla sina satsningar mot omradena?

3. Har statsbidragen natt ut till omradet och uppfattar lokala aktorer
dem som ett st6d?

De lokala aktorer granskningen omfattar ir skola, socialtjinst och polis. Nir det
giller skola och socialtjanst granskar vi den styrning som sker genom riktade
statsbidrag, och nir det giller polisen det uppdrag till polisen som handlar om
att 6ka antalet omradespoliser i vissa utpekade omraden.

Granskningen fokuserar pa regeringens och Regeringskansliets arbete med cirka
30 riktade statsbidrag som under dren 2017-2019 fanns for utsatta omraden.
Granskningen ir alltsd inte en utvirdering av de bidragsutbetalande
myndigheternas arbete, 4ven om dessa ir en del av styrningssammanhanget.

Det ir heller inte en granskning av reformprogrammet mot segregation.

26 Prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406.

27 SOU 2017:35, s. 85. Kommissionen betonar att ett likvirdigt skolsystem inte innebir att
utbildningen behéver utformas pa samma sitt 6verallt, eller att undervisningen ska vara likadan
for alla elever. Likvardighet innebir inte likformighet eller att alla elever ska fa lika mycket resurser.
Se dven prop. 2009/10:165, s. 229. Fér skolans centrala betydelse som garant fér utbildning,
demokrati och fostran se dven SOU 2020:28, s. 112-113.

28 Enligt Statskontoret fanns det 180 riktade statsbidrag till kommuner och landsting 2018, se
Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting 2018, 2018, s. 13.
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Med socioekonomiskt utsatta omraden avser vi geografiska omraden som ir

och har varit féremal for sirskilda statliga insatser pad grund av omridenas enligt
officiell statistik héga koncentration av sociala och ekonomiska utmaningar.

Vi har valt att i huvudsak anvinda benimningen socioekonomisk utsatta omraden
eftersom det dr den benimning regeringen anvinder idag. Oavsett vilket
benimning som anvinds ir vi medvetna om att ett fokus pa "utsatta omraden”
innebir en risk for att omradena pekas ut som isolerade eller stillastdende? och
alla som bor i dessa omriden utmadlas som socioekonomiskt utsatta.’ Att fokusera
pa utsatta omraden har ocksa kritiserats for att osynliggora strukturella orsaker till
omradenas socioekonomiska problem.s! Samtidigt hade dessa omraden haft innu
simre forutsittningar om ingenting hade gjorts, menar andra.’2 Att vi ind3 valt att
gora en fallstudie i ett "utsatt omrade” beror pa att regeringen under lang tid
forsokt astadkomma forindring i vissa utpekade omraden och att vi velat se

vad som hinder med insatserna pa en och samma plats.

1.3 Beddmningsgrunder

1.3.1 Konsekvenser av statsbidrag b6r beaktas

De sakomriden som ir involverade i arbetet for att motverka problem

i socioekonomiskt utsatta omraden hinger nira samman och paverkar varandra.
Det har varit kiint linge att det krivs en helhetssyn for att nd framgang i arbetet
och att Regeringskansliets arbete 4r sektorsévergripande.’ Det innebir att
styrningen riktad till en verksamhet behéver vara samordnad med styrningen av
andra berérda verksamheter.

Regeringskansliet har en viktig roll i att ta fram underlag till regeringen dir
verksamheter och myndigheter analyseras i ett strategiskt perspektiv.>* En av de
viktigaste faktorerna att analysera vid utformningen av riktade statsbidrag ir hur
den 6vriga styrningen ir utformad, till exempel vilka 6vriga statsbidrag som
finns.ss Eftersom ansvaret fér regeringens satsningar pd kommuner med
socioekonomiskt utsatta omraden &r delat mellan ménga olika departement ir det
enligt Riksrevisionen viktigt att Regeringskansliet analyserar hur satsningarna var

29 Fér en nirmare beskrivning av problem med att skilja ut utsatta omraden se exempelvis Vedung,
Storstadssatsningen i Goteborg 2000-2005. Expertbilaga till Integrationsverkets Rapport Integration 2005,
2005, s. 35.

30 Delegationen mot segregation, Ett nationellt system for uppféljning av segregation, 2018.

31 Se exempelvis Karlsson, Omrddesbaserad politik — mdjligheter till strukturell fériindring: lokalt
utvecklingsarbete i marginaliserade bostadsomraden i Malmas, 2016.

32 SOU 2005:29; Roelofs & Salonen, Insatser i "utsatta omrdden”. En analys av 20 drs omrddesutveckling
och lidrdomar infor framtiden, 2019.

33 Se exempelvis utvirderingen av de lokala utvecklingsavtalen: SOU 2005:29. Se dven Roelofs
& Salonen, Insatser i "utsatta omraden”. En analys av 20 drs omradesutveckling och lirdomar infor
framtiden, 2019.

34 Prop. 2009/10:175, s. 36, 72, 96-101, 103, 112f, bilaga 9; bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:35.

35 Se exempelvis Statskontoret, Tcink efter fére. Om viss styrning av kommuner och landsting, 2011, s. 95.
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och en for sig — och sammantaget — ska kunna tas emot av de kommuner och
stadsdelar som har sddana omraden. Dirfér behover det finnas arbetsformer inom
Regeringskansliet som stédjer samordning mellan olika satsningar.

Regeringen har uppmirksammat att olika bidragsmottagare kan ha olika svart att
ta del av de riktade bidragen.’s Dirfor dr det viktigt att regeringen si langt det dr
moijligt bor lata konsekvenserna av férslagen bli kinda pa forhand.»” Det 4r inte
alltid nagra formella krav pa att genomftra konsekvensanalyser inf6r beslut om
statsbidrag.s Diremot skriver Regeringskansliet i sina riktlinjer for arbetet med
konsekvensutredningar att det sa tidigt som méojligt ska goras en dokumenterad
konsekvensutredning nir forslag till nya eller indrade regler tas fram. Skil att inte
gora en konsekvensutredning kan vara om forslaget dr av mindre omfattning och
foreliggande material inda ger moéjlighet att forutse effekterna av forslaget pa

ett tillfredsstillande sitt. Det kan ocksa handla om att en sidan utredning skulle
riskera att fordroja drendets behandling pa ett sitt som medfér visentlig
oligenhet.’ Riksrevisionen anser att det dr rimligt att Regeringskansliet analyserar
vilka konsekvenser ett statsbidrag inom ett sakomride kan fé for verksamheter och
satsningar inom andra sakomrdden och hur kapaciteten att ta emot bidraget ser ut

i kommunerna.

1.3.2 Uppféljning ska bidra till en utveckling av regeringens styrning

I den forvaltningspolitiska propositionen lyfts det fram att regeringen, for att
kunna utveckla sin styrning, bor analysera de verksamheter som ska styras ur

ett "strategiskt och framtidsinriktat perspektiv”.+ For att kunna ge ny kunskap pa
ett sitt som gor att regeringen kontinuerligt kan utveckla sin styrning och politik bor
insatserna foljas upp si att regeringen kan lira av tidigare erfarenheter. Uppfsljningar,
utvirderingar och analyser ska bidra till 1angsiktig kunskapsuppbyggnad om hur
regeringens insatser fungerar. For att regeringen ska kunna veta hur insatserna
fungerar i utsatta omraden maste uppféljningen rimligtvis beskriva och analysera
hur insatser faller ut just dir. Riksrevisionen anser att regeringen i uppfoljningen av
statsbidrag bor efterfraga analyser av hur satsningar faller ut i olika typer av omraden.

1.3.3 Insatserna bér na fram och uppfattas som ett stod lokalt

Enligt regeringens strategi mot segregation behovs breda reformer som forindrar
de sambhillsstrukturer och mekanismer som i férlingningen leder till segregation.
Samtidigt behovs riktade insatser for att hantera de omedelbara behoven och

w

6 Prop. 2019/20:1, utg.omr.25.
37 Fér generellt resonemang om regeringens beredning se vidare bet. 2008/09:KU10, s. 63 f.,
rskr. 2008/09:158.
38 Jfr forordningen (2007:1244) om konsekvensutredningar vid regelgivning.
39 Regeringskansliet, Riktlinjer for arbetet med konsekvensutredningar i Regeringskansliet, 2008.
0 Prop. 2009/10:175, s. 36, 72, 96-101, 103, 112f, Bilaga 9; bet. 2009/10:FiU38, s. 99, rskr. 2009/10:35.

IS
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konsekvenserna av segregation.# Att bedéma i vilken grad de riktade statsbidragen
bidrar till att hantera omedelbara behov och konsekvenser av segregation ir svart,
delvis pa grund av att bidragen har olika syften, men ocksa eftersom det inte gar
att siga vad som hade hint om bidragen inte funnits. Enligt budgetlagen ska hog
effektivitet efterstrivas i all statlig verksamhet.® I det hir fallet handlar effektivitet
om ett gott resursutnyttjande i regeringens arbete med riktade bidrag till utsatta
omraden. Riksrevisionen anser att nagra grundliggande forutsitiningar for att ett gott
resursutnyttjande ska kunna sigas vara uppfyllt dr att statsbidraget kommit stadsdelen
till del och att det tillgodoser ett behov som finns i omradet. Yiterligare en indikation pd
att statsbidraget varit effektivt dr att det uppfattas som ett stod av de lokala aktéorerna,
dven om det kan vara svart for lokala aktorer att mirka av en mindre resursforstirkning
eller veta varifran medel for en verksamhet kommer.

1.4 Metod och genomférande

1.4.1 Urval av statsbidrag och andra insatser

Regeringens insatser som paverkar omriden med socioekonomiska utmaningar
ir manga och beror flera olika problem och sektorer av sambhillet. For att rama in
vad regeringen gér som ir riktat mot sociala problem i utsatta omraden lit vi
Regeringskansliet sjilva redovisa, och dirmed sjilva definiera vilka insatser som
“direkt eller indirekt motverkar sociala problem i utsatta omraden” mellan 2017
och 2019. Denna redovisning resulterade i en lista bestdende av 140 olika insatser
och ir siledes mer omfattande in den PM regeringen sammanstillde i borjan av
2018 och som ir kopplad till regeringens reformprogram mot segregation. Listan
inneholl ocksa insatser som inte ingar i reformprogrammets prioriteringar,

till exempel olika stod till grupper som ir éverrepresenterade i utsatta omréiden,
men som inte har till syfte att motverka segregation. Sammantaget ticker
insatserna stora delar av det offentliga uppdraget enligt 1 kap. 2 §
regeringsformen. Ansvaret f6r insatserna ir frdelat pa sju olika departement:
Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet,
Kulturdepartementet, Niringsdepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet.+

#1 Ku2018/01462/D, s. 43.

42 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

43 Kulturdepartementet har i sin lista kommenterat att flera av Kulturdepartementets évriga
politikomraden har betydelse fér utsatta omraden. Inte minst den generella kulturpolitiken (till
exempel stodet till folkbiblioteken, stédet till kulturskolan och satsningen péa bokstart/ldsframjande)
och civilsamhillespolitiken som har som mal att det civila samhillets organisationer ska ha goda
och langsiktiga villkor att verka. De lyfter vidare fram att dven politiken fér arkitektur-, form- och
design (gestaltad livsmiljo) har i sitt nationella mal inskrivet att den ska bidra till ett hallbart, jamlikt
och mindre segregerat samhille.
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Insatserna handlar om allt fran ny lagstifining, organisationsférindringar och
resurstillskott till 6kad samordning, nya inriktningsdokument, statliga utredningar
och statsbidrag till kommuner, regioner och civilsamhillesorganisationer. Den
antalsmissigt stérsta delen av insatserna bestar av skade resurser till olika
verksamheter som regeringen bedomt direkt eller indirekt berér utsatta omraden.
Resursforstirkningarna bestir bade av en kning av de generella bidragen om
sammanlagt 10 miljarder kronor, for att ge kommuner och regioner langsiktiga
forutsittningar att utveckla vilfirdens verksamheter utifran lokala behov#,

en allmin forstirkning av polisen och ett antal riktade bidrag i syfte att motverka
sociala problem i utsatta omraden.

Det ir forstds inte mojligt att ha en tydlig definition av vad indirekta insatser mot
utsatta omraden ir, och Regeringskansliet anforde 4ven att flera insatser 4n dessa
har betydelse f6r socioekonomiskt utsatta omraden, exempelvis den generella
kulturpolitiken (som stod till folkbibliotek, stdd till kulturskola och satsning pa
bokstart/lasfrimjande) och civilsamhillespolitiken som har som mal att det civila
samhillets organisationer ska ha goda och langsiktiga villkor att verka. Aven
politiken for arkitektur-, form- och design (gestaltad livsmiljs) har i sitt nationella
mal inskrivet att den bidra till ett hallbart, jimlikt och mindre segregerat
samhille.#s Att avgrinsa vilka statsbidrag som ir indirekt riktade mot omraden
med socioekonomiska utmaningar innebir saledes att det finns
tolkningsutrymme. For vart urval har vi 1atit Regeringskansliet sjilva bidra till
den tolkningen.

Sjilva arbetet med att avgrinsa och kategorisera insatserna har varit en central del
av analysen, och ett forsta steg i att reducera komplexiteten. Vi valde att fokusera
granskningen pa riktade statsbidrag och uppfoljningen kopplade till dessa. For det
forsta utgor riktade statsbidrag en relativt stor del av regeringens samlade
insatser. For det andra ir de, dtminstone i viss utstrickning, moéijliga att folja

till lokala verksamheter eftersom det finns redovisningar kopplade till medlen.
Anstillda inom skolan och socialtjinsten i omradet kan ocksa beritta om hur

de paverkats av, eller ser pa bidraget. Utover statsbidragen har vi ocksa inkluderat
regeringens forssk att oka antalet omradespoliser i utsatta omraden.

Vi har kategoriserat statsbidragen utifrian vad for slags atgirder som ska vidtas for
att na syftet med bidraget. Bidrag har gatt till personalf6rstirkningar som paverkar
ordinarie verksamhet. Bidrag har ocksd kunnat sékas for extra aktiviteter for barn
och unga som ligger vid sidan av ordinarie verksambhet. Slutligen har nigra av
bidragen varit utformade pa ett sitt sd att kommuner sjilva har kunnat formulera

44 Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag: prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU3,
rskr. 2016/17:117.

45 Regeringskansliet, "Nuldget vad giller Kulturdepartementets insatser med koppling till segregation”,
2019-07-05.

46 Drygt 30 av de 140 insatserna ir riktade statsbidrag.
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vad de behover. Detta tillvigagingssitt har resulterat i att vi férdjupat oss i de
sammanlagt elva statsbidrag och ett regeringsuppdrag som beskrivs i Kapitel 4.

1.4.2 Fallstudie av skola, socialtjanst och polis i en stadsdel med flera
utsatta omraden

En central utgdngspunkt f6r granskningen har varit att forsoka fa en bild av hur
riktade statsbidrag faller ut lingst ner i den si kallade styrkedjan. I detta syfte har
vi valt att studera statliga insatser i ett geografiskt omride som varit féremal for
statliga insatser under lang tid, och att avgrinsa oss till insatser inom skola,
socialtjanst och polis.

Det geografiska omrade vi valt att studera ir en stadsdel, eftersom
stadsdelsf6rvaltningen utgor den nirmsta offentliga organisatoriska nivan

i forhallande till de socioekonomiskt utsatta omradena. P4 motsvarande sitt dr
det lokalpolisomréidet som ir den nirmsta organisatoriska nivan nir det giller
polisen. Vi valde stadsdelen Angered i Géteborgs kommun som fall.

I lokalpolisomrade Storgsteborg Nordost ryms hela Angered, stadsdelarna Ostra
Goteborg och Orgryte/Hirlanda, samt Partille kommun. Socialtjinsten ir en del
av stadsdelsforvaltningen, och den kommunala grundskolan var det fram till den
1 juli 2018, varefter ansvaret flyttades till den nya grundskolefsrvaltningen

i Goteborgs kommun. Fram till den 31 maj 2019 fanns det en polisstation

i Angered och en i Partille, varefter den senare har stingt.

Nir granskningen inleddes fanns det 6 omraden i lokalpolisomradet som var med
pé polisens lista 6ver sa kallade utsatta omraden varav 5 ldg i Angered.+ Flera
omréaden i det som ingir i stadsdelen har varit fsremal for projektverksamheter
och andra insatser sedan 1970-talet. Detta geografiska omrade limpar sig dirfor
som fall for att undersoka hur regeringens insatser faller ut i offentliga
verksamheter i omraden med forhéllandevis stora socioekonomiska utmaningar.

47 Polismyndigheten, Kriminell paverkan i lokalsamhcillet — En Icigesbild f6r utvecklingen i utsatta
omrdden, 2019.
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Genom att vilja ett enda fall har vi prioriterat att f4 en djupare forstielse av hur
statsbidragen tas emot och ¢versitts* fran nationell nivi, via kommunen och ner
till stadsdelen. Sidana 6versittningar ser forstis olika ut i olika kommuner eller
stadsdelar, och skillnader mellan olika stadsdelar, eller mellan olika kommuner,
skulle till exempel kunnat ha illustrerats med en jimfsrande studie. Vi har dock
bedomt att mervirdet av ett eller flera ytterligare fall inte skulle kompensera f6r
motsvarande minskat djup i analysen. Utifrin vart enda fall kan vi i stillet fora
resonemang om hur statsbidrag faller ut pa en mer generell analytisk niva.
Stadsdelen vi valt som fall 4r alltsd ett exemplifierande® eller representativtso fall
utifran vilket analytiska generaliseringar kan goras till omriden med liknande
karakteristika.st For att veta om de iakttagelser som vi gor i vart fall ir relevanta
for att forstd hur de statliga insatserna fungerar utanfor fallet (si kallad extern
validitet) anvinds analytisk slutledning, och triangulering med andra killor,

till exempel andra utredningar och utvirderingar.

1.4.3 Dokument och intervjuer

For att ta reda pa hur statsbidragen ir utformade (kapitel 2) har vi gatt igenom beslut
och férordningar kopplade till bidragen. For att ta reda pa hur regeringen féljer upp
det riktade stodet mot utsatta omriden har vi gatt igenom nationella uppféljningar av
satsningar som ber6r skola, socialtjanst och polis. Vi har ocksd haft méten med
representanter fér Regeringskansliet, Skolverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Tillvixtverket och Delegationen mot segregation.

For att ta reda pa hur statsbidragen tas emot och fordelas (kapitel 3) respektive vad
de har lett till (kapitel 4) har vi gatt igenom nationella uppféljningar av statsbidrag
och lokala redovisningar av hur medlen fordelats, hanterats och anvints

i stadsdelen. Materialet inkluderar statsbidragsansskningar, aterrapporteringar,
ekonomiska redovisningar, ligesrapporter, tjinsteutlitanden, kommunala
nimndhandlingar med mera. For att kunna bedéma i vilken utstrickning
statsbidragen uppfattas som ett stod i de lokala verksamheterna har vi genomfort
intervjuer med tjinstepersoner inom kommunal férvaltning och
stadsdelsforvaltning, framfor allt med chefer och samordnare. Vi har ocksi
genomfort fokusgrupper med rektorer, lirare, socialtjinstchefer och poliser
verksamma i lokalomrédet.

48 Vianvinder dversittning i den bemirkelse som anvinds av bland andra Czarniawska & Sevén,
Translating organizational change, 1996.

49 Bryman, Samhidillsvetenskapliga metoder, 2008, s. 62.

50 Se till exempel Esaiasson, Metodpraktikan — konsten att studera sambhiille, individ och marknad, 2017,
s. 161 ff.

51 Foér en diskussion om generalisering utifran fallstudier, se exempelvis Flyvbjerg, "Five
Misunderstandings About Case-Study Research”, 2006; Yin, "Analytic Generalization.”, 2010;
Bryman, Sambhiillsvetenskapliga metoder, 2008.
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Det ir svart att kvantitativt mita effekter eller maluppfyllelse av statsbidrag.s?

Det handlar framfor allt om att det dr svart att undersoka vad som skulle ha hint om
bidraget inte hade funnits. Det betyder inte att det inte 4r mdjligt att utveckla en skad
forstaelse av hur statsbidragen tas emot och verkar. Vi kan kvalitativt beskriva hur de
offentliga verksamheterna —i en stadsdel dir verkan av statsbidragen bor vara som
storst — tar emot och hanterar bidragen, och analytiskt resonera om férutsittningarna
for att de statliga insatserna ska fi den tinkta verkan.

Granskningen har genomfbrts av en projektgrupp bestiende av projektledaren Petra
Jonvallen och projektmedarbetarna Jenny Lee och Emma Wallin. Roger Andersson
(professor vid Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet), Mikael
Stigendal (professor vid Institutionen for urbana studier, Malmé universitet) och
Mans Svensson (docent vid Rittssociologiska institutionen, Lunds universitet) har
varit knutna till projektet och gett synpunkter pa savil ett granskningsuppligg som
ett utkast till granskningsrapporten.

Foretridare for Regeringskansliet, Delegationen mot segregation, Skolverket,
Socialstyrelsen, Tillvixtverket, Polismyndigheten, Géteborgs stad och Sveriges
Kommuner och Regioner har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast till granskningsrapporten.

52 Statskontoret, Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och landsting. En studie av hur bidragen
foljs upp och utvirderas, 2007; Skr. 2009/10:102; Dahlberg & Rattsg, Statliga bidrag till kommunerna —
i princip och praktik, 2010.
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2 Regeringens utformning av riktade
statsbidrag

Mellan 2017 och 2019 fanns det ett trettiotal olika riktade statsbidrag som kan
betraktas som direkt eller indirekt riktade mot socioekonomiskt utsatta omraden.
Majoriteten av bidragen kan sékas av kommuner och skolhuvudmin. Det finns
iven flera bidrag som kan sokas av civilsamhaillesorganisationer. Nagra gar dven
att soka av privata sektorn, till exempel av bostadsbolag. 53 Kapitlet ger en samlad
bild av hur regeringen utformat dessa statsbidrag. Det handlar om vilket
handlingsutrymme regeringen ger kommunerna, i vilken utstrickning regeringen
forsoker astadkomma langsiktighet, och i vilken utstrickning regeringen genom
uppfoljning fir reda pa hur bidragen faller ut i socioekonomiskt utsatta omraden.

2.1 Statsbidragens karaktar

2.1.1 Syfte och storlek

Regeringens syfte med riktade statsbidrag ir, generellt sett och enkelt uttryckt,

att stodja utvecklingen i bestimda verksamheter som kommuner och regioner
ansvarar f6r. Detta brukar stillas mot syftet med generella statsbidrag som ér att
skapa likvirdiga forutsittningar mellan de olika kommunerna och regionerna.s
Enligt regeringens strategi mot segregation behovs breda reformer som forindrar
de sambhillsstrukturer och mekanismer som i férlingningen leder till segregation.
Samtidigt behovs riktade insatser f6r att hantera de omedelbara behoven och
konsekvenserna av segregation.ss

Listan av statsbidrag i tabell 1 representerar de statsbidrag som Regeringskansliet
uppgett dr direkt eller indirekt riktade mot utsatta omriden mellan 2017 och
2019.56 I likhet med de generella bidragen strivar flera av dessa statsbidrag mot att
oka likvirdigheten i den offentliga verksamheten. I beslutet om statsbidrag for
avgiftsfri simskola framgar det av regeringens problembeskrivning (att det ar
vanligare att barn med socioekonomiskt svagare bakgrund inte kan simma).

I statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling framgar strivan
mot likvirdighet av namnet pa foérordningen. Det kan ocksa framgi av bidragets
konstruktion, som f6r statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omriden, dir bidraget ges for social och ekonomisk utveckling till

32 pa forhand definierade kommuner.

53 Riksrevisionens kartliggning av regeringens satsningar (statsbidrag) mot utsatta omraden.

54 Statskontoret, Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting, 2019, s. 21.

55 Ku2018/01462/D, s. 43.

56 | faktagranskningen av denna rapport uppgav Regeringskansliet ytterligare ett bidrag, namligen
ett uppdrag att férdela medel och félja upp satsningen pa stéd till fritidsgardar och motsvarande
dppen fritidsverksamhet (regeringsbeslut U2018/02972/U).

20 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tabell 1 Budgeterade belopp fér statsbidrag till utsatta omraden 2017-2019.

Reglering 2017 2018 2019
Utbildningsdepartementets? 1 miljard kronor | 3,5 miljarder
Férordning (2018:49) om stirkt likvirdighet och kronor

kunskapsutveckling

Férordning (2017:818) om statsbidrag for 6kad jamlikhet i

500 miljoner

500 miljoner

grundskolan kronor kronor
Férordning (2017:622) om statsbidrag foér gymnasieskolans [ 150 miljoner 300 miljoner 300 miljoner
introduktionsprogram kronor kronor kronor

Férordning (2016:400) om statsbidrag for
personalf6rstirkning inom elevhilsan och nir det giller
specialpedagogiska insatser och fér fortbildning nir det
giller sddana insatser

536 miljoner
kronor

525,5 miljoner
kronor

525,5 miljoner
kronor

Férordning (2014:144) om statsbidrag for hjalp med lixor
eller annat skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid

388,6 miljoner
kronor

388,6 miljoner
kronor

388,6 miljoner
kronor

Férordning (2014:47) om statsbidrag fér undervisning under | 118,7 miljoner | 176,7 miljoner | 205,7 miljoner
skollov kronor kronor kronor
Férordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmén fér | 34 miljoner 34 miljoner 34 miljoner
insatser inom ramen fér samverkan for basta skola och fér kronor kronor kronor

att stérka utbildningens kvalitet fér nyanldnda

Férordning (2019:558) om statsbidrag for battre 100 miljoner
sprakutveckling i férskolan kronor
Férordning (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmin 16 miljoner 16 miljoner 42 miljoner
som inrittar karridrsteg for ldrare i férskoleklasser och kronor kronor kronor

grundskolor i utanférskapsomraden

Férordning (2015:521) om statsbidrag till sarskilda

171 miljoner

166,1 miljoner

166,1 miljoner

folkbildningsinsatser fér asylsékande och vissa nyanldnda kronor kronor kronor

invandrare

Socialdepartementet 360 miljoner 360 miljoner 360 miljoner

Stirkt bemanning inom den sociala barn och kronor kronor kronor

ungdomsvarden

Satsning pa barn och unga med psykisk ohilsa 100 miljoner 100 miljoner
kronor kronor

Uppdrag till Socialstyrelsen om lovaktiviteter

250 miljoner

kronor
Uppdrag till Socialstyrelsens8 om avgiftsfria 200 miljoner 200 miljoner 200 miljoner
sommarlovsaktiviteter kronor kronor kronor
Uppdrag till Socialstyrelsen om avgiftsfri simskola 300 miljoner

kronor
Statsbidrag fér att 6ka kunskapen om mans vald mot kvinnor | 109 miljoner 109 miljoner 109 miljoner

kronor kronor kronor

Overenskommelse mellan regeringen och SKL 120 miljoner 120 miljoner
om barnhilsovarden 2019 kronor kronor

57 Utbildningsdepartementet har dven uppgett att bidrag till folkbildningen indirekt &r en insats som ar
riktad mot utsatta omraden. Bidraget till folkbildningen har under aren 2017-2019 varit 3—4 miljarder
kronor. Vi har betraktat det som en sa bred satsning att vi valt att inte ha med den i tabellen.

58 2017 lag uppdraget hos Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF).

RIKSREVISIONEN

21



RIKTADE STATSBIDRAG FOR SOCIOEKONOMISKT UTSATTA OMRADEN

Reglering 2017 2018 2019

Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel till - 25 miljoner 25 miljoner

kommunernas arbete mot heml6shet kronor kronor

Kulturdepartementet - 250 miljoner 250 miljoner

Férordning (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek kronor kronor

Uppdrag till Kammarkollegiet att férdela pengar till ideella - 120 miljoner 120 miljoner

féreningar for insatser mot hemléshet kronor kronor

Forordning (2016:1367) om statsbidrag till allmédnna 20 miljoner 20 miljoner 30 miljoner

samlingslokaler kronor kronor kronor

Uppdrag till MUCF om stéd i samband med de allménna 500 000 kronor | 10 miljoner 6 miljoner

valen kronor kronor

Uppdrag till Statens kulturrad om satsning pa ”Bokstart” 10 miljoner 10 miljoner 10 miljoner
kronor kronor kronor

Férordning (2016:406) om statsbidrag till kulturverksamheter | 37 miljoner 32 miljoner -

i vissa bostadsomraden kronor kronor

2016-2018

Statsbidrag till idrotten fér att minska segregationen 34 miljoner 34 miljoner 34 miljoner
kronor kronor kronor

Férordning (2015:565) om statsbidrag till verksamhet fér 4,5 miljoner 4,5 miljoner -

demokratisk delaktighet genom lokala resurscenter kronor kronor

Forordning (2017:848) om statsbidrag till kommuner och 46 miljoner - -

landsting fér atgarder fér att motverka och minska kronor

segregation

Férordning (2011:1508) om statsbidrag fér verksamhet som | 15 miljoner 15 miljoner 15 miljoner

virnar demokratin kronor kronor kronor

Finansdepartementet 500 miljoner 500 miljoner 114 miljoner

Férordning (2016:837) om stéd fér renovering och kronor kronor kronor

energieffektivisering i vissa bostadsomraden

Férordning (2016:881) om statligt investeringsstod for 2,7 miljarder 3,2 miljarder 2,25 miljarder

hyresbostidder och bostéder fér studerande kronor kronor kronor

Férordning (2016:398) om stéd till utemiljéer i vissa 500 miljoner 500 miljoner 115 miljoner

bostadsomraden kronor kronor kronor

Arbetsmarknadsdepartementet - 53 miljoner 6,2 miljoner

Férordning (2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar kronor kronors

och stiftelser for att minska och motverka segregation och

Férordning (2018:118) om statsbidrag till kommuner och

landsting fér att minska och motverka segregation

Ndringsdepartementet - 410 miljoner 410 miljoner

Férordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med kronor kronor

socioekonomiskt eftersatta omraden

Storleksmissigt varierar statsbidragens omfattning mycket; frin ett bidrag pa

10 miljoner kronor som fordelas av Statens kulturrdd inom ramen f6r satsningen
"Bokstart” till ett bidrag pa 3,5 miljarder kronor som fordelas av Skolverket enligt
férordningen (2018:49) om stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

%9 Ingdngna ataganden.
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Det &r framfor allt inom Utbildningsdepartementets, Socialdepartementets och
Kulturdepartementets ansvarsomraden som de riktade statsbidragen till
socioekonomiskt utsatta omraden forekommer. Flest statsbidrag har gitt till
skolan. Inom Socialdepartementets ansvarsomrade har relativt manga satsningar
initierats men med mindre medel. Aven inom kulturomradet har ett flertal
satsningar initierats men bidragen ir betydligt mindre finansiellt sett.

2.1.2 Bidragen ar riktade pa olika satt

Statsbidragen i tabell 1 i4r riktade mot utsatta omraden pa olika sitt. Nagra
satsningar innehaller formuleringar som “riktade mot socialt utsatta omraden”
eller "riktade mot socioekonomiskt eftersatta omraden”. Fér andra bidrag ir det
inte ett uttalat syfte att stédja de utsatta omriddena utan ir formulerat som en mer
generell forstirkning till exempelvis skolan eller socialtjinsten, men att bidraget
fordelas pa ett sitt som gor att stodet i praktiken ir tinkt att i hogre utstrickning
g till socioekonomiskt svaga omraden.

For att avgora vilka som fér ta del av bidraget och i vilken omfattning har
regeringen tvé olika sitt att fordela statsbidragen pa. Det ena 4r att anvinda
fordelningsnycklar. Det innebir att storleken pa bidraget och vilka kommuner
som kan ta del av dem bestims av enskilda indikatorer eller mer sammansatta
index som ska spegla kommunernas forutsittningar och behov. Det andra sittet
ir att storleken pa bidraget avgérs av hur kommunen eller regionen utformat
ansokan och hur den bidragsutbetalande myndigheten bedémer den.s

Fo6r ungefir hilften av bidragen har regeringen beslutat om nigon form av
socioekonomisk férdelningsprincip som ska styra férdelningen si att utsatta
omraden gynnas. Till exempel sa ir det bidrag Tillvixtverket fordelar till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden riktat till 32 kommuner
som regeringen identifierat redan i férordningen.st Kommunerna valdes utifran
kriterierna hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva, 1agt valdeltagande och lag
sysselsittningsgrad.s2 Att pa forhand bestimma vilka kommuner som ska f3 ta del
av bidraget kan vara ett sitt for regeringen att 6ka triffsikerheten i bidraget, till
skillnad frin om ett bidrag fordelas till samtliga kommuner och regioner. Det kan
ocksd minska administrationen i ansokningsforfarandet.ss P4 liknande sitt har
statsbidraget for okad jimlikhet i grundskolan riktats till varje skolhuvudman av
de 50 procent av samtliga huvudmin som har de simsta socioekonomiska
forutsitiningarna. Bidragsramen faststilldes utifran elevernas socioekonomiska
bakgrund och elevantalet hos huvudminnen.

60 Det fsSrekommer dven att regeringen fordelar statsbidrag utifran prestationer. | var kartlaggning har
vi inte funnit nagra sadana exempel.

61 Forordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.

62 Regeringsbeslut N2018/01913/RTS, N2017/06942/RTS.

63 Statskontoret, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting, 2019, s. 30.
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Nir det giller férdelningen av Skolverkets bidrag till karridrtjinster

i utanférskapsomraden pekas de 15 omraden som omfattas av urban utveckling och
SAMS-koder faststillda av statistikmyndigheten SCB uti férordningen. For
statsbidragen till barn- och ungdomsvarden respektive barn och unga med psykisk
ohilsa har regeringen skapat en fordelningsnyckel utifrin uppskattat antal drenden
i barn- och ungdomsvarden, andelen uppskattade idrenden i barn- och ungdomsvarden
av befolkningen 0-20 ar samt andel som saknade tredrig gymnasieutbildning. Fér
Socialstyrelsens bidrag till avgiftsfria sommarlovsaktiviteter och aktiviteter vid 6vriga
lov har regeringen valt att anvinda en férdelningsnyckel utifran antal barn

i hushall med ekonomiskt bistdnd i respektive kommun. I de hir fallen har det
varit mojligt for samtliga kommuner att rekvirera bidragen.

For flertalet av statsbidragen bestims storleken pa bidraget av myndigheternas
bedomningar av ansokan. For dessa bidrag har regeringen inte bestimt nigon
fordelningsnyckel, men det kan i dessa fall framg av regeringens beslut att
myndigheten ska prioritera att férdela medel till vissa omraden. Till exempel har
regeringen i vissa fall skrivit in hur ett bostadsomride med socioekonomiska
utmaningar ska definieras.s¢ I nagra fall har regeringen 6verlimnat beslutet om
férdelningsprincip till myndigheten. S3 ir det till exempel med statsbidraget till
idrotten mot segregation dir regeringen inte beslutat om férdelningsnyckel.
Diremot framgar det av dessa beslut att medel ska g till sirskilda insatser

i "segregerade omraden.”ss

Néagra av bidragen har en férdelningsnyckel som inte ir baserad pa
socioekonomiska faktorer. Det kan vara indikatorer som antal invanare, antal
sexdringar eller antal heml6sa som avgér hur stort bidrag varje kommun kan fa.
Dessa bidrag kan dirfor sigas vara mer indirekt riktade mot utsatta omraden.
Anledningen till att de 4nd4 kan vara viktiga i det hir sammanhanget ir att de
riktar sig mot en grupp som ofta ir 6verrepresenterad i utsatta omriden.

Ett exempel ir bidrag riktade mot nyanlidnda. Dessa ir visserligen avsedda for
nyanlinda i hela landet, men kan tinkas fi stérre betydelse i omraden dir den
gruppen ir gverrepresenterad. De vanligaste grupperna som regeringen vill na
genom statsbidragen ir barn, skolelever och ungdomar.

2.1.3 Bidragen ar tinkta att paverka lokala aktérer pa olika sitt

Utover att regeringen kan styra hur mycket pengar som ska foérdelas och pa vilket
sitt sd kan regeringen styra hur stort handlingsutrymme de lokala aktérer som
soker bidraget ska fia genom att utforma statsbidragen pa olika sitt. Rent praktiskt
sker detta genom att regeringen viljer hur mycket som ska preciseras i beslutet
om vad som ska goras och hur det ska ga till.

64 Se forordningen (2016:398) om stéd till utemiljéer i vissa bostadsomraden och férordningen
(2016:837) om stéd fér renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.
65 Regeringsbeslut S2016/07585/RS.
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Bland de riktade statsbidrag som finns med p4 listan 6ver statsbidrag som
Regeringskansliet stillt samman har vi identifierat tvd huvudtyper: dels
specificerade riktade statsbidrag dir det framgar vad som ska goras for att syftet med
bidraget ska uppfyllas, dels ospecificerade riktade statsbidrag dér detta star fritt for
kommunerna att sjilva avgora.

De specificerade riktade statsbidragen kan i sin tur delas upp utifrin i vilken grad
de dr riktade in i kommunens ordinarie verksamhet. De som ger minst
handlingsutrymme at kommunerna ir de som riktar in sig pa tydligt avgrinsade
extra aktiviteter. Exempel pa sddana satsningar ir aktiviteter under skollov,
laxhjilp, simskola och lokala resurscenter f6r ckad demokratisk delaktighet. Det
ir satsningar med avsikt att ge stéd for en specifik verksamhet som kommunen
annars inte skulle ha bedrivit alls eller skulle ha bedrivit i mindre omfattning,
och det dr insatser som kan ligga lite vid sidan av den ordinarie verksamheten.

Men det finns ocksa specificerade riktade statsbidrag som mer direkt 4r riktade

in i kommunens ordinarie verksamhet da de mojliggor att anstilla personal,

hoja personalens loner eller fortbilda och kompetensutveckla befintlig personal.
Exempel p siddana satsningar finns inom savil skolan (karriirtjinster) som
socialtjinsten (6kad bemanning inom sociala barn- och ungdomsvarden). Det kan
ocksa handla om att stédja kommunerna att utveckla nya processer och arbetssitt
och frimja metod- och kvalitetsutveckling, samverkan och erfarenhetsutbyten.

De ospecificerade riktade statsbidragen syftar till att uppna vissa mal utan att
regeringen specificerat vilka insatser som behovs for att nd dit. Detta limnas
istillet till den som soker bidraget att avgéra. Dessa satsningar har vissa likheter
med de generella statsbidragen pa s sitt att de inte dr knutna till en pa férhand
definierad aktivitet. Hir finns ocksa satsningar som endast specificerar vilka
typer av verksamheter som behéver finnas medan utformningen limnas

till bidragsmottagaren.

Tanken idr som sagt att de riktade bidragen ska utgora ett stod, utéver det
kommunerna redan gér. Det finns dock en teoretisk méjlighet att kommunerna
tar emot ett bidrag och samtidigt gor kostnadsbesparingar i verksamheten. Bade
bemannings- och personalférstirkningssatsningar inom skolan och socialtjinsten
har formuleringar som handlar om att 6ka antalet anstillda, men det finns ingen
reglering for att undvika att kommunen samtidigt gér kostnadsbesparingar inom
samma verksamhet. En sddan reglering inférdes diremot i fsrordningen (2018:49)
om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling. Hir formulerade
regeringen ett krav pa skolhuvudmannen att inte minska de egna kostnaderna

per elev for personal i forskoleklassen eller fo6r undervisning och elevhilsa

i grundskolan, jimfért med ett genomsnitt for tre foregaende ar. Vi har inte funnit
nagon liknande formulering gillande nagot annat av statsbidragen. Regleringen
var ett sitt att minska risken for att medlen inte stirker den verksamhet som ir
avsedd att stirkas. Redan i december 2019 beslutade regeringen dock att kravet
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skulle tas bort di det visade sig att det riskerade leda till att vissa kommuner inte
skulle viga soka bidraget.ss Bakgrunden till beslutet var att det faktum att ligre
kostnad per elev inte behéver innebira att skolhuvudmannen aktivt sinkt
ambitionsnivdn eller kvaliteten i utbildningen. En ligre kostnad per elev kan ocksa
bero pa demografi och strukturella skillnader mellan olika huvudmin.s” Ytterligare
en orsak var att kommunernas ekonomi bedémdes kunna komma att férsimras
sd att de inte skulle klara kostnadsvillkorets villkor. Risken att vissa huvudmin
dirmed inte skulle ha ritt att ta del av bidraget bedémdes som olycklig och gick
emot bidragets grundtanke, det vill siga att 6ka likvirdigheten och
kunskapsutvecklingen.ss Detta illustrerar ett klassiskt dilemma f6r regeringen

i utformningen av riktade statsbidrag: att hitta ritt balans mellan tillit till
respektive och kontroll av att kommunerna anvinder pengarna till det som
regeringen avsett.

2.1.4 Bidragen ar mer eller mindre tillfalliga

Hur statsbidragen regleras varierar mellan olika satsningar och olika departement.
Regeringen reglerar oftast statsbidragen i en férordning. Nist vanligast 4r att
statsbidragen regleras i sirskilda regeringsbeslut. Nigra statsbidrag ir reglerade

i uppdrag i myndigheternas regleringsbrev och ett statsbidrag &r reglerat

i en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR).

Riktade statsbidrag kritiseras ofta for att skapa ryckighet i styrningen av
kommuner och regioner, eftersom de ofta ir tillfilliga.e Karaktiren pa bidragen
kan dock vara mer eller mindre tillfilliga. Ungefir hilften av statsbidragen till
utsatta omraden ir tidsbegrinsade. Resterande har ingen tidsbegrinsning, vilket
innebir att de giller tills det att regeringen beslutar att de ska upphéra. Hir finns
det en stor skillnad mellan olika departement. Utbildningsdepartementets
satsningar har ingen tidsbegrinsning medan bidrag inom Socialdepartementets
omrade genomgéiende har en tidsbegrinsning pa nagra ar. En forklaring ar att
bidragen inom Socialdepartementets omrade ofta ir reglerade i Socialstyrelsens
regleringsbrev, i en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR eller andra
regeringsbeslut. Satsningar som inte ir reglerade i forordning ir i regel
tidsbegrinsade. Flera av dessa satsningar har dock en avsiktsforklaring som
stricker sig lingre 4n ett ar, till exempel genom att regeringen har skrivit in

66 Se forordningen (2019:1286) om éndring i fsrordningen (2018:49) om statsbidrag for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling.

67 Pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet, ”"Nya villkor for likvardighetsbidraget —
kostnadsvillkoret tas bort”, himtad 2019-12-20.

68 Fortydligande som framkommit i samband med Regeringskansliets faktagranskning av denna
rapport, 2020-04-09.

69 Se exempelvis Riksrevisionen, Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hdlso- och sjukvdrden,
2016; Riksrevisionen, Riktade statsbidrag till skolan — nationella prioriteringar men lokala behov, 2017;
Statskontoret, Tink efter fére. Om viss styrning av kommuner och landsting, 2011.
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i en 6verenskommelse med SKR eller i ett uppdrag till en myndighet att
regeringen har for avsikt att fortsitta satsningen dven nistkommande ar
under forutsittning att riksdagen beviljar medel till satsningen.

Statsbidragen inom Utbildningsdepartementets ansvarsomrade ir oftast reglerade
i en forordning och kan dirfér anses ha en mer permanent karaktir. I praktiken ir
dven de bidrag som styrs genom en férordning 4nda i princip alltid ettiriga pa sa
sitt att de giller forutsatt att riksdagen fattar beslut om budgeten. Oavsett hur
bidragen ir reglerade kan regeringen forindra tidsramen fér bidragen, genom att
antingen forlinga eller avsluta bidrag. Varfér styrningen skiljer sig 4t mellan
departementen ir inte helt sjilvklart, men Riksrevisionen har, liksom
Statskontoret, tidigare uppmirksammat att det finns olika styrtraditioner inom
olika verksamhetsomraden.”

Tvi av regeringens statsbidrag dr mer langsiktiga. Det 4r dels det bidrag som
betalas ut av Tillvixtverket enligt forordningen (2018:151) om statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden, genom att det ir reglerat

i forordningen att bidrag med stod i bestillningsbemyndigande kan beslutas om
for upp till tre r.7 Aven det bidrag som Delmos fordelar enligt férordningen
(2018:118) om statsbidrag till kommuner och regioner fér att minska och
motverka segregation har en mer langsiktig reglering. Under 2018 kunde Delmos
med st6d i bestillningsbemyndigande besluta om bidrag for upp till sju ar.72

Det finns ocksé andra sitt att bygga in langsiktighet i utformningen av riktade
statsbidrag. For vissa statsbidrag har regeringen i férordning reglerat att den
myndighet som ska fordela bidraget ska prioritera langsiktigt utvecklingsarbete
eller sadant som 4r tinkt att integreras i ordinarie verksamhet. Flera av
statsbidragen ir ocksa riktade mot tidiga insatser. Det handlar till exempel om
insatser inom barnhilsovard, férskola och grundskola samt insatser for
nyanlinda. Foér ungefir en tredjedel av bidragen finns nigon sorts
avsiktsforklaring om langsiktighet. For ett av statsbidragen ska myndigheten
prioritera insatser som leder till sektorsévergripande samverkan. Det finns ocksa
exempel pa bidrag dir myndigheten ska prioritera projekt som innebir samverkan
mellan olika aktorer till exempel kommuner, regioner, niringsliv och
civilsamhille, vilket ocksa kan ses som ett sitt att utforma insatsen for att ge mer
langsiktig verkan. For ungefir en femtedel av bidragen finns det inga spar av
langsiktighet i beslutsdokumentet.

70 Statskontoret, Tdnk efter fére. Om viss styrning av kommuner och landsting, 2011, s. 82.

71 Ett bestillningsbemyndigande kan ses som ett |6fte om att regeringen kommer att tilldela
myndigheten nédvindiga anslagsmedel f6r det hir dndamalet i framtiden. Regeringen har i sin tur
fatt detta bemyndigande fran riksdagen. Se Ekonomistyrningsverket, Basbok. Hur finansierar statliga
myndigheter sin verksamhet, 2016.

72 Regeringsbeslut Ku2018/02289/D.
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Det férekommer att regeringen har stillt nadgon form av krav pa férankring. Det
handlar till exempel om avstimning med berérda fackliga organisationer innan
nagon plan for dtgirder upprittas. Det finns ocksa exempel pa att regeringen
kriver att de som bor och verkar i omradet ska vara engagerade och delaktiga

i atgirden for att pengar ska betalas ut. En annan typ av krav pa foérankring ir
att en organisation som far stod ska ha bedrivit verksamhet en viss tid innan
anso6kan, ha lokal férankring i omradet, samarbeta med eller f4 stod fran
kommun, kommunal verksambhet eller stadsdelsférvaltning eller ha en lingsiktig
inriktning och kunna pévisa positiva resultat i férhallande till indamalet for
bidraget. Det fsrekommer ocksé skrivningar med krav pi att det ska finnas

ett varaktigt behov av insatsen pa orten. I majoriteten av satsningarna har
regeringen emellertid inte stillt nagra krav alls pd att de aktiviteter som vidtas
ska férankras.

2.2 Regeringens arbete med bidragen

2.2.1 Okade ambitioner om langsiktighet

I budgetpropositionen f6r 2018 beslutade regeringen om ett statsbidrag till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.”s Tillvixtverket fick

i uppdrag att férdela medlen till 32 kommuner med omraden med hog
arbetsloshet, 13g utbildningsniva, lagt valdeltagande och lag sysselsittningsgrad.
I forordningen framgar att bidraget far beslutas for upp till tre ar i taget.’*

Under 2018 fick Delmos i uppdrag att fordela tvd nya statsbidrag for att minska
och motverka segregation — ett till kommuner och ett till
civilsamhillesorganisationer.’s Tillsammans var bidragen tinkta att komplettera
de medel som Tillvixtverket férdelade. Till skillnad fran bidraget till kommuner
med socioekonomiskt eftersatta omraden riktades bidraget f6r att minska och
motverka segregation till samtliga kommuner och samtliga ideella foreningar
och stiftelser.7s

Det fanns sedan tidigare ett bidrag till kommuner och regioner f6r att minska och
motverka segregation.” Regeringen ansig dock att dven organisationer frin
civilsamhiillet skulle kunna séka och bidraget som riktade sig till kommuner

73 Prop. 2017/18:1, utg.omr.19, bet. 2017/18:NU2, rskr. 2017/18:107.

74 Férordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.

75 Férordningen (2018:118) om statsbidrag till kommuner och landsting fér att minska och motverka
segregation och férordningen (2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar och stiftelser for att
minska och motverka segregation.

76 Forordningen (2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar och stiftelser for att minska och
motverka segregation.

77 Férordningen (2017:848) om statsbidrag till kommuner och landsting fér atgarder for att motverka
och minska segregation.
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och regioner behévde goras mer langsiktigt.”s Ambitionen att 4stadkomma
langsiktighet fick avtryck pa flera stillen. Dels genom att reglera att Tillvixtverkets
medel till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden fick beslutas for
upp till tre 4r i taget. Dels genom att Delmos i hanteringen av medlen for att
minska och motverka segregation skulle prioritera ansckningar som syftar till att
integreras i ordinarie verksamhet eller inkluderar samrad med relevanta aktorer.
Delmos medel fir inte beslutas om for tre ar i taget, men regeringen gjorde det
moijligt f6r Delmos att fatta beslut om aktiviteter dven fér kommande ar. Det
skedde genom att regeringen fattade beslut om sa kallade
bestillningsbemyndiganden. Bestillningsbemyndigandena motiverades av att
langsiktighet ir en central komponent i arbetet mot segregation.”

Ambitionen att astadkomma langsiktighet blev dock svar att realisera. I december
2018 beslutade riksdagen att Delmos skulle avvecklas och myndigheten fick

i uppdrag av regeringen att férbereda avveckling. # Detta fick stor paverkan pa
myndighetens arbete. Myndigheten forlorade kompetens och verksamheten
stannade av. Beslutet om avveckling paverkade dven de ekonomiska
férutsittningarna i kommuner, regioner och hos ideella féreningar och stiftelser
eftersom det innebar att de statsbidrag som myndigheten férdelade dret innan,
uteblev.s1 Bestillningsbemyndigandet att besluta om bidrag f6r upp till sju ar
drogs ocksa tillbaka av regeringen i samband med ny inriktning f6r Delmos att
forbereda avveckling 2019.82 I juni 2019 startade verksamheten igen.s3
Myndigheten arbetar for nirvarande med att ater igen bygga upp verksamheten
samtidigt som man ska utfora sitt uppdrag. Delmos har dock inte tillférts nagra
nya medel for att bevilja statsbidrag som det var tinkt fran borjan.s+ I sin roll som
kunskapsmyndighet har Delmos under 2018 och 2019 triffat kommuner som
ingar i regeringens satsning mot kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden for att erbjuda stéd och samverkan i syfte att uppna langsiktiga resultat.
Tanken var att Delmos fran och med den 1 januari 2019 skulle 6verta uppgiften att
handligga statsbidraget fran Tillvixtverket och myndigheterna har tillsammans
forberett 6vertagandet.ss Eftersom riksdagen i december 2018 beslutade att
Delmos skulle avvecklas, verkstilldes inte den planerade éverforingen vid denna
tidpunkt. Tillvixtverket bedémer att de inte har nigon sirskild sakkompetens om

78 Regeringskansliet, Nya férordningar ersitter forordning (2017:848) om statsbidrag till kommuner
och landsting for dtgdrder for att motverka och minska segregation, 2018.

79 Bestillningsbemyndiganden fér 185 miljoner 2019-2025. Prop. 2017/18:1, utg.omr.13, s. 9.

80  Se prop. 2018/19:1, utg.omr.13, bet. 2018/19:AUT, rskr. 2018/19:107 och regeringsbeslut
Ku2018/02289/D.

81 Delegationen mot segregation, Arsredovisning 2019, 2020, s. 4.

82 | budgetunderlaget fér 2021-2023 hemstiller myndigheten om att ett bestillningsbemyndigande bér
inféras s4 att arbetet kan bedrivas langsiktigt.

83 Regeringsbeslut A2019/01203/1AS, A2019/01202/SV (delvis).

8 Delegationen mot segregation, Arsredovisning 2019, 2020.

85 Setill exempel notering om detta i prop. 2019/20:1, utg.omr.13, s. 87-94.
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segregation och énskar dirfor 6verfora uppgiften till Delmos, men verket har
samtidigt inte fatt ndgot uppdrag frin regeringen att gora det.ss

2.2.2 Samordningen inom Regeringskansliet

Av regeringens strategi framgar att reformprogrammets sektorsovergripande
inriktning ska genomsyra arbetet inom Regeringskansliet och att arbetet ska
samordnas regelbundet, bide pa politisk niva och tjinstepersonsniva.s” Till

en borjan leddes Regeringskansliets arbete med segregationsfragorna av
Statsraddsberedningen. En statsrddsgrupp med elva statsrad fran olika departement
inrittades och Kulturdepartementet ansvarade f6r samordningen pa
tjinstepersonsnivd. Under viren 2017 etablerades segregationsgruppen pa
Kulturdepartementet. Gruppen bestod av fyra handliggare, en huvudman och
en rittssakkunnig som huvudsakligen arbetade med segregationsfragorna.

I samband med att den nya regeringen tilltridde 2019 flyttades ansvaret f6r
fragorna till Arbetsmarknadsdepartementet och Enheten f6r integration och
arbetet mot segregation. I stillet for den tidigare segregationsgruppen har
segregationsfrigorna nu integrerats i enhetens arbete. Det finns

en kontaktpersonsorganisation och samtliga medarbetare pa enheten ska ha
ett segregationsperspektiv.ss

Den operativa samordningen skéts av en arbetsgrupp med tjinstepersoner fran
respektive departement. I vira intervjuer med foretridare for olika departement
beskrivs arbetsgruppens moten som ett sitt att fa viktig information i ett tidigt
skede.® Det handlar till exempel om att fa information om vad som pagir inom
varandras omraden.» Foretridare for den samordnande enheten vid
Arbetsmarknadsdepartementet lyfter ocksa fram att arbetsgruppens méten ir
ett tillfille att forsoka se segregationsfrigorna ur ett systemperspektiv.ot Under
perioden 2017-2019 har arbetsgruppen haft sex méten och statsradsgruppen
fyra moten.s?

Regeringens strategi ger ingen vigledning i hur statsbidrag som riktas till
socioekonomiskt utsatta omraden ska utformas. Regeringen har emellertid
aviserat att man avser utveckla en mer strategisk styrning med riktade statsbidrag
generellt och att man dr medveten om den kritik som lyfts fram avseende
mingden bidrag, planeringsforutsittningarna och att utformningen kan leda till

8 Tillvaxtverket, Aterrapportering av regeringsuppdrag att forbereda overforing av uppgift till Delegationen
mot segregation, 2018.

87 Ku2018/01462/D.

88 Intervju med foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2020-01-28.

89 Intervju med foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2020-01-28.

9 Intervju med foretradare for Socialdepartementet, 2020-01-30.

91 Intervju med foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet, 2020-01-28.

92 Riksrevisionen har tagit del av dokumentation fran sex av arbetsgruppens méten: tre under 2017,
ett under 2018 och tva under 2019. Riksrevisionen har dven tagit del av dokumentation fran fyra av
statsradsgruppens maéten under samma period: tva méten 2017, ett méte 2018, ett méte 2019.
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prioriteringar som bedéms vara mindre dndamalsenliga.”s Regeringen har dven
uppmirksammat att det dr problematiskt att befolkningsmissigt mindre
kommuner och smi enskilda huvudmin kan ha svirare att ta del av de riktade
bidragen.»

2.2.3 Arbetet infér besluten om statsbidrag

En utgdngspunkt i granskningen &r att Regeringskansliet bor analysera vilka
konsekvenser ett statsbidrag inom ett sakomrade kan fa for verksamheter och
satsningar inom andra sakomraden och hur kapaciteten att ta emot bidraget ser ut
i kommunerna. Rent formellt regleras beredningskraven i regeringsformen.
Beredningskravet ir dock inte absolut, vilket bland annat innebér att upplysningar
och yttranden ska inhdmtas ”i den man det 4r behovligt”ss. Formen f6r hur
regeringen ska inhimta upplysningar och yttranden foreskrivs inte pa nidgot
sirskilt sitt. Regeringen kan infor beslut lata férslagen komma "myndigheter,
organisationer och andra till del”, si att "konsekvenserna av dem si langt moijligt
[blir] kinda pd férhand” .

Det finns, enligt Regeringskansliet, inga 6vergripande riktlinjer eller vigledningar
kring utformningen av riktade statsbidrag. Det som finns 4r den beredning som
sker inom ramen f6r budgetprocessen samt den ordinarie gemensamma
beredningen med alla berérda departement innan regeringen fattar beslut om
férordningar eller dylikt som styr hur bidragen ska anvindas.””

Infor beslut om riktade statsbidrag gor regeringen analyser och inhimtar
upplysningar frin berorda aktorer i varierande grad. I vara intervjuer med
foretradare for departementen har vi stillt fragor om i vilken utstrickning
Regeringskansliet gor analyser, eller pa annat sitt undersoker vilken méjlighet
kommunerna har att ta emot statsbidragen, innan regeringen fattar beslut om nya
bidrag. Enligt foretridare for departementen har regeringen en l6pande
diskussion med Sveriges Kommuner och Regioner om liget i kommunerna.
Diremot finns det ingen formaliserad process f6r att hora kommunernas
perspektiv inf6r beslut om enskilda statsbidrag. Enligt uppgift fran
Niringsdepartementet tas det i regel inte fram nigot bakgrundsmaterial som
motsvarar propositioner eller departementsskrivelser f6r arbetet med
férordningar.»s Nir det giller vilka analyser som gors infér besluten beskriver
foretradare f6r Arbetsmarknadsdepartementet att det gérs analyser och att man
tittar pa tidigare granskningar och utredningar.” Foretridare for

93 Prop. 2019/20:1 utg.omr.25.

94 Prop. 2019/20:1 utg.omr.25.

95 Bet. 2008/09:KU10, s. 60, rskr. 2008/09:158.

9% Bet. 2008/09:KU10, s. 63 f., rskr. 2008/09:158.

97 E-post frin Kommunenheten, Finansdepartementet, 2020-03-05.

9% E-post fran Ndringsdepartementet, 2019-12-03.

9 Intervju med foretridare fér Arbetsmarknadsdepartementet, 2020-01-28.
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Utbildningsdepartementet uppger att Skolverket tar fram prognoser som man
kan anvinda som underlag.1

Vilket forarbete som gjorts i Regeringskansliet inf6r beslut om statsbidrag for
socioekonomiskt utsatta omraden varierar mellan olika statsbidrag. For vissa finns
det ndgon form av konsekvensanalys diarieford infor beslutet. Infér inrittandet av
Delmos holls en hearing och infér att regeringens langsiktiga strategi mot
segregation beslutades holls sak- och samrid. Kulturdepartementet gjorde ocksa
en konsekvensanalys infoér besluten om férordningen (2018:118) om statsbidrag
till kommuner och landsting f6r att minska och motverka segregation och
férordningen (2018:119) om bidrag for att minska och motverka segregation.1
Inom ramen fér Skolkommissionens arbete gjordes en konsekvensanalys infér
beslutet om att infora ett likvirdighetsbidrag i skolan. Vid dndringen av
likvirdighetsbidraget i december 2019 gjordes en ny konsekvensanalys.102

Foér andra statsbidrag finns det ingen sirskild konsekvensanalys som &r diarieférd
inom Regeringskansliet. Det giller exempelvis beslutet om férordningen
(2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden.1s Det giller ocksé besluten om bemanningssatsningen inom
socialtjinsten samt besluten om sommarlovsaktiviteter och lovaktiviteter.1o+

Det finns heller ingen sirskild konsekvensanalys infér beslutet om statsbidrag om
laxhjilp eller lovskola. Grundskoleutredningen har dock gjort en analys av behovet
av lovskola och det finns nu lagstadgade krav pad hur den ska utformas och vad
man kan soka extra statsbidrag f6r utéver den lagstadgade lovskolan.1s Det &r
Riksrevisionens bild att det &r oklart pa vilka grunder man i vissa fall viljer att
diariefora analyserna inf6r beslut om statsbidrag medan man inte gor det i andra.
Nir sddana analyser inte finns dokumenterade 4r det svart att i efterhand avgéra

i vilken utstrickning regeringen analyserat hur satsningen kommer kunna tas
emot av olika kommuner, och i olika lokala verksamheter.

2.2.4 Regeringens uppféljning av statsbidragen

Uppféljningar och utvirderingar ska bidra till kunskap om hur regeringens
insatser fungerar, och behover finnas tillginglig f6r regeringen nir den ska fatta
beslut. Nir regeringen foljer upp riktade statsbidrag behéver den ta hinsyn till hur

100 |ntervju med féretradare fér Utbildningsdepartementet, 2020-02-04.

101 Regeringskansliet, Nya férordningar ersctter forordning (2017:848) om statsbidrag till kommuner
och landsting for dtgdrder for att motverka och minska segregation, 2018.

102 |ntervju med féretradare fér Utbildningsdepartementet, 2020-02-04.

103 E-post fran Niringsdepartementet, 2019-12-03.

104 Intervju med féretriadare fér Socialdepartementet, 2020-01-30 samt e-post med diarieutdrag fran
registrator vid Socialdepartementet, 2019-12-17. | samband med faktagranskningen av denna
rapport framhaller Socialdepartementet att analyser av konsekvenser gjorts inom ramen fér
Regeringskansliets beredningsprocesser. Vi har efterfragat ytterligare underlag (interna PM och
annat) men har inte beretts mojlighet att ta del av ndgon sddan bakgrundsdokumentation.

105 Intervju med féretradare fér Utbildningsdepartementet 2020-02-04.
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bidragen faller ut i olika typer av omraden. I det f6ljande beskrivs hur
uppféljningen skiljer sig at mellan de elva bidrag som vi férdjupat oss i.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja upp bemanningssatsningen
inom den sociala barn- och ungdomsvarden arligen.1 Kommunerna har till
exempel aterrapporterat antal socialsekreterare, arbetsledare och administratsrer
som anstillts, medel som utbetalats och aterbetalats och i fritextsvar uppgett hur
de tycker bidraget ir utformat. Enligt Socialstyrelsens sammanstillning av
aterrapporteringarna upplever kommunerna en fortsatt anstringd situation med
ett stort antal inkommande drenden, komplexa drenden samt svirigheter att
rekrytera personal och d4 sirskilt socialsekreterare.1” Det konstateras att det finns
skillnader mellan kommuner, men det saknas en analys av vilka kommuner som
utmirker sig eller om det finns skillnader mellan olika omraden i kommunen.
Det ingick inte heller i uppdraget att gora en sidan analys.1s Vid Riksrevisionens
egen genomgang av kommunernas svar pa Socialstyrelsens enkit framgick det
att de 32 kommuner som omfattas av statsbidraget for kommuner med utsatta
omraden var nigot 6verrepresenterade avseende att inte kunna utnyttja medlen.

Vad giller uppfoljningen av bidraget for karridrtjinster i utanforskapsomraden
har regeringen i storre utstrickning intresserat sig for utfallet lingre ner

i styrkedjan. Statskontoret fick i uppdrag att f6lja hur karriirtjinsterna har
fordelats utifrin skolformer, drskurser, mnen och program. Statskontoret
ombads iven titta pa i vilken omfattning svaga skolor har prioriterats, samt hur
dronmirkningen av medel till skolor i utanforskapsomriden har fungerat.1
Skolledarbidraget har diremot inte utvirderats pa nationell nivi. Regeringen
beslutade i december 2019 att sla samman alla karridrtjanstbidragento vilket kan
ses som ett resultat av att regeringen har anvint sig av de utvirderingar som finns
av karriirtjanstbidragen for att skapa ett bidrag som ska mojliggéra en bittre
anpassning efter lokala behov.

For lovskola och lixhjilpsbidragen finns det inte nigra mer omfattande nationella
uppfoljningar under 2017-2019. Det finns planer pa att f6lja upp bada bidragen
mer utforligt men det 4r inte klart nir det kommer att ske.1t Vad avser lovskola
och lixhjilp for statsbidragen 2017-2019 har Skolverket i stillet foredragnings-PM

106 Regeringsbeslut S2016/00440/FST, S2016/04469/FST (delvis).
10

<

Socialstyrelsen, Stirkt bemanning inom den sociala barn- och ungdomsvdrden Uppféljning av 2017 drs
medel, 2018.

108 Regeringsbeslut S2016/00440/FST, S2016/004469/FST.

109 Regeringsbeslut U2014/4127/S; Statskontoret, Uppfdljning av karricirstegsreformen. Delrapport 3, 2017.
10 Fsrordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmén som inrittar karridrsteg for larare.
Utfardades 2019-12-19 och tridde i kraft 2020-02-01. Den ersitter férordningen (2013:70) om
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare, férordningen (2014:145) om
statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare i férskoleklasser och grundskolor

i utanférskapsomraden samt férordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmn fér insatser
inom ramen fér samverkan fér basta skola och fér att stirka utbildningens kvalitet fér nyanlanda.

M Telefonsamtal med féretradare for Skolverket, 2019-11-20.
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for att folja upp antal ansékningar och rekvisitioner. Hir redovisas dven risker och
avvikelser samt om media bevakar frigan och hur stort intresse som kan vintas.12
Diremot finns det en tidigare utvirdering av ett uppdrag om lixhjilp som
Skolverket fick 2012. Uppdraget syftade till att utveckla metoder som ir
vetenskapligt grundade och verkningsfulla for att stédja eleverna i deras
kunskapsutveckling och héoja kunskapsresultaten. Att bedoma insatsens framging
beror pa vilket perspektiv man tar, framgick av utvirderingen. Fér den enskilda
eleven ir det forstis virdefullt, och for en rektor att kunna erbjuda motiverade
elever en lugn miljo for sina studier. Men ser man till helheten ir det inte lika
sjdlvklart. Det kan till exempel visa sig att lixhjilpen i praktiken ersitter andra
stodfunktioner eller att verksamheten uppfattas som orittvis. Fran ett statligt
perspektiv bor dirfor rimligen riskerna med lixhjilpen beaktas mer ingdende,
framgick det vidare. Utifran ett systemperspektiv ir det sirskilt viktigt att
sikerstilla att verksamheten inte medfor negativa konsekvenser f6r andra delar av
skolverksamheten eller motverkar de generella malsittningarna i skolpolitiken.13

I uppféljningen av statsbidragen till sommarlovsaktiviteter och andra lovaktiviteter
har fokuset pa det lokala perspektivet varierat beroende pa vilken myndighet som
regeringen gett i uppdrag att f6lja upp bidraget. Det kan ha att géra med hur stor
del av medlen som fick anvindas till redovisning: Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCEF) fick anvinda 1,3 miljoner, Socialstyrelsen 500 000.
Uppdraget till MUCF var ocksa mer utf6rligt beskrivet men innehallet var

i visentligt det samma som till Socialstyrelsen. Det fanns dock inga uttryckliga
skrivningar om att folja upp lokalt, dven om det i bida uppdragens
irendebeskrivning papekas att barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden
har ligre tillgang till fritidsaktiviteter 4n barn och unga i mer priviligierade
omraden. Det som skiljer dem at 4r att det finns en skrivning till MUCF om att
folja upp effekterna av lovsatsningen "sirskilt for barn fran ekonomiskt utsatta
familjer” som saknas i Socialstyrelsens uppdrag.1+ I den mer omfattande
uppfoljningen som MUCF har genomf6rt for 2017 ars medel finns ett tydligt
lokalt perspektiv. Det framgar vilken kommuntyp det rér sig om, storstider,
storre stider samt mindre stider och landsbygd. Uppféljningen &r detaljerad

och forhallandevis omfattande.11s Fran 2018 har Socialstyrelsen ansvar for
uppféljningen av lovsatsningarna. Socialstyrelsens uppf6ljningar har inte nagot
lokalt perspektiv utan resonerar om kommuner i allminna ordalag. Hur varje

112 Telefonsamtal med féretradare fér Skolverket, 2019-11-20.

113 Skolverket, Mer din bara lixor. En utvirdering av lixhjdlp pd tio skolor, 2014.

114 Regeringsbeslut S2016/00439/FST (delvis); regeringsbeslut S2017/07415/FST (delvis).

115 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor, Bidrag till sommarlovsaktiviteter. Utviirdering
av 2017 drs statsbidrag for att genomféra kostnadsfria sommarlovsaktiviteter, 2017.
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kommun har férdelat medlen redovisas i en tabell dir lisaren sjilv fir dra
sina slutsatser.116

Regeringen har gett bide Skolverket och Statskontoret i uppdrag att utvirdera
olika aspekter av det forhallandevis stora likvirdighetsbidraget. Skolverket hade

i uppdrag att utvirdera likvirdighetsbidraget utifran férordningens konstruktion
och indamadlsenlighet. I det ingick att undersoka om det fanns skillnader mellan
olika typer av skolhuvudmin avseende om bestimmelser om
ansokningsforfarandet och beslutsprocessen paverkade vilka huvudmin som
sokte och vilken administration bidraget gav upphov till. Sarskilt skulle Skolverket
fokusera pa hur kostnadsvillkoret paverkade huvudminnen och vilka mojligheter
Skolverket sedan hade att f6lja upp efterlevnaden av villkoret.1” I regeringens
uppdrag till Statskontoret finns en tydlig intention att férsti de lokala
forutsittningarnas betydelse for hur statsbidrag kan tas emot. Bidraget ska

till exempel utvirderas utifrin mojligheter till lokal anpassning, hur
skolhuvudminnen har férdelat bidraget mellan skolformer och om bidraget har
péverkat tilldelning av medel till andra kommunala verksamheter &n skolan.
Statskontoret ska dven analysera skillnader mellan olika typer av huvudmin,
avseende storlek, geografisk placering, offentligt eller enskilt huvudmannaskap.1s

Nir det giller statsbidraget for att motverka segregation var det Delmos som fick
uppfoljningsuppdraget av regeringen. Enligt uppdraget ska Delmos redovisa antal
inkomna och beviljade ansokningar, samt beviljade belopp per ansékan och totalt.
For 2018 skulle myndigheten gora en initial analys av resultatet si langt det var
mojligt. For 2019 skulle de om mojligt ge en samlad bedémning av resultatet

i forhallande till indamalet med bidragen.1® I uppfsljningen av 2018 ars medel
togs hinsyn till geografisk spridning och vilken typ av aktér som har tagit emot
bidraget, dir storstider var 6verrepresenterade bland dem som sokt och tagit emot
bidrag. De flesta kommuner har arbetat f6rvaltningsévergripande, ofta utifran
redan existerande sociala héllbarhetsfunktioner. Det dr dock inte helt tydligt

i Delmos analys vilka kommuner som har arbetat si.120 Myndigheten poingterar
dock att man ir vil medveten om vilka kommuner som har arbetat
forvaltningsovergripande men har valt att inte beskriva det i detalj i den f6rsta
aterrapporteringen.i2t Regeringen har heller inte uttryckligen efterfragat ndgon
sddan analys i uppféljningen av statsbidragen. Det ir intressant att notera med

116 Socialstyrelsen, Redovisning av 2018 drs medel till kommuner till avgifisfria lovaktiviteter for barn

i dldrarna 6-15 dr, 2018.

Skolverket, Utviirdering av statsbidrag for stéirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

Slutredovisning, 2019.

118 Regeringen gav Statskontoret detta uppdrag den 25 april 2019 och det ska delrapporteras den 20 juni
2020 och slutrapporteras den 3 februari 2021. Se regeringsbeslut U2019/01623/S.

119 Regeringsbeslut A2019/01203/IAS, A2019/01202/SV (delvis).

120 Delmos, Redovisning av statsbidrag 2018, 2019, s. 12-15.

121 Uppgift som framkommit i Delmos faktagranskning av rapporten, 2020-04-07.
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tanke pd ambitionen att kunna visa pa hur lokala omstindigheter och behov
formar moijligheter och handlingsutrymme.122

Nir det giller Delmos uppféljningsuppdrag har det framfor allt handlat om att
folja utvecklingen av segregationen snarare dn uppfoljning av riktade statsbidrag.
Det framgir av Delmos instruktion att myndigheten ska forse regeringen med
analyser, utredningar och sektorsévergripande uppféljningar av utvecklingen

i fragor som rér segregation.1zs Delmos har dessutom haft i uppdrag att utveckla
ett uppfoljningssystem som skapar forutsittningar f6r en langsiktig och
regelbundet dterkommande och tvirsektoriell uppfoljning av segregationen

i Sverige.1>+ Hir finns mojligheter till lokal uppf6ljning.

Tillvixtverket har i uppdrag att f6lja upp bidraget till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden och tog i enlighet med regeringsbeslutet fram
sin utvirderingsmodell i samarbete med Delmos.1» Utgingspunkten var att
”systemet ska fungera lirande, vara verksamhetsnira samt att det ska fokusera pa
sddana faktorer som myndigheten kan ta ett direkt eller indirekt ansvar f6r”12.
Utvirderingen ir relativt kortfattad med ett exempel per temaomrade pa vad som
har genomfbrts av kommunerna, s den jimférande analysen av hur bidragen har
tagits emot i olika kommuner saknas.'” Diremot framgar det av uppdraget att
Tillvixtverket ska f6lja upp sjilva urvalet av de 32 kommuner som ir berittigade
till stod.12s

Vad giller uppdraget till Polismyndigheten om att 6ka antalet omradespoliser

i utsatta omrdden har regeringen genomfort en anslagsskning och gett

ett uppfoljningskrav till Polismyndigheten. Enligt Polismyndighetens
regleringsbrev f6r 2017 skulle myndigheten analysera och bedéma hur langt
myndigheten hade kommit i mélsittningen med en mer nirvarande och
tillginglig polis i lokalsambhillet. Polismyndigheten skulle ocksd bedéma hur vil
myndigheten svarar upp mot behoven av polisiir nirvaro i det som polisen
betecknar som "sirskilt utsatta omraden”.1 I regleringsbrevet for 2018 alade
regeringen Polismyndigheten att redovisa i vilken utstrickning det finns

122 Delmos, Redovisning av statsbidrag 2018, 2019, s. 29-30.

123 Fgrordningen (2017:1085) med instruktion for Delegationen mot segregation.

Uppdraget redovisades i december 2018 och bereds inom Regeringskansliet.

Regeringsbeslut N2018/01913/RTS/N2017/06942/RTS. Delmos skulle ha tagit dver uppdraget fran
den 1 januari 2019. Tillvéxtverket aviserar att uppdraget antagligen dverférs till Delmos fran den

1 januari 2021 istéllet.

Tillvéxtverket, Delrapport 2018 - Uppdrag att stirka kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omréden. Aterrapportering av genomférda insatser och resultat, 2019, s. 13.

127 Temana var: integrationsarbete, barn och ungdomar, arbetsmarknadsfragor, samverkan,
trygghetsinsatser, utbildning och kompetensférsérjning, boendesegregation samt demokrati och
delaktighet. Se Tillvaxtverket, Delrapport 2018 - Uppdrag att stirka kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omrdden. Aterrapportering av genomférda insatser och resultat, 2019, s. 14-15.
Regeringsbeslut N2018/01914/RTS, N2017/06942/RTS.

Regeringsbeslut Ju2017/05612/LP.
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omradespoliser pd lokalpolisomridesniva och i vilken utstrickning dessa arbetar
fredat med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.130
I Polismyndighetens arsredovisning och internrevision framgar antalet
omradespoliser pa lokalpolisomradesniva, men det finns inte uppgifter om

hur de ir fordelade till just sa kallade "sérskilt utsatta omraden” inom
lokalpolisomradet.13t

Uppfsljningen skiljer sig alltsd it avseende i vilken utstrickning den innehaller
en analys av skillnader i hur satsningar tagits emot av olika skolor, omraden eller
kommuner. Kommunutredningen papekade nyligen att bristen pa underlag som
analyserar skillnader mellan olika kommunkategorier avseende forutsittningarna
f6r kommunal verksambhet &r generell.132 Kommunutredningen tog ocksd upp att
de underlag som tas fram goérs inom begrinsade verksamhetsomriden, och att
staten behover komplettera dessa med ett perspektiv som ticker hela den
offentliga sektorn.1s

Det finns en ansenlig mingd kunskap om hur tidigare satsningar tagits emot
lokalt i form av utredningar, utvirderingar och forskning sedan 1970-talet.
Analysmyndigheten Integrationsverket, som existerade mellan 1998 och 2007
producerade till exempel totalt cirka 150 rapporter under sin verksamhetstid. Av
rapporterna kan nimnas jaimférande analyser av olika satsningar.1+ Regeringen
gav ocksa Vetenskapsradet i uppdrag att géra en kartliggning av forskning om
mekanismer som orsakar, bidrar till och befister segregation.!s Syftet med
uppdraget var att ge en Sverblick 6ver och férdjupning i bakomliggande orsaker,
mekanismer och processer som bidrar till segregation.ts I Vetenskapsradets
redovisning 2018, framgir att 135 forskningsansckningar beviljats 2008-2017,
varav 23 under 2017.137 Kartliggningen belyser bland annat omfattningen av
forskningen pa de omraden som ingir i regeringens lingsiktiga reformprogram
f6r minskad segregation. Men den visar samtidigt att det dr svart att klart definiera
vad som ir segregationsforskning da forskning med relevans for segregation finns
i flera olika discipliner. Mycket forskning har ocks tagits fram pa uppdrag av

130 Regeringsbeslut Ju2018/04606/PO.

131 polismyndigheten, Arsredovisning 2017, 2018; Polismyndigheten, Arsredovisning 2018, 2019;
Polismyndigheten, Arsredovisning 2019, 2020; Polismyndigheten, Granskning av sérskilda satsningar —
utsatta omrdden, 2018.

132 SOU 2020:8, s. 627-628.

133 bid.

134 Se exempelvis Integrationsverket, Helhetssyn eller underifrdnperspektiv — en jimforande analys av

Blommansatsningen i Norrképing, Landskrona, Trollhittan och Eskilstuna, 2002.

Regeringsbeslut U2017/04577F.

136 Enligt den PM vi fatt av Regeringskansliet var syftet "att fa en aktuell kunskapsoversikt gillande

segregationsforskningen”, se Regeringskansliet, Promemoria: Arbetet fér att minska och motverka

segregation — en sammanfattning av den enhet som samordnar arbetet, kompletteras med varje berért

departements beskrivningar av dtgdrder, 2019, s. 9.

Vetenskapsradet, Svensk forskning om segregation — en kartliggning, 2018.
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olika myndigheter, men den finns inte samlad pa ett littillgingligt vis.1s
Forskning som studerar olika atgirder f6r att motverka segregation dr mindre
omfattande in forskning om vad det ir som skapar och uppritthiller segregation
uppstar och uppritthills, eller forskning som studerar effekter av segregation.is
Delmos har i sin roll som kunskapsmyndighet ocks4 tagit fram olika rapporter
och underlag. Aven Jimlikhetskommissionens arbete kan ses som del av
kunskapsuppbyggnaden om vad som kan frimja 6kad jimlikhet och forbittrad
integration, vilket ir ett annat sitt att nirma sig frigorna om segregation.

Att det finns ett férvintansgap mellan vad som kommer fram i kartliggningar
och analyser och 6nskan om konkreta policyrekommendationer och anvindbara
metoder ir vil kiint. 140 Utredningar och analyser pd nationell niva ir ofta lovvirda,
menar de lokala aktérer som lyft frigan i vér fallstudie, men blir problematiska
eftersom de pagar samtidigt som det finns grundliggande brister i den reguljira
verksamheten, och samtidigt som kriminalitet och sociala problem upplevs 6ka.

I en fokusgrupp med poliser beskrivs det till exempel som att resultaten inte
kommer ut i den berérda verksamheten, och att det 4r for manga som jobbar med
utredningar pa nationell niva i férhallande till dem som jobbar ute i omradet.14

Aven for dem som arbetar med hedersproblematik inom socialtjansten 4r detta
en killa till frustration, eftersom det finns en relativt hog frekvens av vald i nira
relationer och hedersproblematik i omridet. En samordnare inom hedersrelaterat
vald lyfter fram att det behévs mer "fokus pd aktiviteterna, inte pd hur man ska
beskriva problemet”.12 Utifran ett lokalt och verksamhetsnira perspektiv finns det
en oro for att staten fastnar i kartliggning och analys i stillet for att finna sitt att
utveckla metoder som fungerar.

Ett sidant forvintansgap kan vara mer eller mindre problematiskt, beroende pa
vad det ror for sakfraga. Problem med segregation, socioekonomiskt utsatta
omraden eller brottslighet dr s& kallade wicked problems+s dir det rader stor
osikerhet och politisk oenighet om vad som behovs for att motverka problemen,
samtidigt som problemen forvirras. Forskare som beskrivit wicked problems menar
att sddana problem per definition inte dr sddana som man lgser. Effektiv
hantering av problemen handlar i stillet om att finna sitt att hantera det pa ett sitt
som innebir koordinering mellan aktérer, och att utveckla ny forstaelse for

138 Vetenskapsradet, Svensk forskning om segregation — en kartliggning, 2018, s. 13. Se dven s. 8 och 32ff.

139 Andersson & Holmaqyist, Grannskapseffekter och politik och planering fér minskad segregation.
Underlagsrapport till Jdmlikhetskommissionen, 2019, s. 9-10.

140 Se till exempel Vetenskapsradet, Svensk forskning om segregation — en kartldggning, 2018, s. 33.

141 Fokusgrupp 1 med poliser lokalpolisomrade Storgéteborg Nordost, 2019-09-12.

142 |ntervju med samordnare hedersrelaterat vald, 2019-05-07.

143 Weber, & Khademian, “Wicked Problems, Knowledge Challenges and Collaborative Capacity Builders
in Network Settings”, 2008.
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problemet som tillater mer samverkan.1# Applicerat pa riktade statsbidrag skulle
det kunna innebira att Regeringskansliet infér utformning, beslut och
uppf6ljning av riktade statsbidrag i hogre utstrickning involverar de aktérer som
befinner sig i de verksamheter dir syftet med statsbidragen foérvintas realiseras.

2.3 Sammanfattande iakttagelser

Det finns en stor flora av statsbidrag som direkt eller indirekt kan sigas vara
riktade mot utsatta omraden. En del bidrag ir tydligt riktade mot vissa kommuner
genom att de inte dr mojliga for alla att soka. Andra idr generella till sin karaktir,
men fordelas utifrdn nigon form av socioekonomisk princip. Vissa bidrag har inte
nagon sidan férdelningsprincip, men Regeringskansliet har inda bedomt att de
kan paverka utvecklingen i utsatta omraden.

Statsbidragen skiljer sig 4t nir det giller hur mycket handlingsutrymme
bidragsmottagaren far f6r lokal anpassning. Det finns olika f6rsok att 6ka
langsiktigheten i bidragen, men en del statsbidrag saknar helt ett sddant perspektiv.

Regeringens langsiktiga strategi mot segregation ger ingen vigledning i hur
statsbidrag till utsatta omraden bor utformas och det finns inga generella riktlinjer
for utformningen av statsbidrag. Vilket férarbete som gjorts i Regeringskansliet
infor besluten om statsbidragen varierar. I vissa fall finns det diarieférda
konsekvensanalyser, och i andra fall inte. Det &r i dessa fall oklart i vilken
utstrickning regeringen analyserat hur satsningen kommer kunna tas emot av
olika kommuner, och i olika lokala verksamheter.

Uppfoljningarna av regeringens statsbidrag tar i olika grad hinsyn till att olika
kommuner och omraden har olika forutsittningar att ta emot och anvinda
bidragen. Det finns exempel pa statsbidrag som inte f6ljs upp pa nationell niva,
andra som f6ljs upp, men saknar ett lokalt perspektiv och slutligen sidana som
specifikt har analyserat hur bidraget tas emot i utsatta omraden.

144 \Weber, & Khademian, “Wicked Problems, Knowledge Challenges and Collaborative Capacity Builders
in Network Settings”, 2008, s. 345.
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3 Statsbidragens vag till stadsdelen

Det finns en stor mingd statsbidrag som kan rekvireras eller sokas bade av
kommunen pé central nivi och lokalt av stadsdelen. Vi har sett exempel pa

en slags entreprendrsanda i stadsdelen, dir anstillda inom f6rvaltningen séker
pengar for att kunna fortsitta bedriva verksamhet som de anser ir viktig for
omradet. Cheferna i férvaltningarna upplever samtidigt att det dr svart att ha
overblick 6ver alla potentiellt sokbara statsbidrag. I detta kapitel illustrerar vi hur
riktade statsbidrag i praktiken tas emot av kommunen och fordelas till stadsdelen,
utifran var fallstudie och urval av 11 statsbidrag under 2017-2019.

3.1 Storlek och fordelning av statsbidragen

Statsbidragen fordelas till ett stort antal kommuner, som i sin tur kan férdela ut
medlen till sina social-, skol-, eller stadsdelsférvaltningar eller skolenheter (med
undantag for statsbidrag mot segregation som anvindes av staden centralt). For
stadsdelen Angereds del och under 4r 2018 var den minsta summan

161 100 kronor, vilken gick till stadsdelens kommunala grundskolor f6r lovskola.
Den stérsta summan var 7,7 miljoner kronor och delades ut till Angereds
stadsdelsf6rvaltning inom ramen for statsbidraget till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden. Dessa belopp ska sittas i relation till de cirka
53 000 personer bor i Angered och en socialtjinst som i sin helhet omsitter cirka
1,1 miljarder kronor. Medlen som nér de delar i Angered som ir sirskilt utsatta
eller skolor med sirskilt daliga resultat blir ibland dessutom blygsamt mitt som
andelen av statsbidrag som delas ut pa nationell niva.

Den faktiska férdelningen av medel till Géteborg och Angered skiljer sig 4t mellan
de olika statsbidragen. I tabell 2 presenterar vi andelen av det nationella beloppet
som gatt till just kommunala grundskolor respektive stadsdelsférvaltningen

i Angered for att jimfora hur férdelningen av nationella medel till
socioekonomiskt utsatta omraden i praktiken kan se ut avseende de kommunala
grundskolorna respektive stadsdelsforvaltningen.
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Tabell 2 Andelar av respektive statsbidrag i vart urval som gatt till grundskolorna respektive
stadsdelsférvaltningen i Angered ar 2018, procent.

Statsbidrag

Andel av det
nationella
beloppet,

i procent

Fordelningsprincip vid rekvirering/ansékan

Kommunala grundskolor i Angered:

Skolledarbidraget | 3,5 Ansokningsférfarande (prioritering av skolor med avtal inom ramen
uppdraget samverkan fér basta skola, dvs. skolor med ldga resultat
som de inte kan vinda sjilva, eller uppdraget for att stirka
utbildningens kvalitet for nyanlanda, dvs. skolor med en hog andel
nyanlinda)

Karridrtjanster 1,2 De 15 omraden (URBAN-15) som omfattas av de tidigare urbana

i utanforskaps- utvecklingsavtalen fran 2012-2014.

omraden

Okad jamlikhet |1,2 Socioekonomsikt index som omfattar alla huvudmin for
férskoleklass eller grundskola framréknat av SCB. Avser de 50
procent skolor med samst socioekonomiska férutsittningar.

Likvirdig skola * Socioekonomiskt index som omfattar alla huvudman fér
férskoleklass eller grundskola framriknat av SCB.

Laxhjilp 0,4 Ansékningsférfarande (férdelas proportionerligt till antal platser
som anordnas men huvudmin fér skolor med laga studieresultat
prioriteras)

Lovskola 0,1 Anséokningsférfarande (férdelas proportionerligt till antal platser

som anordnas utdver det som genomférs inom ramen for den
obligatoriska lovskolan)

Stadsdelsforvaltningen i Angered:

Statsbidrag till 1,8 Kommuner med stérst utmaningar utifran arbetsléshet, lag
kommuner med utbildningsniv, lagt valdeltagande och lag sysselsittningsgrad
socioekonomiskt

eftersatta

omraden

Statsbidrag mot | 0** Ansokningsfsrfarande (samtliga kommuner kan soka for
segregation kartlaggningar, behovsanalyser och planer for fortsatt arbete)

Ovriga 1,0 Antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand i respektive kommun
lovaktiviteter

Sommarlovs- 1,0 Antalet barn i hushall med ekonomiskt bistand i respektive kommun
aktiviteter

Bemanning barn |0,4 Uppskattat antal drenden i barn- och ungdomsvarden. Andelen

och unga

uppskattade drenden i barn- och ungdomsvarden av befolkningen
0-20 ar. Andel av befolkningen som saknade treérig
gymnasieutbildning

* Grundskoleférvaltningen kan inte redogéra for belopp som tillféll grundskolorna i stadsdelen
eftersom en del av beloppet férdelades direkt till skolorna och en annan del férdelades
som kommunbidrag.

** Medel for att motverka segregation har inte fordelats till stadsdelen utan anvdnts centralt.
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Det bidrag som, i jaimférelse med de andra statsbidragen pa skolomréadet, i hogst
grad har nitt ut till kommunala grundskolorna i stadsdelen ir skolledarbidraget.
Detta kan forklaras av att ansokningar fran skolor med manga nyanlinda och
skolor med laga resultat prioriterats, och att dessa ir 6verrepresenterade

i omridet. Som jimforelse har det bidrag som uttryckligen syftar till insatser

i de omrdden som omfattades av de tidigare urbana utvecklingsavtalen
(karridrtjanster i utanforskapsomriden) inte haft samma genomslag. Det kan
forklaras av att det generellt sett har varit svart att uppfylla villkoren for att fa ta
del av bidraget eftersom det ir beroende av hur méanga lirare som rekryterats
inom ramen for det allminna karriirtjinstbidraget'+s Det har dven varit svart
generellt att rekrytera lirare till skolor med svéra férutsittningar.

Statsbidraget f6r okad jamlikhet som vinde sig till de 50 procent av skolhuvudménnen
med simst socioekonomiska forutsittningar nddde fram i samma utstrickning
som statsbidraget for karridrtjinster i utanférskapsomraden. Statsbidraget for
laxhjalp har natt ut till omradets kommunala skolor i hégre utstrickning dn
statsbidraget for lovskola. Skillnaden beror troligen pi att f6r lixhjilp prioriteras
huvudmin f6r skolor med laga studieresultat. Det dr ocksi littare att administrera
in statsbidraget for lovskolan. Nir det giller det bidrag som har till uttalat syfte att
minska skillnaderna mellan skolors kunskapsresultat, likvirdig skola, 4r det
didremot svart att f6lja hur medlen natt ut till de kommunala grundskolorna, vilket
gor att det inte gar att jimféra med de andra bidragen.

Vad giller bidragen som gatt till stadsdelsférvaltningen ar det tydligt att det bidrag
som gatt till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden fatt den storsta
andelen av de nationella medlen, och statsbidraget f6r att stirka bemanningen
inom socialtjinsten en mindre andel. Detta speglar regeringens intentioner med
bidragen. Bemanningssatsningen inom socialtjinsten var till for att stirka hela
socialtjinsten medan statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden har en starkare socioekonomisk férdelningsprincip.

3.2 Mer medel ger inte alltid mer resultat

Goteborgs stads férdelning av medel till stadsdelarna &r olika for olika statsbidrag.
Kommunstyrelsen beslutar om férdelning per nimnd. Statsbidragen fordelas
enligt tva olika modeller: direkt till stadsdelarna, eller som kommunbidrag till
stadsdelarna. Kommunen utgar fran principen att kommunbidrag ska férdelas
till stadsdelsnimnderna utifrin befolkningens storlek, sammansittning och
levnadsforhéllanden; alltsa utifran tydliga och av stadsdelsnimnderna opaverkbara
kriterier.” Fram till den 1 juli 2018 lag ansvaret f6r skolan pa de lokala
stadsdelsnimnderna som di bestimde hur statsbidragen skulle anvindas. Varje

145 Fsrordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar karridrsteg fér ldrare.
146 |ntervju med Goteborgs stads chefsekonom, 2019-04-25.
147 Underlag fran Géteborgs stads chefsekonom, 2019-04-25.
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stadsdelsnimnd var fri att ligga till eller dra ifrdn pengar till skolan fran de medel
som tilldelats dem. Genom en omorganisation centraliserades ansvaret f6r skolan
till en central och gemensam grundskolenimnd. I samband med detta inférdes
ocksa en central resursférdelningsmodell med syfte att ge likvirdiga
forutsittningar for alla stadens skolor.

Kommunens egna férdelningsprinciper gor att det i praktiken kan vara svért for
regeringen att forsoka paverka hur stor del av statsbidragen som nir
socioekonomiskt utsatta omraden. Ett tydligt exempel &r statsbidragen for 6kad
jamlikhet respektive for likvirdig skola. Statsbidraget for 6kad jamlikhet hade ett
uttalat syfte att ga till de skolor som hade simst socioekonomiska férutsittningar
medan statsbidraget for likvirdig skola har ett bredare syfte att stirka likvirdighet
och kunskapsutveckling. En lite storre del av statsbidraget f6r ckad jamlikhet har
ocksa nitt till kommunen jimfort med likvirdighetsbidraget (5 respektive

4 procent av det nationella beloppet).

Det totala beloppet som regeringen fordelar till skolorna inom ramen f6r
statsbidragen for 6kad jamlikhet och likvirdig skola 6kade fran 500 miljoner
kronor 2017 till 3,5 miljarder kronor 2019, det vill siga med 700 procent. Den
stora okningen av medel nationellt verkar dock inte lett till motsvarande 6kning
lokalt i stadsdelen. I Angered 6kade medlen frén 6,1 miljoner 2017 till minst

13 miljoner kronor 2019.148 Niir det giller likvirdighetsbidraget hade bidraget till
Angered behovt uppga till nirmare 43 miljoner 2019 for att 6ka i takt med
anslaget pa nationell niva.

Anledningen till att 6kningen inte ger ett tydligare utslag i stadsdelen beror pa hur
kommunen fordelat likvirdighetsbidraget. Fér 2018 valde kommunen att férdela
nira hilften av pengarna direkt till de kommunala grundskolorna, medan resten
anvindes till atgirder centralt som sedan férdelades ut till skolorna (forstirkt
modersmalsundervisning och elevhilsa). For 2019 gick i stillet cirka

tva tredjedelar av bidraget#* direkt till alla kommunala grundskolor (men drygt
hilften férdelades helt utan socioekonomisk viktning). Resterande dryga tredjedel
anvindes till centrala insatser, som kompetensutveckling, IT-system, tidiga
insatser och elevhilsa. En del av de centrala medlen riktas férvisso mot till
exempel nyanlinda och gagnar dirmed indirekt socioekonomiskt utsatta omraden
mer di denna grupp ir 6verrepresenterad dir.’s>° Man kan alltsd siga att en stérre

148 Den totala summan dr dock hégre dn 13 miljoner, men det gar inte att sdga exakt hur mycket hégre
eftersom det inte gar att félja hur stor del av de medel som hanteras centralt som sedan tillfaller
enskilda skolor.

149 Om skolorna i Angered skulle ha fatt samma andel av likvardighetspengarna som de fick for
statsbidraget fér kad jamlikhet, alltsa 23 procent, skulle det ha motsvarat 20,7 miljoner av de
90 miljoner som gick direkt till skolorna. Istallet blev det 13 miljoner, eller motsvarande 14 procent.

150 Goteborgs stad, Reviderad plan for insatser inom ramen for statsbidrag for 6kad likvirdighet, 2019.
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andel av medlen for 2019, jimfért med 2018, férdelades ut utan socioekonomisk
viktning till skolorna.

Det ir generellt svart att f6lja dessa statliga medel dnda ut till skolorna.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det finns sammanlagt 70 statsbidrag pa
skolomradet.1st Likvirdighetsbidraget har kommit att bli ett av de storre bidragen
pa skolomradet samtidigt som férhallandevis stora statsbidrag f6r lagstadiet och
fritidshemmen f6érsvinner under 2020. Héjningen av likvirdighetsbidraget under
2020 4r tiankt att kompensera f6r bortfallet av de andra statsbidragen.:s2 Vi kan
inda konstatera att likvirdighetsbidraget som har ett uttalat syfte att stirka
likvirdigheten har kommit att anvindas till att stiirka upp hela grundskolan

i Goteborg.

En forklaring till att likvirdighetsbidraget inte nar ut i stérre utstrickning ar att
Goteborg redan strivar mot en likvirdig skola genom kommunens egen
resursfordelningsmodell. I den nya resursférdelningsmodellen som inférdes den
1 juli 2018 f6rdelas redan 19 procent av skolbudgeten enligt ett socioekonomiskt
index. Goéteborgs grundskoleférvaltning anser det inte forsvarbart att da anvinda
statsbidraget likvirdig skola for att ytterligare forstirka skolor med hogt
socioekonomiskt index eftersom det riskerar att undergriva legitimiteten fér den
egna resursférdelningsmodellen. Enligt grundskoleférvaltningen finns det elever
med stora behov dven i socioekonomiskt starka skolor och vissa av dessa presterar
inte heller enligt forvintan.1s3 Forvaltningens resonemang ir att om glappet
mellan de totala ersittningsnivierna mellan svaga och starka skolor blir f6r stort
genom tillskott fran statsbidrag, si kan det bli svart att motivera varfér den lokala
modellen ska vara s relativt sett generds. Foérvaltningen menar vidare att det finns
en brytpunkt dir mer medel inte genererar bittre resultat, och att skolorna skulle
behova arbeta mer langsiktigt med pagéende insatser innan nya pabérjas.is+

3.3 Likabehandling kan hindra satsningar

Som framgar av beskrivningen ovan kan en férklaring till att det kan bli en relativt
liten del av statsbidraget som nar det utsatta omradet vara att kommunen vill
virna sin egen resursférdelningsmodell. Ett annat sitt att formulera en forklaring
ir att statsbidrag inte ndr fram pa grund av att kommunen 6nskar likabehandla
stadsdelar och personal.

I en utvirdering av den si kallade Blommansatsningen som pagick mellan 1995 och
1999 framgick att kommunerna da forsokt att undvika interna motsittmingar pa
kommundels- eller stadsdelsnivd nir insatser skulle fordelas. Kommunen, menade

151 Uppgift fran Skolverket avseende mars manad 2019.

152 Regeringskansliet, Promemoria: Skolpaket fér héjda kunskaper, 2019.

153 Telefonintervju med enhetschef fér planering och analys, Grundskoleférvaltningen, 2020-03-10,
Skypeintervju med planeringsledare extern finansiering, Grundskoleférvaltningen, 2020-03-11.

154 Uppgift som framkommit i samband med faktagranskning av denna rapport, 2020-04-03.
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utredningen, hade stort utrymme att géra egna interna prioriteringar vilket inte enbart
var positivt. Nir situationen upplevdes vara lika "elindig” i flera av kommunens
bostadsomraden, kinde sig tjinsteminnen mer eller mindre tvingade att dven fordela
Blommanmedel till samtliga bostadsomraden. Huddinge kommun hévdade till
exempel att férdelningen av Blommanmedel p4 vissa bostadsomréiden enbart skulle
kunna forsvaras om den syftade till metodutveckling som senare skulle kunna gynna
utvecklingen i hela kommunen.1ss

En liknande bild har framtritt i vara intervjuer med chefer och personal inom
skola och socialtjinst, men ocksd med polisen i lokalpolisomradet. Det finns
exempel fran socialtjinsten i Angered dir man f6rsokt med arbetstidsforkortning
for att behalla personal och minska sjukskrivningar. Foérsoket fick dock inte vara
kvar eftersom det upplevdes som orittvist gentemot andra anstillda i staden som
inte arbetade i de omraden som definierades som utsatta. Nir skolledare fick

ett extra lonepaslag utifran de kriterier som statsbidraget angav s uppfattades
det som orittvist av andra rektorer vars skolor inte kvalificerade sig. I Angered
resulterade det i att dessa rektorer gavs extra lonepéslag.’ss Aven inom polisen
har man forsokt att genom lonepéslag stirka poliser i utsatta omraden, vilket
resulterat i liknande erfarenheter. Om man satsar pa en grupp under en viss tid,
behover de andra kompenseras i ett senare skede.157

Det &r alltsa svart att ge fordelar it anstillda inom reguljir verksambhet i vissa
omraden utan att ocksd ge till andra omraden. Som arbetsgivare kan det vara svart
att motivera extra medel till specifika omraden nir andra omriden menar att de
har liknande problem. Problem ir heller inte alltid litta att avgrinsa geografiskt.
Polisens arbete i centrala Goteborg beror till exempel drenden med personer
bosatta i andra stadsdelar.1ss

3.4 Svart att folja medlen, och problem med ryckighet

Det har visat sig generellt sett svart att f6lja medel ner till stadsdelen. Lokala
aktorer vet inte alltid vad det 4r f6r statliga medel som finansierar deras
verksambhet, och detta ir tydligare ju lingre ut i verksamheterna man kommer.

Sarskilt inom skolan, dir bidragen 4r manga, har det varit svart f6r rektorerna att
ha en 6verblick 6ver bidragen och varifran finansieringen kommer.1s®
Grundskoleforvaltningen ska bade hélla i samordningen 6ver staden och kunna

15

@

Integrationsverket, Vad hiinde med "Blommanpengarna”? — Slutrapport, 2000.

156 Intervju med chef fér individ och familjeomsorg och chef fér kultur och fritid (tidigare chef fér skolan
ndr den lag under stadsdelens ansvar), 2019-01-30.

Fokusgrupp 1 med poliser lokalpolisomradet Storgéteborg Nordost, 2019-09-12.

158 |bid.

159 Telefonsamtal med planeringsledare extern finansiering, 2019-06-12, och telefonintervju med
utbildningschef grundskoleférvaltningen, 2020-02-13. Samma bild framkommer i Riksrevisionens
telefonintervjuer med rektorer, 2020-01-21/30/31.

15
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redovisa till kommunstyrelsen hur mycket de tror de kommer att kunna anscka
om nista ar, hur mycket de har fatt och hur de har anvint statsbidragen. De maste
samtidigt vara tydliga ner i den egna organisationen om vilka pengar de sokt, vad
de tror att de kommer f3, vad de har fitt och hur de kommer att fordela pengarna.
Det dr mycket administration och mycket organisation runt de riktade
statsbidragen. For en rektor kan det till exempel betyda att hen behéver halla reda
pa vilken skolldkare som ir anstilld med hjilp av likvirdighetsbidragetie och
vilken som ir anstilld via ytterligare ett annat statsbidragist som syftar till
personalforstirkning inom elevhilsan.ie

Bland lirare och rektorer finns en misstinksamhet om att statsbidragen inte
kommer skolan till del utan att de forsvinner in i den kommunala budgetens
”slukhal”. Den hir kinslan hinger rimligen delvis ihop med svarigheten att
overblicka vad som péaverkar skolans ramar och det bidrar till kinslan av att det
inte gar att forsta var pengarna tar vigen samtidigt som skolorna stills infér
sparbeting och krav pa en budget i balans. Det hinger ocksa ihop med att skolans
budget idr beroende av elevpengen och att stora forindringar i elevantal kan fa
stora konsekvenser for skolans ekonomi som ir svara att styra och forutsiga.

Det ir inte bara svart att f6lja medlen utan de kommer ocksi ofta sent vilket
skapar en ryckighet i kommunernas planering. Manga ganger kommer
regeringens beslut sent pa ret nir den kommunala budgeten redan ir beslutad.
Till stadsdelen kommer pengarna ibland si sent pa budgetiret som i november.
Planeringen forsvaras ocksd av att det inte alltid gar att veta vilka statsbidrag som
kommer att vara aktuella eller hur stor budgeten kommer att vara. Det blir d4 svart
f6r kommunen att bide hinna planera och sitta iging verksamheter. Om medlen
kommer sent eller om det inte redan finns ett strategiskt tinkande om hur arbetet
ska bedrivas, finns det, enligt en tjinsteperson centralt i kommunen, en risk for
att pengarna "strosslas ut” for att stirka upp sma lokala behov.1s3 Tjinstepersoner
med chefsbefattningar i stadsdelen beskriver det i stillet som att man da inte
riknar med medlen i budgeten utan att de i praktiken fungerar som en buffert
som kan "ridda” ett eventuellt daligt bokslut.16+

Statsbidraget som soktes hos Tillvixtverket fér 2018 hade stadsdelen exempelvis
tre manader pa sig att férbruka. En siddan hantering forsvarar bade redovisningen
savil som effekten av bidraget. Foretridare for socialtjinsten i stadsdelen uppger
att det har varit otydligt hur effekter av olika satsningar ska redovisas. Nir

160 Fsrordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

161 Fsrordningen (2016:400) om statsbidrag fér personalférstarkning inom elevhilsan och nir det giller
specialpedagogiska insatser och fér fortbildning nir det giller sddana insatser.

162 Telefonsamtal med planeringsledare extern finansiering, 2019-06-12.

163 Telefonsamtal med verksamhetschef fér Social utveckling, 2020-01-09.

164 Intervju med chef for individ och familjeomsorg och chef fér kultur och fritid (tidigare chef fér skolan
ndr den lag under stadsdelens ansvar), 2019-01-30.

=
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bidragen soks i forvig innan ett projekt eller en verksamhet startas upp forenklas
redovisningen av pengar och effekter av verksamheten, menar de vidare.1ss

I stadsdelen har man, for att minska denna ryckighet, byggt upp strukturer for
varaktighet, bland annat genom att anstilla koordinatorer vid
trygghetssamordningsenheten. Nagra av dessa ir finansierade av projektmedel
men ir ind3 tillsvidareanstillda.iss Detta sitt att l6sa problem med ryckigheten

i statsbidragen har dock lett till oro for att missgynnas om man redan har ett
arbete igdng inom det omrade som staden bestimt att ett statsbidrag ska g till.
Om staden till exempel slagit fast att ett antal miljoner kronor ska g till
trygghetskoordinatorer, och det redan finns ett sidant arbete i stadsdelen med fast
anstilld personal finns det en oro ver att pengarna inte skulle komma
trygghetsarbetet till del. For att f2 medel i denna situation skulle det krivas att
den befintliga koordinatortjinsten omvandlades till en ettirig projektanstillning,
vilken skulle motverka syftet med utvecklingsarbetet.1s?

3.5 Sammanfattande iakttagelser

Det har visat sig att det dr svart att f6lja statliga medel ner till stadsdelen och det ir
tydligare ju lingre ut i verksamheterna man kommer. Granskningen visar dnda att
statsbidragen i stort sett har kommit stadsdelen till del, men det kan handla om
relativt sma belopp i férhallande till de problem som bidragen ska motverka.

Kommunens egen resursfordelningsmodell gor att det i praktiken kan vara svart
tor regeringen att forsoka paverka hur stor del av statsbidragen som nar
socioekonomiskt utsatta omraden. Statsbidragen kan vara ett stérande moment
i kommunens egen planering av verksamheten. Det giller sirskilt pa skolans
omrdde, vilket skulle kunna forklaras av den forhallandevis stora mingden
statsbidrag som finns dir.

Det finns en spinning mellan regeringens ambition att styra medel mot specifika
geografiska omraden, och kommunens strivan mot att behandla sina stadsdelar
och sin personal lika. Det blir sirskilt tydligt nir det handlar om att f6rbattra
arbetsvillkoren for socialsekreterare och lirare eller rektorer i utsatta omraden.
Det ir ocksi tydligt vad giller insatser for att 6ka antalet omradespoliser, dven om
spanningen i det fallet stir mellan regeringens ambition och Polismyndighetens
sitt att fordela resurser till lokalpolisomradet.

165 Kompletterande uppgifter fran stadsdelsférvaltningen, 2020-01-20.
166 Intervju med chef for individ- och familjeomsorg och chef fér trygghetssamordningen, 2019-01-30.
167 Intervju med chef for trygghetssamordningen, 2019-05-08.
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4 Regeringens insatser utifran stadsdelens
perspektiv

Det ingar i kommunernas grunduppdrag att se till att medborgarna far

en likvirdig utbildning, trygghet och omsorg. Kommunen finansierar skola och
socialtjanst, och kommunen och skolhuvudminnen ansvarar for drift och
organisering utifran de lagar och regler som finns. De statliga riktade
statsbidragen och insatserna landar i denna kontext. Hur statliga insatser faller ut
beror pa hur de 6versitts frin nationell niv4, via den kommunala nivin, och ner
till chefer och tjinstepersoner pa stadsdelsniva. Fér Polismyndigheten giller ocksa
att initiativ pa nationell niva 6versitts ner via polisregioner och slutligen ner till
lokalpolisomradet och poliser verksamma dir.

Statsbidragen ir inte enhetliga utan skiljer sig at exempelvis vad giller statens
och kommunernas roller och ansvar, vad bidragen har for syften och grad av
detaljstyrning. Statskontoret har tidigare pekat pi att grinserna mellan olika slags
statsbidrag ir flytande och det 4r inte mojligt att utforma tydligt avgrinsade
kategorier. Det betyder att statsbidragen kan kategoriseras olika beroende pa vem
som gor analysen och i vilket syfte. Vart syfte i detta kapitel 4r att illustrera hur
statsbidrag riktade mot socioekonomiskt utsatta omraden 6versitts fran nationell
niva ner till stadsdelsnivd. Kapitlet dr strukturerat utifran tre olika kategorier av
insatser, nimligen:

o [Insatser f6r 6kad bemanning och 6kade l6ner inom skola, socialtjinst och
polis (4.1),

o statsbidrag till extra aktiviteter for barn och unga (4.2), och

o statsbidrag for ospecificerade aktiviteter i syfte att stirka jimlikhet och
likvirdighet inom skolan, stédja kommuner med utsatta omriden,
respektive motverka segregation (4.3).

4.1 Insatser for att 6ka bemanning och I6ner inom skola,
socialtjinst och polis

Svarigheter med personal- och kompetensforsorjning lyfts ofta fram som den
mest svarlosta fragan for kommunerna och férklaras av arbetskraftsbrist inom
offentlig verksamhet. Inom skolan vintas en brist pa cirka 45 000 lirare och
forskolldrare ar 2033.16 Enligt Fackférbundet Visions socialchefsrapport 2019
anger 44 procent av socialcheferna att de generellt har svart att rekrytera
medarbetare till socialtjinstens verksamheter. Aven inom Polismyndigheten finns

168 Skolverket, Lérarprognos 2019. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser éver
behovet av forskollirare och olika ldrarkategorier, 2019.
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det ett stort behov av att rekrytera och behalla personal. Den demografiska
utvecklingen medfor att stora delar av landet kan fi en total brist pa arbetskraft,
vilket Kommunutredningen menar gor att satsningar pa enskilda yrkesgrupper
kan utvecklas till ett nollsummespel.1 I det f6ljande presenteras nagra av
regeringens forssk att stodja utvecklingen inom socialtjinsten, skolan och polisen.

4.1.1 Okning av bemanningen inom socialtjanstens
myndighetsutévning

Statsbidraget for att stirka bemanningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden
2016-2020 riktas mot socialtjinstens myndighetsutévande verksamhet och ska
anvindas for rekrytering av personal. Syftet dr framforallt att stirka bade
verksamheten och forutsittningarna for de flickor och pojkar som befinner sig

i den sociala barn- och ungdomsvarden. Medlen forvintas ocksd kunna bidra till
en bittre arbetsmiljo.70

P4 nationell nivd ses statsbidraget som en framgang.17t Ett stort antal personer har
anstillts med 2017 4rs medel (totalt 1168 socialsekreterare, administratérer och
arbetsledare till en kostnad av 349 miljoner kronor), och kommunerna har sjilva
kunnat avgora hur medlen ska kunna disponeras. I en enkit som Socialstyrelsen
riktade till landets kommuner uppgav 246 kommuner att de hade anstillt
socialsekreterare och att bidraget gjort skillnad och bidragit till en bittre situation
och arbetsbelastning for personalen. Kommunerna lyfte ocksd fram det som
positivt att myndighetsutévningen stirkts och blivit mer rittssiker, att tid frigjorts
for arbete med myndighetsutévning till barn och unga, stéd och arbetsledning,
kvalitetsutveckling och férebyggande arbete. Samtidigt upplevde flera kommuner
fortfarande en anstringd situation med manga och komplexa drenden samt
svarigheter med att rekrytera personal och det fanns ocksa oro 6ver vad som skulle
hinda efter satsningen. Det framgick vidare att kommunerna ansig att satsningen
borde vara langsiktig eller permanent for att kunna skapa stabilitet och kontinuitet
i verksamheten.172

40 kommuner hade diremot inte kunnat anvinda hela det rekvirerade beloppet
eftersom de inte haft tillrickligt med s6kande till tjinsterna.is Det framgar inte

i uppfoljningen vilka kommuner det rérde sig om. Vi begirde ut enkitsvaren och
kunde dirmed konstatera att det r6r sig om kommuner som ir jimnt férdelade
over de nio kommungrupper som ingar i SKR:s kommungruppsindelning, men
med viss 6vervikt for de 32 pa forhand utpekade kommuner med omriaden som

169 SOU 2020:8.

170 Regeringsbeslut S2016/04469/FST (delvis).

71 Intervju med tjdnstepersoner pa Socialdepartementet, 2020-01-30 och telefonsamtal med
tjdnsteperson pa Socialstyrelsen, 2019-11-19.

172 Socialstyrelsen, Stirkt bemanning inom den sociala barn och ungdomsvdrden. Uppfélining av 2017 drs
medel, 2018.

173 1bid.
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har utmaningar utifran kriterierna hog arbetsloshet, 1ag utbildningsniva, lagt
valdeltagande och lag sysselsittningsgrad (och som kan anséka om medel inom
ramen for forordningen (2018:118) om statsbidrag till kommuner och landsting
for att minska och motverka segregation).17+

39 kommuner kommenterade att statsbidraget varit utformat pa ett sitt som inte
moter kommunernas behov. Det vanligaste forslag till férbittring de uppgav var
att statsbidraget skulle vara utformat si att det ger mer framférhallning och
langsiktig verkan. Dirtill rekommenderade de att man behover ta hinsyn till att
det dr svért och ibland inte moijligt att rekrytera socionomer. I dessa fall borde det,
enligt deras mening, vara tillitet att anlita exempelvis konsulter. Ett antal
kommuner kommenterade att medlen ocksa skulle kunna behévas till andra
personalkategorier som psykologer, arbetsterapeuter och pedagoger, samt till
Oppenvirden for att minska eventuella kéer och att barn och familjer kommer

i atgirder snabbare.1”s G6teborgs kommun redovisade att de anstillt

16 socialsekreterare, 9 arbetsledare och 8 administratérer under 2017 f6r drygt

7 miljoner kronor. Samtidigt uppgav staden bade att den inte haft tillrickligt med
sokande till utlysta tjinster, och att statsbidraget inte rickt till. Staden menade att
erfarenheter av bidraget inom socialtjinsten varierade mellan stadsdelarna men
att den sammantagna bilden ir att bidragit lett till en bittre arbetssituation for
personal och budgetansvarig chef. Staden anség att utformningen av bidraget
inda var bra utifrdn intentionerna.7s

Av kommunens medel gick 1,3 miljoner kronor till socialtjinsten i Angered, dir
sammanlagt nio personer anstillts inom myndighetsutévningen f6r barn och
unga fordelat enligt nedan for dren 2017-2019:

2017 2018 2019
Socialsekreterare 1 1 1
Arbetsledare 1 1 2
Administratérer 1 1 0

Inférandet av statsbidraget samvarierar med en dkning av personal inom
myndighetsutévningen for barn och unga under perioden. Personalskningen kan
dock inte sikert hirledas till statsbidraget, eftersom vi inte vet hur kommunen
annars hade prioriterat. Under 2017-2019 ckade antalet anstillda dir fran 64 till
83 personer. Antal anstillda f6r hela socialtjinstens individ- och familjeomsorg
dkade ocksa under perioden férutom for 2019 da det totala antalet minskade. Det
talar for att myndighetsutévningen f6r barn och unga varit prioriterad. Samtidigt

174 Riksrevisionens bearbetning av Socialstyrelsens enkit stilld till kommunerna avseende

2017 ars medel.
175 Svar pa Socialstyrelsens enkit till kommunerna inom ramen fér uppféljning av 2017 ars medel.
176 1bid.
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har personalomsittningen ¢kat (fran 11 till 29 procent mellan 2017 och 2019). Och
under januari 2018 hade individ- och familjeomsorgen i stadsdelen ett underskott
pa 8,5 miljoner kronor varfér nimnden i mars fattade beslut om besparingar.

De socialtjinstchefer vi triffat instimmer i att det har blivit fler chefer och assistenter,
dven om de inte vet vad det beror pa. En chef inom socialtjinsten lyfter fram
socialadministratorer och att man fatt en avtalscontroller som positivt och att det varit
"vildigt avlastande” for socialsekreterarna. Men de ir samtidigt inte sikra pd om det ir
dessa statliga medel som medfort mojligheten att anstilla dessa personer.177

Bidraget landar i ett ssmmanhang med en mycket anstringd arbetssituation i den
sociala barn- och ungdomsvirden.”s Flertalet av de socialtjinstchefer vi triffat
anser inte att statsbidraget mildrar de centrala problem som finns inom
socialtjinsten. En forklaring till den anstringda arbetssituationen &r att antalet
orosanmilningar kade med cirka 60 procent mellan 2015 och 2018, vilket lett till
en storre drendemingd, och da framforallt barn- och 4drenden inom LVU (lag med
sirskilda bestimmelser om vard av unga).” En annan f6érklaring till den
anstringda arbetssituationen ir drendenas svarighetsgrad i ett omrade som
priglas av hog ekonomisk utsatthet. Den sociala barn- och ungdomsvarden

i Angered har tre ar i rad rapporterats ha nist hogst andel barn i familjer med
langvarigt ekonomiskt bistind av alla kommuner/stadsdelar i Sverige.® Arendena
kan ocksa i relativt hog grad beréra parallella maktstrukturer, hedersrelaterad
problematik, hot om vald, kriminella ging, och vildsbejakande extremism.st Det
ir exempel pa sddant som vicker oro bland personalen och dir cheferna vill kunna
ge mer handledning.

Ytterligare en anledning till den anstringda situationen 4r att socialtjinsten
uppges ha fatt en 6kad arbetsbérda att handleda dem som &r mindre erfarna.

Att arbeta i ett omrdde med en hog koncentration av socioekonomiska problem
kraver, enligt socialtjinstcheferna, i hogre grad sirskild kompetens och
erfarenhet.s2 En skillnad mot for ett antal ar sedan ir till exempel att de som soker
sig till arbete med barn och familj i stérre utstrickning uppges vara
nyexaminerade.' Tidigare krivdes erfarenhet av flera andra verksambheter.

Nir man pratar om bemanning ir det viktigt, menar socialtjinstcheferna, att inte
bara titta pa hur méinga som ir anstillda utan ocksd pa effekten av den personalen

17

<

Fokusgrupp med socialtjanstchefer, 2019-09-11.

178 Intervju med socialchef och enhetschef fér trygghetssamordningen, 2019-01-30, och Géteborgs stad,
Budget 2018, 2018.

179 Géteborgs stad, Angereds stadsdelsnimnd — granskning av verksamhetsdret 2018, 2019.

180 Socialstyrelsen, Oppna jiamférelser 2019 — Social barn och ungdomsvdrd, 2019.

181 Intervju med socialchef och enhetschef fér trygghetssamordningen, 2019-01-30 och fokusgrupp med
socialtjanstchefer, 2019-09-11.

182 Fokusgrupp med socialtjinstchefer, 2019-09-11.

183 Var fjdrde handliggare i socialtjinsten &dr under 30 ar. Vard- och omsorgsanalys, Social kompetens:

Om kompetensforsérining av handliggare i socialtjinsten, 2019, s. 8. Se dven s. 87 i samma rapport for

Vard- och omsorgsanalys bild av statsbidraget till fler socialsekreterare.
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som finns.1s En chef menar att om man ser till vad en erfaren socialsekreterare
utrittar jamfért med en ny, si blir det missvisande att bara se till antalet anstillda.
En mer hallbar och langsiktig 16sning vore dirfor att i stillet ge mer stoéd i det
dagliga arbetet s4 att fler motiverades att stanna kvar.1s5 I stadsdelen har ocksa
ledningen gjort flera forsgk att minska bade personalomsittning och sjukfranvaro,
exempelvis genom att driva frigan om lonetilligg och arbetstidsforkortning

for socialsekreterare.1ss

Vi har inte beretts mojlighet att triffa socialsekreterare som arbetar med
myndighetsutévningen inom barn och unga i Angered for att fa deras bild av
statsbidraget och deras arbetssituation. Men Arbetsmiljoverket visade pa allvarliga
signaler pa ohilsosamma arbetsmiljoférhallanden for socialsekreterare

i en rapport fran 2018. Orsaker de pekar pa ir 6kade arbetskrav och
kombinationen av hog arbetsbelastning och otillrickliga resurser som gjort

det svért att utféra arbetet pa ett tillfredsstillande sitt. 187

Socialtjanstcheferna menar, mot bakgrund av dessa problem, att statsbidragets fokus
pa rekrytering ir fel. Utmaningen ligger inte frimst i rekryteringssvarigheter utan

i den hoga personalomsittningen. Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har
ocksé pekat pa att fokus pa rekrytering ir problematiskt. En annan vig, menar de,
skulle vara att regeringen mer aktiv styr antalet utbildningsplatser pa
socionomprogrammet.iss

4.1.2 Okning av antalet omradespoliser

Regeringen har ocksa f6rsokt att 6ka antalet omradespoliser i de omrdden som
de kategoriserat som utsatta. Insatsen bestir av en anslagsokning?® och

ett uppfoljningskrav till Polismyndigheten. Det ror sig inte om statsbidrag,
som inom skola och socialtjinst, men ir inda intressant att jimfora med dessa,
da ambitionen i bdda fallen handlar om att rekrytera och behalla personal

i dessa omraden.

18

b

Fokusgrupp med socialtjinstchefer, 2019-09-11.

185 |bid.

186 Goteborgs stad, Ansskan om arbetstidsinnovationer till Ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, 2017.

Arbetsmiljoverket, Socialsekreterares arbetsmiljé, 2018.

Vardanalys, Social kompetens: Om kompetensférsérining av handliggare i socialtjéinsten, 2019, s. 90.
Prop. 2017/18:1, utg.omr.4, s. 56.
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En central utgdngspunkt i ombildningen av polisen 2015 var att forstirka den
lokala formagan att férebygga och bekimpa brott, bland annat genom att 3
myndigheten att bli mer nirvarande och tillginglig i lokalsamhillet.1%
Anslagsokningen ledde, enligt polisens arsredovisning for 2018, till en skning av
antalet anstillda i den yttre operativa verksamheten med 236 poliser pa nationell niva.

Det finns en ambition att omridespoliserna frimst ska arbeta i det som polisen
definierat som ”sirskilt utsatta” omraden, som ir svagare socioekonomiskt och
dessutom har en komplex kriminalitet. Omradespoliserna ska samverka med
féreningar och niringsliv, med skola och socialtjinst, f6r att med hjilp av
lokalsamhillet hindra rekrytering till kriminella ging och 4ven stirka de som
utsatts fér brott. Omradespoliserna ska ocksa arbeta nira dvrig polisverksamhet
som underrittelse-, spanings- och utredningsverksamhet. 11

Polismyndigheten har dessutom fattat beslut om att varje lokalpolisomrade ska
ha en omrédespolis och att det i "sérskilt utsatta” omraden ska finnas minst

en omradespolis per 5 000 invanare.!2 Direfter har Polismyndigheten utvidgat
beslutet sd att dven "riskomraden” och "prioriterade/utsatta omraden” ska ha
minst en omridespolis per 5 000 invinare.

Socialtjinsten har, som jimférelse, ocksd ett mil om minst en filtassistent per

5 000 invinare.1s I vira moéten med polis och socialtjinst har det framkommit att
satsningar inom dessa omraden péaverkar varandra. Bland annat skulle en 6kning
av filtassistenter ha betydelse f6r omridespolisens verksamhet, till exempel i form
av att personkinnedomen okar. Och i vissa fall dir polisidr inblandning inte ir till
fordel skulle en filtgrupp eventuellt kunna ta 6ver. Detta har intriffat, exempelvis
i samband med ett vadldsamt upplopp i en del av omradet.»* Vi har ocksa noterat
det omvinda. Inom socialtjinsten kan antalet orosanmilningar frin polisen, till
f6ljd av okad lokal nirvaro, 6ka socialtjinstens arbetsbelastning.

Antalet omradespoliser fortsatte, enligt polisens drsredovisning 2017, att oka

i lokalpolisomradena som helhet. De fanns vid slutet av 2017 i 88 av de

95 lokalpolisomridena, jaimfért med december 2016 di det endast fanns
omrédespoliser i drygt hilften av lokalpolisomradena.s For de omraden

i lokalpolisomradena som definierats som ”sirskilt utsatta” uppfylldes diremot
inte malet om en omradespolis per 5 000 invinare i 6 av 23 berérda

190 Se exempelvis Polismyndigheten, Granskning av reformen och omorganisationen - Medarbetardriven
verksamhets- och aktivitetsplanering, 2018.

Khorramshahi & Hellberg, Sdrskilt utsatta omrdden i Géteborg. Analys av rapporterna "Utsatta omrdden
—sociala risker, kollektiv férmdga och oénskade hindelser”, 2017 samt "Skillnader i livsvillkor och hdlsa

i Goteborg”, 2017.

192 Polismyndigheten, Omrddespoliser — Strategisk inrikining, 2016.

193 Géteborgs stad, Budget 2018, 2018.

194 E-post fran tf. bitridande lokalpolisomradeschef, 2020-02-05.

195 polismyndigheten, Arsredovisning 2017, 2018.
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lokalpolisomraden.1% Det dr samtidigt svart att bedéma huruvida det blivit fler
omrédespoliser i "riskomradet” eller det "utsatta omradet”, eftersom dessa
omraden inte dr en organisatorisk enhet inom polisen. Det ir alltsd svart att mita
omfattningen av bemanningen nedbrutet i mindre delar in lokalpolisomrade.
Antalet "utsatta omraden”, "sirskilt utsatta omraden” eller "riskomraden” skiljer
sig ocksa at mellan olika lokalpolisomraden. Lokalpolisomradenas statistik 6ver
personalutveckling kan dirfor inte till fullo besvara frigan om den polisiira
nirvaron har okat eller minskat i omridena. Interna prioriteringar har

en avgorande roll di dven ett lokalpolisomrade med oférindrad personalstyrka
kan fordela en stérre andel av sina resurser till det sirskilt utsatta omradet.
Ytterligare en faktor som gor att det dr svart att f6lja personaltitheten &r att dven
personal frin andra lokalpolisomriden verkar i lokalpolisomréidet.197

Enligt regleringsbrevet f6r bade 2018 och 2019 ska Polismyndigheten redovisa

i vilken utstrickning det finns omradespoliser pa lokalpolisomridesniva och

i vilken utstrickning dessa kunnat arbeta fredat!®s med kontaktskapande,
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete. I aterrapporteringen for 2018
konstaterar myndigheten att endast 11 procent av omradespoliserna som svarat
uppges kunna arbeta fredat med kontaktskapande och brottsforebyggande
arbete.” Bedomningen ir alltsi att myndighetens omradespoliser endast

i begrinsad omfattning kan arbeta fredat med kontaktskapande,
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

En anledning till detta dr att kommendering till annan verksambhet sker i olika
omfattning under aret, och i hégre grad under sommaren. Omradespolisarbetet
far da i stora delar ge vika f6r annan verksambhet och kontinuiteten i arbetet med
kontakt, trygghet och brottsférebyggande atgirder reduceras siledes.20 Under
sommaren fanns det dirfér knappt nadgra omradespoliser i Angered, menar
poliser vi triffat i fokusgrupper. Konserter, skolavslutningar och festligheter

i centrala Goteborg lyfts fram som exempel pa aktiviteter som kriver skad
polisnirvaro pa sommaren, och som sker pa bekostnad av det lokala
brottsforebyggande arbetet. Mdnga som jobbar som omradespoliser i Angered har
till exempel kompetens i sa kallat sirskilt polistaktiskt koncept (SPT) vilket gor att
de blir inkallade till fotbollsmatcher och demonstrationer.2

196 Uppgifter fran Polismyndigheten 2018-08-06, refererade i Statskontoret, Ombildningen till
en sammanhdllen polismyndighet. Slutrapport, 2018, s. 56, not 106.

197 polismyndigheten, Arsredovisning 2017, 2018, s. 69.

198 Det vill sidga att minst 70 procent av arbetet bedrivs enligt detta, och att kommendering till
andra uppdrag inte ska 6verstiga 30 procent av tjanstgoringstiden, enligt Polismyndigheten,
Arsredovisning 2018, 2019, s. 21.

199 polismyndigheten, Arsredovisning 2018, 2019, s. 21.

200 polismyndigheten, Arsredovisning 2018, 2019.

201 Fokusgrupp 2 med poliser i lokalpolisomradet, 2019-09-12.
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Liknande problem som beskrivs ovan identifierades i en utvirdering av 1990-talets
nirpolisreform, vars syfte ocksé var att hja ambitionsnivan i det lokala
brottsférebyggande arbetet. Aven dir kom nirpoliserna att arbeta med manga
olika fragor och det brottsférebyggande arbetet kom ofta att utgéra en marginell
del av arbetet.2

Antalet anstillda i lokalpolisomradet har dock dkat under 2017-2019. Totalt antal
anstillda kade under perioden fran 203 till 212, och antalet omradespoliser fran
28 till 35.203 Men Polismyndighetens internrevision har utan framgang f6rsokt att
med siffror klargora vad satsningen personalmissigt har inneburit f6r de utsatta
omradena. Internrevisionens bedémning ir att det ir oklart huruvida ytterligare
resurser verkligen har tillforts de sdrskilt utsatta omradena. I samtliga besokta
lokalpolisomraden ir upplevelsen att inga mirkbara och bestdende ytterligare
personella resurser har erhillits med anledning av satsningen pa de utsatta
omradena. Nagra personer har framfort att 6kning av personal kanske har skett
men att dessa oftast efter kort tid gitt vidare till andra uppgifter. Det har patalats
att resurser omfordelas vid behov och att omradespoliser tas i ansprak for
ingripandeverksamheten och kommenderingar med mera. Upplevelsen ir att
inget nettotillskott av personal har skett i de sirskilt prioriterade omradena.zo+

Resursliget upplevs generellt som besvirligt, &ven om det uttrycks pa olika sitt.
Vid intervjuer som internrevisionen genomfort, har det dterkommande framforts
att den uttalade prioriteringen ir tydlig, satillvida att verksamheten i de utsatta
omradena ska prioriteras. Det har ocksa forklarats, kanske som en f6ljd av denna
prioritering, att man i alla fall inte tappat resurser, vilket ar fallet p4 manga andra
hall inom myndigheten. En risk som patalats ir att resurser istillet for att foras till
lokalpolisomraden dras fran lokalpolisomriden till regionnivi, polisomradesniva,
eller nationell niva. Anstillda ror sig uppat i hierarkin mot en hogre organisatorisk
nivd, inte sillan bort ifrdn kirnverksamheten, ofta som ett led i karridren.20s

Polismyndigheten pa regional niva ser det inte bara som ett utfléde av poliser fran
lokalpolisomradena, utan menar att andra resurser in omradespoliser ocksa
tillkommer. En stor andel av de regionala enheternas verksamhet dr koncentrerad
till polisomréide Storgéteborg och genom dem tillkommer det ocksa resurser till
lokalpolisomradet. Genom ett nira samarbete mellan polisomraden och regionala
enheter, menar Polismyndigheten, arbetar man aktivt tillsammans for att rikta
resurserna dit de for tillfillet bast behovs genom olika gemensamma insatser

i den brottsférebyggande och den utredande verksamheten. En 6kning av resursen
till en regional enhet far sdledes effekt dven i polisomradet. Regionen har

22 Statskontoret, Ombildningen till en sammanhdllen polismyndighet, 2018, s. 57.

203 |nformationen fran lokalpolisomradets interna personalsystem. Siffrorna avser 1 januari det
aktuella aret.

204 polismyndigheten, Granskning av sirskilda satsningar — utsatta omrdden, 2018.

205 |bid.
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i férdelningen prioriterat resurser till sina lokalpolisomraden som tillsammans
har drygt 50 procent av regionens resurser, vilket Polismyndigheten i regionen
menar ir en hog andel jimfort med 6vriga storstider.2os Det verkar alltsa finnas
en potentiell malkonflikt mellan att jobba effektivt i niromradet och att jobba
effektivt sett i en bredare bemirkelse.207

I Riksrevisionens fokusgrupper med poliser som genomfordes i lokalpolisomradet
i september 2019 framgar samma bild som internrevisionens. Den samstimmiga
bilden vi fatt av poliserna lokalt 4r alltsd att inga extra resurser tillkommit. Konkret
kan det innebira att det under en "bra kvill” 4r 8-10 poliser som jobbar mot de
fem "sirskilt utsatta” omraden som finns i lokalpolisomradet.

4.1.3 Lonetillagg for larare och rektorer

Regeringen har ocksa f6rsokt att 6ka attraktiviteten i att arbeta som lirare och
rektor i socioekonomiskt utsatta omraden genom tva olika statsbidrag: statsbidrag
for karriirtjanster i utanférskapsomraden2s och statsbidrag f6r skolledare och
extra karriirtjinster20.

Statsbidraget for karridrsteg i utanforskapsomriden syftade (liksom statsbidraget
om karriirsteg for lirare som infordes aret innan) till att héja lararyrkets status
genom att inritta forstelirar- och lektorstjinster som ett slags karridrvigar for
sirskilt skickliga lirare. Karridrtjinsterna innebar 5 000 kronor hégre 16n och
storre ansvar for den pedagogiska utvecklingen pa skolan. Karriirtjinstbidraget
till utanférskapsomraden hade det ytterligare syftet att stirka rekryteringen i de
omraden som behévde forstirkning mest.20

Precis som méinga andra kommuner brottas Géteborg med problemet att rekrytera,
behalla och utveckla bade rektorer och lirare. Forutom lirarbristen har i synnerhet
skolorna i de svaga omréidena priglats av relativt hog personalomsittning. 21t
Goteborgs stad har forsokt styra sina forsteldrartjinster till skolor med laga
resultat sedan 2014. Under 2016 anstillde till exempel flera stadsdelar
rekryteringsspecialister for att lyckas attrahera personal.zi2 Den nya
grundskolefsrvaltningen har ocksd inrittat en rekryteringsavdelning och har tagit

206 Polismyndigheten, "Uppgifter fran Polismyndigheten Polisregion Vist”, 2019.

207 Brottsforebyggande radet, Hur — Var — Niirpolis. En granskning av néirpolisreformen, 2001, s.9.

208 Forordningen (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare
i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden.

209 Det sa kallade skolledarbidraget regleras genom férordningen (2016:329) om statsbidrag till
skolhuvudmin fér insatser inom ramen fér samverkan fér bista skola och fér att stirka
utbildningens kvalitet fér nyanlanda.

210 Se prop. 2013/14:1, utg.omr.16, s. 58.

21 Géteborgs stad, Uppfdljningsrapport 2, 2019, s. 10-11.

212 Goteborgs stad, Utredning av skolverksamheten inom ramen for stadsdelsnimndernas ansvar, 2016.
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flera initiativ fér att locka och behélla personal. Det handlar om allt fran
inrittandet av branschrad till rektors- och ldrarakademier.213

En anledning som ofta nimns till den hoga personalomsittningen i just utsatta
omraden &r att det dr svara arbetsvillkor med hog arbetsbelastning och elever som
har stora behov av extra std.2i# I vara intervjuer och fokusgrupper bekriftar bade
larare och rektorer att elevunderlaget innebir sirskilda utmaningar. Ytterst fa av
eleverna har svenska som férsta sprak vilket gor att kompetens i svenska som
andra sprak ir oerhort viktigt for lirarna. Att det kan finnas manga elever med
stora behov stiller krav pa lirarnas férmaga att anpassa undervisningen. Manga
elever har dessutom en hemsituation dir forildrar av olika anledningar inte kan
hjilpa dem med lixor eller ge dem det stod och omsorg som barn behover.215

Det har i praktiken visat sig vara svart att rekrytera forstelirare i hela landet, vilket
framgar av de skillnader i antal tjinster som de olika skolhuvudminnen sokte
bidrag for och antalet tjinster de sedan kunde rekvirera pengar for.216
Forsteldrarna hamnar dessutom inte heller alltid dir de stérsta behoven finns.
Att oronmirka pengar for karridrtjinster i "utanférskapsomraden” har inte heller
underlittat rekryteringen dit, vilket hinger ihop med att det generellt ir svart att
rekrytera lirare till dessa omraden. 7 Det berodde ocksa pa att bidraget var
beroende av hur méinga forstelirare som hade fatt ta del av det ursprungliga
karridrtjanstbidraget, vilket gjorde det kringligare att utnyttja.21s Bilden stimmer
for Angered. Goteborg ansokte till exempel om medel for 57 forsteldrare till det
som da kallades utanférskapsomraden, men lyckades bara rekrytera 14 lirare
under 2018. Av dessa hamnade 4 i Angered.2? Det totala antalet forstelirare

i Angered 4r dock hogre da forstelirare ocksa finansieras via det ursprungliga
karriirstegsbidraget.220 Antalet forstelidrare som har finansierats via detta bidrag

213 For mer utférlig beskrivning se Géteborgs stad, Uppfdljningsrapport 2 2019, 2019, s. 11-12.

214 Se till exempel SOU 2019:40, framférallt kapitel 4, s. 83-126.

215 Fokusgrupp med ldrare, 2019-05-22; fokusgrupp med rektorer, 2019-05-22; telefonintervjuer
med rektorer 1-5, 2020-01-21/30/31.

216 Telefonsamtal med féretradare fér Skolverket, 2019-11-28.

217 Statskontoret, Uppféljning av karridirstegsreformen. Delrapport 3, 2017.

218 For att fa ta del av férordningen (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmin som inréttar
karrigrsteg for ldrare i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden méste huvudmannen
forst ha tillsatt karriartjanster enligt fsrordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmén som
inrittar karridrsteg for larare s att andelen karridrtjinster dr hégre i utanférskapsomradena &n
i andra omraden. Se Statskontoret, Uppfoljning av karridirstegsreformen for lirare. Delrapport 1, 2015,
s. 14-15.

219 Skolverkets och Goteborgs stads redovisningar for 2018. Antalet ldrare minskade p& hstterminen
till 3 men &kade sen under varterminen 2019 till 7 frsteldrare fér att pa hésten 2019 &ka till hela
20 férsteldrare i Angered anstillda med medlen speciellt avsatta for utanférskapsomraden. Antalet
forsteldrare som anstillts via det generella karridrtjanstbidraget (2013:70) 4r manga fler: 66 hamnade
till exempel i Angered varterminen 2018.

220 Som regleras av férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg
for larare.
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har varierat mellan 49 och 69 f6r skolorna i Angered, si det totala antalet
forsteldrare har alltsd som mest varit 76.22

Ett annat problem har att géra med att férordningen definierade 15 specifika
omraden som utanférskapsomraden och att nirliggande omraden dirmed inte
omfattades. Skolhuvudminnen upplevde att bidraget dirmed missade skolor med
minst lika stora behov och indelningen uppfattades dirfér som godtycklig.
Kinslan av att det var godtyckligt och orittvist forstirktes ytterligare av att
karridrtjinsterna fran hosten 2019 innebar 10 000 kronor mer i manaden i stillet
f6r 5 000, vilket innebar att forstelirare kunde fa lika hég 16n som rektor. 222 Bland
de rektorer vi har talat med finns det de som menar att bidraget har underlittat
rekryteringen av kompetenta lirare och motiverat kompetenta lirare att stanna
kvar. Men det finns ocksa de som menar att det vore bittre om rektorn sjilv fick
fordela pengarna till de lirare som bist fortjinar det.2z

Det finns studier som visar att karridrtjinsterna verkar ha haft positiv inverkan pa
lirarna pd en 6vergripande kollegial niva. Framst har det lett till att lirarna som
kollektiv har fatt storre inflytande 6ver hur undervisningen kan utvecklas.22
Riksrevisionen och Statskontoret har tidigare konstaterat att karriirtjinsterna
visserligen erbjuder mojligheter for lirare att utvecklas i yrket, men att det finns
risk f6r att sammanhéllningen férsimras bland lirarna om loneskillnaderna
uppfattas som omotiverat stora.2s Samtidigt ir det inte sjilvklart hur uppdraget
ska utformas eller hur mycket tid som ska avsittas for att utfora det.22c Denna bild
bekriftas dven av intervjuer med rektorer inom ramen for denna granskning. En del
rektorer har lyft forsteldrartjinsterna som ett sitt att attrahera duktiga lirare, vilket

i sin tur har haft positiva effekter pa hela skolan. Andra har lyft farhagor om att det
skapar slitningar i lirarkollegiet och att det kan leda till svairmotiverade
l6neskillnader.?” Bland lirarna finns bade positiva och negativa uppfattningar.22s
Samtidigt dr det svért att sdga att bidraget har lett till nya anstillningar.

221 E-post fran Grundskoleférvaltningen, 2020-03-12.

222 Detta bekriftas i telefonsamtal med bade rektorer och grundskoleférvaltningen i Géteborg.

Se dven Statskontoret, Uppféljning av karridrstegsreformen for lirare. Delrapport 1, 2015, s. 61-64.
Statskontoret, Uppféljning av karridrstegsreformen for lirare. Delrapport 2, 2016, s. 27-28 och
Riksrevisionen, Specialdestinerade statsbidrag — Ett sditt att styra mot en mer likvdrdig skola?, 2014,

s. 55-56 och 65ff.

Telefonintervjuer med rektorer 1-5, 2020-01-21/30/31.

Alvehus, Eklund & Kastberg, Lérarkdren och férstelidrarna — Splittrad, stirkt och styrd profession, 2019.
Riksrevisionen, Karridirstegsreformen och Lirarlonelyftet — hégre l6n men simre sammanhdllning, 2017,
s. 57-60. Rapporten framhaller att lararlénelyftet forstirker effekten av karridrtjansterna vilket gor att
I6neskillnaderna kan 6ka pa ett sétt som kan skapa slitningar bland kollegerna. Se dven
Statskontoret, Uppféljning av karridirstegsreformen. Delrapport 3, 2017, s. 62.

Eriksson & Player-Koro, Férstelirare i matematik En studie av konsekvenser for undervisning och
utveckling av matematikundervisning, 2019.

Telefonintervju med rektor 1 och 2, 2020-01-21, telefonintervju med rektor 3, 2020-01-30,
telefonintervju med rektor 5, 2020-01-31.

Telefonintervju med rektor 2, 2020-01-21, fokusgrupp med larare, 2019-05-22.
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Skolledarbidraget skulle ge socioekonomiskt svaga skolor férutsittningar att ocksa
anstilla personer i ledande befattning som var sirskilt yrkesskickliga och
kompensera f6r ckade l6nekostnader i samband med det.?» Tanken bakom
bidraget var att ett starkt pedagogiskt ledarskap var sirskilt viktigt i skolor med
stora utmaningar och svira forutsittningar.2s Statsbidraget for skolledare liknade
bidraget for karridrsteg for lirare i utanforskapsomraden i bemirkelsen att det
syftade till att rekrytera sirskilt skickliga pedagoger till skolor med stora
utmaningar, men skiljde sig at avseende vad som lag till grund for dess fordelning.
For karridrtjanster i utanforskapsomriden sa var urvalskriteriet att skolan lag i nagot
av de si kallade urban-15-omradena medan for skolledarbidraget var urvalskriteriet
skolor med sirskilt svira forutsittningar eller med hog andel nyanlinda enligt
ett index framtaget av Skolverket. Det gav upphov till skillnader som kan vara
svara att forsta for lirare och rektorer. I en skola kunde en rektor fi ckad lon,
men inte lirarna, medan det i grannskolan var tvirtom.

De rektorer vi triffat dr 6verlag positiva till 1onetilligget och tycker det ar rimligt
med en 6kning givet de mer utmanande arbetsuppgifterna.2st Samtidigt dr det inte
sjalvklart lonetilligget som ir det avgérande. En rektor hade foéredragit att fa
resurser till det som ”egentligen” behévs men betraktar pengarna som “plaster pa
saren”.»2 Rektorerna anser ocksi att det ir svirbegripligt pa vilka grunder tilligget
betalas ut och att det inte 4r rimligt nir tvd nirliggande skolor med likartade
forutsittningar bedoms efter olika mattstockar.233

Skolledartilligget fordelades alltsd utifrdn socioekonomiska faktorer definierade
i forordningen.?* Att man bara kompenserade vissa av skolledarna splittrade den
solidaritet som tidigare hade funnits mellan rektorerna i stadsdelen bland annat
under flyktingkrisen.2ss Stadsdelsnimnden besl6t dirfér att kompensera de
rektorer som inte hade fatt bidraget genom ett extra tidsbegrinsat l6netilligg.2s
Planeringsledaren pa grundskoleforvaltningen instimmer i att skolledarpengen
hade skapat problem genom att det satte onddig press pa skolcheferna nir det
gillde att fordela bidraget.»” I de uppgifter vi fatt frin grundskoleférvaltningen

229 Fgrordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin fér insatser inom ramen fér samverkan
for basta skola och fér att stédrka utbildningens kvalitet fér nyanlidnda.

230 pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet, ”Statsbidrag for insatser nir det giller

skolledare”, himtad 2019-12-10.

Fokusgrupp med rektorer, 2019-05-22.

232 Telefonintervju med rektor 1, 2020-01-21.

233 Telefonintervju med rektorer 1-5, 2020-01-21, 2020-01-30 och 2020-01-31.

234 Forordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin for insatser inom ramen fér samverkan

for basta skola och fér att stédrka utbildningens kvalitet fér nyanlidnda.

Intervju med chef fér individ och familjeomsorg och chef fér kultur och fritid (tidigare chef fér skolan

ndr den lag under stadsdelens ansvar), 2019-01-30.

236 Goteborgs stad, Protokoll nr 10/2017 Stadsdelsndmnden, 2017-11-28.

237 Telefonintervju med planeringsledare pa grundskoleférvaltningen, 2019-06-12.
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framgar att staden valt att kompensera fler rektorer in de som fatt ta del
av statsbidraget.2s

4.2 Statsbidrag till extra aktiviteter for barn och unga

Den andra typen av insats vi valt att fokusera pd i granskningen ir riktade
statsbidrag till extra aktiviteter for barn och unga. Dessa bidrag ska alla
kompensera for ojimlika forutsittningarna fér barn och unga i Sverige genom att
erbjuda nagot utéver det som finns i den reguljira skol- och fritidsverksamheten.
Det har varit tydligt specificerat vad kommunerna ska géra med bidraget, och
aktiviteterna har i stort kunnat utféras vid sidan av den reguljira verksamheten.

I det foljande beskrivs fyra exempel pa siddana bidrag, nimligen statsbidrag f6r
fritidsaktiviteter f6r barn och unga p4 sommarlov respektive andra lov, samt
statsbidrag f6r lovskola respektive lixhjilp.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att bidragen till lovaktiviteter resulterat

i manga aktiviteter i stadsdelen som inte hade varit méjliga utan bidraget.
Lovskola och lixhjilp, som uppfattas svara mot ett reellt behov i omradet, dr dock
svéarare for skolorna att hantera dn lovaktiviteterna eftersom de kan innebira

en extra borda for redan hart belastade lirare.

4.2.1 Sommarlovs- och andra lovaktiviteter

Barn och ungas fritid spelar en viktig roll for deras delaktighet i samhiillet, vigar
till etablering och sociala tillit. Syftet med statsbidraget till sommarlovsaktiviteter
ir att gora det mojligt f6r barn i dldersgruppen 6-15 ar att delta i kostnadsfria
sommarlovsaktiviteter. Aktiviteterna ska stimulera bade flickors och pojkars
deltagande, frimja integration och skapa nya kontaktytor mellan barn med olika
social bakgrund. Varje kommun far rekvirera medel upp till det belopp som
framriknats med stod av férdelningsnyckeln baserad pa statistik 6ver antalet barn
i hushall med forsérjningsstod i respektive kommun. Men for att mojliggora
moten 6ver sociala grinser ska ingen sirskild behovsprévning goras for de
enskilda barnen.

Bidraget utbetalades av MUCF 2017 och Socialstyrelsen 2018-2019. Kommunerna
ska anvinda statsbidraget till att utveckla och genomféra sommarlovsaktiviteter. Stodet
ska ocksa vara utéver vad kommunerna sjilva anslir for sommarlovsaktiviteter det
budgetar som medel rekvireras.z? Alla kommuner rekvirerade 2017 medel for mer
in 1000 olika typer av aktiviteter, till exempel bollsporter, konstnirliga aktiviteter,
pyssel, utflykter, med mera.2* Vissa kommuner har helt finansierat aktiviteterna
med statsbidrag, medan andra i stor utstrickning har finansierat aktiviteterna

238 E.post, Grundskoleférvaltningen, 2020-03-12.

239 Regeringsbeslut $2016/00439/FST (delvis).

240 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfragor, Bidrag till sommarlovsaktiviteter. Utviirdering
av 2017 drs statsbidrag for att genomféra kostnadsfria sommarlovsaktiviteter, 2017.
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sjilva. Under 2018 har Socialstyrelsen, utover ovanstiende, férdelat medel till
kommunerna for att tillhandahalla avgiftsfria aktiviteter under 6vriga skollov,
utifrdn samma fordelningsnyckel som sommarlovsstodet.

Cirka 76 000 barn uppges ha deltagit i nigon sommarlovsaktivitet som genomférts
med stdd av statsbidraget 2018.241 Géteborgs kommun finansierade sjilv cirka

75 procent av sommarlovsaktiviteterna. Aven de 6vriga lovaktiviteterna finansierades
huvudsakligen av kommunen, om in i ligre grad dn f6r sommarlovsaktiviteterna, och
cirka 30 000 barn i kommunen deltog i ndgon aktivitet. Endast en dryg fjirdedel av
bidraget kunde dock f6rbrukas. Eftersom bidraget kom f6r nira inpa sportlovet var det
svart att hitta personal som kunde jobba pd helgdagar. En annan orsak var att
pengarna av olika skil inte kunde anvindas under hela jullovet. Dessutom stod
Goteborg infor organisationsforindringar, vilket ocksa paverkade formagan att
anordna lovaktiviteter.

Sammantaget har lovsatsningarna inneburit att G6éteborg har kunnat erbjuda
gratis aktiviteter till fler in vad som annars hade varit méjligt. En tjinsteperson
som arbetar med statsbidrag centralt i Goteborg framhéll lovsatsningarna som
"vildigt bra” exempel pa vad statliga medel kan bidra med i utsatta omraden.

Det 4r ocksd tydligt, menar tjinstepersonen, att man inte ska géra nagon skillnad
pa vem som fir ta del av det, vilket har méjliggjort att barn fran olika stadsdelar
mots. Staden har uppmuntrat just aktiviteter som innebir att man reser fran sitt
omrade, i bida riktningar. Varje ar har ungefir hilften av deltagarna rort sig pa en for
dem ny plats i staden, vilket ocksa gir hand i hand med stadsdelsforvaltningarnas plan
for fritidsverksambhet att “oka ungas tillgdng till hela staden som arena”2«.

De vi métt pd stadsdelniva har tagit upp flera positiva aspekter av lovaktiviteterna,
som riktad verksamhet pa biblioteken, liscirklar, aktiviteter pa kulturhuset,
Kulturskolan, idrottsevenemang, med mera.2+ Aktiviteterna uppges ha gett
stimulans och personlig utveckling samt skapat nya kontaktytor mellan barn med
olika social bakgrund. Ytterligare en positiv aspekt 4r att man har sett en jimn
konsfordelning pa aktiviteterna, vilket inte 4r fallet till vardags pa fritidsgardarna.2#
Chefen f6r kultur och fritid betonar vikten av att det hinder saker i stadsdelen och
att aktiviteterna bidragit till att omradet dr lugnt pa loven. Bidraget uppfattas
dessutom ha varit tillrickligt stort for att innebira en mirkbar skillnad.2+

24

Goteborgs stad, Gateborgs stads dterrapportering av 2018 drs medel, 2019.

242 |ntervju med tjdnstepersoner vid Stadsledningskontoret i Géteborgs stad, 2019-04-25.

243 Intervju med chef fér individ och familjeomsorg och chef fér kultur och fritid (tidigare chef fér skolan
ndr den lag under stadsdelens ansvar), 2019-01-30.

244 E-post med kompletterande uppgifter fran socialtjinsten, 2020-02-07.
2%

&

Intervju med chef fér individ och familjeomsorg och chef fér kultur och fritid (tidigare chef fér skolan
ndr den lag under stadsdelens ansvar), 2019-01-30.
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Statsbidrag for lovaktiviteter ligger vid sidan av den reguljira verksamheten, och
paverkar stadsdelsf6rvaltningen annorlunda 4n bidrag dir man anstiller personer
iden reguljira verksamheten. Att anstilla personer pa statsbidrag leder till en viss
osikerhet i och med att man inte riknar med att medlen ir langsiktiga. Statsbidraget
styr att man ska gora aktiviteten mellan specificerade datum vilket medfért att
stadsdelen inte ansett sig kunna anstilla nidgon utan maste upphandla verksamheten.
Det innebir att det blir en storre planeringsinsats varje ar i stillet, men att den
ordinarie verksamheten inte stors lika mycket.2

4.2.2 Lovskola och laxhjilp

Alla skolor 4r sedan 2017 skyldiga att erbjuda lovskola till de elever i arskurs 8

och 9 som riskerar att inte uppna eller inte har uppnatt gymnasiebehorighet.2+
Statsbidrag for undervisning under skollov har funnits sen 2014 med syfte att erbjuda
skolundervisning for elever som riskerar att inte uppné kunskapskraven.2# Skolor kan
dock fortfarande soka statsbidrag for att anordna lovskola utéver den man ir
skyldig att tillhandahalla. Det finns dven méijlighet att soka statsbidrag f6r
laxhjilp.2+ Bidragen ger skolhuvudmin ett stimulansbelopp for att frivilligt
arrangera dessa verksamheter.

De rektorer vi triffat i Angered har en positiv bild av framfér allt statsbidraget f6r
laxhjalp eftersom medlen anses litta att hantera. Rektorer vi triffat beskriver att
laxhjilpen var "klar, tydlig och enkel”, och att "pengarna bara kom in pa kontot”.
Det uppgavs vara tydligt att man fick 1 000 kronor per elev och att det var ett mal
som ir klart och tydligt definierat. Det upplevdes litt att ordna med lixldsningen
och enkelt att f6lja upp med nirvarolistor.2s0

Statsbidrag for bade lixhjilp och lovskola lyfts fram som positiva for att de hjilper
elever med spraket, vilket ar sirskilt viktigt i omradets skolor. Ett problem ir
diremot att statsbidraget inte gar att anvinda i de ligre drskurserna trots att de
ocksa kan vara i stort behov av extra stod, framfér allt nir det giller lis- och
spraktrining.2st Nir dessa bidrag togs upp i vir fokusgrupp med rektorer uppstod
en diskussion om varfér man inte satsar mer pa lovskola, for flera och under
langre tid, sdrskilt i utsatta omraden, givet att det 4r barn frin hela virlden som
utgér elevunderlaget. Att det finns ett sa tydligt behov av sommarskola ir
samtidigt en signal om att skolan misslyckats med att lira ut svenska, menade

en av rektorerna. 252 Lovskolan kan siledes sigas innebira att man genomfor

24

N

Intervju med chef fér individ och familjeomsorg och chef fér kultur och fritid (tidigare chef fér skolan
ndr den lag under stadsdelens ansvar), 2019-01-30.

247 7 kap. 3 § och 10 kap. 23 a-b {§ skollagen (2010:800).

248 Se forordningen (2014:47) om statsbidrag fér undervisning under skollov.

Se férordningen (2014:144) om statsbidrag for hjilp med laxor eller annat skolarbete.

250 Fokusgrupp med rektorer, 2020-05-22.

251 Telefonintervju med rektor 2, 2020-01-21, telefonintervju med rektor 4, 2020-01-31.

Fokusgrupp med rektorer, 2020-05-22.
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insatser utanfor den ordinarie verksamheten men som samtidigt bidrar till att
underlitta for den. Ett liknande resonemang férdes i en utvirdering av lixhjilp
som genomférdes 2014. En generell slutsats frdn denna var att ju mer ambitiss
lixhjilpen &r, desto mer tangerar den ockséd den ordinarie verksamheten. Detta
okar i sin tur otydligheten i lixhjilpens funktion och det uppstar en risk for att
laxhjilpen i praktiken uppfyller funktioner som skolan borde klara av inom
ordinarie ramar. Att i stillet erbjuda lixhjilp ir problematiskt och skulle kunna
motverka likvirdigheten i och med att inte alla elever har mojlighet att delta

i laxhjilpen. Vid utformning av lixhjilp ar det alltsd viktigt, enligt utvirderingen,
att laxhjilpsverksamheten inkluderas i styrningen av skolan som helhet och i det
systematiska kvalitetsarbetet.2s3

Ett problem med statsbidraget for lovskola ar att det kan saknas lirare som kan
undervisa pa loven. Det ir svart att fa lirare att ta pa sig ytterligare arbetsuppgifter
nir det redan saknas grundbemanning i skolan. Rekryteringen av lirare

i ett omrade som sedan tidigare har svart att attrahera och behélla behoriga lirare
ir dirfér nagot som kan gora bade lixhjilpen och lovskolan till en belastning.2s+
En annan svérighet ir att elever som erbjudits lovskola kan tacka nej.2ss

Slutligen kan ocks4 vara svart for rektorerna att skilja pa den obligatoriskt
anordnade lovskolan fran den delen de kan soka statsbidrag foér. Det innebir
svarigheter att férutse hur mycket statsbidrag som ska sokas, vilket ocksa paverkar
planeringsférutsittningarna.2se

4.3 Statsbidrag for att motverka segregation och 6ka
skolans likvirdighet

En stor del av kritiken som finns mot statsbidrag har handlat om att bidragen
forsvirar kommunernas egen planering och att de leder till detaljstyrning. Den
tredje och sista typen av insats vi valt att titta pa ir statsbidrag som i stillet dr
utformade for att ge stort utrymme at kommunerna att anpassa bidraget till det
kommunen och stadsdelen sjilva prioriterar och som ligger i linje med befintliga
mal och aktiviteter. For det forsta dr det statsbidraget till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden?” som delas ut av Tillvixtverket. I detta
sammanhang tar vi ocksd upp statsbidraget mot segregation?ss som delas ut av
Delegationen mot segregation, Delmos. Statsbidraget mot segregation ir utformat

253 Skolverket, Mer én bara ldxor. En utvdrdering av lixhjdlp pd tio skolor, 2014.

254 Telefonintervjuer med rektor 3, 2020-01-30 och rektor 5, 2020-01-31; Géteborgs stad, Redovisning

av uppdrag avseende kompetensforsérjning av lirare i skolor med hégt socioekonomiskt index, 2019.

Pressmeddelande fran Skolverket, "Manga skolor vill anordna lovskola men har svart att fylla

platserna med elever”, Himtad 2020-05-08.

256 Skriftligt svar fran grundskoleférvaltningen, 2020-03-12.

257 Férordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.

258 Forordningen (2018:118) om statsbidrag till kommuner och landsting fér att minska och
motverka segregation.
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som ett komplement till statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden som delas ut av Tillvixtverket.

For det andra ir det jamlikhetsbidraget?® och likvirdighetsbidraget2¢ till skolan
som, liksom statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt eftersatta

omraden, ocksa ir utformade for att ge stort utrymme at kommunerna att anpassa
det till lokala behov.

4.3.1 Bidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden
och bidrag for att motverka segregation

Statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omriden syftar till
att stiarka ekonomisk och social utveckling i 32 pa fésrhand utpekade kommuner
med omraden som har utmaningar utifran kriterierna hog arbetsloshet, lig
utbildningsnivi, lagt valdeltagande och lig sysselsittningsgrad.2st Medel kunde
sokas for att ta fram en 6vergripande plan och till atgirder for att stirka den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Nir bidragen fordelades skulle Tillvixtverket
prioritera langsiktigt utvecklingsarbete och beakta sektorsovergripande dtgirder.

Den 6vervigande majoriteten av insatserna har handlat om breda vilfirdssatsningar,
till exempel tidiga insatser fér barn och unga, fritidsverksamheter, sprikinsatser for
nyanlinda, eller trygghetsvirdar.22 Kommunerna har kunnat anséka om medel for
tre &r i taget. Tillvixtverket har beviljat dryga 400 miljoner kronor per ar for
2018-2020. Bidraget forvaltas och handliggs av Tillvixtverket men uppdraget

har genomfbrts i nira samarbete med Delmos.

Enligt stadsdelens redovisning har Angered for budgetiret 2018 tagit del av

7,7 miljoner kronor av medlen fran Tillvixtverket. Beloppet f6r 2018 var baserat pa
forslag fran stadens 10 stadsdelar pa insatser vars kostnader helt eller delvis kunde
tickas av dessa medel. Stadsdelarna tilldelades en summa vardera, dir de
stadsdelar med sirskilt utsatta omraden tilldelades betydligt storre belopp. Det var
sedan upp till varje stadsdel att bestimma vilka av alla féreslagna insatser de
finansierade med statsbidraget. Alla stadsdelar har fatt rapportera tillbaka vilka
kostnader de faktiskt haft och vad de anvint bidraget till.

[ stadsdelen finns det sedan 2016 en trygghetssamordningsenhet som arbetar med
olika utvecklingsfragor i omradet. Vid Riksrevisionens besok i stadsdelen bestod
den av nio tillsvidaretjinster. En stor del av finansieringen av de insatser som
genomfors kommer frin projektmedel, men stadsdelen har valt att ha
tillsvidareanstillda f6r att fa kontinuitet i verksamheten. Arbetet handlar om att

259 Fgrordningen (2017:818) om statsbidrag fér 6kad jamlikhet i grundskolan.

260 Fgrordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

261 Regeringskansliet, Promemoria: Sverige ska hdlla ihop — segregationen ska brytas, 2018. Se dven
férordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden.

2 Tillvaxtverket, Delrapport 2018 - Uppdrag att stirka kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omréden. Aterrapportering av genomférda insatser och resultat, 2019, s. 13-15.

o

2

)

64 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

ge stod till forvaltningen i frigor som exempelvis ror vildsbejakande extremism,
parallella maktstrukturer, hedersrelaterat vald och fortryck, ungdomar i kriminalitet
och avhoppare frin "ging”. Arbete gors ocksd med omridesutveckling och lokal
samverkan med polisen och bostadsbolag samt med att motverka parallella
samhillssystem och att stirka demokratin. Enheten &r organisatoriskt placerad
under individ- och familjeomsorgen men har ett férvaltningsévergripande ansvar.
Socialtjinsten i Angered menar att de verksamheter som méjliggjorts 2019-2020
tor detta statsbidrag inte hade funnits utan extern finansiering och nimner
exempelvis koordinatorer for familjecentrerat arbetssitt, utkade hembesok,
forildrastéd och resursteam mot hedersrelaterat vald. 26

Statsbidrag for att motverka segregation, som delas ut av Delmos, ir tinkt att
komplettera statsbidraget som delas ut av Tillvixtverket och dr mindre

i omfattning. Som vi tidigare nimnt finns det ocksa en kritik om att statsbidrag
enbart riktar sig till vissa utpekade “eftersatta” eller "utsatta” omraden, vilket
osynliggor de omraden som dessa ir segregerade ifran, och innebir att dessa

”icke utsatta” omraden undgér problematisering. Det finns dven en kritik att
insatser for att motverka segregation fokuserar pa konsekvenserna av, snarare in
orsakerna till segregation. Utformningen av statsbidraget mot segregation har
skett mot bakgrund av denna kritik och sirskiljer sig frin de andra statsbidragen
genom att det syftar till att arbeta med orsakerna till segregation. Syftet var just att
underlitta sektorsvergripande samordning av arbetet mot segregation pa
strategisk nivd i kommuner.2¢+ Dessa medel kunde sokas for kommuners

(och regioners) samordning av sitt arbete f6r att minska och motverka segregation,
kunskaps- och metodutveckling, och f6r nitverk och erfarenhetsutbyten. Vid
fordelningen av bidrag ska Delmos prioritera ansokningar som syftar till att
integreras i ordinarie verksamhet, eller — om det giller kommunernas samordning
eller kunskaps- och metodutveckling — inkluderar samrid med relevanta aktorer.26s

Delmos lyfter fram att operationaliseringen av férordningen har utvecklats sedan
bidraget inférdes. For 2018 fanns en tonvikt mot kartliggning i syfte att bidra till
ett kunskapsbaserat arbete. Ar 2019 var myndigheten under avveckling, men for
2020 har ytterligare operationalisering gjorts for att frimja en utveckling dir
kommuner och regioner i stérre utstrickning stimuleras till att arbeta med
orsakerna till segregation.26

263 E-post med kompletterande uppgifter fran socialtjinsten, 2020-02-07.

264 Regeringskansliet, Promemoria: Arbetet fér att minska och motverka segregation — en sammanfattning
av den enhet som samordnar arbetet, kompletteras med varje berért departements beskrivningar av
dtgdrder, 2019.

Férordningen (2018:118) om statsbidrag till kommuner och landsting fér att minska och motverka
segregation.

266 Synpunkt framférd av Delmos i samband med faktagranskning av rapporten, 2020-04-08.

26
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Kommunen valde att hantera dessa tvd bidrag tillsammans. Kommunstyrelsen gav
en del av Social resursnimnd i uppdrag att samordna och bereda stadens
ansokningar till bada statsbidragen eftersom de bedsmdes vara nirliggande.2”
Mer specifikt finns det en organisation inom ramen f6r den sociala
resursforvaltningen som arbetar med stadens jimlikhetsarbete. Denna del av
organisationen har bistitt med att ta fram underlag nir det giller ansékningar av
medel frin Delmos och Tillvixtverket. Denna 16sning valdes eftersom de redan
hade en upparbetad samverkan och forum med stadsdelar och andra férvaltningar
nir det giller "segregation och ojimlikhet”.268

Informationen om att bidrag for 2018 fanns att séka inkom till tjinstepersonerna
i Goteborgs stad i slutet av maj 2018. Det tar tid att bereda drendet pa
kommunniva eftersom beslut om dessa bidragen fattas i kommunstyrelsen.

Det innebir att kommunen skickade in ansokan i slutet av oktober.2? T praktiken
innebar det att kommunen sokte bidrag for aktiviteter som redan pagick eller hade
genomforts. Enligt kommunens ligesrapport hade de beviljade 32,7 miljoner
kronorna lett till 55 olika projektliknande aktiviteter i 10 stadsdelar. Kommunen
hade dirfor svart att beskriva hur arbetsprocessen for hela satsningen hade sett
ut.20 Bedomningen i ligesrapporten var dock att medlen bidragit till att det
befintliga kommunala arbetet kunnat finansieras och dven skalas upp

under 2018.271

Goteborgs stad har direfter haft mojlighet att utveckla en tydligare strategi f6r hur
medlen fran Delmos och Tillvixtverket ska anvindas. Stadsledningskontoret
foreslog i augusti 2018 att man skulle soka statsbidragen f6r 2019 och 2020 med
avsikten att férdela dem till insatser som paborjats eller planerats inom de
malomriden som ingar i Goteborgs stads program for en jaimlik stad 2018-2026,
och som antogs av kommunfullmiktige under varen 2018.272 Géteborgs stads
jamlikhetsarbete tar bland annat avstamp i den sa kallade Marmotrapporten som
publicerades 2008 av Virldshilsoorganisationens (WHO) oberoende kommission

267 Goteborgs stad, Hantering av Tillvéixtverkets samt Delegationen mot segregations (Delmos) statsbidrag
for att minska och motverka segregation, 2018.

268 |ntervju med tjanstepersoner vid Stadsledningskontoret i Géteborgs stad, 2019-04-25.

269 |ntervju med tjanstepersoner vid Stadsledningskontoret i Géteborgs stad, 2019-04-25.

270 | sgesrapport fér 2018 skickad till Tillvixtverket (undertecknad 2019-02-13)

27 Géteborgs stad, Légesrapport — Stirka landsbygdskommuner/Stirka kommuners arbete for att minska
segregation, 2018.

272 Géteborgs stad, Ansékan om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt utsatta omrdden, 2018.
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for hilsans sociala bestimningsfaktorer?s. Kommissionens uppgift var att pavisa
méojligheter att uppnd jimlikhet i hilsa och att verka f6r en global mobilisering

i syfte att uppna denna jimlikhet. Syftet med kommissionens arbete var att
utforma politiska atgirder och program som omfattar hela samhillet och som
péverkar de sociala bestimningsfaktorerna f6r hilsa och dirigenom skapar en mer
jamlik hilsa. Denna rapport, och Malmékommissionen, uppges vara
utgangspunkter for jimlikhetsarbetet i Goteborg.27+

Enligt kommunens slutredovisning av statsbidraget mot segregation har medlen
lett till att kommunen finansierat nio processledare i Géteborg, som driver arbetet
med programmet for jimlik stad. Processledarna ir férdelade mellan olika
kommunala férvaltningar (forskoleférvaltningen, grundskoleférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och konsument- och medborgarservice).

I slutredovisningen lyfter staden fram att processledarna spelat en central roll for
stadens jimlikhetsarbete. Processledarfunktionen har inte skapats f6r anvindande
av dessa medel, utan arbetet dr pagdende och inte tidsbegrinsat till ndgon speciell
satsning, ndgot som kommunen lyfter fram som en central del for att fa langsiktig
verkan. Statsbidraget har dock bidragit till att sikra deras fortsatta finansiering,
vilken tidigare uppgetts var osiker.2’s

Processledarna har inte arbetat operativt utan haft ett fokus pa att ge stod i att
integrera jimlikhetsarbetet och strategierna in i kommunens ordinarie arbete,

i verksamheternas grunduppdrag. Statsbidraget har fungerat som "medel f6r att
realisera jimlikhetsarbetet” och kom som ett "bra komplement” och ett "bra
avstamp for att paskynda forindringsarbetet”. Det kom ocksa i god tid f6r
Goteborgs del, eftersom de var "firdigtinkta” och hade kunskap om symptomen
pa ojimlikhet genom arbetet med jimlikhetsrapporterna fran 2014 och 2017.
Det fanns ocksa redan en etablerad organisationsstruktur som var en annan in
linjestrukturen. 76 Arbetet med Jamlikt Géteborg, menar samordningschefen
vidare, handlar i grunden om att ”f3 alla att forstd att jaimlikhetsfrigorna ir den
kommunala kirnverksamheten”277.

273 World Health Organization, Closing the gap in a generation: health equity through action on the social
determinants of health: final report of the commission on social determinants of health, 2008. Rapporten
har tre rekommendationer: 1) att 6ka férutsattningarna for barn, i synnerhet flickor, och kvinnor att
leva ett gott liv 2) ge jamstillda forutsittningar i det dagliga livet och bittre styrning mot en mer
rattvis fordelning av makt, pengar och 6vriga resurser. Okade investeringar i gemensamma nyttor
och ett ansvarsutkrivande ocksa av den privata sektorn att medverka till utjamnade av skillnader
emfaseras, 3) att ldra sig av de genomférda insatserna genom att undersoka, mita och félja upp
dess effekter.

274 ntervju med tjinstepersoner vid Stadsledningskontoret i Géteborgs stad, 2019-04-25

275 Goteborgs stad, Goteborgs stads slutrapport till Delmos avseende statsbidrag till kommuner och regioner
for att minska och motverka segregation, 2019.

276 Telefonsamtal med verksamhetschef fér Social utveckling, 2020-01-09.

277 Forsemalm, Storstidernas jimlikhetsarbete: Om samlande kunskap, organisatorisk kapacitet och
professionellt engagemang, 2019.
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Vad som ingir i kommunens jimlikhetsarbete ir inte visensskilt frin sidant som
kommunerna gér inom ramen for ordinarie verksamhet. Det ir inte heller tydligt
vad det dr for aktiviteter som gir under beteckningen jimlikhetsarbete frin
"arbete mot segregation”. Nir vi gatt igenom mal f6r respektive kategori har vi
funnit att aktiviteter som paketeras som jimlikhetsarbete ocksa 6éverlappar med
aktiviteter som beskrivs som ordinarie verksamhet. Mycket av det som finns inom
ramen for jimlikhetsarbetet har funnits sen tidigare, till exempel kommunens
trygghetsarbete, folkhilsoarbete och familjecentrerat arbetssitt.27s I praktiken
verkar det alltsd som att det finns stora likheter mellan aktiviteter som gar under
paraplybegreppen jimlikhetsarbete, trygghetsarbete, arbete mot segregation

och ordinarie arbete i kommunens kirnverksambheter.

De aktiviteter som kommunen skt medel for inom ramen f6r det stora
statsbidraget som delas ut av Tillvixtverket samordnas inom ramen f6r
jimlikhetsarbetet. Aven andra statliga medel si som medel f6r familjecentrerat
arbetssitt och statsbidraget for Bokstart samordnas i kommunen inom ramen
for jamlikhetsarbetet.

I kommunens slutredovisning till Delmos nimns vikten av bade integrering

och samverkan f6r att nd malen. Kommunen pekar dock ocksa pé vikten av att
samverkan fungerar p nationell niva, och nimner f6rmagan att "knyta ihop och
synkronisera arbete med utgangspunkt i till exempel Delmos, Agenda 2030 och
Jimlikhetskommissionen”2. Utifrdn kommunens perspektiv verkar det alltsa vara
svért att se varfor det man ser som ett och samma arbete utf6rs i tre separata spar
pa nationell niva: genom arbete i tvd kommissioner och en myndighet. Att

tvd statsbidrag som upplevs som snarlika av kommunen delas ut av tva olika
myndigheter skapar ocksa viss otydlighet lokalt. Flera personer som
Riksrevisionen har triffat i kommunen och stadsdelen sammanblandar, och har
papekat att det ofta sker en sammanblandning, av de tva bidragen.

De langsiktiga intentionerna med dessa statsbidrag har varit svéra att
implementera i praktiken pa grund av det parlamentariska liget i riksdagen.2s

Det innebar ocksa en lokal osikerhet om pengarna verkligen skulle komma.
Ansokan till Tillvixtverket gillde forvisso tre dr (2018-2020), men gav trots det
dalig framforhallning eftersom det fanns stor osikerhet kring om huruvida
pengarna skulle komma. I samtal med tjinstepersoner centralt i staden papekar
de att denna osikerhet innebar en ekonomisk risk for kommunen eftersom staden
budgeterat upp f6r 32 miljoner kronor utan att veta om pengarna skulle komma.

278 |ntervju med tjanstepersoner vid Stadsledningskontoret i Géteborgs stad, 2019-04-25.

279 Géteborgs stad, Goteborgs stads slutrapport till Delmos avseende statsbidrag till kommuner och regioner
for att minska och motverka segregation, 2019.

280 Regeringens intention nir férordningen inréttades var att avséatta 1,35 miljarder 2019 och darefter
2,2 miljarder arligen 2020-2027. Riksdagen fattade i december 2018 beslut om en visentlig
minskning av tidigare aviserade belopp fér dtgdrder mot segregation. | varidndringsbudgeten
tillskjuter regeringen medel fér att ticka upp fér de statsbidrag som redan hade utlovats under 2018.
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Det skapade, utover den nimnda sammanblandningen av de tva bidragen, ocksa
bekymmer f6r den interna kommunikation om medlen.2! I en situation dir de
kommunala budgetarna dr mycket anstringda kan den typen av osikerhet géra det
svart att driva ett utvecklingsarbete nir det innebir att kommunen ska vaga chansa
pa att pengarna verkligen ska komma.22

4.3.2 Bidrag for okad jamlikhet och 6kad likvardighet i skolan

Statsbidragen f6r ckad jimlikhet?s3 och likvirdighet?s+ inom skolan ir, liksom
bidragen mot segregation och till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden, ocksd utformade for att ge kommunerna stort handlingsutrymme att
anpassa insatserna efter lokala behov. De representerar en ny typ av bidrag pa
skolomrédet i det avseendet att huvudmin tilldelas en férutbestimd bidragsram
som de kan disponera utifrin egna identifierade behov snarare in utifrin

givna villkor.

Bidragen har varit delvis 6verlappande i tid, syfte och avseende malgrupp.
Statsbidraget for 6kad jimlikhet, som kom under 2017, syftade till att 6ka andelen
elever som nar behérighet till gymnasiet och delades ut till de 50 procent av
skolhuvudminnen som hade simst férutsittningar.2ss Statsbidraget f6r skad
jamlikhet anvindes huvudsakligen for 16nekostnader.2ss Likvirdighetsbidraget,
som kunde sokas fran och med hostterminen 2018, har ett lite bredare syfte —
att stirka kunskapsutvecklingen i skolan och iven att forstirka elevhilsan —
och bidragsramen beriknas utifrin ett socioekonomiskt index.2s” Den stora
skillnaden mellan dessa bada bidrag ir att likvirdighetsbidraget 4r mer
omfattande och ska l6pa under lingre tid. En annan viktig skillnad var det si
kallade kostnadsvillkoret i likvirdighetsbidraget som innebar att huvudminnen
inte fick sinka sina egna kostnader f6r undervisning och elevhilsa.2ss

I Skolverkets utvirdering av likvirdighetsbidraget fran augusti 2019, konstateras
att skolhuvudminnen generellt anser att bidraget gar att anpassa efter den egna
verksamhetens mal och behov i stérre utstrickning 4n andra statsbidrag. Men det

28

Intervju med tjanstepersoner vid Stadsledningskontoret i Géteborgs stad, 2019-04-25.

282 Se till exempel Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten, oktober 2019.
Om kommunernas och regionernas ekonomi, 2019.

23 Forordningen (2017:818) om statsbidrag fér 6kad jamlikhet i grundskolan.

24 Forordningen (2018:49) om statsbidrag for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling.

25 Forordningen (2018:49) om statsbidrag for starkt likvirdighet och kunskapsutveckling. Eftersom de
bada bidragen &r s4 lika till sin utformning utvéarderades de delvis parallellt av Skolverket. Se
Skolverket, Utviirdering av statsbidrag for 6kad jamlikhet, 2019, s. 31-32, fér en utférligare jamforelse
av bidragen.

26 Skolverket, Begiiran om utbetalning av statsbidrag for 6kad jimlikhet i grundskolan 2018;

Skolverket, Begdran om utbetalning av statsbidrag for 6kad jiamlikhet i grundskolan 2017.

Det socioekonomiska indexet tas fram av Statistiska centralbyrdn (SCB) och utgér grunden foér det

index som Skolverket anvinder vid berédkning av bidragsramarna.

288 Skolverket, Utvdrdering av statsbidrag fér kad jimlikhet, 2019, s. 31. Men kostnadsuvillkoret for

likvardighetsbidraget togs bort infér bidragsomgangen 2020.
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finns en oro éver hur langvarigt bidraget kommer att bli vilket far till f6ljd att vissa
huvudmiin inte vgar prioritera lingsiktiga kostnader, som personalftrstirkningar.
Samtidigt framkommer att det finns huvudmin som gor det. Att anstilla ny
personal upplevs dock svirt eftersom det finns brist pa behérig personal inom
bade skolan och elevhilsan.

Nir det giller likvirdighetsbidraget kom det delvis i skuggan av den lokala
resursférdelningsmodell som Géteborg hade tagit fram i samband med att den
nya grundskoleforvaltningen bildades. Resursfordelningsmodellen bygger pa den
skolutredning som lag till grund for den nya grundskoleférvaltningen och de
forstirkningsomraden som denna pekat pa: 6kad kvalitet i undervisningen och
okad likvirdighet mellan skolorna.>o Forsta gangen bidraget betalades ut delades
det mellan en extra f6rstirkning av skolornas budget och en centralt koordinerad
satsning pa elevhilsa och modersmalsundervisning. Aret direfter gick en del av
medlen direkt till en generell forstirkning av samtliga skolor genom en forstirkt
elevpeng. En annan del av medlen fordelades istillet efter samma
socioekonomiska index som i den lokala resursférdelningsmodellen. Dessutom
prioriterades tidiga insatser och elevhilsa, riktade insatser for drskurs 8 och 9,
samt kompensatoriska insatser, som exempelvis riktade insatser for
hemmasittare, och insatser riktade mot nyanlinda. Pengarna anvindes ocksa

till kompetensutveckling och IT-verktyg f6r resursplanering.

Eftersom grundskoleforvaltningen bedsmde att férdelningen av pengarna inte
hade hunnit férankras ute hos skolorna infér utbetalningen 2019, beslutade
forvaltningen att skolorna skulle ges mojlighet att séka medel f6r lokala projekt for
att hoja kvaliteten i undervisningen. Skolorna miktade dock inte med att initiera
fler lokala projekt utan pengarna fordelades ut genom ytterligare en hojning av
elevpengen. I planen for likvirdighetsbidraget avsag forvaltningen ocksi att
genomfora en bred satsning inom ramen for elevhilsa och nyanlinda. Denna
bestod av mer generella personalf6rstirkningar inom elevhilsan for en 6kad
likvirdighet. Det fanns ocksé en del riktade satsningar som exempelvis att skapa
team med sirskild kompetens eller férstirkning av sirskilda
undervisningsgrupper. For nyanlinda planerades forstirkt lovskola och
studiehandledning pa modersmail. Utvecklingsinsatser for forstelirare

i utanférskapsomraden ingick inom ramen f6r kompetensfsrsorjning och
kompetensutveckling for lirare.2ot

289 Skolverket, Utvidrdering av statsbidrag for stirkt likvérdighet och kunskapsutveckling.
Slutredovisning, 2019.

290 Goteborgs stad, Rapport om resursfordelningen till grundskolan i Goteborg, 2016.

291 Géteborgs stad, Plan fér insatser inom ramen fér statsbidraget for en likvdrdig skola 2019, 2018.

70 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

4.4 Sammanfattande iakttagelser

Riksrevisionen konstaterar att samtliga granskade bidrag svarar mot stora behov
i stadsdelen. Hur de fallit ut i stadsdelen skiljer sig dock at.

Det har visat sig vara svart att fa till framgangsrika personalsatsningar inom
socialtjinst, skola och polis. Socialtjinsten har anstillt personer med hjilp av
bidraget, och cheferna upplever viss administrativ avlastning i verksamheten dven
om det 4r oklart vilka medel som mojliggjort detta. Samtidigt har verksamheten
under samma period fatt en 6kad arbetsbérda och det idr svart att bade rekrytera
och behalla befintlig personal. Nir det giller polisen ir det svart att félja upp
styrningen mot fler omradespoliser eftersom utsatta omraden inte dr

en organisatorisk nivd. Granskningen indikerar att det inte skett ndgon tkning.
For skolans del visar granskningen att det generellt sett har varit svart att rekrytera
forstelirare i stadsdelen och att det ir ett generellt problem for utsatta omraden

i hela Sverige. Vissa rektorer upplever dock att statsbidraget har gjort det littare
att rekrytera och behalla kompetenta lirare.

De bidrag regeringen riktat till extra aktiviteter for barn och unga har skapat nya
kontaktytor mellan barn med olika social bakgrund och bidragit till att det blivit
lugnare i omradet pa loven. Samtidigt har det varit tydligt och enkelt f6r
stadsdelen att administrera. Vad giller lovskola och lixhjilp dr dock bilden inte
lika entydig. Det beror framfor allt pa att dessa satsningar i hogre grad kriver
insatser fran lirare som redan ir hart belastade.

Bidragen mot segregation, for kommuner med utsatta omraden, och fér
likvirdighet i skolan har gitt till breda vilfirdssatsningar som kommunen sjilv
har fatt vilja utifrin egna behov. Flera av aktiviteterna som finansierats med hjilp
av dessa uppges inte ha kommit till stind utan statsbidragen. Den langsiktighet
som varit inbyggd i bidragen mot segregation och for kommuner med utsatta
omraden har medfért ett handlingsutrymme som inneburit att kommunen
exempelvis kunnat bygga vidare pa befintligt utvecklingsarbete.
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5 Slutsatser

Riksrevisionen har granskat om regeringens insatser mot det som ofta kallas f6r
utsatta omraden ger kommunerna férutsittningar att motverka sociala problem

i dessa omraden. Granskningsomradet 4r svart att avgrinsa och definiera,
eftersom det inom olika sakomriden finns olika definitioner av vad som utgor
utsatta omraden. Oavsett vilket perspektiv man utgdr ifran s finns det geografiska
omraden som under decennier varit foremal fo6r regeringens sirskilda insatser.

Ett vanligt sitt for regeringen att forsoka styra utvecklingen i kommuner dr genom
riktade statsbidrag. Den hir granskningen tar sin utgdngspunkt i hur riktade
statsbidrag i praktiken tas emot i lokala offentliga verksamheter. Vi har haft

en bred syn pd vad som kan betraktas som en insats for utsatta omraden.

Det handlar om statsbidrag som uttryckligen ir riktade mot vissa geografiska
omraden, men ocksd om statsbidrag som &r riktade mot att 16sa sociala problem
i alla kommuner eller riktade mot grupper som kan téinkas vara
overrepresenterade i omraden med en hog koncentration av socioekonomiska
problem. Vi har valt ut ett omréade i en storstad som i decennier figurerat

i regeringens satsningar, stadsdelen Angered i Goteborg, och granskat hur

ett urval statsbidrag inom skola och socialtjinst (och ett regeringsuppdrag till
Polismyndigheten) utformats och tagits emot dir.

Riksdagens och dven regeringens principiella utgingspunkt for statens
bidragsgivning ar att statsbidrag ska ges som generella bidrag. Riktade statsbidrag
ir i regel inte avsedda att 16sa de underliggande problemen med segregation

och ojimlikhet. Mojliga 16sningar finns i stillet i den generella politiken,

till exempel hur kommunala utjimningsbidrag utformas, hur arbetsmarknads-
och utbildningspolitik bedrivs, eller hur kommunernas bostadsbyggande regleras.

Med detta sagt 4r det inda viktigt att riktade statsbidrag idr utformade pa ett sitt
som innebir ett gott utnyttjande av resurser. For att ett gott resursutnyttjande ska
kunna sigas vara uppfyllt har vi utgitt frin att det ska vara mojligt att se om
statsbidraget kommit stadsdelen till del och att det tillgodoser ett behov som finns
i omrédet. Ytterligare en indikation pa att statsbidraget varit effektivt dr att det
uppfattas som ett stéd av de lokala aktérerna, iven om det kan vara svart f6r lokala
aktorer att mirka av en mindre resursforstirkning eller veta varifrin medel for

en verksamhet kommer. I var bedémning har vi ocksa utgatt frdn att det ar rimligt att
Regeringskansliet analyserar vilka konsekvenser ett statsbidrag inom ett sakomrade
kan fa f6r verksamheter och satsningar inom andra sakomriden och hur
kapaciteten att ta emot bidraget ser ut i kommunerna. Slutligen har vi utgatt fran
att regeringen, i sin uppf6ljning av statsbidrag, bor efterfraga analyser av hur
satsningar faller ut i olika typer av omraden.
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5.1 Olika statsbidrags utfall i stadsdelen

Vi har sett att riktade statsbidrag anvinds for att ticka upp for brister i det
ordinarie lagstadgade kommunala ansvaret. En stor del av statsbidragen handlar
om att pa olika sitt oka likvirdigheten, vilket egentligen ir en uppgift som
utjimningssystemet och det generella statsbidraget ir avsett att hantera. Samtliga
statsbidrag vi har granskat kan ses som ett sitt for regeringen att paverka de
prioriteringar som kommunerna gor, till exempel signalerar man att
kommunerna ska prioritera kompetensférsérjningen, ge extra stod till barn och
unga i form av lovskola, lixhjilp och lovaktiviteter, samt att prioritera kommunens
arbete med likvirdighet inom skolan, och jamlikhet i bredare bemirkelse.

Vi har delat in de riktade statsbidragen i tre kategorier: statsbidrag for att rekrytera
och behailla personal, statsbidrag till extra aktiviteter f6r barn och unga, respektive
statsbidrag for att 6ka skolans likvirdighet och f6r att motverka segregation. Den
forsta kategorin, statsbidrag for att rekrytera och behalla personal, dr de som varit
minst framgangsrika av dessa tre. En forklaring 4r att det dr svart att rekrytera
personal till omradena, att det 4r stor personalomsittning och att den statliga
insatsen dirmed inte mirks av, trots att intentionen att stirka bemanningen
egentligen motsvarade ett stort behov i stadsdelen. Nir regeringen aviserar

en "forstirkning” inom skolan, socialtjinsten eller polisen ir det en rimlig
forvintan att resultaten ska var mirkbara i den lokala verksamheten. Nir dessa
forstirkningar endast resulterar i ett fatal anstillda i en socialtjinst med hog
personalomsittning— eller ett par lirare som far hogre 16n i skolor med stora
utmaningar — blir inte resultatet enligt forvintan.

Statsbidragen i den andra kategorin, extra aktiviteter f6r barn och unga, har

i storre utstrickning nétt ut till stadsdelen. En férklaring 4r att dessa statsbidrag
varit enkla att anséka om och redovisa, och att de ses som en bonus. Med detta
sagt kan det inda finnas svirigheter med att genomfora vissa extra aktiviteter om
de exempelvis kriver insatser frin personal som redan ir hart belastad av den
ordinarie verksamheten.

De statsbidrag som férdelas av Delmos och Tillvixtverket, och som tillhér den
tredje kategorin, bedoémer vi ha lett till aktiviteter som ir viktiga f6r omradet och
som inte hade kommit till stind utan stéd. De aktiviteter som har genomférts med
hjilp av dessa bidrag handlar om utvecklingsarbete si som trygghetsarbete,
tvirsektoriellt jaimlikhetsarbete eller familjecentrerat arbetssitt, snarare in
ordinarie verksambhet. En forklaring till att medlen varit mer framgingsrika 4n de
tva forsta kategorierna bidrag kan vara att bidragen varit utformade for att fa
langsiktiga resultat och att kommunerna sjilva har fatt avgora pa vilket sitt man
velat arbeta for att arbeta mot syftet med bidraget. Vir bedémning ir att det

i huvudsak har gett kommunen goda planeringsférutsittningar och gjort det
mojligt att integrera satsningen i kommunens redan befintliga utvecklingsarbete.
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Likvirdighetsbidraget till skolan ger i likhet med medlen fran Tillvixtverket
bidragsmottagarna stora frihetsgrader nir det giller att bedéma vad medlen ska
anvindas till. Till skillnad frdn medlen fran Delmos och Tillvixtverket som syftar
till att utveckla kommunernas eget arbete &r likvirdighetsbidraget tinkt att oka
likvirdigheten mer direkt genom att (via skolhuvudmannen) kompensera de
skolor som har de svaraste férutsittningarna. Granskningen visar att
likvirdighetsbidraget har natt ut till stadsdelen framfor allt i form av utskad
elevpeng. Medlen har ocksd anvints for att stirka upp samtliga kommunala
grundskolor i Géteborg, eftersom kommunen anser att de redan har en generds
resursférdelningsmodell. Diremot &r det svart att bedéma i vilken utstrickning
medlen har uppfattats som ett stéd i stadsdelen eftersom varken rektorer eller
larare kianner till vilka medel som har gatt till vad. Bidraget kom dessutom
samtidigt som en stor omorganisation av skolan som innebar neddragningar
for vissa skolor vilket ytterligare forsvarat analysen.

Det finns sédledes kvalitativa skillnader mellan olika typer av statsbidrag. For att
bidragen ska ha storre chans att uppné sina respektive syften — och tillsammans
bidra till mer 6vergripande mal om minskad segregation, 6kad likvirdighet eller
okad jamlikhet — behovs storre intresse f6r och kunskap om lokala behov och
férutsittningar. Ett av statsbidragen i vart urval sticker ut i detta avseende, och det
ir bidraget mot segregation som férdelas av Delmos. Infoér beslut om detta bidrag
ser vi att den numera vil kinda kritiken mot riktade statsbidrag tagits pa stort
allvar i samband med bidragets utformning. For det férsta har det haft en uttalad
ambition att vara langsiktigt genom bestillningsbemyndigande att besluta om
bidrag for upp till sju ar. For det andra har det ett uttalat syfte att komma at
orsakerna till problemen. Aven medlen som beviljades av Tillvixtverket hade en
mer langsiktig ambition och beviljades for tre dr i taget.

Vi konstaterar ocksa att manga av de problem med f6rsoksverksamheter som
fanns redan pa 70-talet kvarstar. Det forekommer fortfarande att statsbidrag
resulterar i att verksamhet planeras under tidsnod och genomfors f6r att sedan
avvecklas och ersittas av nya statsbidrag.

5.2 Behov av bittre analys infor beslut

Regeringen behéver uppféljningar, utvirderingar och analyser som kan bidra till
bittre beslutsunderlag. Samtidigt 4r det viktigt att analys- och utvirderingsresurser
anvinds strategiskt och effektivt. Riksrevisionen konstaterar att Regeringskansliet
inte har riktlinjer eller vigledningar f6r hur riktade statsbidrag bor utformas. Det finns
till exempel inga riktlinjer inom Regeringskansliet for hur fordelningsnycklar bor
anvindas, eller f6r hur man biddar for langsiktiga resultat. Regeringens strategi
mot segregation ramar férvisso in de satsningar som gors, pd sd sitt att den visar
pa en ambition for langsiktig inriktning, men den ger ingen vigledning f6r
Regeringskansliet i utformningen av statsbidrag. Om man gor satsningar riktade
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mot utsatta omraden behéver det finnas en systematik och strategi for hur
satsningarna bor riktas och utformas.

Det ir viktigt att regeringen och Regeringskansliet i utformningen av bidraget
beaktar vad som krivs for att insatserna ska ge resultat. Det 4r sedan linge kint att
det finns en spinning mellan regeringens vilja att ge extra stod at utsatta omraden
och kommunens behov av att behandla stadsdelar lika. Kommunens ¢nskan att ta
hinsyn till hela kommunens behov skiljer sig at fran regeringens eller den utsatta
stadsdelens bild av vad den senare behéver. For att regeringen ska kunna veta hur
insatserna som ir riktade till utsatta omraden faller ut 4r det dirfor rimligt att
regeringen forbittrar sina analyser av omradenas behov och lokala férutsittningar
infér bidragens utformning. Det handlar inte nédvindigtvis om att kriva att
kommunerna eller stadsdelarna rapporterar in mer information, utan om att
anvinda den stora mingd kunskap om liknande och tidigare genomférda insatser
som redan finns.

Ju hogre grad av ingripande i den lokala offentliga kirnverksamheten en statlig
satsning medfor, desto mer kunskap behéver regeringen ha om lokala behov.
Regeringen behover di ocksa beakta moijliga foljder f6r andra aktorer

i lokalomradet. I en situation dir det 4r svart med kompetensférsérjningen inom
savil skola och socialtjinst som polis kan man férvinta sig att regeringen har

en vilgrundad analys av var en forstirkning dr mest effektiv, och vara medveten
om att en personalférstirkning inom en verksamhet paverkar en annan. Att veta
hur manga filtassistenter som finns i en stadsdel till exempel skulle kunna ha
betydelse for dimensioneringen av omradespoliser i stadsdelen. Likasa skulle

en satsning pa lovaktiviteter eller lixhjilp kunna paverka omridespolisernas
arbete eftersom det paverkar vad ungdomarna i omradet gér utanfor skoltid.

Det 4r med andra ord viktigt att regeringen har en uppfattning av liget i
kommunerna utifrdn en analys av hela det offentliga uppdraget som utférs av
statliga och kommunala aktorer. Detta kan géras genom en djupare analys av
effekter av olika typer av statsbidrag och genom att bygga upp ett mer systematisk
lirande inom Regeringskansliet, exempelvis genom att utveckla arbetet med
analyser infor inrittande av statsbidrag och utveckla uppfoljningen av
statsbidragen.

5.3 Uppfoljningen behover ta stérre hdnsyn till
lokala perspektiv

Granskningen visar att regeringens uppf6ljning av de riktade bidragen ir olika bra
pé att finga upp hur satsningarna faller ut i de utsatta omradena. P4 skolomradet
har uppfsljningen av statsbidraget for karriirtjinster i utanfsrskapsomraden och
likvirdighetsbidraget fingat upp lokala perspektiv. Regeringen har i dessa fall
efterfragat sddan uppfoljning i uppdragen till myndigheterna. Till exempel har det
handlat om att f6lja upp mojligheterna till lokal anpassning och om bidraget har
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paverkat tilldelning av medel till andra kommunala verksamheter in skolan. Det
har ocksa handlat om att analysera skillnader mellan olika typer av huvudmin,
avseende storlek, geografisk placering, offentligt eller enskilt huvudmannaskap.

Vad giller uppféljningen av bemanningssatsningen inom socialtjinsten har
regeringen inte efterfrigat en siddan analys, vilket sannolikt kan forklaras av att
satsningen riktar sig till socialtjinsten i hela Sverige och endast indirekt mot
socioekonomiskt utsatta omraden. Riksrevisionen bedésmer dock att utformningen
av bemanningssatsningen inom socialtjinsten hade kunnat anpassas till olika
lokala f6rutsittningar om man, som pa skolomréidet, beaktat
rekryteringssvarigheterna och hur de skiljer sig 4t mellan olika kommuner

och stadsdelar.

Om uppféljningen endast har ett nationellt fokus, pa aggregerad niva, innebir det
att man inte fingar upp, och dirmed inte kan dra lirdom av lokala perspektiv.
Vad stadsdelarna kommunicerar till kommunen speglas dessutom inte alltid

i kommunens aterrapportering, vilket gér att det 4r litt att missa det som ir
specifikt for olika omraden. Om den nationella uppféljningen ska spegla vad som
hinder i stadsdelen kan uppfoljningen ibland behéva goras pa en ligre niva i den
kommunala hierarkin. Var bedémning ar att det med relativt sma insatser gr att
forbittra analysen av vilka férutsittningar utsatta omraden har att ta emot
bidragen och omvandla dem till verksamhet som gagnar de utsatta omradena.

Granskningen visar ocksa att uppfljningen av statsbidragen gors olika pa olika
myndigheter och inom Regeringskansliet. Det framgick exempelvis tydligt nir
uppf6ljningen av sommarlovssatsningarna gick éver frain MUCEF till Socialstyrelsen.
Det finns ocksd en asymmetri avseende vad for slags aspekter som ir méjliga att
folja upp. Det dr exempelvis inte mojligt att f6lja hur malet med att utoka antalet
omréadespoliser uppnitts i just utsatta omraden, samtidigt som det gar att veta
exakt hur ménga och vilka lovaktiviteter som genomforts. Riksrevisionen stiller
sig fragande till rimligheten i detta. Med tanke pa att polisen ir en statlig
verksamhet och att polisens nirvaro i utsatta omriden varit en prioriterad fraga for
regeringen ir det anmirkningsvirt att mojligheterna att f6lja upp utvecklingen
inom polisen ir s begrinsade.

Det finns séiledes utrymme for att anvinda uppfoljningarna till att ge kunskap om
statsbidragen och hur de bist kan utformas. Detta ar sirskilt viktigt givet hur
linge regeringen forsokt att 16sa problem med segregation och geografisk
koncentration av socioekonomiska problem och vikten av att lira sig av tidigare
erfarenheter. Givet att det finns en stor variation av bidrag, och att dessa redan
f6ljs upp, finns det utrymme for ett stérre lirande.
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5.4 Rekommendationer

Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen
och Regeringskansliet:

o Oka andelen flerariga riktade statsbidrag i syfte att forbittra kommunernas
mojligheter att planera for och verkstilla nya satsningar.

e Gor analyser infor inforandet av nya statsbidrag for att veta hur de kan
tinkas paverka det lokala arbetet i socioekonomiskt utsatta omriden.

e Forbittra uppfoljningarna av statsbidrag som ir riktade till kommuner med
socioekonomiskt utsatta omraden. For att uppfoljningarna ska ge regeringen
information om vad som fungerar behéver uppféljningarna beakta hur de tas
emot i de utsatta omridena. En sadan analys dr nédvindig f6r att f4 en bittre
triaffsikerhet nir framtida bidrag utformas.
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