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Sammanfattning

Den 25 juni 2025 antog kommissionen forslaget till forordning om
rymdverksamhet. Enligt forslaget ska férordningen borja gélla fran
den 1 januari 2030. Forslaget syftar till att uppréatta en fungerande
inre marknad for rymdverksamhet genom att med ett antal nya
atgérder gora Europas rymdsektor mer hallbar, sdkrare och mer
konkurrenskraftig i saval Europa som pa exportmarknader.
Kommissionen menar att dagens fragmentisering med olika
nationella strategier och varierande regelverk hdmmar Europas

konkurrenskraft.

Regeringen ar positiv till forslagets malsattning att dka

konkurrenskraften, sdkerheten, resiliensen och hallbarheten for
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rymdverksamhet i Europeiska unionen men ar inte overtygad om
att forslaget i den foreslagna utformningen kommer att leda till
det. Regeringen &r inte heller 6vertygad om att det finns hinder for

den inre marknaden som motiverar forslaget.

Initiativ pd EU-niva behdver bevara utrymmet fér nationellt
sjélvbestdmmande dver hur och nér tillstdnd for rymdverksamhet
beviljas eftersom det ar en forutsattning for medlemsstaternas

ansvar enligt folkrattsliga ataganden (som FN:s rymdférdrag).

En reglering pd EU-nivd av rymden som varnar medlemsstaternas
sjalvbestdmmande, bor besta av ett enkelt och effektivt regelverk
som inte medfor 6kad administrativ borda for offentliga och privata
aktorer, samtidigt som konkurrenskraft, teknisk
kapacitetsuppbyggnad, innovation, sdkerhet, resiliens och
hallbarhet inom rymdsektorn framjas. Regeringen betonar att
utveckling med hjalp av frivilliga samarbeten och incitament bor

prioriteras.

Regeringen framhaller att EU:s oberoende tilltrade till rymden &r av
strategisk vikt. Sveriges rymdbas Esrange ar en unik resurs som
bidrar till EU:s oberoende tilltrade till rymden och dess position
ska varnas och dess utveckling ska framjas. Rymdférordningen far
inte begransa Svenska rymdaktiebolagets (SSC) verksamhets- och

utvecklingsmojligheter som till exempel samarbete med
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tredjelander eller SSC:s forutsattningar att bedriva verksamhet

som omfattar militara andamal.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Rymden 6kar i betydelse for manga samhallsviktiga funktioner,
liksom for sakerhet och militara tilldmpningar. Globalt sker en
stark tillvaxt pa rymdomradet, dar flera lander med USA och Kina i
spetsen investerar stora summor i rymdkapacitet och
rymdformagor. Det gors inte minst utifran ett sakerhetspolitiskt
perspektiv men ar dven drivet av en snabb teknikutveckling i en

framvaxande kommersiell sektor med privata aktorer.

EU sédval som nagra av dess medlemsstater, bland annat Sverige,
bedriver rymdverksamhet och olika rymdprogram i egen regi och
genom samarbeten, till exempel genom Europeiska
rymdorganisationen (ESA). B&de EU och vissa medlemsstater &ger

tillgangar i form av satelliter och system i rymden.

Kommissionen menar att den europeiska rymdsektorns
konkurrenskraft hd&mmas av en fragmentisering med ménga olika
nationella strategier och varierande regelverk som begréansar
Europas globala marknadsandel, forsvarar for innovation och
medfor extra kostnader. Kommissionen anger att denna situation

kan avhjalpas genom gemensamma regler for sakerhet, resiliens
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och hallbarhet. Den 25 juni 2025 presenterade kommissionen ett
forslag till forordning for rymdverksamhet som fokuserar pa

gemensam reglering for dessa tre omraden.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innehaller bestammelser rorande bl.a.
allméanna villkor, tillstdndsprocesser, tredjelandsoperatorer,
registrering av rymdforemal, styrning saval i medlemsstater som

pa unionsniva, tekniska regler m.m.

Forslaget till forordning anger strukturen for en inre marknad for
rymdbaserade tjanster genom att harmonisera regler for tillstand,
registrering och évervakning av rymdverksamhet. Malet ar att
uppnéa hog sdkerhet, resiliens och miljdmassig hallbarhet.
Forordningen ar tillamplig pé operatdrer och tjdnsteleverantorer
inom EU samt internationella organisationer och
tredjelandsaktorer nar de levererar tjanster inom EU. Undantag
gors bl.a. for rymdféremal med militart syfte. Medlemsstaterna ges
mobjlighet att infora strangare krav pa sékerhet och miljo nér sa ar
ndédvandigt. En europeisk certifiering av rymdféremal och tjanster
infors. Detta ska sakerstélla att kraven péa sakerhet, resiliens och
hallbarhet uppfylls, vilket i sin tur ska bidra till en enhetlig och

konkurrenskraftig marknad.

Vidare anger forordningen bestammelser for en process for

tillstandsgivning till rymdoperatérer inom EU, vilket inkluderar
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omsesidigt erkdnnande av tillstdnd mellan medlemslénder.
Operatorer behdéver inhdmta tillstdnd genom nationella
myndigheter baserat pa sarskilt kvalificerade tekniska organs
bedomningar. For operatorer fran tredjelander eller internationella
organisationer ar registrering i ett nytt register, Union Register of
Space Objects (URSO), ett krav for att fa erbjuda tjanster i EU. For
konstellationer av satelliter kan operatoérer ansdka om ett enda
tillstdnd om alla satelliter ar identiska och uppskjutna fran samma
plats. Stickprovskontroller av certifieringar kan utféras, och
tillstdnd kan dras tillbaka om krav inte uppfylls, men lattnader
finns for sma foretag och forskningsinstitutioner. Om offentliga
organisationer fran tredjelédnder vill verka i EU, krévs en
sédkerhetsbeddmning. For hela verksamheten kravs ett e-certifikat,

och avvikelser i data ska rapporteras till ansvariga myndigheter.

Styrstrukturer for dvervakning av rymdverksamhet inrattas. Varje
medlemsstat behover utse en myndighet for godkdnnande och
tillsyn av rymdaktorer, samt for marknadskontroll. Dessa
myndigheter ska ha befogenhet att genomfdra inspektioner och
begara ut dokumentation och ska hantera eventuella dévertradelser
samt sdkerstéalla samordning inom unionen. Kvalificerade tekniska
organ foreslas utses och dvervakas av statliga myndigheter och
anmalas till kommissionen. P& unionsniva foreslds EU:s rymdbyra
(European Union Agency for the Space Programme, EUSPA)

hantera tekniska bedémningar, URSO-registreringar och utfardar
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e-certifikat. Ett organ, Compliance Board, ska dvervaka
regelefterlevnad, medan en overklagandenamnd ska hantera
tvister och sanktioner. Kommissionen och rymdbyran foreslas ges
ratt att begara information och genomfora utredningar samt
inspektioner dven utanfor EU. Foretag foreslas ges ratt att horas

innan beslut tas och kunna déverklaga beslut.

Nar det géller tekniska regler kréavs bl.a. att
uppskjutningsoperatorer faststaller sdkerhetsplaner och
riskbedémningar for att minimera kollisionsrisker och hantera
rymdskrot. Specifika krav pa sparning och
fragmenteringsminskning for rymdfarkoster éver 400 km hojd

ingéar.

Rymdinfrastrukturens resiliens behandlas i forslaget, dar
operatorer ska utfora regelbundna riskbeddémningar som inkluderar
skydd mot fysiska hot och cyberhot. Fokuset ligger pa
informationssédkerhet och skydd av kritiska tillgdngar genom

rymdprojekts hela livscykel.

Krav infors pa att operatorer ska berdkna och deklarera
rymdverksamhetens miljdavtryck. Sma féretag och

utbildningsinstitutioner foreslas vara undantagna till 2031.

N&ar det handlar om tjanster och underhall m.m. i omloppsbana,
ISOS (In-Orbit Servicing and Operations), sé specificeras

grundprinciper och krav for ISOS-operationer, inklusive
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servicekonfigurationer, sédkerhet, samordning och férberedande
tester. Operatorerna ska tillhandahalla aktuella data for att
forebygga kollisioner och sédkerstélla integration och sdkerhet i

sina omloppsbanor.

For att harmonisera internationellt samarbete féreslas
kommissionen kunna anta likvardighetsbeslut for tredjelander som
uppfyller EU:s standarder. Dessa beslut ska inkluderaregler for att
sékerstalla att tredjelanders operatorer uppfyller jamforbara
rattsliga krav som EU. Kommissionen ska kunna inféra specifika
villkor for dessa avtal och rapportera arligen till Europaparlamentet
och radet om beslutens status. Internationella avtal med lander
utanfor EU foreslas kunna ingds for att underlatta 6msesidigt
erkdnnande av regler, med avseende pa sékerhets- och
miljostandarder. For internationella organisationer som ESA kan
avtal forbattra samarbete och framja de 6vergripande malen i

forordningen.

Olika typer av stodatgarder anges, till exempel atgarder for
kapacitetsuppbyggnad och ramverk for rymdmarkning vilket
inkluderar utveckling av riktlinjer och basta praxis, samt
samfinansiering for forsknings- och innovationsprojekt med fokus
pa kryptering och sédkerhetssystem. Kommissionen féreslar aven
atgéarder for att minska operatorers kostnader i samband med att
krav pa att berdkna rymdverksamhetens miljéavtryck infors, och

informationen samordnas genom en dedikerad portal. En
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rymdmaéarkning, Space Label, foreslas infoéras, som en garanti for
att en enskild leverantdr uppfyller grundvillkor for rymdverksamhet,
for att genomfora forordningen effektivt och 6ka den frivilliga
anslutningen till hoga standarder for att skydda rymdverksamhet.
MarkningsansOkan ska innefatta teknisk dokumentation som
granskas av Europeiska rymdbyran fore godkannande fran

kommissionen.

Forslagets dvergangs- och slutbestdmmelser behandlar bl.a.
kommissionens befogenhet att anta delegerade rattsakter fram till
2030 med deltagande fran berérda experter. Overgangsperioder
infors for program planerade att starta efter 1 januari 2030 da

forordningen ska borja galla.

Bilagorna till forslaget faststaller detaljerade krav for
sékerhetsprotokoll under uppskjutning och aterintrade, inklusive
samordning med flyg- och sjofartsmyndigheter for att minska
storningar. De anger aven krav for begransning av rymdskrot och
foreskrifter for hantering av rymdfarkosters sdkerhet och
fragmentering genom hela deras livscykel. Kriterier for
godkdnnande av tekniska organ understryker organisatorisk
integritet och opartiskhet. Atgarder motiveras med syftet att
sakerstélla ett robust och sakert regelverk for rymdverksamhet
inom EU, forbéattra sdkerheten och hallbarheten i rymden, samt

underlatta landernas samarbete och innovationer pa global niva.
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Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Rymdverksamhet regleras i lagen (1982:963) om rymdverksamhet
och férordningen (1982:1069) om rymdverksamhet. Dessa nu
gallande forfattningar kommer att behdva anpassas till forslaget
till forordning, bl.a. da denna innehaller reglering om

tillstandsgivning.

1.3 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen anger att forslaget och de krav det staller pd EU:s
rymdsektor kommer innebéara 6kade kostnader for administrativa
tjanster i bade offentlig och privat sektor samt 6kade
tillverkningskostnader for satelliter och annan hardvara
motsvarande 322,8 miljoner euro per ar. Kommissionen bedémer
att forslaget samtidigt kommer att innebéra foérdelar motsvarande
1 000,8 miljoner euro per ar genom férenklade och harmoniserade
tillstdndsprocesser, minskade risker for incidenter med rymdskrot
och 6kad tillgang till samhaéllsnyttiga tjanster for EU:s medborgare.
Det skulle innebéara ett positivt utfall om 677,5 miljoner euro

arligen.

Kommissionen anger i forslaget att det for varje medlemsstat
kommer krévas 1-4 heltidstjanster i offentlig sektor vid berord
myndighet for tillkommande administrativa tjanster. For de elva
medlemsstater som redan har rymdverksamhet och nationell
rymdlagstiftning, daribland Sverige, berdknar kommissionen att

1-2 heltidstjanster kommer att kravas.
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Regeringen bedomer att forslaget kommer att innebara kostnader
for berérda myndigheter for 6kad administration. Utgdngspunkten
ar att eventuella nya uppgifter och ataganden som innebéar
kostnader for statsbudgeten ska hanteras inom beslutade ramar.
Utgiftsdrivande atgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar inom programmen i den flerariga

budgetramen (MFF).

Regeringen bedomer att forslaget aven kommer att innebéra
kostnader for privata aktdrer som omfattas av forslagets krav.
Enligt kommissionen kompenseras detta delvis genom ett paket
med stodatgarder for kapacitetsuppbyggnad, tekniskt bistand och
finansiering, som ska inforas for att stodja och forbereda bade
medlemsstaterna och rymdindustrin infér genomférandet av
forordningen samt bidra till att kompensera delar av eventuella
genomforandekostnader, sarskilt for nystartade foretag och sméa

och medelstora foretag.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till forslagets malsattning att dka
konkurrenskraften, sdkerheten, resiliensen och hallbarheten for
rymdverksamhet i EU. Regeringen ar dock inte dvertygad om att
forslaget i den foreslagna utformningen kommer att leda till det.

Regeringen éar inte heller 6vertygad om att det finns hinder fér den

10
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inre marknaden som motiverar forslaget. Initiativ pd EU-niva
behover bevara utrymmet for nationellt sjalvbestdmmande dver
hur och néar tillstdnd for rymdverksamhet beviljas eftersom det ar
en forutsattning for medlemsstaternas ansvar enligt folkrattsliga

ataganden (som FN:s rymdférdrag).

En reglering pd EU-niva av rymdverksamheten som vérnar
medlemsstaternas sjalvbestdmmande, bor bestd av ett enkelt och
effektivt regelverk som inte medfor 6kad administrativ borda for
offentliga och privata aktorer, samtidigt som konkurrenskraft,
teknisk kapacitetsuppbyggnad, innovation, sadkerhet, resiliens och
hallbarhet inom rymdsektorn framjas. Strukturer for tillsyn och
forvaltningsmodell ska vara enkla. Regeringen betonar att frivilliga
samarbeten bér prioriteras som metod (t.ex. genom rymdmaérkning)
for att framja en europeisk inre marknad och Europa i ett globalt
perspektiv, vilket ocksa kan skapa mojligheter for Esranges

utveckling.

Genom att fokusera pé stéd- och stimulansatgarder i stallet for
bindande regler kan offentliga och privata investeringar stimuleras.
Forslaget till forordning riskerar att motverka forenkling och hindra

samarbete inom EU och med internationella partners.

EU:s oberoende tilltréade till rymden ar av strategisk vikt.
Rymdbasen Esrange ar en unik resurs som bidrar till EU:s

oberoende tilltrade till rymden och dess position ska varnas och

11
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dess utveckling ska framjas. Rymdforordningen far inte begransa
Svenska rymdaktiebolagets (SSC) verksamhets- och
utvecklingsméjligheter som till exempel samarbete med
tredjelander eller SSC:s forutsattningar att bedriva verksamhet
som omfattar militdra &ndamal. Regeringen framhaller ockséa
vikten av att existerande expertis och strukturer inom ESA
utnyttjas, for att minimera risken for dubblerade strukturer, 6kad
administration, forsvarande av samarbete eller uppbyggnad av

sadant som redan idag existerar och fungerar val via ESA.

Kommissionen motiverar forslagets sektorspecifika
cybersékerhetslagstiftning for rymdomradet med att nuvarande
cybersékerhetslagstiftning sdsom NIS2-direktivet inte ar
applicerbar pa alla delar och aktérer inom rymdsektorn. NIS2 géller
i dagslaget for markbaserad rymdinfrastruktur. P4 en generell niva,
anser regeringen att horisontell cybersékerhetslagstiftning som
NIS2 &r att foredra framfor en utveckling av sektorspecifika
regleringar. Detta for att undvika risken for éverlappning, onddiga
kostnader och administrativa bordor. Regeringen anser att det ar
problematiskt att hantera cybersakerhetsfragan i flera olika EU-
rattsakter. For detta talar ocksa med styrka det uppenbara
behovet av att all ny EU-reglering utformas i enlighet med
unionens brett upplagda generella forenklingsarbete for att framja

EU:s konkurrenskraft och specifikt vad géller det digitala omradet.

12
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Regeringen valkomnar att forslaget beaktar medlemsstaternas
ansvar gallande nationell sdkerhet. Som andra atgarder som ér
nodvandiga for den nationella sédkerheten kan medlemsstaternas
mojlighet till anvandning av rymdtillgangar for nationell sékerhet
och forsvar inte begransas, oavsett dgarskap av
rymdinfrastrukturen. Regeringen anser vidare att nya regler inte far
begrédnsa Sveriges handlingsfrihet i rymdfragor och inte férhindra
eller forsvara for vara ataganden som Natoallierad annat an vad

som ar nodvandigt.

Regeringen motsétter sig forslag som ar budgetexpansiva. Forslag
om mer medel till omrédet bor finansieras genom omprioriteringar
inom EU:s budget. Sverige anser att det ar viktigt att inte foregripa

kommande forhandlingar om EU:s langsiktiga finansiella ramverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater har ifrdgasatt valet av rattslig grund. Flera
uttrycker oro for dverreglering och paverkan pa nationell
tillstandsgivning och darigenom minskad europeisk
konkurrenskraft. Nagra medlemsstater tar upp vikten av tydlig
avgransning mot militar verksamhet som undantas. Det finns hos
vissa dven en tveksamhet 6ver att infora sarskilda
cybersdkerhetsregler for rymdverksamhet eftersom andra
regelverk (NIS2 och CER) hanterar sadana. Nagra medlemsstater

valkomnar forslaget.

13
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar dnnu ej kénda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran berdrda instanser,

bland annat Rymdstyrelsen och SSC, inhdmtas i annan ordning.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réattsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Forslaget
antas av radet och Europaparlamentet enligt det ordinarie

lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar med kvalificerad majoritet.

Enligt regeringen behover den rattsliga grunden utredas vidare.
Kommissionen menar att forslaget avser att reglera forhallanden
pa den inre marknaden. Darmed har unionen befogenhet att anta
harmoniserande lagstiftning. Unionens atgérder far dock, som
foljer av artikel 4.3 EUF-fordraget, inte hindra medlemsstaterna
fran att utdova sina befogenheter nar det géller forskning,
utveckling och rymden. Det ar sarskilt viktigt att understryka de
strikta begréansningar som géller nar unionen férverkligar sin
rymdpolitik med stod av artikel 189.2 i EUF-fordraget: det far inte
rora sig om harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra

forfattningar. Regeringen konstaterar att nya bestdmmelser maste

14
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vara begrénsade till vad som gar att motivera utifran ett inre
marknadsperspektiv pa det satt som artikel 114 i EUF-fordraget

forutsatter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom det allmanna malet med forslaget
till lagstiftningsakt ar att upprétta en fungerande inre marknad for
rymdsektorn. Enligt kommissionen skulle inrattandet av ett
ramverk pa unionsniva 6ka den gemensamma nivan av sdkerhet,
resiliens och miljomaéssig hallbarhet inom rymdverksamhet, vilket
skulle skapa ett betydande mervarde jamfort med individuella

atgarder pa medlemsstatsniva.

| réttsakten framfors dven andra mer specifika mal som handlar
om att uppna sékerhet géllande sparning av rymdféremal och
begransning av rymdskrot, sdkerstéalla resiliens avseende
rymdinfrastrukturen och driftskontinuitet och att uppna
miljomassig hallbarhet. Ett ytterligare mal ar att starka unionens

konkurrenskraft

Regeringen kan ansluta sig till kommissionens bedomning att
forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen under
forutsattning att det genomférs inom ramen fér de mal som

foreslas ska uppnas.

15
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Daremot anser regeringen att forslaget inte ar forenligt med
proportionalitetsprincipen eftersom forslaget med sina bindande

regler gar utéver vad som &r nédvandigt.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes genom presentation i
radsarbetsgrupp den 1 juli 2025. Férhandlingen forvéntas inledas i
september 2025 och fortgd under 2026. | Europaparlamentet

kommer forslaget troligen att behandlas i ITRE-utskottet.

4.2 Fackuttryck och termer
Cis-lunar — adjektiv for det som utspelar sig mellan jorden och

manen eller runt manen.

ITRE — Europaparlamentets utskott for industrifragor, forskning

och energi.

NIS2 — direktiv om atgarder for en hog gemensam

cybersékerhetsniva i EU.
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